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第三十一届会议

第五委员会

议程项目 92

一九七六---一九七七两年期方案预算

联合国内专家和顾问的聘用

秘书长的说明

1 .秘书长在关于联合国内专家和顾问的聘用的报告 (A/C. 5/31/10) 第 7

段中，表示希望在第三十一届会议闭幕前，能够向大会提供从 ST/A工/232号行政

指示的规定得到的有关使用外界专家知识和专门人员服务的足够的资料，作为初步

评估其效率的根据。

2. 该指示的适用范围，是为除了技术合作活动以外一切目的使用外界专家

和专门人员服务。 它把顾问、专家和承包人分成三类，给予定义如下:

"顾问是一位在某一专业方面公认的权威人士或专家，由联合国以合同聘请，

以咨询或顾问资格为秘书处服务。 顾问可以，但不一定，从他们的服务得到

报酬。 不管怎样，联合国可以支付他们的旅行费用和生活津贴。" (第 3 段)

"专家是一位在某一专业方面公认的权威人士或专家，由联合国以合同聘请，

以个人身份，作为一个特设专家委员会的成员之一，向本组织提供意见或协助。

除非大会决议另有规定，专家不能从他们的服务得到报酬，但联合国可以支付

他们的旅行费用和生活津贴。" (第 4 段)

"承包人是一个人、一群人、一个机构或一问公司，联合国与他(它)订立

7• 24141 
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一份合同来进行一项具体的、专门的任务或一项工程，而付给他(它)一笔包

括一切的费用。 包商通常不在联合国房地内工作，除非需要用那儿的设备和

器材，或是进行工作时必须同工作人员经常协商。 本指示不包括联合国为了

不断提供维修和操作服务而聘请的承包人。" (第 5 段)

3 .这项指示不适用于作为工作人员-一不论是常设工作人员、计划项目人员

还是临时人员一一而任用的人。 他们的任用由工作人员条例和工作人员服务细则

的适当条款来规定。

4. 本说明提供的资料是从一九七六年一月一日到六月三十日期间的。 财政

方面的资料包括整个秘书处。 人事方面的资料包括日内瓦办事处、欧洲经委会、

贸发会议、救灾专员办事处、人权司和难民专员办事处以外的所有办事处。 日内

瓦的人事程序所必需作出的改变，要在一九七六年六月才能园满地执行。

5 .附件一的表按经常预算各款和信托基金开列所付的顾问、专家和承包人的

开支。 附件二的表显示出 572名顾问、专家和个别承包人的每类人数和他们的国

籍，他们的合同是记录在新的程序下。 上一段所提到的日内瓦各办事处发出的合

同数目计为 257，。

6 .指示的第 10 段规定了合同的持续时间，其中限制顾问服务和承包人合同

的期限如下:

"通常给予一位顾问或承包人的合同不得超过六个月;假如需要的服务不是

持续的话，合同的期限将会是一系列短时期，中间有中断的时期，在连续十二个

月内总期间不超过六个月，有需要展期时必须得到批准。 联合国或专门机构

退休的工作人员在连续十二个月以内不得作为顾问或承包人被雇用超过六个月:'

下表 1 显示了本说明所述期间内 572个合同的期限。 短期合同的工作日数目

同合同的期限有密切关系内 在合同期限长的情形中，期限通常同成品的完成制作

日期有关。 因此最长的合同是为一九七七年下半年举行的一个会议编制文件，这

份文件只能够由参加年初举行的预备会议的人起草。 起草人是一个特别的专家。

在一九七六年会议筹备的最初阶段要同他协商。

""町叫伽4_"协啕橱，眼"凰地锵旬'明园铺而-剧-榈均阳-甸回跑黝瞰划-酣比年审鸣、、尊匈励咽，飞'幅-啤蛐幽'画-一吟- … 



期限(以月计)

1 以下

1-2 

2-3 

3-4 

4-5 

5-6 

6 以上

表 l

顾问、专家和承包人的合同期限

顾问 专家 承包人

87 74 93 

40 4 63 

35 L 32 

19 29 

13 l 9 
20 l ? 

~)、 J、 19 

237 31 254 
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7 .现在还未能为本报告所述期间收集关于专家和顾问工作评价的数据。 在

这个期间签订的某些合同尚未满期。 已满期的其他合同尚未加以评价。 因此一

定要经过较长的一个期间才能对聘用外界专家作出适当的评价。

8. 联合检查组在它的最初报告中特别表示关心专家和顾问的年龄。 表 2 系

按专家、顾问和个别承包人说明年龄分布状况

表 2

顾问、专家和承包人的年龄分布状况

顾问 专家 承包人

30 岁以下 28 3、 52 

30 至 39 岁 60 7 85 

40 至 49 岁 74 51 52 

50 至 59 岁 47 14 39 

60 岁和 60 岁以上 26 6 26 
一一一一一一一，宁 一十

共计 2二7 己l 254 

9 .在这个初步阶段，不可能汇集关于专家、顾问和承包人资格的统计资料。

目前，在一种数量的基础上评价秘书处常设工作人员的资格亦极困难。 不过，已

作出安排以保证将来把工作成绩经评定为优异或良好的顾问的资格载入记录。 所

以希望在下一报告中可以列举有关专家的资格。

10. 在记录有案的 572件合同中，取得专家、顾问或承包人合同的联合国前工

作人员有 47 名。联合国前工作人员中有 16 名年逾 55 岁，这是可领取养恤金

的最低年龄吨 迄今还不能作出安排来断定这些数字中是否有很多是共同系统其他

组织的前工作人员。

11. 从附件一的表中可以大概看到所提供的各种服务的性质。 关于承包人，

该表把研究和著作合同、会议事务合同和新闻合同加以区别。 大多数新闻合同为
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每周以各种语言从事无线电广播，这些语言是新闻专员所不熟悉的。 其他合同为

摄影师和录音技师合同，他们是雇用来从事特别项目的，可能需要他们前往总部以

外地区工作。 会议事务合同主要是翻译并不局限于时间的报告或其他文件。 听

究和著作合同以及顾问和专家合同都是编写预算科或有关信托基金所指出的领域中

不能由工作人员编写的特别报告，或使用有关人员的专门技能。

12. 第五委员会所表示的主要关切之一是保证专家和顾问的聘用应只限于因秘

书处工作人员缺乏所需的专门或专业知识而不能由他们提供的各项服务。 此外还

提出了专家、顾问和工作人员的比较费用问题。 通常聘用专家和顾问是因为问题

具有专门性质。 如果秘书处内经常需要某种专门知识，则必须设置一名有关员额。

显而易见短期或非全时雇用专家和顾问来在一个很短的时间内利用他们的专长，要

比任用他们为工作人员来得经济。 就短期任用来说，雇用一名顾问要比临时任用

一人为工作人员来得节约，而且在行政上也简单得多。
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顾问、专家和个别承包人的区域和国籍分布情况

区域和所属国籍 顾问 专家 承包人

非洲

阿尔及利亚 工 2 

埃及 6 2 l 

埃塞俄比亚 2 2 

加纳 2 L 、, 工

象牙海岸 1 1 

肯尼亚 2 1 
‘ J 

马里 工 工

摩洛哥 工

尼日利亚 l 

塞内加尔 工

索马里 1 

南非
1 
J 

苏丹 土

突尼斯 .L L 

乌干达 i 

喀麦隆联合共和国 1 fι >

坦桑尼亚联合共和国 2 

赞比亚 工

小计 15 工0 22 



仰、 , "~，叭响她越酬伽华唰刷斟喇输唰揭刷锅陀响、附带鸪舍、

A/C.5/31/10/Add.l . 
Annex 工工

Chinese 
Page 2 

区域和所属国籍 附件二(续) 顾问 专家 承包人
亚洲和远东

澳犬利亚 6 工

孟加拉国 l 

中国 3 

民主柬埔寨 L 

印度 15 9 4 

印度尼西亚 2 3 J. 

日本 4 吗 工 11 

马来西亚 工 i 

尼泊尔 4 斗4 

新西兰 3 

巴基斯坦 。 工 」飞

巴布亚新几内亚 工

菲律宾 J r l 

新加坡 工 l 

斯里兰卡 L 4 

泰国 4 2 11 

小计 42 23 44 

东欧

德意志民主共和国 工

匈牙利 3 l 工

波兰 5 2 

罗马尼亚 l 

苏联 l a 

南斯拉夫 2 l l 

小计 己 8 13 

• …一一 一
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区域和所属国籍 附件二(续)

西欧 顾问 专家 承包人

奥地利 7 5 

比利时 2 5 

丹麦 1 工

法国 。r 4 15 

德意志联邦共和国 2 工 2 

希腊 工 工 l 

爱尔兰 2 2 

意大利 2 工

马耳他
4 

荷兰 3 2 3 

挪威 2 工

西班牙 2 l 7 

瑞典 4 工 2 

联合王国 2ο ιγ 26 

小计 。工 16 71 

拉丁美洲

阿根廷 已 1 、 10 

玻利维亚 工 l 

巴西 工 工 3 

智利 主5 工 』少

哥伦比亚 工

多米尼加共和国 l 

萨尔瓦多 4 

危地马拉 l 
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Page 4 附件二(续)
区域和所属国籍 顾问 专家 承包人
墨西哥 4 13 

尼加拉瓜 l 

秘鲁 2 L 

乌拉圭 1 

委内瑞拉 i l 

小计 37 5 33 

中东

塞浦路斯 工

伊朗 ? L 

伊拉克 l 

以色列 3 3 

约旦 工 l 工

黎巴嫩 2 

阿拉伯叙利亚共和国 工

土耳其 工

小计 4 5 9 

北美和加勒比

加拿大 4 l 3 

牙买加 工 l 2 

美国 ó) 11 57 

小计 70 13 。2

其他

大韩民国 l 

无国籍 工

国籍不明 -'-

小计 ι r) i 

共计 237 8工 254 
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