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1. ° En su 587&. sesidén plenaria, celebrada el 15 de noviembre de 1956 la
Asamblea Geperal decidid referir o la Quinta Comisidn, para que lo considerase‘
e informase acerca de €1, el tema 65 del programa del undécimo periodo ordinario
de sesiones que ge ‘titula: E1 total general del preéupuesto anual de las Naclones
Unidas, Ia Quinta Comisidn considerd el tema en sus 542a,, S5h3a., Shba. y 5uba.
sesiones, |
2, ' Este tema fué incluido en el programe del und€cimo periodo ordinario de
sesiones & solicitud del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Ia
delegacidn del Reino'Unido3 en un memordndum que tambldn ge presentd a la Quiﬁta
Comisién (A/C.5/678), esbozd las razones gue indujéron‘a su pais'a proponer que
la Asamblea General examinase el tema e hizo las sigulentes propueutaS"
i) que se decida un total general de consignaciones brutas para el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, antes del examen detallado
y la aprobacidén de las secciones del presupuesto;
i1) que se fije el total de las consignaciones‘brutas para el presﬁpueato
ordinario de 1957 en una cantidad que no sobrepase lds 50.000.000 de
délares,’ |
111) que la ASdmblea General después de examiner el proyecto de preaupuesto
ordinario para 195?, recomiende al Secretario General como obJetivo,
una cifra a la que haya de atenerse en su proyecto de presupueato

ordinario para 1958.
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o Al presentar las propuestas de su delegacién, el representante del Reino Unido
recordd que durente varios afios se han menifestedo dudas en el seno de la

Asamblea General respecto de si las diversas actividades emprendidas por las
Naciones Unidas valen todas realmente la pena, y si las Neciones Unidas conceden

la atencidn que es debida a las tareas mds urgentes e importantes que ha asumido.
Su delegacidén opinaba que los fecursos colectivos de las Naclones Unidas no se
invierten en la Torms nds adccuada posible y que, desdichedamente, no se ha dado
estricto cumplimiento a las rescluciones en qud la Asamblea General encarecia una
concentracidén de esfuerzos en proyectos y programas de importancia fundamental.

El representante del Reino Unido indicd que en el décimo perfodo de sesiones de la
Asambles General, cuando se aprobaron créditos por un total de 48,566.350 dblares
para 1956, muchas delegaciones se manifestaron seriamente preocupadas ante la
cuantia tan elevads de esta cifra. Ahora, los cdlculos ya presentados y los
créditos que se tiene entendido que sge pedirdn mds adelante para el aflo 1957 ya
guman en total alrededor de 50.500,000 délares. Aun admitiendo las reducciones o
aplazamientos de ciertos gastos propuestos que ha sugerido la Comisidn Consultiva,
es probable que el total se eleve a 50,000,000 de ddlares, o sea que exceda en unos
1.500.000 d8lares del total aprobado para 1956, que ya se considerd entonces elevado.
L, le delegacidn del Reino Unido se pregunta si no es necesario adoptar un nuevo
procedimiento para'la votacién de logs créditos. Con el sistema actual, se discuten
y aprueban primero seccidn por seccidn separadamente, y sdélo una vez terminado este
procedo se adopta una decigidn sobre el total general de consignacions que han de
aprobarse. No existe, por lo tanto, ningin incentivo especial para que la Comisidn
examine la importancia relativa y la urgencila de las diversas partidas de gastos
propuestas. Por consiguiente, se explicd que lo que ahora se propone es un nuevo
procedimiento'para que la Quinta Comisidn estudie los proyectos de presupuesto.
Esta propuesta no es un intento de reducir substanclalmente el presupuesto, sino
que su propdsito es‘el de proporcionar un medio efectivo y util para lograr que se
concentren los esfuerzos y los recursos,. Ié Comisidn, si se pronuncia primero
gobre el total de las consignaciones de crédito gue han de votarse, llegada la
oportunidad de examinar los cdlculos detallados tendrd que‘estudiar gl las diversas
actividades propuestas gon de sume importancia y urgencia. Ila aplicacidn del nuevo
procedimiento harfa posible que la Comisidén contase con un instrumento mds efectivo

para medir la importancia relativa de esas actividades.
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5. La delegacidén del Reino Unido opins que el total general del presupuesto se
podria reducir a la cifra de 48,000,000 de délares. Sin embargo, como conviene
aplicar en forme moderada lss nuevas restricciones, se propuso un total de
50.000.000 de délares por creer que dentro de ese limite la Comisién podria
aprobar todas lae solicitudes de créditos fundadas y que fuesen verdaederamente
urgentes e iwportantes. No se pensaba que con esa cantidad hubiesen de cubrirse
necesariamente 108 gactos iuprevistos y extraordinarilos que puedan presentarse

en el cursc de un aflo. Aderds, si al terminar el examen del proyecto de
presupuesto la Quinte Comisidn recomendase una cifra total que sirviera al
Secretario General como limite mdximo para la preparacidn de su proyecto de
presupuesto para el afio siguiente, la delegacidn del Reino Unido opinaba que ello
representarfa un enfoque Juilcioso y comerciasl de la cuestidn de las cqnsignaciones
de créditos presupuestarias, |
6. Cuando se discutld la propuesta del Reino Unido en la Quinta Coumisidn, sus
miewbros estuvieron en general de acuerdo scbre los fines que persigue. Se
reconocid que era grande la carge que para log. gobiernos representabas el
financiaumiento de los gastos de las organizaciones Iinternacionales y que, por
consiguiente, los esfuerzos debian concentrarse principalmente en sufragarulos
programas en que la labor de las Naciones Unildas podfa ser mds efectiva y lograr
los resultados mejores. No obstante, las opiniones se dividileron en cuanto a sl
el procedimiento propuesto por el Reino Unido era un método viable ‘para lograr

estos fines.
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7. Aquellos que spoyaban la propuesta hicieron mencién del alto nivel y el
constante incremento de los gastos de las Naclones Unidas y-de los organismos
especializados, Estos gastos habfen aumentado en unos 10,000,000 de ddlares en
1osvcinco Ultimos afios y. es posible que lleguen dentro de poco a la cifra '

de 100,000,000 de déla:es,,especialmente si se tiene en cuenta los gastos que -
exigird el nuevo Organismo de. Epergfa Atémica. Esas delegacionmes opinaban que
los programas de trabajo de los drganos de las Naclones Unidas incluyen proyectos
que responden a‘dife:entes grados de importarncia y urgencia, y que se observa-
clerta tendencla a que los proyectos, una vez aprobados, se mantengan en el pro-=
grara de trabajo incluso despuds .de haber desaparecido su objétivo inmediato.
Por lo tanto, sostuvieron que la‘aprobacién del nuevo procedimlento que se pro-
pqnevvigorizaria todos los procedimlentos presupuestarios de la Organizacién y
p:opo;ciqnar{a un est{mulo muy necesario a todos los drganos competentes - inclu=~
sife & la Quinta Comisidén - para dar total efectividad a-las diversas resolucio-
nes gueltratan‘de 1lg concentracién de esfuerzos y recursos,

8. Léé referidas délegaciones destacaron ademds que la propuesta no obstaculi~
zarfe la labor necesaria. de la Organizacidn, debido especialmente a que la misma
no se aplicarfa e los calculos suplementarios e¢sencidles ni a los gastos imprevis-
tos y extrdordinarios,_sino que se ocuparfa Unicamente de aquellos desembolsos
corréépondiéntes al presupuesto ordinario sobre los. cuales la Quinta Comisidn
ejerce una fiscalizacién directa e inmediata. A su juicio, la consignacidn de
créditos pbfzso.OO0.000 de ddlares para 1957 es de una cuantfa adecuada que serfa
suficiehté para cubrir virtualmente todas las partidas sometidas a estudio de

la Comisidn, tanto mds si se tiene en cuenta que esa cifra ya exced{a de la canti-
dad que en opinidn de sus goblernos deberfa ser el 1{mite mdximo de gastos anuales
de las Naciones Unidas. Acogieron pues con satisfaccidén la propuesta y estimaron
que, en todo caso, ésta deberia ser aprobada a titulo de ensayo puesto que as{

no se prejuzgarfa su aplicacidn en futuros ejercicios,

9., Hubo sin embargo otras delegaciones que, viendo con agrado los objetivos

en que se fundaba la propuesta del Reino Unido, estimaron que el procedimiento

de fijar con cardcter general un limite mdximo no constitufa un método practico
para lograr los fines que se persegufan., Pusieron de relieve que el asunto

relativo a la fijacidn de un 1{mite mdximo ya habfa sido examinado en perfodos
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de sesiones anteriores, tanto con respecto a un limite mdximo global como

con respecto a limites maximos en determinados campos de actividades, prero que
después de estudiarlo cuidadosamente la Quinta Cowisidn se habfa pronuncilado

en contra de tal procedimiento, Aunque la propuests sometida a la consideracidn
de la Comisidn diferfa en muchos aspectos de las que se habfan hecho previa?
mente, estas delegaciones segufan teniendo dudas acerca de ella,

10, Las delegaciones de que se trata convinieron en gque es necesario que los
gastos de las organlzaciones lnternacionales se uantengen dentro de 1{mites
razonables, y en que los programas de trabajo de los diversos drganos deben

ser objeto de constante estudio para asegurarse de gue los proyectos que gbarcan
siguen conservando su caracter de prioridad. Sin embargo, estimaron que en varios
casos se habfan hecho importantes progresos en el logro'de esa finalidad; pues
se habfa mejorado mucho la preparacidn de los programas de las reuniones, se
habfan suprimido algunos Srganos auxiliares y se habfa logrado una mejor coor=-
dinacidn., Taumbién acogieron con satisfaccidn la iniclativa tomada por el
Sccretario General para presionar al Consejo Econdémico y Social en lo que res=-
pecta al orden de prioridades, puesto que el problema se planteaba principalmente
a los Estados Mlembros y en especlal a sus representantes en los drganos que
establecfan los programas de trabajo. A Juiclo de esas delegaciones, la Quinta
Comlsidn podrfa sefialar a la atencidn de los drganos competentes la responsabi-
lidad que les incumbe en la fijacldén del orden de prioridades y las graves
consecuencias filnancileras que podrian producirse en caso de hacer caso omiso

de ella,

11, Dichas delegaciones dudaban de que el procedimiento rigido de fijar un
total global para el presupuesto ordinario permitiera alcanzar los fines deseados,
Opinaron que era preferible optar por una cuidadosa y constante verificacidn

de los programas de trabajo por parte de los 6rganos competentes, Algunas dele-
gaclones seflalaron que el procedimiento propuesto no ayudarfa al Secretario
General en sus esfuerzos para sefialar a la atencidn de los drganos la necesidad
de concentrar los esfuerzos y los recursos, puesto que podria dificultarle la
tarea de adjudicar los fondos para satlisfacer las necesldades de los diversos

proyectos y por lo tanto obstacullizar sus esfuerzos,
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12, Por otra parte, varias delegaciones subrayaron la importancla que atribuian
a la labor de la Orgenizacidn que estd encaminada al desarrollo de los pafses
insuficientemente desarrollados. A su Jjuicio, la fijacidn de un lfmite mdximo
presupuestario,podr{a obstaculizar la labor de la Organizecidn en ese caupo

de actividades. Se sefiald que en realidad, entre los gastos ordinarios, los

que se destinan al pago de los sueldos de los funcionarlos de la Sede han acusado
una disminucidn durante los Ultimos afios, mientras que habfan aumentado los de
las ccmisicnes econdmicas regionales y los relativos a los programas técnicos,
13, Algunos representantes consideraron que el principilo de un limite mdximo
presupuestario era muy discutible, porque en algunocs casos podria ser mds impor-
tante aplicar un programa determinado y poner en préactica ciertas decisiones

que economizar dinero. Era mds lmportante gastar julciosamente que hacerlo con
parquedad, e incumbia a la Comisidn hacer que se observe ese principlo ya que

el mundo nb permanece estatico., Si el presupuesto de las Naciones Unidas per-
maneciese fijo durante varios afios, ello muy bien podria significar que la

Organizacién no estd cumpliendo sus obligaciones esenciales,
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14, Th el curso del debate, el representante del Secretario General informd

a la Coanisidn que, aungue el Secretario General gpreciaba las ventajas que se
podrian derivar de tal procedimiento, abrigaba ciertas dudas en cuanto a la
eficacia de fijar un limite mdximo. Subrayd en particular los peligros del
financiamiento de' los déficit a que habfan aludido algunas delegaciones, asf

como la tendencia de los "1{mites mdximos" a convertirse en "limites minimos"

en la administracidn presupuestaria. Afiadid que los antecedentes de los gastos
reales no acusan un aumento inflacionario sino que, por el contrario, denotan
cierto grado de estabilidad. Los gastos brutos (y netos) desde 1952 a 1956

fueron en millones de délares,_los siguientes: 1952: 50,3 (43,8); 1953: 49,3
(42,5); 195%: 48,5 (41,6); 1955: 50,1 (42,9); 1956: 50,7 (42,9). 1Ias
actividades de la Organizacidn y el avmero de Estados Miembros siguen aumentando

¥, sin embargo, el incremento de los cdlculos.presupuestarios rara 1957 - en
comparaciéh con 1956 - no serd tan grande ccamo el aumento de las cuotas

resultante de la admisiéh de nuevos Miembros. El Secretario General convino en

que deben hacerse esfuerzos continuos por lograr que las recoluciones de la
Asambles Geperal sobre esta cuestidn tengan la wmayor efectividad posibles INo
cesard de prevenir a los drganos interesados de las consecuencias financieras de
sus decisiones, y el debate que se sostuvo en la Quinta Comisidén con motivo de la
propuesta del Reind Unido, debe servir como una advertenzia mds. Sin embargo,
estimé que la revisidn e indagacidn continuas de los progfamas de trabajo por parte
de los &rganos responsables era la forma més conveniente de lograr le objetivos
perseguidos. Con respecto a esta ﬁltima observacidn, varias delegaciones conside~
raron qué como es diffcil definir con precisidén la divigidn ¢e la responsabilidad
del programa y la responsabilidad presupuestaria entre los distintos érganos de las
Naciones Unidas, la Quinta Comisidn, si tratara por sf misma de decidir el orden ’
de prioridades, rebasaria quizd sus propias atribuciones.

15, Algunos Miembros opinaron que antes de que se adoptara una decisién precipi-
tada sobre la propuecsta, ésta debfa ser referida a la Comisién Consultiva para que
la estudiara y después informase a la Asamblea General General en su duodécimo

perfocdo de sesiones.
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16. El Fresidente de la Comisidn Consultiva, refiriéndose a este punto de vista,
sefiald que ese Srgano sélo tenfa atribucicnes limitadas, Como la propuesta del
Reiro Unido tenfa por objeto lograr cierto grado de estabilidad presupuestaria
¥ hacar un usc mds racionsl de-los fondos mediente la fijdelén de un.orden de
prioridades, cpind que ésa era una cuestidn de polftica general ajena a la
ccupetencia de la Comisidn Censultiva. Aungue ésta no podfa ocuparse de
esos aspectos, quizds fuese til que la Comisidn pidiese asesoramiento sobre
los aspectos téenicos de la cuestidn.
17. Por 21 votos contra 12 y 26 abstenciones qued6 rechazada una propueste
de la Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas en el sentido de que, antes
de que la Quinta Cowinidn tomara una decisidn sobre la propuesta del Reino Unido,
se solicitara a la Ccnisidn Consultiva que la estudiase y diera a conocer sus
conclusiones a la Ccaisidn tan pronto como le fuese posible.
18. Tn la 546a. sesidn de la Comisidn, el representante del Reino Unido
presentd un proyecto de resclucidn (4/C.5/L.408) que enmendaba el proyecto
de resolucidn contenido en el anexo del memordndum de su delegacidn (A/C.5/678).
Fl parrafo de la parte dispositiva del texto revisado dirfa lo siguiente:
a) [Establecer a t{tulo de ensayo, para cuando la Asamblea General
considere en su undécinmo perfodo de sesiones el proyecto de presupuesto
ordinario, el procedimiento que figura en el anexo del proyecto de
resoluci&a;
b) Disponer que el total bruto de las consignaciones de créditos para el
presupuesto ordinario correspcendiente al ejercicio econdnico de 1957 no
exceda de la cantidad de 50.000.000 de ddlares.
El anexo del proyecto de resolucidn dispondrfa que antes de examinar en detalle
y de aprobar 1asvdistintas consignaciones de créditos solicitados en el proyecto
de presupuesto ordinario de las Naciones Unidas correspondiente al ejercicio
econfmico de que se trate, se fijaré el total de una consignaciéh bruta para
ese ejercicio econdmico para que en relacidn con ese total se examinen después
cada una de las consignaciones solicitadas para ese ejercicio econémico, excepto

aquéllas que puedan requerirse nds tarde para gastos imprevistos y extraordinariocs.
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19. Frencia presentd una enmiends (A/C.5/L.409) & este proyecto de resclucidn
revisado que consistfa en:
a) Agregar un tercer parrafc a la parte dispositiva, en el que se
reccmiende al Secretario General que administre las consignaciones brutas
del presupuesto ordinario de manera que no exceda de 52.000.000 de ddlares
el total de gastos efectuados con cargo al presupuesto ordinario nds los
gastos imprevistos y extraordinarios, segﬁn los determina anualmente la
Asamblea General y como los ha définido_en perticular durante el décimo
periodo de sesiones por su resolucién 980 (X).
b) Suprimir, en el arexo, la Ultima frase: "excepto aguéllas que puedan
requerifse mds tarde rara gastos imprevistos y extraordinarios'
20. Ia Comisidn rechaz5, por L2 vetos contra 1 y 19 abstenciocnes, la crnlenda
prosentada por Francia al texto de anexo. Accediendo a los deseos del patroci-
nedor, no fué sometida a votacifa la propuesta de Frencia de agregar un tercer
pérrofo a la parte dispositivo del proyecto de resolucidn.
2L, Por 20 votos contra 25 y 1l abstenciones, la Comisidn rechazd en votacidn
nominel el primer parraro de la parte disposltiva del proyecto de resolveidn
ravisado dal Ruino Unido, FEl resultado de la votacidn fué el siguiente:
Jehos Lt ors Albania, Argentina, Australia, Bélgica, Bulgariea,
Checoeslovaquia, China, Estadcs Unidos de Amé}ica,
Finlandia, Francie, Hungria, Irlandd, Ttalia,
Tuxomburgd, Polonia, Portugal, Rrino Unido do Gran
Bretafiz e Irlanda del Norte, Reprbiica Sucialista
Sovidtica de Dielorrusia, Repiiblica Dominicana,
Republica Socialiste Sovidtizae de Ueranin, Zumania,
Unicn de Republicas Socialistas Soviéticas, Unidn

Suduafricana.
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Votos en contra: Afganistén, Arebia Saudite, Birmania, Brasil, Ceildn,
Cuba, Chile, Fcuasdor, Egipto, Etiopia, Guatemala, Haitf,
India, Indonesia, Irak, Irén, Israel, Liberia, México,
Nicaragua, Nueva Zelandia, Pafses Bajos, Panamd,
Paraguay, Siria, Sudsn, Suecia, Venezuela, Yemen,
Yugoeslavia.
Abstenciones: Austria, Canadé, Dinauwarce, Espefia, Filipinas, Grecia,

Noruega, Pakistdn, Tailandia, Turguia, Uruguay.

Al quedar rechazado el péirafo primero de la partie dispositiva y el anexo, el
representante del Reino Unido retird el resto de la propussta de su delegacidn.
22. Intre lac delegaciones que participaron en el debate encontrd mucha acogida
una sugestidn del reprcsentante de Francia para pedir al Secretario General

y a la Comisidn Consultiva que iniciaran un estudio, que ha de exuminarse en

el duodéeimo perfodo de sesiones, relativo a los métodos para aplicar en el
prasupuesto las anteriores resoluciocnes de la Asamblet General gue recomiendan
la adopeidn de un sistema de prioridades. Por wnanimidad, la Comisidn acordd

en su 548a, serion que se emprendicra tal estudio.





