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1. En su 587a. sesi6n plenaria, celebrada el 15 de noviembre de 1956, la 

Asamblea General decidi6 referir u la Quinta Comis16n, para que lo considerase 

e informase acerca de el, el tema 65 del programa del undecimo per!odo ordinaria 

de sesiones que se·titula: El total general del presupuesto anuaJ. de las Naciones 

Unidas. La Quinta Comisi6n consider6 el tema en sus 542a., 543a., 544a. y 546a. 

aesiones. 

2. Este tema fue incluido en el programa del undecimo per!odo ordinaria de 

sesiones a solicitud del Reino Unido de Gran Bretaffa e Irlanda del Norte. La 
delegaci6n del Reino Unido:, en un memorandum que tambien se present6 a la Quinta 

Comisi6n (AIC.5 /678), esboz6 las razones que indujeron a su pais a proponer que 

la Asamblea General examinase el tema e hizo las siguientes propuestas: 

i) que se decida un total general de consignacione~ brutas para el 

presupuesto ordinaria de las Naciones Unidas, antes del examen detallado 

y la aprobaci6n de las secciones del presupuesto; 

ii) que se fije el total de las consignaciones brutas para el presupuef!tO 

ordinaria de 1957 en una cantidad que no sobrepase los 50.000.000 de 

dolares; 

iii) que la Asamblea General, despues de examinar el proyecto de prcsupuesto 

ordinaria para 1957, recomiende al Secretario General, como objetivo, 

una cifra a la que haya de atenerse en su proyecto de presupuesto 

ordinaria para 1958. 
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3. Al presentar las propuestas de au delegaci6n, el representante del Reino Unido 

recorda que durante varies afios se han manifestado dudaa en el seno de la 

Asamblea General respecto de si las diversas actividades emprendidas por las 

Nacioncs Unidas valen todas reaJ.mente la pena, y si las Neciones Unidas conceden 

la atencion que ea debida a las. tareas mas urgentes e importantea que ha asumido. 

Su delegacion opi.naba que los recursos colectivos de las Naciones Unidas no se 

invierten en la forma mas arlccuada posibJ.e y que, desdichadamente, no se ha dado 

estricto cumplimiento a las resoluciones en que la Asamblea General encarec:!a una 

concentrac16n de esfuerzos en proyectos y programas de importancia fundamental. 

El representante del Rcino Unj.do indic6 que en el decimo per!odo de sesiones de la 

Asamblea General, cuando se aprobaron credi tos por un total de 48.566.350 d6lares 

para 1956, mucbus delegaciones se manifestaron seriamente preocupadas ante la 

cuantia tan elevada de esta cifra. Ahora, los calculos ya presentados y los 

creditos que se tiene entendido que se pediran mas adelante para el afio 1957 ya 

suman en total. alrededor de 50.500.000 d6la,res. A'Un admitiendo las reducciones o 

aplazamientos de ciertos gastos I>ropuestos que ba sugerido la Comisi6n Conaultiva, 

es probable que el total se eleve a 50.000.000 de d6lares, o sea que exceda en unos 

1.500.000 d61ares del total aprobado para 1956, que ya se consider6 entonces elevado. 

4. La delegacion del Reino Unido se pregunta si no es necesario adoptar un nuevo 

procedimiento para la votaci6n de los cteditos. Con el sistema actual, se discuten 

y aprueban primero seccion por secci6n separadamente, y s6lo una vez terminado este 

procedo se adopta una decision sobre el total general de consignacions que han de 

aprobarse. No existe, por lo tanto, ningUn incentive especial para que la Comisi6n 

examine la importancia relativa y l.a urgencia de las diversas partidas de gastos 

propuestas. Por consiguiente, se explico que lo que ahora se propene es un nuevo 

procedimiento para que la Quinta Comisi6n estudie los proyectos de presupuesto. 

Esta propuesta no es un interrto de reducir substancialmente el presupuesto, sino 

que su prop6sito es el de proporcionar un medio efectivo y util para lograr que se 

concentren los esfuerzos y los recursos. La Comision, si se pronuncia primero 

sobre el total de las consignaciones de credito que ban de votarse, llegada la 

oporttmidad de examinar los cal.culos detallados tendra que eatudiar si las diversas 

actividades propuestas son de suma importancia y urgencia. La aplicaci6n del nuevo 

procedimiento bar!a posible que la Comisi6n contase con un inatrumento mas efectivo 

para medir 1a importancia relativa de esas actividadee. 
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5· La delegaci6n del Reine Unido opina que el total general del presupuesto se 

podria reducir a 1a cifra de 48.000,000 de d6lares. Sin embargo, como conviene 

aplicar en forma moderada las nuevas restricciones 1 se propuao un total de 

50.000.000 de d61ares por creer que dentro de ese l!mite la Comisi6n podr!a 

aprobar todas las solicitudes de creditos fundadas y que fuesen verdaderamente 

urgentes e iruportantes, No se pens<J.ba que con esa cantidad hubiesen de cubrirse 

necesariamente los gaetos :l.r,:previstos y extraordina.r:ios que pueda.n presentarse 

en e 1 curs o de un affo. Aderr.is, s i al te rminar e 1 exa.mcn de 1 proyecto de 

presupuesto la Quinta Comisi6n recomendase una cifra total que sirviera al 

Secretario General como Hmite maximo para la preparacicn de au proyecto de 

presupuesto para el afio sisuiente, la delegaci6n del Reino Unido op:l.naha que ello 

representar!a un enfoque juicioso y comerc:l.al de 1a cuesti6n de las consignaciones 

de creditos p~esupuestarias. 

6. Cunndo sc discuti6 1a propuesta del Reina Unido en la Quinta Comis16n, sus 

miembros estuv1.eron en general de acuerdo sabre los fines que persigue, Se 

reconoci6 que era grande la carga que para los gobiernos representaba el 

financiamiento de los gastos de las organizaciones internacionales y que, por 

consiguiente, los esf'uerzos deb!an concentrarse principalmente en sufragar los 

programas en qne la labor de las Nacionee Unidas podia ser mas efectiva y lograr 

los resultados mejores, No obstante, .las opiniones se dividieron en cuanto a ei 

el procedimiento propuesto por el Reine Unido era un m~todo viable ·para lograr 

estes fines. 
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7. Aquellos que apoyaban la propuesta hicieron mencion del alto nivel Y el 

constante incremento de los gastos de las Naciones Unidas y·de los organi'smos 

especializados. Estes gastos bab!an aumentado en unos 10.000,;000 de dolares en 

los cinco ultimos afios y.es posible que lleguendentro de poco ala cifra 

de 100 •. 000.000 de dolares, especialmente si se tiene en cuenta los gastos que 

exigira el nuevo Organismo de Energ!a Atomica. Esas delegaciones opinaban que 

los.programas de trabajo de los organos de las Naciones Ubtdas incluyen proyectos 

que responden a difercntes grades de importar.cia y urgencia, y que se observa 

cierta tendencia a que los proyectos, una vez nprobados., se mantengan en el pro· 

grarua de trabajo inc~uso Cl.espues de haber desaparecido su objetivo inmediato. 

For lo tanto, sostuvieron que la aprobacion del nuevo procedimiento que se pro­

pen~ vtgorizar!a todos los procedimientos presupuestarios de la Organizaci6n Y 

proporcionar!a un est!mulo muy necesario a todos los 6rganos competentes - inclu­

sive ala Quinta Comision- para dar total efectividad alas diversas resolucio-

nes q.~e. tratan de la concentracion de esfuerzos y recursos. , 

8. Las referidas delegaciones destacaron ademas que la propuesta no obstaculi-· 

zar!a la labor necesaria de la Organizacion1 debido especialmente a que la misma 

no se aplicar!a a los. calculos euplementarios ese;nc:J.ales ni a los gastos' im;previs­

tos y extraordinarios, sino que se ocupar!a unicamente de aquellos desembolsos 

correspondientes al presupuesto ordinaria sobre los cuales la Quinta Comision 

ejerce una fiscalizacion directa e inmediata. A su juicio, la consignacion de 

creditos por 50.000.000 de dolares para 1957 es de una cuant!a adecuada que ser!a 

suficiente para cubrir virtualmente todas las partidas sometidas a estudio de 

la Comision, tanto mas si se tiene en cuenta que esa cifra ya exced!a de la canti­

dad que en opinion de sus gobiernos deber!a ser el limite maximo de gastos anuales 

de las Nacioncs Unidas. Acogieron pues con satisfaccion la propuesta y estimaron 

que, en todo caso, esta deber!a ser aprobada a t!tulo de ensayo puesto que as! 

no se prejuzgar!a su aplicacion en futures ejercicios. 

9. Hubo sin embargo otras delegaciones que, viendo con agrado los objetivos 

en que se fundaba la propuesta del Reino Unido, estimaron que el procedimiento 

de fijar con caracter general Ull l{mite maximo llO constitu{a un metodo practice 

para lograr los fines que se persegu!an. Pusieron de relieve que el asunto 

relativo a la fijacion de un limite maximo ya hab!a sido examinado en per!odos 
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de ceoio:r.es anteriores, tanto con respecto a un l!mi te m.:btimo global ccr:1o 

con respecto a l{mitos maximos en determinados campos de actividades, pero que 

despues de estudiarlo cuidadosamente la Quinta Comision se hab!a pronunciado 

en contra de tal procedimiento. Aunque la propuesta sometida a la. consideracion 

de la Comision diferia en muchos aspectos de las que se hab{an hecho previa­

mente, est;as delegaciones segu:Can teniendo dudas acerca de ella. 

10. Las delega.ciones de que se trata convinieron en que es necesario que los 

gastos de las organiza.ciones internacionales se mantengan dentro de limites 

razonables, y en que los programas de trabajo de los diversos 6rganos deben 

ser objeto de constante estudio para asegurarse de que los proyectos que abarcan 

siguen conservando su caracter de prioridad. Sin embargo, estimaron que en varios 

casos se habian hecho importantcs progresos en el lagro de esa finalidad, pues 
I , 1 se habl.a mejorado mucho la preparacion de los programas de las reun ones, se 

habian suprimido algunos organos auxiliares y se habia locrado una mejor coor­

dinacion. Tambien acogieron con satisfaccion la iniciativa tomada por el 

Sccretario General para presionar al Consejo Economico y Social en lo que res· 

pecta. al arden de prioridades, puesto que el problema se planteaba principalmente 

a los Estados Miembros y en especial a sus representantes en los organos que 

esta.bledan los procramas de traba,jo. A juicio de esas delegaciones, la Quinta 

Comision podria sefialar a la. atencion de los organos competentes la responsabi­

lidad que les incumllc en la fijacion del orden de prioridades y las graves 

consecuencias financieras que podr{an producirse en caso de hacer caso omiso 

de ella. 

11. Dichas delegaciones dudaban de que el procedimiento r!gido de fijar un 

total global para el presupuesto ordinaria permitiera alcanzar los fines deseados. 

Opinaron que era preferible optar por una cuidadosa y constante verificacion 

de los programas de trabajo por parte de los organos competentes, Algunas dele­

gaciones sefialaron que el procedimiento propuesto no ayudar!a al Secretario 

General en sus esfucrzos para senalar a la atencion de los organos la necesidad 

de concentrar los esfuerzos y los recursos, puesto que podr[a dificultarle la 

tarea d.e adjudicar los fondos para satisfacer las necesidades de los diversos 

proyectos y por lo tanto obotaculizar sus esfuerzos. 

I .. . 
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12. Por otra parte, varias delegaciones subrayaron la impo~tancia que atribuian 

a la labor de la Organizadon que esta encaminac'l.a al desarrollo de los pa:!.3es 

insuficientemente desarrollados. A su juicio, la fijacion de un l:!n::ite maximo 

presupuestario podria obstaculizar la labor de la Organizacion en ese campo 

de actividad.es. Se sefialo que en rea.lidad, entre los gastos orclinarios, los 

que se destinan al pago de los sueldos de los funcionarios de la Sede han acusado 

una disruinucion durante los ultimos afios, mientras que hab:!an aumentado los de 

las cornisiones economicas regionales y los relatives a.los programas tecnicos. 

13. Algunos representantes consideraron que el principia de un l:!mi'te maximo 

presupuestario era muy discutible, porque en algunos casas podr:!a ser mas impor­

tante aplicar un prog:r.ama de·te:r.m:i.nadci y poner en p:r.actica ciertas decisiones 

que economizar dinero. Era mas imDortante gastar juiciosamente que hacerlo con 
, , 

parquedad, e incumbJ.a a la Comision hacer que se observe ese principia ya que 

el mundo no permanece estatico. Si el presupuesto de las Naciones Unidas per­

maneciese fijo durante varies afios, ello muy bien podr:!a significar que la 

Organizacicn no esta cumpliendo sus obligaciones osenciales. 

I ... 
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14. Eh el cur so del debate, el representante del Secretario General inform6 

a la Ccmiuion que, aunque el Secretarj.o C'.reneral apreciaba las ventajas que se 

podr{an dcrivar de tal procedimiento, abrigaba ciertas dudas en cuanto a la 

eficacia de fj_jar Wl l{mi te maximo. Subrayo en particular los peligros del 

financiamiento de los deficit a que hab!an· aludido algunas delegaciones, as! 

CO!nQ la tendencia de lOS "lfmi teS maXiffiOS II a COnVertirSe en 11 l!mi teS m!niffiOS II 

en la a&ninistracion presupuestaria. Afiadio que los antecedentes de los gastos 

reales no acusan un aumento inflacionario sino que, par el contrario, denotan 

cierto grado de estabilidad. Los gastos brutos 

fueron en millones de dc5lares, los siguientcs: 

(42,5); 1954: 48,5 (41,6); 1955: 50,1 (42,9); 

(y netos) desde 1952 a 1956 

1952: 50,3 (43,8); 1953: 49~3 

1956: 50,7 (42,9). las 

actividades de la Orgnnizaci6n y e1 n{wero de Estados ~liembros siguen aumentando 

y, sin embargo, el incremento de los calculos. presupuestarios para 1957 - en 

comparacion con 1956 .. no sera tan grande cc1no el aumento de las cuotas 

resultante de la s,clmision de nuevas Miembros. El Secretario General convino en 

que Q.eben hacerse esfuerzos continuos por lograr que las resoluciones de la 

Asamblca General sopre esta cuestion tengan la mayor efectividad posible. No 

cesara de prevenj.r a los organos interesados de las consecuencias financieras de 

sus decisiones, y el debate que se sostuvo en la Quinta Comisi6n con motive de la 

propuesta del Reine Unido, debe servir como una adverten~ia mas. Sin embargo, 

estim6 que la revisi6n e indagaci6n continuas de los programas de trabajo por parte 

de los organos responsables era la forma m~s conveniente de lograr los objetivos 

perseguidos. Con respecto a esta Ultima observacion, varias delegaciones conside­

raron que como es dif!cil definir con precisi6n la divisi6n ~e la responsabilidad 

del programa y la responsabilidad presupuestaria entre los distintos 6rganos de las 

Naciones Unidas, la Quinta Comisi6n, si tratara por sf. misma de decidir el orden 

de prioridades, rebasar!a quiza sus propias atribuciones. 

15. Algunos Miembros opinaron que antes de que se adoptara una decisi6n precipi­

tada sobre la propuesta, esta deb!a ser referida a la Comisi6n Consultiva para que 

la estudiara y despues informase a la Asamblea General General en su duodecimo 

p~riodo de sesiones. 
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16. El Presidente de la Comieion Consultiva, refiriJndooe a este punto de vista, 

sena.lo que ese orga.no solo ten{a atribucicnes li:nitadas. Como la propuesta del 

Reir"o lJnido ten1a por objeto lograr cierto grado de estabilidao. presupuestaria 

y he.car un uso mas racional de·los .fondos.:mediante la. fijacion de un~orden de 

prioridndcs' opine que esa era una cucstion de pol:ftica general a<iena a la 

competencia de la Ccmision Consultiva, Aunque esta no pod{a ocup<J.rse de 

esos aspectos, quizas fuese tftn que 1a Comlsion pidiese asesoramiento sabre 

los aspectos tecnicos de la cuestion. 

17. Por 21 votos contra 12 y 26 abstenciones quedo rechazada una propuesta 

de la Union de Republicas Socialistas Sovieticas en el sentido de que, antes 

de que la Qu:i.nta Cc:mirdon tcmara una decision sobre la propuesta del Reino Unido, 

se soli.citaro. a la Ccr1ision Consultiva que la estudiase y diera a conocer sus 

conclusioncs a la Ccmision tan pronto como le fuese posible. 

18. Eh la 546a. sesion de la Comision, el representante del Tieino Unido 

presento un proyecto de resolucion (A/C.5 /L.408) que enm.endaba el proyecto 

de resolucion contenido en el anexo del memorandum de su delegacion (A/C.5 /678). 

El parrafo de la parte dispositiva del texto revisado dir{a lo siguiente: 

a) ~ Establecer a t~tulo de ensayo, para cuando la P~amblea General 

considere en su 1mdecimo perfodo de sesiones el proyecto de presupuesto 

ordinaria, el procedimiento que fisura en el anexo del proyecto de 

resolucion; 

b) Disponer que el total bruto de las consignaciones de creditos para el 

presupuesto ordinaria correspcndiente al ejercicio economico de 1957 no 

excecla de la cantidad de 50.000.000 de dolares. 

El unexo del proyecto de resolucion dispondr{a. que antes de examinar en detalle 

y de aprobar las distintas consignaciones de creditos solicitados en el proyecto 

de presupuesto ordinaria de las Naciones Unidas correspondiente al ejercicio 

econ6mico de que se trate, se fijara el total de una consignacion bruta. para 

ese ejercicio economico para que en relacion con cse total se examinen dcspues 

cada una de las consignacioncs solicitadns para ese ejercicio economico, excepto 

aquellas que puedan requerirse mas tarde para sastos imprevistos y extraordinarios. 

f.~i.i~7:ir/.;f.f.# 
j ••• 



A/C~5/L•428 
Espailol 
Pagina 9 

19. F.rancia .pres en to una. enmienda. (A/C.5 /L.4(1)) a este proye.cto de resolucion 

revisa.do que consir.tfa en: 

a) Agregar un tercer parrafo a la parte di.sposi tiva, en el que se 

recomiendc al Secretario General que administre las consignn.ciones brutas 

del presupuesto ordinaria de manera que no exceda. de 52.000.000 de dola.:res 

el total d.e gastos efectuados con cargo al presupussto ordina:.do ml!s los 

gastos imprevistos y extraordinarios, see;lin los dete.l'mina anualmente la 

Asambl.ea General y como los ha definido en perticular d.urante el decimo 

perfodo de sesiones po:::' su resolucion 980 (X). 

b) Suprimir, en el ar.exo, :a t.~l tima frase: !l t ;l} d excsp o aque .as que puc an 

requerirse m.ts tarde para gu.stos imprevintos y ex+;rao:rd:tnario.s". 

20. La Comision :;:echaz6, por 42 votos contra. 1 y 19 abstenciones, 1a cnmiend.a 

p:::cse:"Ltada por Francia o.l texto de anexo. .Accerliendo a los deseos del patroci ... 

nb.:1o:..·) no fuEf sometide. a vota~~iC:1 ln. propuesta. de F'J:encia de e.grcgar un tercer 

p(:,'.cc.fo a la parte disposltivo. del proyecto de reso1ucion, 

2:. Por 30 votos contra 23 y 11 a.bstenciones, la. Ccmisio::-1 rcchazo en votacion 

nun:i.-lal el prime:.· parrai'o de la parte dispositive. del proyecto de resolPci6n 

rc:\j.-,ac-J cl-;>l ~''..::L':lo Unido. El resultado de la votactoo fue el siguiente: 

_.!~ ~JL ~: !:~:':: Albania, Argentina, Australia, BEhgica, Bulgaria, 

Cbecoes1ovaquia, China, Ectadcs Unidos de Jlmc'rica, 

F:i nlan·lia, Frm::.cia, Hungrfa, Irlanda, ItaHa, 

IAJ.x•:m:tb'n'g'), Polonia, Portucal, R<irJ.o tl'r-d.do d'" Gran 

Bretan.:-:. e Irlund.a d.o;l Norte, Rep1';blica S:;l'!ialista 

S . ,.._. d --~· 1 . R /cbl' D . . ov:!.C ,J.ea e "'l.e or:..'us J.a, eru J.ca om:Li.1,_c£~na, 

Rc.i::l'iblica Socialist<:~ Sovieti~a de Ucrm1i~: ~it.un'lnia, 

U . " d R '• 1' S . 1 . ' r• • 't. U' • ' rnon c epuo 1cas Or:!la_J.s-cas oOVJ.e J.cc:.s, 'HJ.On 

SudLL:'ricann. 

I ... 
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Votos en contra: 

Abstenciones: 

Afganistan, Arabia Saudita, Birmania, Brasil, Ceil~n, 

Cuba, Chile, Ecuador, Egipto, Etiop:!a., Gua.tanala, Haitl, 

India, Indonesia, Irak, Iran, I~ra.el, Liberia, E~xico, 

Nicaragua, Nueva. Zelandia, Pa!ses Bajos, Panama, 

Parag~ay, Siria, Suaan, Suecia, Venezuela, Yemen, 

Yugoeslavia. 

Austria, Canadd, Dinmaarco., Espefia, Filipinas, Grecia, 

Noruega, Pakistan, 'Iailandiu., 'Ihrqn[a, Uruguay. 

Al quedar rechazad.o el pa1•rafo primero de la parte c'l.isposi t:tva y el anexo, el 

representa.nte del Reina Unido reti~o el res to de la pl"o:pu6sta de su dclegaci6n. 

22. :Ehtre lac dclegac:i.ones 9ue participaron en el deuate encontro mucha acogida 

una sugest:5.on del reprcsentante de li'rancia para pedir al Secretario General 

y a la Com:ision Consultiva que iniciaran un estudio, que ha de exu.minarse en 

el d.uo,lec.~mo perfo·iO de sesiones, relativo a los mctodos para apl:!.car en el 

pr.c.supuesto las anteriores resoluciones de la Asamblea. General que recomiendan 

la :1do:;:->ci6n de 1m sistema d.e prioridades. For unanimiclad, la Ccmisi6n (l..cordo 

eu su 548a. seeiCn que se empreudicra tal estudio. 




