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EXLAMEN DES VUES BT OBSERVATIONS TRANSITISES Pal 1LES GOUN un¢Lw
MENTS CONFCRUEMENT AUL PLRACGRALPHES 3 ET 5 DU HAPPORT DU 50US =
COMITE CHARGE ®IEXAMINER L”‘PPOBTUNITE Do CONVOQUER Uie CONFE«
RENCE EN VUR DI CONCLURE UN ACCCED PHOVISCIEE POUR LIMITER LA
PRODUCTION DE L’CPIUM BrUT AUX TESOINS IEDICLUX ET SCILNTIFI-
QUES (2/CN.7ALC.1/12) (suite)a

Exposé du représentsnt éu Secrdéteire général,
T, STRINIG (directeur de 1la Division des Stupifiants)

tient a préeciser d3s le début que les vues qu’il se propose

167
s

o

d’expocer constituent un résumé 6és conclusions de la Conmmis
des stupéfiants, du Consell économique et sccial et, en dernidr
instance, de 1’.4issembléd générale elle—mgme.

I1 est vral toutefols gue la Commission et le Conseil

ont pleinement tenu compte, en aboutissant & ces. conclusions,

sées dans un certzin nombre

O

des vues gue le Secrftariat a expe
de documents gqui ont 4%té communioués au cours 4 cette znnde
aux membres de la Commission, C’=st ainsi que la questicn d’un

Office international d’achat et de vente a 4t4 traitde de facor

I)

approfondie aux pages 30-32 du document E/CN.7/W.50 (Unifica-
tion Ars conventions sur les stupéfiants); le document E/CN.
7/%.52, relatif & 1’opportunité 4s conveoguaer une conférence en
vue de conclure un accord provisoire pour limiter la production
et 1’ekportation de l’opiuﬂ, traite d= fagon zsscz déteillée

des points % (a) &t 4 (») de 1’ordre du jour du Comité; et le
Ra@port de la Commission des stupédfisnte sur sa ouatridme sessh
(B/1361), qui a été approuvé par la suite par le Cons-il écono-

mique et social, expose égelement 1’avis motivd de 1a Commissior!

fema]

au sujet de lo création de 1’office international d’schat et de
vente.

4vant de tralter des points soulevés 3 la priécédente
séance prr le roprésentant de 1’Infe, 1’orateur ticnt 4 faire

quelgues observations dfordre géndrzl.,
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Tout'd’abord, corme le Président 172 relcveé dsns son
discours 4’ouverture, le protl®mc que le Conseil économique et
socinl, egissant sur 1z recommandation de la Commission des stu-
péfiants, a chargd ie Zomité de résoudre, n’est nullerment nou-
vernuas I1 a 4té abordéd pour la promidre fois 1l y & quaranie ans
alors que la situation étsient blen différente, en ce sens gue
le marché de 17apium brut n?était limité en rucunc menidre sur
le plan intérnaticnal par des dispesitions juridicues ou admi-
nistratives. Depuis lors, les tentetives faites pour rdéscudre c
probléme n’ont guére ébouti, mails les évdnements sz son chargd
de limiter le merché de 1fopium, 14 ol les efforts de 1’homm
avaiant échoué,

Zvant 1la seconde guorre mondinsle, 11 existait deux 1m-
portants marchés 1égitimss Ade 1’copium ¢ celul des drogues nanu-
facturées et les mgngpoles ﬁ’opiﬁm A'Extrime-Orient qui fonc-
tionnaient conformément 2ux stipulstions deg traités. Sur les
£20 tonnes environ qui reprisentent le volume annuel du commerc
légitime de 1’opiunm entre les doux guerres, prds de 1a moitié
étalt de;tinée aux monopoles A’Extréme-0ricnt. Cependsnt, Au-
rant la seconde guerre mondiale, les pays oxploitant ces monopo-
les, quil se ponsecraient 3 le production &’opium 3 furer, ont
Aécidé de cessar leur activité., Le commercs 1légitime de 1’opiunm
s’est alnsi trouvé d’un scul coup Aiminuéd de moitié.

En outre, la scconde guerre mondiale a vu apparaitre,des

produits analgésiques synthétiques dont les propriétis se rapprce

chent beeucoup 4e celles de 1a morphine st d¢ 17héroine. Ces
drpgues remplegent peu 3 peu cellss qui sont feobriquées & pertiy

de 1’apiun et, de ce fait, le nmarché de 1’oplum se trouve res-—
treint daventage encore.
*

Un troisidme facteur gqui tend 3 limiter le marché de

1’gpiygy a été 1’utilisation du procédé d’extraction de la mor-



E/CN.7/AC.1/SR.3 | ;o
Page 4,° '

phine 3 partir Ae la pallle.ds pavos, peocddé qui a 4té applis-
quié comnercialement pour la premiére fois en Hongrie et dans
1’Unicn des répurliques soclalistes sovlétigues en 1933. Ce pra
célé a été, depuis lors, repris par un assez grend noribre d’au-
tres pays.. )
Néanmoins, en dépit de ces changements, 1l’espoir, large-
ment entretenu cing nu six ans zuperavant, Jde voir 1l’cpium Jdds-
paraitre du matché en tant que matidre premidre 485 que la guerr

cesseralt, a été dég

o

s en fait, 1’usage de 1l’opilum cst al1llé
croissant depuis 194%5.

Gette sugrentation s’explique certainement en partic par
1’amélioration des errvices d’assistance sociale gul existent
maintenant dans Leaicoup de pays et par le déweloppesrent de

/

l’usage des analgésiques en général qui s’en est sulvi. Cette
augmenitation s’explique aussl, pour le moins autant, par le faid
que jusgu’icl sucun succédené synthéticue n’a <té Alecuvert pour
remplacer la 2odéine ou la dionine.e Sur 53,005 kg. de morphine
fabriqués chaque anﬁée depuls la fln de la seconde guerrc mondis
le, rlus de €0 % ont servi 2 1» trensformation en coléine et ew
ﬂibnine. Per conséquent, tant gu’aucun succédané synthéticue
n’zura été mis au point pour romolqcer ces deux dernidres droe=: ..
gues, ~ct nul ne sauralt dire ccmhlen de temps 11 ¢’Jcoulera jus
qu’d ce qu’on y parvienne- l’opium continuera A Gtre utilisé pou
la fabrication de .1la morphine.

| La découverts de la codéine synthétique ou #’uns drogue
synthétiqué susceptiltle de remplacer 1= codéine significrait le

commencement de la fin Je 1'utilisation de licpium pour la fabri

cation de Adrogues; 1’opium continucrait alors, sans d-ute, & Ctr
employé pcur la préparaticn #’opiun mé icinal, et le totel des

bescins mondiaux pour ce but serait de 35 3 42 -tecppes par an,

A’eprds ce que 1’on sait actusllement,
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Le moment semble dcuc wenu pour 17inltiative humaine de
prendre an mein la condulte des &vidnerents, afiln de papvenin,
par des mesures dirsctes et blen congues, & limiter 12 produe-

on et la dlstributicn Alopium aux besoins médicaux ¢t sclenti-

Chaque fwis que les r@présenténts des gouvernrnenits se
gont réunis pour discuater de la limitrs%tion f2 1e pyoduetion et
des exportations ¢&’oplum, 1ls se sont évidemmenty plaints de ce
qus parellle 1lluitsaticn entralnersit pour leurs pays respeciifs
des sacrifices et des épreuves. Cela est vral, mals ces épréuves
ne sont-elles pas précisément le prix qu’il faut payer pour par-
venir & la zuppresslon fu trafic illicite et & 17abolition du
flédau qui constitue 1 oplomaric % !

Les pays fabricants de Adrosgues snb d€jA consentl des

sacrifices et accepté de limiter leurs activités en a“kérant 3

-

la Tonvention de 1931, Le noment est venu prur los pays profuc=-

. ~ N N
teurs d’agir de mems. Blen entendu, il ne sauralt y avelr de sa-
crifice unilstéreliilf-ut une répartition équitable Au fardeau en-

3

tre tous les pays intéressés au commerse de 1’opium. L’orateur

rappellie, d7autre pert, aux représe nts des Oouvernemonts gue «©
b ¥ 3 > a

o

le travall Au Comité est couronné de suceds, pour que l2 nouvel
instrumsnt puisse Stre appliqué, les poys fobricents Aevront con-
sentir quelques sacrifices novvesux.

La Convention de 1625 constitunit vne tentative &’obtent
le controle en réglementant le commerce internaticonel au moyen
Atun systome de liconces A?importation et A’exportation; si cette
convention avaeit été strictement appligude, aucun inctrament in-
ternstional nouvesu n’eut ¢té nfcessoiro.

La Cenventlon de 1931, qui porte uniquement sur les drogu.
manufacturfes. et non sur les matidres premiéres, a ajouté au sus-

A » - . ¢
téeme de oontrole du commerce Aes restrictions légales, quentitati-

ves ¢t gqualitatives,d la fobricstion des stupéfilants aux besvins
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" méAicsux et sclentifirues. Soixante et onze pays. ont adhéré 3
cette convention gui comporte une limitation non nég;igeable

de leur souverainetd: ainsi, por exempls, si un psys nc fournit
pas les estimatinns gui ferment la base du systime de céntrgle,
1’Crgane de contrSIG a le droit d’ét-blir ces estimatiows A

1a place du pays défaillant, ces estimatlons avent force olli-
gatoire,

En outre~ les signataires de la Convention ont accepté
de pleln zré 1’appllcaticn de sanctions autormatiques de grande
portée, d’aprés lesquelles tout psys ddépassant lus lesoins dta-
blis dans les estimations s’expose & un embargo immédiaﬁ, tous
Iés autres Btats sigrataires étant tenus d’interrcmpre sans dé-
lai leurs relstions commcrclales avec le poys contravenant en

oc qul cgncerne la drogus pour lacuelle la limite autorisée g

e
[)e]

été ddpassée, Depuls gue la-Fonventlon est entrée en vigueur
en 1934, la mesure d’embsreo a été appligqude avec suecés dans
57 cage .

Sans doute, 11 exlste Ad= diffdrerces enire lgs pays
fabricanfé de drogues et les pays producteurs d’gplum, Alors guc
la fabrication industrielle peut &tre soumic. »u controle le
plus strict, la culture, qul Aépend de facteurs naturcle tels
que les zonditions atncsphériques et le succeds ou 1’¢échec des‘
récoltes, ne peut etre ainsi controlée. Do plus, 11 existe des
différences sensibles, du point de vue de la structure socieale,
éeconomique et administrative, =entre les deux groupes ds pays.

Néanmoins, &tent donnd que le probldme n’a pu etre résols
par la Convertion de 1925, ces a@ifficultés dovront otre surmon-~
tées si 1’on veut négocier un accorﬂ gul ports des fruita. Le
‘Comité dispose a la fois d’un excollent pricddent et &?2un moddlc
sous la forme de la Conventilon de 1931 gqui peut fort hien étre

‘adaptée aux besoins actuels.
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Pour ce gul est do la preocédure qu’il y a liecu de sul-

+

* A s 2 V4 b
vre pour negocler ce nouvel accord, 1l eac été pessible, comme
cela a été fait pour d’=utres Conventions internationales, de
convoquer une conférence de tous les Etats signatairos des pr

cédentes conventlons. On 2 jugé cue cela scrait peu pratigue

A2

pour deux ralsans cul ent toutes les deux éte indioudes zu coury
des Adbats de la Cormmission des stupéfiants'ct du Conseil dcons-
migque et soclal,

D’une pert, le probiéme du la limitation de 12 produc-
t*on d?7opium brut est le plus délicat dans le deomelns entier
du controle des stupdfisnts. D/autre part, 1l est absolument
indispensable, en vue ‘e la négociation d’une nouvelie conven-
ticn, cue les pays producteurs so mettert A’elord dfaccord cntr
cux sur les prints 4 (L), 4 (c) et 4 (1) Ae L7orire Ju jeur du
Comité. C’est seulemant locsquw’un tel accord aura €Eé conclu
qu’il sera possible de passcr & la phase suivante, celle des
consultaticns entre les principsux pays productcurs ¢t lsgs prin
cipaux pays fabricants, gui devront, & leur tour, conclure un
accord préels sur nombre de points trds importants.

~

Ainsi, 1l’objectif 1mmédizt du Comité doit vtre ce mattre

4]

au point les bases d’un accord préliminairce peur uns période Ade
treis & cino ans, par exemple, en attondsant ~1’orateur tient 3

le soullgner~ 1’adeption d¢ la convention urique.

Déterminations des bescins mondiaux on oplum.
L’aretour en vient ensuite & perler des gquestions spéel
lement soulevdes par le Tf““QS”Pt nt do 17Inde et 11 ddcl
que tout pays productour est dvidemment tout 3 fait justifié a
in

demander qgurent il sera possitlc “e Adterminer los desgo

- “3

Adlsux eon 6pivm 3 des fins médicales ot sclentifiques. Do 17avis

3

du Seﬂrijri't, 11 cornviendr-it A’appliquer la mithode prévue

par la Conventlnn de 1931. Tous les peys cunsommateurs, qu’ils
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soiont ou non producteurs, devront soumettre 3 1’zvance les cs~
timaticns de leurs Besoins pour chegue anndej lo total de ces
estimotions fournira le ~hiffre fes besoins mondisux. 11 faut
Taire 3epond9ht, 3 net égerd, une réserve lmportanto. slors

e,

qu’il n’y a pas un mal irréperable sl un pays surectime sas be-

sodins en Aroguss manuwfacturées, touts surestimaticn dzg hesolnu

o’
e

i’"‘

en oplum entraincrait des répercussions trds graves, snt Adonn
qu?il n’existe gu'une période, et trds excapticmnclloment deux,
dans 17annde, prndent laquelle T’cplum =st ﬁroﬁuit. Jusel se-
ralt-1il ndécessaire, pour élimlner toutc incertlitudc possible
‘quant & 1l’cxagtitude s ostimations des basclins, de trouver 1o
moyen Vokhtenir fcs pays fobricents Acs estimetions fermes gul
correspondraient on qu-lque sorte & Ass comnendes anticipées.
I1 existe en outre une difficultd connexe, qul tient & 1’'incur-
“titude guant 2 T’importancs exacts de la réeolts Vepilum chanus

“ 1

année. L?orateur ne 4deire pes entrer Jdsns le A44t0il de cotts

>

guestion pour 1’iastant, mals ces Alfficultes “oivent ot peu-
1 t

vent etre surmontdes de fagon satisfa

Répertition Aes exportotions A7opium,

D

La méthode de ripartition des exportations ?oplum (poir
4 (a} de 1’crdre Ffu jour) constitue, on 1 t, le nosut Au
proéléme V”Pt lequel le Comlté sc trouve placd.

A 13 base Ac tout acenrd nouveau, it fant noser le prin-
cipe suilvant leguel une fols que lue boesoline mondiaux dordre
méfical et sclentifique suront &t Adterminds, los exportations
ne dﬁvrqnt pas dépasssr ce chiffre.

Lors da la sdanco dn matin fvpir Apcument 5/.C.7/4C.1/5k

log avantepoes

C"\

L.2), le reprdsentent de 1a Yougoslavie a expocé

+
-

E'T.;

et les irconviénients Ao chacun des deux systdmes de ripartition

des parts Alexportation,. Aderits dAsns les recommandations &labs

a‘i

rées en 1939 par 1la Sociétd des Nations, A savolr : le systdme



E/CNJ2/LC1/SR. 3
Page 9

des commandes librez et nelul des quntemparts. Toutes lss par=
ties intéresstes semblent nettement pencher en feveur du so-
cond systeére.
aprds dix =ans, toutefols, ce systdme élaberé on 1939 -
apparait comme étant compliqué ot malaisé & sopligusr avec pré
cision. L’orateur se bornera 8 Indisuer une difficultd
carticulldre que co systéme. pose pour 170rgane Ao contréie.

Les mesures que 1'Crganc de contrale doit pr@'nfir‘e sont
de deux ordres. I1 Aoit d’abord Adéterminer 1lle nsembls Aes be-
soins mondiaux, puils 11 Aoit répartir cctte quantitd glokalé
gntre les Aiffércnts peys sur le base des parts précéd@mm@nt.
convenues, O:tte opération ost ¢ pen?nnt rondus plus compliqud

*

par le falt Aéja mentionné, qu’ cn scumettant leurs cstimatione
‘les pays consommateurs ont le droit.ﬁfinﬁiquer‘par ordre Ae
priorité les pays product-urs en provenasncs desguels ils dési-
rent recevoir leur opium. Par conséguent, il peut arriver que,
pour un pays productsur habilitd a exporter 120 tonnes dlopiur
des achats en prenmiére priorité se chiffrent 2 150 ton.és
soient indiqués par les pays fetricants. I1 sersit alérs néces
saire de rédulre lce commandes pleacées au pror=ta de leur im-
‘portance et Jde répartir les 30 tonnes en excédient entre les pe
do “euxidéme ou méme Ade troisildme prioritéd. Un tel mécanisme se
ralt extrémement Aélicat & manisr 8’11 fallait 1’appliguer dar
un grand nomtre de cas. C’est en reison “e ces compllcetiens
éventuelles que le Secrétariat = @stimé’§uc 1a erfation 42un
O0ffice international dtachat et devente constltuovhlt un 1m-
portan® progrés en la metlérae.

Le Comité a le cholx entre deux mdthodes ALf i@r ntes

- pour fixer 1a répartition “ecs exportations.

/‘J\

Pour chacun des pays r~“r<50ﬁtks au seln du Comite, les
déléguds savent, chacun en ce qui le concerne, sur le base

1’ecxpériencs acquisc dans le passé, exactement juslle eet la
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part gqu’il peut raisonnablemenﬁ's3atﬁonﬁre a4 recevoir sux her-
rmes Au rouvel accorl. Pourguel ne mas avancer tout de suite ces
pourcentages en toute franchise, comme bmse de ndgecintion,

sans recourir sux statistiques ? Eien entendu,; 11 ne fau'ra pas
perdra e vue que 1’un des payg producteurs ne particips pas aux
trevaux Au Comité, et 11 conviendra Ae trouver 1n royen “e lui
accorder sa part eé ”é lul réserver une place dans 1*.commerce
Alexportation.

- »
3

Al cas ol la médthods gue 17arateur vient de surgdlrer se
heurterait a fdes difficultds quil r%néraient impossibles ls con-
clusion d’un accovd, les représentants pourrsaient touljours avoir
recours aux étatistiauﬁs. Ilsis ~lors s2 posara la gquestion de

savoir qu31¢e° serous les fonnées qu’il fpﬁﬁrn prenire corme ba-
se de négociaticne : les esxportations totales ou lez exportatio:r

by

8 ‘destination des pays fabricants de Arogues

-3

Pi. 8teinig soullrne qus c’est eou Comité lul-néne gu’il

r entre 1’une ou 1’autre de cos deux méthn-

appartlent de choisi
des. Ni 1a Commission, ni le Conseil, ni l’hssemtlde générale
n’ont donné aucune Airective A ce sujet. ilais Ae 1?avis du Sec
’tariat, c’det e pram‘éfe métnnde gqui semble la méilleurs.

8i toutefris, le Comité Adecidmit e poursulvre s=s tra-

vaux sur la base des statistigues, 1o Secrdtariat a &tebll A so

’

intenticn, dans le Aocument L/Cli. ,”Cui L.7,une série de tablea

ndiquent les chiffres de production et ~’cxportation pour 1o

3
(s

érinde 193+ - 1;38 Pour 1’£laboration ¢e ces statistiques, il

t

jav]
O~
D

tenu C\mptu spéeialement ﬂos difficultés que la Yougosla-

€

o

fde

v subies dursnt 12 pusrrc et gue le reprisentant da co poys

a mentionnées dens son Intervention. Bion que ces statistiques
ne remoptent pss jusgu’a 1925, 1’oratsur pense qus le Couwité le.

Juger= exactes ¢ utiles,
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des commandes litrec et smelul dcs quote-parts. Toubes los [ar-
ties intér@ssées semhlent‘nettemant penvhyr en frvour Au se-
cond systéme, |
Aprés dix ans, toutefols, ce systém@'élaatré cn 1939 -
ﬂpﬂﬂrﬂ%t comme étant compliqué ot malaisé a a2ppligusr avec pré

clsion. L’orsteur se borners a indiasuer une d4ifficultd

jarticullsre que ce systéme pose pour l’ﬁvga“@ Az contrile.

Les mesures que 1’0Organc de controle doit prendre sont
de deux orires. I1 Aolt d’abord Aéterminer 1l’enscmbla ﬂés bew-
scoins monﬂifauM puis 11 “oit répartir cette quantité glokals
entre les Aiffércnts peys sur 1o basc Ces parts précédemment
convenues, J:tte opdration cst cipeniant rondué plus compliqu!
par le fait dé35a mentionné, qu cn soumettant leurs cstimetione
les pays consommateurs ont l¢ Adroit A7indigquer por drﬂre de
priorité les pays product-urs en provensncs éesquels ils dési-
rent recevoirvleur oplums. Par conséguont, 11 peut arriver que,

b

pour un pays producteur habilitd exporter 120 tonnes d’opiur

des achats en premiére priorité se chiffrent 3 150 tonnes
solent indiqués ppr les pays felricants. I1 serzit a2lors nécec

salre de réduire les commandcs placées au pror=ta de leur im-
portance et de répartir les 30 tonnes en excélent entre les pe
de feuxidme ou mome de troisi éue prioritéd. Un tel mécanisme sc
Talt extremeﬂcrt ﬁellcat g maniler s’il f«llalt 1?appliguer dar
un grand nompre de cas., C’est en raison ‘e ces complicetions
éventuelles que 1e‘Sberétariat a estinmé que ia crlation A’un
8ffice international &’=2o0hat et Ae vente constituerait un im-
portant progrds en la m=tifre.

Le Conité a le cheix entre feux méthodes Aifférentes
pour fixer la répartition ~es exp:rtatioﬁs.
Pour chacun dcs pays re; r@srntcs au seln du Comitéd, les

déléguds savent, chacun en ce gui le eoncerne, sur la base o

1’expéricnes acquise dans le passé, exactement juolle ec¢t la
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art qu’il peut raisonnablemen® s’attendre & recevoir aux ter-
rmes Au nouvel accord. Pourquol ne mas svancer tout de suite ces
prurcentsges en toute franéhise, comme base de négociation,

sans recourir aux statistiques ? Elen entendu, il ne faudra pas
perérs A2 vue que l’un des pays producteurs ne participe pas aux
travaux Adu Comité, .et 11 convien®ra Ade trouver 1o moyen “e lul

accorder ga part et “e lul rdscérver une place dans le commerce

Alexportation,

1)

Au cas ol la mfthode ygue l’orateur vient /e surgdlrer s
heurterait a cdes difficultés qul rendrsient impossibles Lz con-
clusiocn &’un accor?, les reprisentants pourraient toujours avoilr
recours aux statistigues. Ilsis 21nrs g3 posaera 1o qu&stion de

voir quelles seroat les cdonnées qu’il frudra prendre comme ke
se de ndgociations ¢ les cxportations totaless ou lez exportatior
4 ‘destinatinn des pays fabtricnnts de Arogues 2

. 8telnig souligne que c’est 2u Comité lui-néme gu’il
appartient de choisir enire 1’une ou 1l’autre ds ces deux métho-
degs. Ni 1a Commission, ni le'Conseil, ni-1’hssentlée générule
n’ont donné aucune Adirective 2 ce sujet. Ilais Ade 17avis u Secr:
teriat, c’dfet 1a rremidre méthode gui semble la meillsoure.

S1i toutefols, le Comité Adecidait ‘e poursulvre ses tra-
vaux sur la bass des statistiques, 1e Secrdtariat o <tokll A so
intention, dans le document B/CH.7/L{,1 L.7,une série de tablee:
indigquant les chiffres de prsﬁuctlen 2t “loxportation pour le

périnde 163+ - 1938, Pour 1’é&lskoration de ces statlistiques, il

a ¢té tenu compte spéelalement does difficultdés gque la Yougosla-
vie a subies durent l2 puerre et gus le représentont de c¢o poys

a mentionnées dans son Interventiron., Bien gque ces statistiques
ne remontent pas jusguw’a 1925, 1l'orateur pense qus 1o Comité le

-Jugere exactes _t utiles.
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Etablisseﬁcnt de‘mnnopoles ARt~ L.

En ce quil concerne le point 4 (c) de 1’ordre du jour,
la Commission des stupéfiants e =aboutl 3 la conclusion qu’il
¢talt indispersable A’établir dans chague poys producteur des
mdnopolés d’Etat ayant les mémas pouvoirs et fonctionnant son=-
siblemént de 12 meme manidre.

Certes, A=z monnpnlas existept . &2J3 Aans les guatre
pAys repréSOhtés au seln du Comité, mais A’un pays & 1/~utre
lcs différences Ae structure sont trds grandes. slors que cor-
tains d’entre eux exercent leur activité depuils la culturc du

pavot jusqu’d 1’entrée de L’oplum Aans le commercc, d7sutres

w

permettent sux interndédisires privés A’ochoteor 1?opium direc-
tement aurrés des producteurs. La Aifficultsd consistera & &1i-

miner ces différenrccs, mals on pourrs y pervenir.

K

Office international A’achat et 7o vente.

L’idée de 1la création ~’un Office internﬂtionél 17 achar
et de vente n’est pas aussl nnuvzlie gu’il pourrait sembler
au premier abord. & plusicurs regriscs Adans 1l'histoire du con-
trole International des stupcfients, des confirenecs interna-
tinnales et 1@'Conité consultntif ¢ la Sccidtd Aes Nations
ont discuté de ila crdation A’institutions telles gu’un monc-

pole international ou “es usincs internationales pour la fa-

‘brication de drogurs.

Bien qu’# 1’heurc actuelle, on constnte la conclusion
de plus en plus fréquente ﬂ’eccoris sur les prm”uits'de bese,
1’accord auguel le Comité parviendra, comme on 1’espdre, ne
sauralt etre ds ce tyype, pulsque son objet est Aordre sovcial

¢t humaniteire et n’cet pas motivé par Acs raisons économigue:
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financiéres ou cemmerciales. Biant donné que 1’on peut faclle-
ment concevolr que les principaux pays fabricants établissont
un offiee d’achat commun ot que les princivaux pays producteurs
oréent un office de vente commun, et que cous deux offices éta-
blissent par la sulte des relations mutuelles entre eux, 1l

est tout 3 falt naturel de penscr qu’un offilece unigque de cetvtc
nature pourrait cire institué sous 17égide d¢ 17Qrganigation
Ags Nations Unies. Cola Aconnersit & cot office lc grand avanteg

4

. A 03
Ae pouveir etre géré sans but lucratif et de manidre & faclilite

~

A

la limitation de la profuction ot le controle de 1z distributio
dg 1’oplium.

Les avantnges que compertsrait 1n erdetion #’un tel offi
ce, lequel joulrait du droit exclusif d’achat suprds des mONOL
les A’Etet, résideraicnt dans 1’é&liminatinn de la concurrence e
tre les pays producteurs, drns 1’4limination de 1z pression exs
céc par les paysyconsommat@urs, ainsi que deng 17 ¢limination "¢
toutes lés influences politiques affect-nt 1o commerc: do 1iopd
Ce systime sssurerait le maximum de stabilitd 3 tous les intér-
sés, ainsi qu’un prix stable et dquitable auesi bien pour les
peys producteurs que pour les pave consommatours. Cela permet-
trait A’dcarter certaincs “decs difficultéds inhdrentes au systéme
des quote-perts, tout en en comservant toutes les cernctéristi-
ques essentielles. Pour 1a Aurie de 17accord rrovisolre, chague
pays producteur se¢ verralt allouer une qﬁote»part fixe A’expor-~
tation et sarait tenu de vendre directoment & 17-0fics toutes
les quantités ’oplum ainsi fixes dens cette custeo-part,

Du point de vue des febricnnts, 170office aura 17avantag
de leur assurer les =z2pprovisionnements ndcossaires aussi bien
pour les qualités que pour los quantités vouluas, inﬂg;;nﬁammeni
des fluctuatiﬁns e 1a récolte ou “u marché, tout en élimindnﬁ_

les hausses de prix Aues & 1o spéeulation et les influences o=

3F
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litiques. En outre, si un prix inveriable pouveit gtre Tixé
poﬁr Adeux ou trois ans, par exemple, les fabricents ssralent er
mesure d’'établir lcurs prévisicns plus aisément at avaec plus
ﬂevprécigion_pour plnaihurs annéss & 17avence. Deos conscillers
techniqués ont fait valoir qu’il scralt peut-@tr@ pcsesible
d’ici.quelque temry do mettre cu point une ou plusieurs quali-
tés "standard" incernationalcs d’opiun. Cela aussi consbituc-
rait‘un‘avantnge pour les pays fabriconts.

Du pbint de vue de 1le suppressionkﬁu trafic illicite;
tout 1’opium qui sersit trouvé en Aehors ﬂu.circuit de 1’offi.
ce seralt automstiquement réputé illicifo. LY encorc, las pro-
cédés modernes de Adterminetinon 4o 1’7crigine 7e 17cpium par

des moyens physiqu2s et chimiques poermettent deerdrer qu’il

{

sora bienﬁgt possible A7identifier 1z sourcs Ao 1’opium saisi
dans le trafic i1llicite avee une pricision satisfaisente.

La créiation ﬂ’uﬁ offico international souldve encore,
5ien entendu, des Aifficultés “’unc =zutre nature. Le Présiden’
Ade la Comnission des stupéfiants vient A4’attirer 1’attention
Ae 1’orateur sur le fait que certanins pnys productours sont
1iés & A’autres pays par des accords commerciaux bilrtéroux
aux termes desquels ils sont tenus de livrer certaines quanti-
tés d’opium. Ge problime appelle éviderment un examen appro-
fondl, mais 11 n’est pas ex-lu gue 1’on pulsse envisagsr un
traité unique puquel tous les paYs intéréssés adhérerainnt et
qul se substituerait aux accords rilztdreux exlstants.

‘Pour ce qui.@st de la structure, e 1a comy.étonce et
des fonctions Ae 1’0ffien intornationel, deux types d’orgoni-
sation peuvent ctre envisagés. L’cffice Au premier type serair
trés simple par sa structure : il s¢ borner=it @ 3ch@ter, 3

g

emmagasiner et 3 réprartir 1’opium, ct s2 gestion ser-it assur.

-~

par ¢es fonctionnaires internationaux chargds d’exdcuter diroc

- 2 S PR . LI . . © g
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-
¢ LoD



Poge 14
tement les instructions Aes organcs compétentsz Ao 1’0rgani§a~

tion Ades Nations Unizs. Un office de ce type ne s’cccupcrait

.

nullement e la fixstion dog gquote~parts ou des prixe Son fone-
tionnement ﬁait pouvoir etre peu cotteux et trds oisé.

L’office Ao 17autve tyre se verrsit confisr, en rlus des
attritutions ¢numérées plus haus, 1la thche de fixer les prix et
kles quote-parts. 85 structurc et son fonctisnnement sarnient nc
cegsalrement boaucoup plus complexes Ae ce frit. I1 dovralt sar
aucun Joute comporter un Consell ladministraticon ou "2 Airec-

4

finn composé des ropriésontonts des pouverncments o tous les
phincipaux pays producteurs et consommateurs; le régliment in-
térieur de ce Consall et notamment 1o vrocédurce de vot~ “evradic
en Stre dlabords nvec le plug gr=and soin, afin qu’il ne soit j»
m-is possible qu’un vote rclatif au jrix Ae 1’cpium. obtenu 3
1a ma;orité'ﬁcs voix, puisée intorvenir au Adétriment dz 17un

guslcongue des pays intéressés. I1 sernlt sons doute possible

. » . ~
Ae ddsigner un rrésident impartial qui ser=it pincd & 1a teote

¢

éu Consell, mais 12 Conscil ne parviendr» pas nécessairement
pour autaht, méme ~insi, % un sceord dans tous les cnse
L’ensankle Az cette question npuelle un examen approfo:
1, mais I, €teinlg se Aemapde st les roprdsentants ne pour-
reiont cux-mémas oxaminer 1a possibilité Ae fixer pour une pé-
riode limitde de deux 3 trois ans un prix stable, {t2bli no
varletur pour une querlité standard A?7opiwn (par oxermple, opium
anhydre contenant 5ix pour cent e morphine), le prix {tant fi-

x¢é en poids d’or ou en fonection A’un autre produit de basc.

.
N 1

s COELHO (In<e) remereic 1o reprdsentant 2u s-crétai-

)

Ed » id g A .
te gindral pour 1lexposd ageromement utile qu’ll viont de

falrc.

I, AMINI (Iren) s’assccie aux ohserveticns foites par

le représentsnt de¢ 1’7Iran ot propose que 1lé Comitd sus;endc s.
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séances jusqu’au jeu’l 24 novenmire au matin, afin “¢ permettre
aux représentants A’examiner on Adtall les déclerations qui

ont été faites dans la jnurnéc.

M. KAR.RUDL (Turgude) s’associe également 2 oo qul a ét
dit par le reprédsentont Ae 1'In“e et Jdonne son arpul & la proy
sition du repréceriant de 1’Iren,

Apreés un bref {dchangsz Adc vues,

le Comité adopte A 1’unsnimitd 1a propositinn “u reprd

sentant de 1’Ivan,

Le FPEETOPNT =it remerquer que le Cormitd cen o schavd
de 1'c¢cxamen fu polnt 3 de 1’crire Au jour. I1 passera done A

17exanen Au point 4 (3) au dérut “e 1a prochaine séance.

Lo séance est levie A 17.10 heures,






