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S0US-COMITE POUR PRIVILEGES ET IMMUNITES
ACCORD ENTRE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES ET LS ETATS-UNIS
Dt AMERTIQUE RELATIF AU SIEGE DF L!'ORGANISATION DES NATICNS UNIES

Projet de ranport du Rapvorteur

1. Par sa résolution No 99 (1) adoptée le 14 décembre 1946, 1'Assemblée
génerale, vu sa décision selan lagquelle le siége permenent de 1'Organisation
des Nations Unies doit £tre sltué dens la ville de New-York, =a feconnu

gue le projet d'accord relatif au sidie de 1'Organisation des Natione Unies
résultant des négociations intervenues entre,d'une part le Secrétaire
général et le comité de négociations, et, d'autre part les autorités com-
pétentes des Ttats-Unis d!Amerique (document A/67) devait &tre adapté

aux conditions du nouveau site. Rlle a,en conséquence, autorisé le Secré-
taire géndrol & négocler et i conclure avec les autorités compétentes des
Ttats-Unis d'Amérique un accord relatif aux arrangements rendus nécessaires
par l'établissement & New-York du siége permenent des Nations Unies. Illle
a en outre, stipulé qu'en négociant cet accord, le Secrdtaire géréral
devait 8tre guidé par les dispositions du projet d'accord (£/67) et que

le nouvel accord ndgocié par le Secrdtaire général ne devrait entrer en
vigueur qu'aprés avolr ¢té approuvé par l'Ascemblée générale.

2. Cette méme résolution stipulalt qulen attendant 1'entrée en vigusur

de l'accord relatif au sidge, le Secrétaire général était autorisé 3 conclur
des arrenzements avec les autoritds compétentes des Etats-Unis d'Amérique
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tion des Nabions Unies qui se trouve également situé dans 1'état de New-
York . *

Tl ect exact que le texte imprimé officiel du myegraphe L de la
résolution emploie en Péalité les mots "sisge permanent de 1'Organisation
des Nations Unies", mais la Ccmmission reconnalt qu'il s’agif 13 d'une
simple erreur de rédaction et que le paragraphe 4 de la fésolution a trait
en fait asux siéges temporaires ds Lake Success et de Flushing.

3. Pn vertu des pouvoirs gqul lul ont été conférés aux termes du paragraphe
1 de la résolution en dete du 14 ddcembre, le Secrétaire général a, apres
négociations, signé le 25 juin dernier, un accord avec le Secrétaire

d'Ftat des Etats-Unis d'Amérique ; conformément au paragraphe 3 Qe la
résolution, il est stipulé dans l'accord (section 28) que celui-ci entrera
en vigueur & la suite d'un échangé de notes entre le Secrétaire général
dlment autorisé en vertu de la résolution de 1'Assemblée générale de 1'Or-
ganiaation des Nations Unies et 1l'autorité compétente du pouvoir exécutif
des Etats-Unis dlment autorisée en vertu d'une mesure appropride du Congrés.
En conséquence, le Secrétaire général présénte maintenent cet accord i 1'ap-
probation de l'Assemblée générale et la question se pose de savoir si le
Secrétaire général doit 8tre autrisé ou non & procéder & 1'échange de notes
destiné a donner effet & 1llaccord.

"L, Tn soumettent le texte de l'accord, le Secrétaire général a également
présenté un rapport explicatif (document A/371) qui indigue notamment, que
le Congrés des Ftats-Unis a pris les mesures nécessaires pour autoriser

le Secrétaire dfEtat & donner effet & l'accord. Des exemplaires de la

S.J. Resolution 1khk devenue Public Law 357 votée 3 cet effet par le

Congrés des Etats-Unis, ont été trensmis officieusement par le Conseiller

Juridigque du Département d'Etat au Secrétaire général adjoint qui a mis

* TLe Sous-Comité a été informé que des neuociqtlons ont €té ennagees
entre le Secrétaire agéndral et les autorltes des Etats-Unis d'Amerinue,
négociations que l'on peut s'attendre & voir aboutir rapidement & une
conclusion satisfaisants.
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dos exemplaires de ces documents & le disposition du Scus-Comité, Tout

en approuvant leé mesures prises par le Secrétariat, le Sous-Comité a
néanmoins étd d'avis qu'il nfétalt ni nécessaire, ni opportun que 1'Orga-
nisation des Na%ions Unies prenne officiellement connaissance de cefte
résolution du Congrés du fait que clest l'accord seul qui eénonce des obli-
gations entre les parties et que lé contenu méme de la risolution du Congrés
es8t une question d'ordre intérieur qui n'intéresse que les Etats-Unis
d'Amérique.

5. Le Sous-Comité a examiné le texte de lleccord et 1l'a commaré au

5.
projet d'accord (A/67) mentionné dens la résolution adoptée l'ennce der-
nidre par l'Assembl;e générale., Il est ressorti de cet examen que, bien
gu'un nombre considéréble de modifications aient &té apportées, toutes
ceiles-ci, & l'exception de certaines dlentre elles qui seront indiquées
ci-dessous sont simflement des changemeﬁts dans ‘la rédaction ou la pré-
sentation du texte, n'impliquent aucune différence de sens, ou des rema-
niements imposés par le fait que 1l'emplacement choisi pour le siége des
Nations Unies est une zone peu étondue situce au coeur de la ville de
New-York, alors que les projet d'asccord antérieur prévoyait un emplacement
beaucoup plus vaste situe dans une zone rurale.

6. En ce qui concérne les modifications ne rentrant pas dans ces catégo-
ries, certaines constituent une amélioration de 1o situation envisagée du
point de vue de l'Orgaﬁisation des Nations Uniss, en particulier en ce qui
concerne les télécommunications (section 4), 1'établissement d'un service
postal (section 6), et les personnes invitées dang le district adminis-
tratif, dont le cas n'était pas prévu par le projet original (section 11).
7. Les dispositions de la section 13 (b) et (c) rentrent néanmoins dans
une catégorie différente. Hlles traitent d'une duestion qui n'a été exa-
minée en détail ni dens le proJt d'accord (A/67), ni dans la convention
générale relative aux privildges et immunités de 1'Orpanisation dos Nations

'

Unies. Ces dispositions accordent au Gouvernsment des Etats-Unis le droit
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d'exiger en dernier ressort qu'un fonctionnaire de 1'Organisation des
N tions Unies, un représentant du Gouvernement d.fun ﬁtat-membre, ou un
membre du personnel de ce dernier quitte le territoire des Etats-Unis si,
pour des raigons qui n'ont rien & voir avec ses fonctione officielles,
il se livre & des activitde qui, s'il stagissait d'une personne ne béné-
ficiant pes de privilépes la rendrait péssible dlexpulslicn. Ce droit
final du Gouvernement des Eiats-Unies s'accompagne d'un certain nombre de
garanties ; il est prévu notamment que dans le cas od 1'intéressé Jouit
de '1'immunité diplomatique, il ne sera requis de guitter les Etats-Unis
"que conformément & la procédure d'usase appliquée aux envoyés diploma-
tiques accrédités auprés dv Gouvernement des Ttats-Unis".
8. Le Sous-Comité est dtavis gue ces dispositions qui se rapportent 3 un
cas qui en pratigue se produira vralsemllublement trés rarement, si tant
est qu'il se produise, sont raisonnables et doivent &tre acceptées ; on a
‘fait resgortir, toutefois, gue si ces disposltions sont bien applicables
"en ce qui concerne l'accord relatif au siépe de 1'Orgonisation des Nations
Unies, il y a lieu d'examiner le méme probléme en ce qui concerne les
institutions spécialisées, et,en conséquence, d'en tenir compte dans une
autre partic des travaux de la Camission relatifs & un projet de conven-
tion générale inteéressant les institutions epdcialisées (4/C.6/C.4/W.10).
Fn outre, il conviendralt peut-€tre égsalement d'examiner ce point en
liaison avec la convention géndrale .de 1'Organisation des Nations Unies,
étant donné que la méme question pourrait fort bien se poser sur le terri-
toire d'Etats Membres des Nations Unjos autres que les Titats-Unis,
9. Au cours de la discussion des dispositions de l'accord certains points
ont été soulevés que l'on est convenu de mentionner dsns le rapport, Ces
poihts’sont les suivants @
a) Relativement & la section 11, on a fait ressortir que l'expression
"représentants des membres” qui n'est pas délinie dens 1'accord

.’

relatif au sidge lui-méme est définie do fagon appropriée & la section
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16 de la Convention géne'rgle » les deux instruments étant compld-
Améntaires 1tun de l'autre

b) Re}étivement a ia gection 12,bien que cette disposition ne soit
selbniééé pfoprég termes appliéable qu;é la section 11, il est con-
venu quaéh Ag péut en tirer aucune déduqtion, fondée sur un princi-

e d'inferprétafion a eonﬁrario, quin'atfecte lo gens d'auncune cutre
section:ds l!éccord. | ‘

c). La section 15 a été particulidrement discutée en liaison avec la
propositién de la délégetion de la République Argentine (document A/370)
A la sulte d'une discussion ddtaillle et d'explications relatives &
la section 15 (2), la délégation de la République Argentine s'est
déclarée satisfaite et a retiré sa proposition. On a estimé néanmoing
que la sous-section (2) devrait &tre interprétés de fagon large et
gu'on pourrait avaﬁtageusement s'inspirer de la section 16 ds la
Convention générale poﬁr déterminer les catérories de persommes apnar-
tenant au personnel des délégations qui pourraient figurer sur les
listes gqui seront dreésées apres accord entre le Secrétaire aénéral,
le Gouvernement des Ftats-Unis et le gouvernement de 1'Etat llembre
intéressd.

a) I1 esf égalemenf convenu que la situation d'une personne désignée
par unAEﬁat ﬁembre comme chargé d'affaires de sa délégation permanente
aupres des ﬁations Unies sé trouve couverte, de menidre satisfaisante,
soit ﬁar lé sous-section (15 goit par la sous-section (2), selon le
‘cas. En effet, si le ch.rgé d'affaires remplit ces fonctions par
" intérim, pendant l'absence du éhef de délégation, il figure obliga-
.toirement dans la liste prévue aux termes de la sous-section 2.
e) Relativenent a la section 16 (a) 11 est convenu que 1l'expression
‘f“aux limites du district administratif" signifie & proxn:mité-immédiaT
te de ces limites.

) La section 20 prévoit la conclusion entre le Secrétaire géndral
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et les autorités compétentes des Etats-Unis de tout accord addition-
nel qui se révelerait nécessaire pour néaliser les buts de llaccord
‘relatif au eidge. . I1 est convenu que le Secrétaire générel devra
avolr le pouvolr deé ‘conclure de telafaccorq:additionnelg et que
1'Aspemblée générale devra, dans tous les cas, &tre informée de leur
teneur, Néanmoins,chaque fols que l'accord additlonnel envisagé
implique une question importante que le Secrétaire général n'a pes
$té 8333 habilité & traiter, celui-cl devra obtenir 1'approbation
de 1'Assemblée générale avant gue l'accord additionnel ne puisse
entrer en vigueur.

g) Relativement & la secticn 28, il est convenu que les notes
échangées aux fins dfentrée en vigueur de l'accord relatif au siégs

- devrailent se borner & ce but et ne rien confenir dtautye qui puisse
affecter soit en les interpritant soit de toute autre‘maniére, les
dispositions de l'accord relatif au sidge.

10. La questlion la pl&s complexe que-le SousaComité alt % examiner

s'est présentée au.sujet de la section 26 qui porte que les dispositions

- de l'accord relatif au siége de l'Organisation des Nations Unies complétent

celles de la Convention générals ; ainsi qulau sujet de la section 1 (1), (c'

qui déclare que l'sxpression "Convention géﬁérale" désigne la convention
sur les priviléges et immunitds de 1'Organisation des Netions Unies....,
"telle qu'elle aura été adoptde par le Gouvernement des Etats-Unis dans
son instrument d'adhésion". Il n'avait pas été prévu que ltaccord rela-
tif av siége seralt sounis & 1'Assemblée gendrale pour apprébation avant
que le Gouvernement («!- Ktate-Unis n'alt déposé son instrument d'adhésion
& la Convention générale. Or, bien‘que le Gouvernement des Etats-Uhis
ait ‘soumis les. deux instruments au-Congrés psu de temps aprés la signa-
ture de l'adcord relatif au siége, les formalités législatives ne sont
pes encore terminées en ce qui concerne la Convention générale. Afin

. que- 1'Organisation-des Nationg Unies puisse avoir la certitude que sa
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situation est en ce qui concerne la question de son sidge, assurée d'une
maniére satisfaisante, elle devrait &tre en mesure de savoir si les Etats-
Unis sont, ou sermnt & brdve échéance, partie & le Convention générale et
dans quelles conditions.

11, Dtaprds de la correspondence qui a été portée & la connaissance du
Sous-Comité, 11 est probable que le Gouvernement des Etats-Unis devra
formu;er des réserves quant aux points de la section 18 de la Convention
générale, dans lea mesure ou ceux-ci s'appliquent aux citoyehs des Etats-
Unis employés par les Nations Unies ; et gu'en outre, le Gouvernement

des Etats-Unis est enclin & interpréter les dispositions de l'article

VII relatif au laissez-passer dec Nations Unies d'une fagon qui diminuerait
grandement la valeur de celuil-ci et qui pourrait,-dans un cas purement
hypothétique signifier que coralent pout-ttre entravés les déplacements des
foncticnnaires & dectination cu en prevenancs dog btatc-Unis, alor. meme gu'ils
seralent envoyés ) l'étranger -n missicn officlelle,an sorvice des Naticne Unies.
12. Il e ééé décidé toutefols gu'aucun de ces trois points n'affectait

les dicpositions de l'accord spécial d'une fagon telle que l'ﬂssemblée
générale doive hdsiter & 1l'approuver et & autoriser le Secrétaire aéneral

& lui domner effet. D'autre part, si, dans le cas peu probable ol les
Etats-Unis formuleraient d'autres réserves & 1'égard de la Convention
généralc, on se trouvait “en présence d'une situation nouvelle, les
Netions Unies seraient en droit de repreﬁdre la question.

13. En ce qui concerne le fond de ces réserves le Scus-Comité a estimé
qu'il ne lui appartenait pas de formuler des observations relativementd

la section 18 (b), (exonération de tout impdt sur les traitemente et
émolumenis versés aux fonctionnaires par 1!'Organisation des Netions Unies)
cette question étant du ressort d'un autre comité. En ce qui concerns |
la section 18 (c) (qui a trait aux exemptions de toute obligation relative
eu service national) le Sous-Comité a estimé que si 1l'exemption totale

de tous les fonctionnaires, citoyens des Etats-Unis, ne pouvait &tre acquise,
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31 6tait toutefols hautement désirable que le travail des Nations Unies

ne soit pas entravé du fait de .la mobilisation de ces fonctionnaires, et

il a recommandé gue ce‘point fasse 1l'objet de nouvelles discussions entre
le Secrétaire général et les autorités compétentes des Etats-Unis.

14, En ce qui concerne le laissez-passer, le Sous-Comité a pris acte du
fait que du point de vue des Etats-Unis, ce n'est pas 1la une question du
domaine 1législatif mais administratif ; il a exprimé ll'espoir que de nouvellc
discussions & cet égard entre le Secrétalre géneral et les autorités com-
pétentes des Etats-Unis pourraient amener le Gouvernement des Etats-Unis

‘& modifier son point de vue actuel, tel qu'il a été porté & ce Jour & la
connaissance du Secrétaire général ; les dispositions de l'article VII
relatif au laigsez~-passer pourraient alors avoir tous les effets que llon
en attendait.

15. ©On a fait ressortir en outre, gqu'aucun Etat Membre n'a le droit de
faire dos réserves unilatérales 3 l'ééard de la Convention générale ; par
contre toutefois la nrocédure exposée & la section 36 prévoit unc méthode
qui permet que ces réserves soient acceptées avec l'epprobation de 1'As-
pemblée génerale. -

16. D'autre part, quelques membros-du Sous-Comité ont té dlavis que les
réserves des Etats-Unis & l'egard de la section 18 (b) et (c), qui pourraien
8tre acceptées, devraient plutdt prendre la forme d'amendemente & la Con-
vention générale elle-méme, étant donné quo la eltuation des fonctionnaires
des Nations Unies en ce qui concerne les impdts et le service militaire
devrait §tre la méme sur le territolre de tous les Ttats Membres.des
Nations Unies.

17. TEstimant, en conséquence pour les raisons exposées cl-dessus, gque
l'accord relatif au sisge devrait &tre approuvé et mis en vigueur d8s que
possible, le Sous-Comité soumet & cette fin & la Sixidme Commission le

projet de résolution ci-Joint.
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L'ASSEMBLEE GENERALE

CONSIDERANT qufen exécution de la résolution No 99 (1) le
Secrétaire général a signé avec le Secrétaire d'Etat des Etats-Unis
a'Amérique le 26 juin 1947 un accord entre l’Oréanisation des Nations
Uﬁies et les Etats-Unis d'Amérique relatif au sidge de 1'Organisation
des Nations Unies ; et ‘

CONSIDERANT que le Secrétaire général s, en conformité avec
ladite résolution, soumis cet accord & 1'Assemblée genérale ;

AYANT ETUDIE le rapport préparé & ce sujet par la Sixiéme
Coummission ;

APPROUVE 1'accord signé le 26 Juin 1947 ; et

AUTORISE le Secrétaire geénéral & mettre en vigueur cet accord

suivant la procédure prévue & sa section 28, et & accomplir pour le
compte de 1'Organisation des Nations Unies tous actes ou fonctions

qui pourraient 8tre nécessités par cet accord.





