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Г-н Председатель, 

То, что я скажу сегодня, явится отчасти доnолнением к тому~ 

что уже говорил относительно работы в области технической nомощи 

nредседатель-администратор Бюро технической nомощи. Возникающие 

в связи с Расширенной nрограммой nроблемы и трудности, о которых 

уже уnоминал г-н Оуэн, в общем являются теми ·же nроолемами и трудно­

стями, которые стоят nеред Организацией Объединенных Наций как уча­

стником Расширенной nрограммы и с которь~и Организации nриходится 

ста~иваться nри ее nоnытках удовлетворить nотребности nравительств 

путем исnользования средств, nредоставляеМЪ~ Ассамблеей для Нормаль­

ной nрограммьi технической nомощи~ Но если у нас были такие же 

неудачи ·и трудности, как те, о которых уnоминал nредседатель-адми­

нистратор, то мы также разделяем чувство векоторого удовлетворения~ 

которое он выразил по nоводу благоnриятного хода работы за nослед­

ний год. 

Как известно -членам этого Комитета, на Генеральную Ассамблею 

возложена особая ответственность за работу Уnравления технической 

nомощие Каждое из других участвующих в Расширенной nрограмме учреж­

дениИ имеет своИ собственный руководящий орган 11 к которому они 
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могут обращаться за руководством и nоддержкой. МЬI, в Уnравлении 

технической nомощи Организации Объединенных Наций, обращаемся к 

Ассамблее и, в частности, ко Второму, Третьему и Пятому комитетам 

с той же целью. Членам этих Комитетов мы и должны: nредста:влять 

ежегодно отчеты о нашем уnравлении, и от этих Комитетов мы ожидаем 

и мы всегда nолучали ту nоддержку и поощрениеi! которые можно ожи­

дать от информированных, сочувственно относящихся к работе и nрояв­

ляющих критический интерес органов. Кроме того 9 Ассамблея неnосред­

ственно nредоставляет финансовые средства, исnользуемые Уnравле­

нием технической nомощи для выnолнениsr обязанностей, :возложенных 

на него на основании Нормальных nрограмм Организации Объединенных 

Наций :в области технической nомощи., Эти nрограмм:ы, расходы по кото­

рым :выражаются nриблизительно в сумме 2 млн. долл~ :в год 5 являются 

ценным и эффективным доnолнением к тому, что МЪI в состоянии делать 

на основании Расширенной nрограмм:ы" Путем исnользования этих 

средств мы можем, хотя и :в ограниченной стеnени, nредоставлять 

nравительствам nомощь в области административной деятельности, со­

циального благосостояния и экономического развития, nоскольку их 

срочные nотребности не могут удовлетворяться на основании более 

широкой nрограммы. 

Наnример, в 1957 году мы имели возможность, исnользуя средства 
Нормальной nрограммы, организовать nодготовку на работе в Централь­

ных учреждениях экономистов из Эфиоnии, Итальянского Сомали!) Либерии 

и Ливии» быстро удовлетворить nросьбу Ирана о nомощи в восстанови­

тельных работах nосле разрушительных землетрясений, nродолжать в 

Венесуэле nрограмму Физичес~ой реадаnтации (nрограмму, осуществле­

ние которой теnерь взяло на себя nравительство Венесуэлы), оказать 

помощь nравительству Индонезии в создании института no жилищному 
воnросу, nослать трех ответственных :эксnертов для: оказания nомощи 

nравителъству Перу в изучении его административных nотребностей, 

nредоставить э~сnерта no оцеР~е недвижимости, необходимого nрави­
тельству Ганы, и оказать nомощь Неnалу в изучении воnроса о его 
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финансовых учреждениях. Наряду с предоставлением этих эксnертов, 

оказалось возможньщ nредоставить стиnендии для nодготовки nерсонала 

из самых различнь~ стран и районов. Ни один из видов этой деятель­

ности не был бы возможен без финансовых средств~ неnосредственно 

nредоставленных по общему бюджету Организации Объединеннь~ Наций~ 

Это лишь немногие nримеры из разнообразных начинаний, которые можно 

было бы· nривес т и. 

Далее, в области административной деятельности" мы смогли" с 

одобрения и nод руководством Ассамблеи" nристуnить к некоторьщ ви­

дам основной работы no административной деятельности и достигнуть 
в ней некоторых усnехов; эта работа больше нигде не выnолняется, 

а между тем она имеет большое значение для выnолнения наших задач 

в этой области с той комnете·нтностью и nониманием.., которые необ­

ходима, чтобы мы могли удовлетворять обслуживаемые нами nравитель­

ства или нас с·амих. 

Именно по этим nричинам мы каждый год с нетерnением ожидаем 

возможности nредставить до~лад этому Комитету и выслушать мнения 

nредставленных здесь делегаций -- мнения, которые имеют для нас 

большое значенИе, когда мы решаем воnрос" в той стеnени, в какой 

мы можем его решать" относительно нашей работы как no форме, так 

и no существу. 

II 

Многое из того, что сообщается в этом году, неизбежно будет 

напоминать то~ чт-о сообщалос·ь в rюдобном докладе уже раньше.. Про­

грамма увеличивается по своему объему, но изменения nроисходят 

медленно и" в соотношении ~ явньщ и срочным nотребностям, они 

представляютел недостаточными и незначительнъ~ие Мы можем удовле­

творять в Уnравлении технической nомощи лишь ничтожную часть всех 

представляемых нам nросьб и еще меньщую часть тех nросьб, ~оторые 

н~м nредставлились бы" если бы nравительства не отдавали себе 

отчет в том, что еще до начала года имеющиеся у нас средства уже 
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nолностью расnределен:ы., Это nоложение" вероятно" лучше всего 

можно nояснить, указав на то, что 9 несмотря на общеизвестные 

ограничения, с которыми ~I должны считаться :в нашей работе, мы 

nолучаем в Уnравлении технической nомощи ежедневно в течение года 

в среднем больше двух новых заnросов от nравите.пьств" Разумеется, 

возможно удовлетворить только весьма незначительную часть этих 

новых и .nоnолнительных заnросов" nоскольку все имеющиеся в расnо­

ряжении Уnравления технической nомощи финансовые средств расnреде­

ляются nри составлении ежегодных nрограмм, и только благодаря фак­

тически невольным сбережениям имеются у нас некоторые средства для 

удовлетворения новых, nостоянно nостуnающих заnросово 

В этой связи, я nолагаю~ стоит отметить, что, в то время как 

в начале выnолнения nрогра:мм часто бывало необходимо обсуждать 

с nравителъст:вами неудо:влетворителъный по нашему мнению характер 

многих nредставляеюiх нам nросьб, nолучаемые теnерь nредложения 

являются в большинстве случаев оnределенно разумньши и целесообраз­

ными и часто имеют nервостеnенное значение~ 

В nредыдущие годы комитеты Ассамблеи бывали глубоко и с nолным 

основанием обесnокоены nроблемами административной эффективности в 

связи с выnолнением nрограмм технической nомощи Организации Объеди­

ненных Наций. Этими nроб.пемами" разумеется, серьезно занимаются 

также те из нас, обязанность и задача которы;х: заключается в дости­

жении максимальной эффективности лри выnолнении этих программ~ 

Одним из наиболее очевидных критериев оnеративной эффективности 

является до.ля расходуемых на администрацию средств. Ежегодно в 

течение nоследних четырех .пет я имел возможность сообщать Ассамблее, 

что доля наших центральных административных расходов в общих расхо­

дах по nрограмме сокращалась. В 1956 году наши центральные адми­
нистративные расходы со·ставили всего 4, 2 nроцента наших общих рас­
ходов» и я сомневаюсь в том, что какое-либо другое учреждение, 

занимающееся такого рода работой, могло бы nоказать более низкую 

цифру. Этот процент, кроме того, был достигнут несмотря на то 
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обстоятельство, что вследствие разбросанности наших операций~ 

вследствие сравнительно выс.оiСих расходов no привлечению сотрудни-
' ков, вследствие· сравнительно краткосрочного хараЕтера работы мно-

гих из наших экспертов, вследствие расположения основной части 

нашей администрации в районах с высокой стоимостью жизни (Нью-Йор~ 

относится, как известно членам Комитета, к категории 5), - вслед­

ствие :всего этого :мы могли бы, я nолагаю" найти некотоJХ)е оnравда­

ние, если бы наши центральные административные расходы были выше 

расходов других учреждений. 

В 1957 году" впервые с 1952 года" nроцент наших администра­
тивнъiХ расходов несколько nовысился с 4, 2 процента до 4." 7 nро цента. 
:Это объясняется в значительной мере тем обстоятельством_, что наши 

общие оперативные расходы сократилисЪ в 1957 году вследствие 
сокращения общей суммьi имеющихся средств. .О том, что. это не зна­

чительное изменение не имеет больш<;>го значения" свидете.льствует 

тот Факт, что в 1958 году, пр~ несiСолько больших общих ассигнова­
ниях, nроцент наших адми:нистративных. расходов вновь сокращается» 

и я надеюсь, что к I{онцу этого года ~ы сможем достигнуть цифры, 

которую я УIСазал в докладе за 1956 год. 

1 ... 
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. III · 

Вас$ г-н Председатель~ и членов Комитетаi возможно, интере= 

сует несколько цифр" которые nомогут лучше nонять, каким образом 

Уnравление технической nомощи исnользовало средства, nредоставлен­

ные nравительствами для нашей nрограммы в nрошлом году. В 1957 го= 
ду 800 эксnертов, набранных из nятидесяти шести различных стран" 

работали в шестидесяти восьми странах и территориях; были nредо­

ставлен:ы 782 стиnендии кандидатам из 77 стран, которые обучались 

в 44 других странахе 

Летом nрошлого года в своем докладе Экономическому и Социаль­

ному Совету Генеральный Секретарь обратил внимание на тенденции, 

наблюдаюш.иеся :в nоследнее время: nри nроведении nрограмм техниче~ 

ской nомощи Организации Объединенных Наций. Тогда он указывал, 

что nеренесение центра тяжести на некоторъiе виды nомощи является 

nрямым отражением хар~~тера заnросов, nолученных от nравителъств, 

большинство из которь~ стремилось nредоставить nервоочередность 

nомощи со стороны эксnертов no сравнению с другими видами внешней 
nомощи. Однако в отношении стиnендий nроисшедшее за недавнее время 

снижение частично объясняется также тем, что ряд стиnендий nриш­

лось отложить до 1958 года в результате решения Бюро технической 
nомощи о сокращении расходов в конце 1957 года~ для того чтобы 

сэкономить средства для выnолнения nрограммы, заnланированной на 

1958 год, и тем самым избежать изли!l!Него колебания в уровне оnера­

ций в различные годы. 

Трудно nровести сравнение между nроектами,:J фактически выnол-

ненными :в течение этого года, и 

мой. Если это сравнение делать 

оно может ввести в заблуждение. 

nервоначально утвержденной nрограм­

на чисто финансовой основе, то 

Кроме того, nоложение в одних 

странах значительно отличается от nоложения в других в зависи-

:r-л:псти от стеnени изменений, внесенных в проекты в течение года по 

просьбе nравительств, а также в зависимости от трудностей, 

1 .. t> 
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встретившихся nри наб.оре эксnертов. За ис~tлючением тех мест, где 

nомешали особые обстоятельства, nервоначально заnланированные 

nроекты были выnолнены в 1957 году по крайвей мере n:o их основным 
элементам. Однако с региональной тощ~и зрения на Среднем Востоке 

и в Африке nроекты были выnолнены не nо.пност:ью. Частично это 

объясняется ус·ловиями, существовавшими :в этом районе в начале 1957 
года, и частично также тем, что в не~tоторых странах этого района 

nрограмма была заnланирована, со значительным nревьtшением сумм, 

утверiхденных на nредшествующий год" и не всегда было возможно 

заниматься новъrnи видами деятельности в nолном объеме" как это 

было заnланировано. 

Стремясь обесnечить быстрое выполнение :заnланированных nроек­

тов, Уnравление техниЧеской nомощи теnерь nытается nолучить все 

необходимые сведения относительно nредлагаемых обязанностей новых 

:эксnертов!; а та~tже относительно ~tвалификации ~tандидатов "- :выдвину­

тых nравительствами на nолучение стиnендий.!' в более ранний nериод 

составления nрограммы" чем это было обычно nринято. Правитель= 

ствам наnравлена nросьба о nредоставлении "оnисания работ .. no воз­

можности одновременно с nервоначальной nросьбой. 

Рассматривая обширные обJiасти деятельности" было бы неосто­

рожно истолковывать выводы" ~tоторые могут быть сдеJiаны" :в резуль­

тате сравнения деятельности за один какой-либо год с деятельностью 

за nредыдущий год в :качестве onpeдeJieннoro изменения nрограммы; 

обоснованные обобщения такого рода могут быть сделаны лишь nутем 

изучения изменений, nродот~авшихся в течение нес~tольких лет. 

С другой стороны$ хотя сравнение в мировом~масштабе могло бы nри­

вести ~ некоторым: выводам, более nодробный анализ nрограмм по стра­

нам мог бы в ряде случаев nоказать no существу другую картину. 
В этой связи следует наnомнить" что"в силу nоряд~tа составления 

nрограмм по странам, определяющим фактором nри расnределении 

средств no областям деятеJiьности являются решения самих nравительств. 
Именно nравительства оnределяют важность и устанавливают nриоритет:ыо 

1 ... 
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Делая заnросы о различных видах nомощи" nравительства" естественно, 

учитывают общие достуnные для них ресурсы в соотношении к nотреб­

ностям их стран. 

Учитывая эти замечания" можно отметить" что среди мероприятий, 

nроводившихся Уnравлением технической nомощи в 1957 году" а т~~е 

и в количестве эксnертов и стиnендий наблюдалось некоторое увели­

чение nроцента nроектов" наnравленных на оцею~у естественных ре­

сурсов и nланирование их исnользования в экономичес~их обзорах и 

nроектах, связанных с трансnортом и средствами связи. 

IV 

Ввиду того что административной деятельности nридается все 

большее значение" уместно обратить внимание на два важнь~ обстоя­

тельства, которьши был отмечен текущий год. 

Первое заключается в томs что Генеральный Секретарь no nред­
ложению Совета вnервые nредставил в этом году Э11:ономическому и 

Социальному Совету отдельный и довольно nодробно разработанный 

доклад о технической nомощи в области административной деятельно~ 

сти. Члены Комитета, заинтересованные в далЬнейшем изучении этого 

воnроса, могут озна11:омиться с докладом Генерального Секретаря, 

содержащимся в документе Е/3085 от 7 мая 1958 года. Доклад содер­

жит не только обзор деятельности, nроведеиной в этой области в 

nрошлом» он также :еыдвигает ряд соображений, имеющих целью содей"" 

ствовать развитию той службы, :z<:Оторую мы можем обесnечить.!> выnол­

няя частично наши обязанности в этой области. 

Вторым; важн:ым событием текущего года была рекомендация, кото­

рую Экономический и Социальный Совет сделал Генеральной Ассамблее 

и согласно которой Генеральный Секретарь должен быть уnолномочен 

nредоставлять nравительствам государств-членов Организации no их 
nросьбе nомощь оnеративного и административного характера, исnоль­

зуя так называемую международную административную службуе Так 

11:а11: этому воnросу в nовестке дня этого Комитета nредоставлено 

1 ... 
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особое место~ я не буду дольше на нем останавливаться. Необходимо, 

однако, отметить, что эта рекомендация является одним из важных 

достижений 1958 года в области технической помощи. 

v 

Г-н Председатель" можно было бы сказать еще многое относи­

тельно успехов и неудач этой имеющей столь важное значение про­

граммы, в осуществлении которой мы все nринимаем участие. Идея, 

на которой базируются все наши усилия, о nредоставлении всем наро­

дам повсеместно возможности nользоваться теми теоретическими зна­

ниями и nрактическими навыками в научной" технической, социальной, 

:экономической и административной областях, которые были открыты 

или разработаны в любом месте земного шара, - эта идея представ­

ляет собой столь новую" революционную и одновременно столь жизненно 

важную концепцию, что неудивительно, если наши усnехи кажутся мед­

ленными и не бесnеребойными.. Было бы nоистине удивительно, если 

бы временами мы не были недовольны не только достигнутыми усnехами_, 

но и собой за нашу несnособиость действовать более :энергично и с 

большей эффективностью. Существующие нужды так велики, а имею­

щиеся в нашем расnоряжении средства так незначительны, что только 

черствый или безразличный человек может не испытывать нетерnения. 

При существующих сегодня в мире условиях опасность заключается не 

в нетерпении, а в инерции и безразличии. 

И все же, г-н Председатель, мы имеем_, nо-моему, основание 

считать, что некоторый успех достигнут. Я полагаю, что в будущем 

оnравдяются слова великого историка, сказавшего: 

11Ham век будет nамятен не его ужасающими nрестуnлениями 
и не его удивительными открытиями, а тем, что человечество 

вnервые - за всю историю своего существования - семелилось 

поверить в возможность nрактического nредоставления благ 

цивилизации в расnоряжение всего рода человеческого". 
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В заключение .. г-н Председатель, разрешите мне сказать от 

имени всех членов Управления технической помощи и от имени наших 

коллег на местах" что МЪI гордимся нашим скромным вкладом, которьiti 

nод руководством Совета и Ассамблеи мьх сделали :в nериод зарождения 

этого круnного начинания, а именно в дело nрактического црименения 

nринципов гуманности и расnространения духа братства между вce~rn 

народами всего мира. 

------


