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Mis palabrifs edta tard.e, Seiror Prestitente, gean a noclo de supJ,enrento a la

nedttada e4nolcldn que acaba cle presentar eI Sr. Davicl. Oweu, Presldente EJecuttvo

de La Jrrnta C-e Aelstencla Tdcnlea, criyas obeervacioues aeeaea tteL Prograna Aopllado 
.

eon iguaLure::te y eb Eq JuEta sedlda apllcables a las actlvldades de la $ecretarfa,

en el esmpo i:e la AElstenala Tdcalea

X. EL ''FROORAMA ORDINANIOII

Sln embargo, Ia Asanblea General, por conducto dle eeta Conlslda, tlene lnterds

y conpetencia especlal, en aqueLLos progtanae establectdoE por resoluqlonee

especlflcag de ].a Asanblea General, y cuya eJecucldn eorre a c&rgo d.e Ia Secretarfa.

Estas aetiviclsd.ee colnprenden cllversos servlcloe consultivoe en naterla de d.esarroLlo

ecoodnlco e! g€oeral, en bleneqtar soclalr.en adnlalstractdn prfutlcar.y en clerechos

humanoe, Este conJunto ile actlvldadeo, ordena{as por la Aganbl"ea Geuera3., Ee conoce

eon el nombre tt$l Frograma OrdluarJ.o de Las $aeloneE Untdaott, para no confiruclirlo

con el Prograua AmpLlacto tle Asistencla fdcntea, a que se ba referid.o el
Sr. DavLd. 0ryen, Dtebo lXamaclo hograma Orclinarlo compreucl,e un ilesenbolgo anual

de 2.5O0.OOO ddlares, y eete totaL autorlzado no ha varlado iluraute mucbos affo6.

For 1o tanto, lnteresarC a los honorabl.ee sefloreE delegacloe observar que cturante Ia

preeente sesidn cle La Aeatrblea General bebrd ls ocaeldn tle ionelderer una au6rllacldn

ile nueetmE servlclog consultlvos ea el caeBo soelal, y en Ia flscat tzacldn dl'el

trdflco de eetupefacleatee,
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En atencldn a cltrectrices llbractae por la Asanbl-ea General, y Bor el ConseJo

Eeondmico y Soclal, ba hablilo una totaL ld.entlficacidn del Frograua Orclloarlo y
el Programa A,npllado, en totlo Lo relaelonacLo con Lae nornas gue goblernan su

edrlolstraetdn, ae{ couo tanbl€u una total lntegracidn cle su personal admintgtra-
tlvo; en estas cond!.clones, cLaro estd que anbos progran€Ls se comp3-enrentan y
se vinculan a lo Largo cl.e tode la gama d.e eue nrlLtiples acti.vlcl.ad.ee. Estos
v{nculos Ee han lclo estrecbando aflo tras aflo ya que ambos prograns.s persigrren

td.dnticos ftnes y nucbas veces proyectos que se lntctan en eI Programa Orcllnario,
eontlnrlan nds tarcle en eL Prograrna Ampllado d.e Asigteneta Tdcaica. Sln oeuparnoe

por ahora con un andllslE cle las oor,lr&B espeefflcas que regulan aL Prograna

Ordll"narlo, procede rlnicamente obeervar que dste ba gozatlo d.e nayor fl.exlbtLlcl.rad.

en Bu naneJo, y que Bor 1o tanto ba servitlo p6ra compleinentar el- esfuerzo conJunto,
bacldnctoLo ndg efeetj.vo.

En aficrs anferlores se acostumbraba Breeentar informes sobre e} Prograrha

Ord.lnar'lo en eI perfoclo flscal tniued.iatanente poeterior aI d.e eu eJeeuci.dn. De

a,bora en ad.elante, se ad.optard una nueva nod.aliclad. Diversos 6rganos de las
Naeionee UniCas babfan venld,o conslderando la convealencta de nayor flEcaLizaaldn
dlel hograma OrclJ-narlo por algdn organLsmo lntergubernanoental. Ee asf que a
requerlmlento d.e Ia Conloldu Consultlva en Asuntos Adninistratlvoe y Presupuestarlos,
benos d.e preeentar al- Cotnitd de Aststenela Tdcnica deL ConseJo Econdmlco y Soctal,
en 6us sestonee d.el mes entrante, un taforme detallaclo cle Las acttvldad.es

ausplclad.as por e} Prograrna Orcllnarlo durante eL afio en cureo, y tambidn tur andlleis
prevlo c[el. programa, que se ba e].aborado para eI afio 1p60.

Conceptrfo que ae{ se garantlza a nuestros drganos dlrectlvos Ia d.lapontblLldail
rle neJor y mds oportuna tnf,ormacldo, y adlende, nayor particlpaeidn en ]-a elaboracldn
cle los prograuas ile Aslstencla tdcalca ftnancladoe ctentro del presupuesto tte Ia
$ecretar{a,

2. DIEE AsOg DE }SISIENCIA TECNICA

Se vl.ene comentand.o con lnsletencla el hecho de que egte afio ge ceLebra el
ddctno anlversario de Ia AslEtencla Tdcnica <Le lVaelones Unldee; y ha parecldo

esta opasidn coyuntwa esBeclaLmente adecuada para.aquilatar Ie efectivld.acl. d,e

nuestros esfuerzos en estas actlvid,ad,es. Los clivereos lnformes a poseeidn rte
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lS aefiores dlelegOdoe, , contlenen ampllo naterlal, y estad.fstfcae revelEilorag Eobn

la tabor ctesplegade. Pernftasene, sln embargo, recgpltular ql.re en I0 aflos ee han

lwtXd.o cast 2!01000.000 de d.<Jl-ares en aetsteucia tdenlea, y se ban gunlntstrads

8.000 expertos y 1lr.OO0 becag a L110 palses y terrttotrlos. No es 6ste monento

proplclo para lnleiar una detaLleda evalrractdn cle todas estao aetlvldadesi su

e:raeta apreciae{dn depende de los efectos favorables cumulattvoe que hayan podltlo

pro4uclrtfluraute Los Aos lustros en log palses afectados. tln sobrLo refteJo

htstdrlco gos convenee, sin enbargo, que eu resumldas cuentas eL prograura ee ba.

Juatifteaclo y as{ lo ecaba de demostrar el" Sr. 0wen eo 6u andl1etg; pero la terrlblg
reaLide.d es que afq Bersiete en este nundo una enoi.rne cllspartclacl tanto en I'oe

nl,veles absolutos cooo reLativos de vida. Noe benoe convenctdo gue loe Broblenae

d,e1 d,esarrollo no Be preetan a soLuelones edmodas ni rdpidas, pero a travds

de 10 afios J.a asietencia tdcalca ba clenostrailo algrln valor cono Lnetrumento en

eetLutrlail el dleearrollo. Pnreba indtrecta cle el]-o es el. elevatlo urlnero de

sollcltuites que at{n se reclben de toCos los pafses'

AI mlem"o tlernpo eE un tanto deEalentadlor reconoeer que loe recursoE

cllsponibles no noe permtten satisfacer lps presenbes tl.emanilas, nL atender a ]Es

graves'necesidades. Nos consueLa, en camblo, saber que estanos en el buen canJ.no

cuaurto ge uos soltcite nds y neJor asistenela tdcnlca y euando observauoE en muchog

pafees evldentee tendenelas bacla eI ureJor aBrovecbanlento 4e los progr&uta8

lntegrdudoloe nuchas vecee en Eus planes funtlanentaLes d,e gobJ'erno.

1. ASTSIFNCiA SECNTCA CoN IONDOS 8N rrDEICoMrgO

otro elemento lnteresaate ha eid,o 14. noved,osa inlclatlva tonaila por aLgunoo

pa{eeo tleeeoEos de estluiular eu d.esarrol-Lo a r:n rltno suBerlor al que permiten

nuestros recufso6 llmiteclos; en estaE conclielones han ofrecltlo cubrlr cle su proBlo

peeulio eL valor de prograuas adlcfonaleo. Esta nueva moctalldladlr grr€ llamamos ate

aEX.stencla tdcnica pagacla, o cte aslstencla tdcqlea eon fonclos en fi.delconlso,

pernlte a pafses uttllzar la e:cperiencla acumulada por nuestra organlzacLda en J-a

Iucba cootra !-os problenas de desarolLo. Es tal" vez slgnifleatlvo que Be vlene

regletranao rlttimamente uu aumento coneiclerable en los progranae d.e asiEbencla

tdcnica paga&a, y que se prev€n nuevos nlveles para eI afio 1960. No podenos sino

registrar clerta satlsf,accldn aL eEber gue nuestra cooperacldn es Io eufLcleutepente
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efectlva cono para incLucir a algunos pafses a eollcltarla y trngarla d.e 6u proplo

pecu3-lo; pero en rfi.ttma instencla esta mod.al-tdad tlene serias l"lmltactones y eegulrdn

hablendo mucbos pa{ees cuya sltuacldo flnanclera les ved.ard este recuf,so.

I+. PRoBI.ENIAS DE RECLIIIAIc]ENTO

Incurir{anos en grave error si conEiderdgemos que sdlo con m&yores recureos

f,lnancieros se aLLanar{a nuestro probleua, LeJos d.e ello, eI probleu,a no es edlo

econdnico, elno bunano, ya que resulta cada vez pde diffcll obtener los Eervlciog

cte t6cnicos calif,leados, y cle organizar cursos y programas de ed.iestrauiento Bara

e!. persoaal cte loe vartoe pa{ses; esta dtfieultail ge viene acentuando a mecllcla que

aumenta la eepeclalizacidn dentro de los prograxras de asletencla t6cnlca. Tanpoco

Aebemoe onitir eI efecto que causa la creclente denanclra cte pereonaL tdculco por

lnrte de log goblernos eatre sus proploe eepecialistae'
A conseeuenc{a, ua problena cuya serledad preocupa a La Secretarfa es el

de la obllgada denora entre Ia aprobaeidn d.e un proyecto de asi.stencla tdcnlca

y ta 11-egada del erqrerto aL pa{o; este lapeo de tlenpo eusclta eI mayor obstdculo

psieoldgtco aI dxtto d.e nuestros esfuerzos. Uno tle ntr.estros priaclpales propdeitos

del nornento, es el de Linltar a su n{nlma expresidn Ia inevitabl-e demora cle Ia

tranltacidn y l"a que exlgen l,os procedlnientos internos i pero Ia d.lftcu1tail.

f,undsnental es otra. Cltemos, por eJenplo, un c&eo - un e,segor lnd.ustrial ' dste

aclends d.e ostentar la clebld.a ld.oneldad clebe eer aceBtab]e a] goblerno soLicitante,

d,ebe estar d.ieponible durante eL Berfodo requerldo, d.obe aceptar las normas que

rigen nueetra of,erta de contratacidnl clebe eetar clispuesto a separarse d.e su bogart

d.ebe eonocer eI lcliona tle1" pafs y en sfntesis, se Le obllga a cunplir un sinndmero

ile requleitoe adiclonales gue lnevitableoente acarrean denoras eonslderables.

Sltrracidn paralela exlete eon respecto a Ia preparacldn de programas de estud.lo

para becartos. Dende estd cleclrlo, esta labor paclente es eseneia]- sl benog de

evitar 1ag consecuenclas funestas gue trae apareJacLo el er4rerto mal- eecogl<lo o

el becario na1 coLocado. Pueilo asegurar a los honorables gefiores delegados que

Jands resolveremos los probS-emas de Ia demora conpronetlend.o ldoneldad.

i
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5. co!4r$roNE$ NACToNAISS

$abe reconocer a eete respecto eL lncalculabte aporte a la asistencta tdEalCa

rle l"D,S conlEloBes nacionalee d,e varioe pafses que han cotaborado o'etivanente co$

e'ta gecretarfa en la tarea de eonsegulr expertos y organizar eetuclios para becarl'sl'

Durante }a ril.tlna sesldn de verano deL ConseJo Econdmico y soctal' se reaLlzd une

reunldn d.e las conlslones naciouales de loe pafoes europeos, durante l-a cuaL ee

consid.eraron eD cletalle los proeedlmientos seguldoa por eeta $ecretsr{at y se

diecutieron probleuas de recl-utaniento y adlestramiento' sste intercanblo de ldlo'{s

ba etdo sumaneute provechoso pal"a esta Secretarfa y esperamos meJorAs concretAg

en estos aspectoo dle nueetra labor'

5. COONDINACION DS I'g PNOCNAT4A$ DE ASISTENCIA fECI{ICA

La creclente espeelallzaeldn en nueotroo progranao exige uua rneJor coordloacldn

c6n los pr.granas generales d.e d.esarrolto ite Los varlog goblernog, no sd1o 
'lentrO

d.e los pro6ramas d.e Nacloaes Untdas en ef, sino en rel-acidn con loe progranas

d.e Ia famil.ta d.e organlsmos especiarizacLog de las Naclones Unidae, 1-os lnBoneoteg

pfogramas btlateralee y otros programas mrrltilaterales' La responeabllldad por

los problenas tle coordtuaci6n y prograilacidn no edlo recae sobre esta Seeretar{a

aluo ta,rnbtdn en nectltLa cousiit'erable sobre los nlen'Js gobleraoa' Este fue el

concepto origtnal que llev6 a La aprobacldn cle Los procedinlenbos de prograrnacl6n

de aslgtencla t6cnica p6r parte de l.os respecttvos pa{see clecretaclos por La

Asaublea General y por eI Conseio Econdrutco y Social. Io' nayorfa tle los goblefnoB

ban establecido mecanlemog d.e coord.inacidn adecuadoe a lae forme ad"minletrativag

requerLtlas pgr eu organismo lnterno. Claro estd que no por ego ha deeaparecldlo

}a conpetencla, a veees nrry.eeS.udabLe, entre I'og varloe mlnlEterlos y cl'epartanentoe

dle 'n 
goblerno para obtener ]a cooperaeidn tdcnica de loe organlsnos de SacloaeE

Uuidae, Ml breve elqleriencla en este terreBo ne tndica que loe meJores resuXtodog

obtenrdog por roo varJ.os gobternoe.en ra deflnrcidn cte 1.ag prtorldades relatlvac

entre l-os varlos organienoa Beticlonantee ee ban obtenldlo cuanilo el organlsmo

lnterno de coordlnacldn eetd ublcaclo a los nlve]'es de ndE elta autorldsd'' La

eflclente tranltacldn y realj.qacidn de eollcltuctes cl.e aslstencla tdcnlca depencle

<tel buen firnclonemleuto de1 necanlsuo naeional cle coorcllnactdn y a tal efecto
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Iofreceuos auestra totsl eooperacldn. Ia loterd.epend.encla eutre Ia buena coorctl- I

aacl'dn taterna y el eficlente f\mclonanieni;o d.e los organienos internacionales
afectgtlos es Eum&nente pronunciad.a. Ia neJorfa aotable en el funclonanlento ite
loo organleuDg nacl"onELes d.e coord.i.nacldn ofrece uno d.e los aspeetos mde alentadoree
d[6] programa.

Comprendemos con clarid.act merld.iana que 1os Brogranas de las Naclones Uatdlas
no constl'tuyen nds que un muy xreqnefio aporte a los esfuerzos totales que il.espliegan
Loa goblernos ya sea con sus propi.o6 recursos, o con Le ayud.a clispensacla por
aaclones amtgas. Es grato observar, sin enlbargo, que en muchos easos los goblernoe
se lnellnan bacia l-as Naclones Uni-d.as par6, elaborar o estud.tar proyeetoe que
posteriornente se reallzan aJ. an3raro d,e eus recursos iuteruos o con asistencia de
los progranas bllateraLeE. Son nuy numerosos pa,ra d.etaLlar los casos en que un
pro'trrecto cle Nacioues Unid.ae ha hecho viable grancles lnveraiones d.e ayude blLateral
]r los easos en que expertos d.e Naciones Unidas son zapad,ores d,e nayores
reallzactones.

7, PR0GEAMAS DE ADIEStSAT{IENT0

Aflro tras aflo nuestros drganos d.lrectivos han nanifestaclo espeetal tnterds en
loe BrograrnaE d.e sdlestraniento y ban expresad.o preocupacldn por eI d.escenso en
el ntlmero d,e becas; me coqplace, por lo tanto, record.ar que rlltlnaneute se reglstrd
un aunento en eI ndmero d.e becas conced.ld.as por Ia Secretarfa. EI ad.iestramiento
cle personal naclonaL sigue stendo uno d,e nuestros obJetlvoa prlnclpaleo. 1^61

capacidacl d.e las Naclones Unld.as para satlsfacer las necesldacLes a este respecto
se ciffe a las llnitsclones presupuestarias d,e los progranas por pafsesl y a Ia
fornulacldn, por parte cle loe gobiernos, d,e lae priorid,acleg que elloe establecen
entre servlcios de expertos y proyectog d.e capaeltacidn. Ia preponderancla de
eolicttudes para expertos sobre peticiones para becae es probablemente tndtclo de
Ias uecesicladles lnuedlatae d.e personal tdcnico por parte d.e los gobLernos y tambldu i,

de la escasez d.e pereonal nacional adecuaCanente preparaclo para aprovechar en j

deblda forrna las beeas obtenibles. Ilemos veaido d.eeplegando eefuer zoa en ambos

sentJ.d'os' Se vleluebra por ahora una galudable tenclencla d,e parte d.e los goblernos
d.e soLicitar becas en los misnog campog e! gue Ee aollcltan ros gerviclos consultlvos
de e:qrertos. Por otra Berte, las Nacloles unldas haa venido tonanclo nediciras
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t$*tautes a d,esarrolLar centros de ad.testra,niento naetonal.es y reglonaLee, eon

eI propdelto tle elevar eI nJ.vei- cle eflclencla de]. persclnal nacional, y ofreeer
oloffietdad, d^e ad.testranlento y capacltactdn a grupos nactonal-es, mucho mds

nunofgsog que cle otra nanera fuera postble.
3a gue eI lnforme ile la Junta d.e Aststencta fdcniea a] Cooltd d.e Aeistencla

f6cnlca contiene lnformacldn d.et-.aLl.ada sobre eete gdnero ite actlvid.acLes, no

conBtdero proced.ente repetlrla ea esta ocasldn; cabe, sln enbargo, observer que

esta6 instltuclones de capacttacidn son notlvo cl,e ua andllsts especlal que pronto
inletErd la Junta d.e Aeletencia Tdcnica. A nodo d,e eJemplo sdlo deseo referlrne
eI Centro cle CapacltaclCu en Est,arl{s bJ"ca, tenporalnrente establ"ecirto en Vlet-Na,n,

dondle se ad,iestra.ron 21 estad.{grafos cle ese pafs as{ como tanbi6n d.e CamboJa

y laoe, Sristen mds de )0 lnstltucioneo de capacitactdn con extensa d.tstribucldn
geogrdflca y sustanttva. Eay al"gunos c&6oe sobresallentes e! que tales ensayos

ban cristalizad.o en lnstltucj"ones perrnanentes d.e gran rendJ-mlento como eL lnetituto
d.e Adninistracldn lt1bl1ea en EL Cairo y los cursos de capacttaeldn en d,esarrollo
econdnico que 6e ofrecen conJuntamente eon Ia Comisidn Econ6mtca Bera Andrlca
Iatina (Cnml) en gantlago, Cbile; araboo ban Brovtsto cle un alto nrlmero tte

fi:ncionarloe a Loa gobternos de 1a regidn.

8. rntnonAcrolt DE r,og sERvrcros Etgcurrvo y susTANrffo

SI mecaniomo con que }a Secretarfa adrninistra 6u programa d.e asistencia tdcuica
se ha ventd,o reorganlzand,o durente el presente afio encontrdndloee ya incorporado
eu eI Departamento de Aeuntos Econ6mlcos y $oclales, itonde funetona eono DlrecctcJu
tl,e OperacioneE d.e Aslstencia Tdcnlca, $e ba cread,o tambidn eI cargo d.e Cornistonailo
para la Asietencla Tdcnicar gue me bonro en oeup&r, entre euyas funclones eetd la
de EEociarse cou todae las aetivid,acl.es del Departanento reLaclonadas eon aslstencl.a
tdcnica, tanto en las dlvlsionee eustantivas d,e lnvesttgacidn y estudio como taurbldn
en lE eJecucldn d.el progrem4. Siendo dste un tema ya tratado exhaustivamente
por la Asanblea General., uo pareciera aconseJable reLterar los sanos propdsltoa
que laduJeron & la Aoamblea General aprobar tal reorgantzacidn, Cabe destacar
rlalcamente que se ha inlclad.o una movlltzaci.dn general d.e todos l"os recursos
del deBartaruento para apoyar LoE progranas en los pafees, observdnd,ose ya mayor

flexl"bllidad en nuestra cond.lcldn d.e prestar apoyo sustantivo a loe expertoe,
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co4rlenentand.o as{ sus labores, y bacldndoLss nds efectLvas para los goblernos'

Ie $e&e d.e 1as Naetones Unld.as dlspone d.e un euerpo cle profesionales especta3-la6dp$

en mterias esencial.es al- desarroLi.o econdnlco y socialr I eI programa d.e astetencla

tdenl.ea servird de cauce para La utilizacidn ete egtos recursos por parte d'e pafeee

en proceso d.e tlesarro]Io.
Esfuerzo paralelo ee eL de l-ograr nayor utlllaacldn de las secretarfae dte las

conlslones econdmleas reglonales. Estas ban venldo d.esenBeffando funcldn apreclabl.e

defl.niendo los problemas de clesarollo sueceptlblee a ser resueltos a base d'e

colaboracldn reglonal.; en Asla, eI Lejano Orlente y Andrlca Latlna Loa progranas

regionales g€neral..mente nacen de reconrendaclones de las comlstonee reglonaLes.

El pLan ile d.esarrollo del Rfo Mekong y el prograna d.e lntegracidn centroarnerieana

eon eJemplos prornlnentes de La identificastdn d.e l-a asigtencia tdcnica con las

Lalores cl.e lea comlslones econdrnlcas reglonales. A ned.icla gue la nueva Contelda

Scoudnica para Afrlca deoarroll-e sus astlvidades estanos seguros que aportard

toda gu vltalidad. y dlnanlsmo a los programas de esa regidu.

La plena real"fzacidn de todas las.ventaJas de baber concentrado en un

sol-o DeBartamento Ia progranacidn y eJecucldn de aslstencia tdcnica tardard

algdn tlenpo a medicla gue 6e vayan estableclendo los nuevos proeed.luientosr pero

todo tLend.e a lntllcar que l-a roovitizaeidn de tod.os los recurgos d.e las Nacionee

Unid.as y !a fusldn de los dos d.epartamentog fue mettida acertada para lograr eI

neJoramtento de l-os progranas e infundlrLe nayor dineuisno a la asistencia tdcniea.

9, CoNCIIJSToN

$eflor Presldente, ante }a Conlsldn estd el documento Lfl+ile que contlene

informaeidn relaeionada con asistencia tdcnica en el canpo de adnlnistracidn prlUtlca

y que se ocupa d.e la Dueva actlviclacl experimental establecida por la Asamblea

General en sus ddcinas-terceras sesiones, por Ia cuaL la Secretar{a provee

funcionarios administratlvos a los gobiernos gue Los soliciten. Este prograna,

ya conocido con et nombre OPtr( serd motivo d.e presentacidn separada as{ como

lo f\re e1 del, Fondo Especial, y por esta raz6n be onitido tod.a referencia al
nuevo prograae experlmental en estag go&eras observacl6nes.

I

I

I

f,,.
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$efior kesld.ente, es para rof rnotlvo cle espeelaL eompLacencla eoncufftr por

prl,nera vez a las seelonee d.e La Segunda Comleldn y ofrecer estos comeatarloe y

obgcrvactones relacionadoe con eL programa cle asisteucia tdcnlca gue adnlnts'tra

la Seeretar{a cle 1aa Nactones Unldas, tin otroe afios estas seelones han servtd.o

d.e foro espeeia3-nente adecuado para escucbar las oplnloneer f,ormalnente erpresadaat

cl.e Los goblernos; tanto los de pafses fuertemente lndustrtaltzados cuya generosidad

hace Bosible eL crlmrlo de prograrnas d.e asletencle tdenlca, conro tarnbidn a l"os

goblernoe cle aquel3.os pafses en proceso de deEamollo que 6on los beneficlarlos

dte la asletenela tdenlca. En esta oeesldn, Sefior Fresid.ente, deseo afirmar ante

los honorables delegados que eeguire,ros con eepeclaL ateacidn a todas las

observacionea y d.ecl-araciones vertldas en este reeinto por igual y que abriganoe

e1 f,lrme propdslto ile tener presente en todo nomento todae ellas y recordlor1es

cono ltneamientoe generalee que henos cl.e seguir y atencler en la adnj.niEtracidn,

dtel- Brograma dle aslstencla tdenJ.ca'


