
ОБЪЕДИНЕННЫЕ НАЦИИ 

ГЕНЕРАЛЬНАЯ 

АССАМБЛЕЯ 

Трина8цатая сессия 

ВТОРОИ КОМИТЕТ 
Пункт 29с 

ПРОГРАММЫ ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ 

Distr. 
GENERAL 

gг~"­
~s=== 

А/С.2/200 
16 OctoЪer 1958 
RUSSIAN 
ORIGINAL: ENGLISH 

УЧРЕЖДЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ АДМИНИСТРАТИВНОЙ СЛУЖБЫ 

Меморандум Генерального Секретаря 

58-24104 1 ... 



А/С.2/200 
Russian 
Page 2 

Значение административной деятельности как основного элемента 

в работе nравительств no ускорению экономического и социального nро­
гресса неоднократно и все в большей стеnени nодчеркивалось на nослед­

них сессиях Экономического и Социального Совета и Генеральной Ассам­

блеи. Об этом значении свидетельствует, далее, неуклоннь~ рост 

количества nросьб об оказании технической nомощи в этой области, 

nолучаемь~ Организацией Объединеннь~ Наций. 

В большинстве случаев nросьбы об оказании nомощи в области ад­

министративной деятельности удовлетворялись nредоставлением стиnен­

дий для научной работы, созданием центров nодготовки или назначением 

эксnертов для оказания nравительствам nомощи в качестве консультан­

тов. В nервые годы существования Программы технической nомощи Ор­

ганизации Объединенных Нациti было nолучено лишь небольшее количество 

nросьб о nредоставлении эксnертов в качестве сnециалистов для выnол­

нения оnеративнь~, админ~стративнь~ или исnолнительнь~ функций. Од­

нако за nоследние два или три года nравительства все чаще nросят об 

оказании nомощи своему административному апnарату в его фактической 

работе. 

Именно в свете этих новь~ событий Генеральный Секретарь выдви­

нул свои nервоначальные nредложения относительно создания международ­

ной административной службы. Вnервые эти nредложения были очерчены 

в выстуnлении nеред Канадским отделением Ассоциации международного 

nрава в Монреале в мае 1.956 года)/ Вnоследствии они были суммиро .. 
ваны в документах, nредставленнь~ двадцать второй сессии ЭКономиче­

ского и Социального Совета,g/ одиннадцатой очередной сессии Генераль­
ной Ассамбле~ и двадцать четвертой сессии Экономического и Социаль­
ного Совета • .!/ 
у 

у 

Пресс-релиз Организации Объединеннь~ Нациti SG/482, 29 мая 
1956 года. 
E/2894/Rev.l. 

~ A/3137/Add.l. 
у Е/3017, 10 июня 1957 года. 1 ... 
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На cвoeti двадцать четвертой сессии в июJiе · 1957 года Экономи­

ческий и Социальный Совет, nосле nодробного обсуждения этого воnро­

са, nредложил Генеральному Секретарю nреnроводить свои nредложения 

на отзыв государствам-членам Организации Объединеннъ:IХ Наций и сnе­

циализированНЬD\1' учреждениям и nросил его" в свете таких отзывов и 

"уделяя особое внимание спросу на такое обслуживание со стороны сла­

боразвитъ:IХ стран" nодготовить сводный доклад для рассмотрения его 

Советом на своей двадцать шестой сессии". На заседании экономи­

ческого и Социального Совета в июле 1958 года Генеральнъм Секретарь 
мог сообщить, что в течение истекшего года он выnолнил желания Со­

вета. Письмо с объяснением nредложения и с nриглашением сделать 

no нему замечания было nослано nравительствам от имени ГенераJrьного 
Секретаря. для того чтобъi обесnечить nравильное отражение взгля- . 
дов nравительств и особенно взглядов nравительств слаборазвить:IХ 

стран, во многих случаях были сделаны заnросы также старшими долж­

ностнъши лицами Секретариата и nредставителями-резидентами Бюро 

технической nомощи. 

По этому воnросу были также nосланы nисьма административным 

главам сnециализированнь:IХ учреждений, и Генеральный Секретарь nро­

должил с ними консультации в рамках Административного комитета no 
:координации. 

В своем докладе двадцать шестой сессииЕ/ Генеральный Се1(ретарь 
nодытожил те ответы, которые он nолучил. .эти ответы ясно указыва-

ют, что более шестидесяти nравительств, nриславших ответы, nочти 

единодушно nоддерживают nринцилы nроекта. Кроме того, nриблизи­

тельне шестнадцать nравительств добровольно указали (такого воnроса 

не было) на свое намерение nросить о nомощи такого рода. 

Административные главы nяти сnециализированнь:IХ учреждений в 

общем nоддержали nринцилы этого nлана. Одно учреждение выразило 

надежду, что, nоскольку в связи с nредложениями Генерального 

Е/ Е/3121, 19 мая 1958 года. 
1 ... 
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Се~ретаря должны возникнуть новые отношения между nравительствю!.И и 

международными организациями, будут nредnриняты шаги для обесnече­

ния nринятия nоследними общей политики. Пр;и выработке этой nоли­

тики необходимо тщательно разработать такие асnекты этого воnроса" 

как ответственность эк~nерта nеред nравительством и nеред соответ­

ствующим учреждением. Другое учреждение;, соглашаясь с той целью, 

для которой nредназначается nроектируемая служба, выразило мнение" 

что на данной стадии любая идея об образовании отдельной груnnы ад­

министративных сnециалистов трудно осуществима и может вызвать не­

которые нерациональные расходы. Одно учреждение указало" что, no 
его мнению" такого рода служба" как nредлагаемая в настоящее время" 

будет излишней nри осуществлении nрограмм в области его деятельно­

сти. Однако в других случаях учреждения nроявили искренний инте­

рес и готовность сотрудничать nри выnолнении довольно умеренной и 

эксnериментальной nрогра:ммы" nредложенной Генеральным Секретарем. 

Уточняя свои nредыд~щие заявления no э"Тому воnросу" Генераль­

ный Секретарь разъяснил, что Организация Объединенных Наций не ожи­

дает nолуче:rшя nросьб. об оnеративной или административной nомощи 

в tаких областях, которые входят в комnетенцию сnециализированных 

учреждений. Е ели такие nросьбы будут nостуnать, то не будет nри­

ниматься никаких мер без nредварительнь~ консультаций и соглашений 

с· заинтересованным учреждением или учреждениями. 

С июля три учреждения указали на то" что они хотели бы" что­

бы Организация Объединенных Наций оказала им nомощь nри удовлетво­

рении nросьб nодобного рода. 

1 ... 
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Представляя свой доклад Совету, Генеральный Секретарь·указал, 

что благоnриятные ответы nравительств nодтвердили обоснованность 

его nредложений и что он nриветствует эти ответы как дальнейшее 

nодтверждение все более широкого nризнания того факта" что эффектив­

ная организация является необходимым условием для усnешных нацио­

нальных усилий в наnравлении экономического и социального развития, 

усилий, которые часто налагают тяжелое бремя на ограниченные ре­

сурсы квалифицированного nерсонала. Он указал далее, что даже в 

соо.тветствии с существующими nрограммами в ряде случаев было необ.;. 

ходимо .·включать административные функции в обязанности, обычно вы­

nолняемые эксnертами no технической nомощи. Будучи ограниченнЫМ# 

этот оnыт, тем не менее, nродемонстрировал ценность этих методов. 

Однако этот оnыт nоказал также, что существующая система nрограмм 

технической nомощи не может быть легко nрисnособлева к удовлетворе­

нию этой цели. Краткосрочный хараКТfЗР обычных nоручаемых эксnертам 

технической nомощи заданий, соот~етствующих временным и консульта­

тивным функциям, которые они обычно выnолняют, не вяжется с наймом 

nривлекаемых на международной основе с_лужащих, от которых требуется 

выnолнение оnеративных функций и К<?Торые обычно nринимаютоя на 

более длительные, хотя и ограниченные nериоды службы. Для того 

чтобы обесnеч_ить nодходящий nерсовал для таких назначений, а также 

качество и nродолжительность службы, естественно желательные для 

nравительств" nолучающих nомощь" и, в частности, для того чтобы. 

nомочь в nодготовке национальных каДров nутем руководства nодготов­

кой без отрыва от работы, обычно требуется более nродолжительный 

срок служ~ы. Кроме того, в существующих nрограммах технической nо­

мощи трудно оnределить со всей тоЧностью взаимоотношения между 

nравительствами и Организацией Объединенных наций, с одной стороны, 

и эксnертами, с другой стороны, от которых требуется выnолнение оnе­

ративных и исnолнительных функций, а также четко разгр?иичить эти 

функции от более обычных Функций~выnолняемых консультативным nepco-
налом. 1 ... 
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Генеральный Секретарь nодчеркнул, что nри заключении соглашений 

а nра.вительствами необходимо будет nрилагать особые усилия, чтобы 

nредnринимать все возможные шаги - nутем организации подгот6:в·ки без 

отрыва от работы и других видов nодготовки - для сокращения срока, 

необходимого д~я nередачи функций, возложенных nравительатвамИ на 

nр~нятых со стороны эксnертов, гражданам соответствующих государств. 
. ' 

Он считает, что_сами сnециалисты могут оказать бо~ьшую nомощь в 

этом наnравлении. 

Генеральный.Секретарь закончил свой доклад совету nредложением· 

оnредеЗ;tенного nлана действий для· его рассмотрения членами. Предло-· 
. . 

жев:ие Генерального Секретаря бЫJiо резюмировано следующим образом-: 

А. Ввиду особого характера оnераций nредлагается уnолномочить· 

Генерального Секретаря удовлетворять требования nравительств· 

о помощи ~nерати:вного или административного характера на огра­

ниченной и эксnериментальной осн·ове в качестве доnолнения к 

существующим техническим nрограмМам Организации Объединенных 
' . ~· 

на.ций, финансируемым з~ счет обЫкновенного бюджета ОрганизацИи. 

Для этой це.пи Генеральный Секре·та.i:>Ъ ·. nредставит nредложениЯ 
тринадцатой сессии ГенераЛьнойАссамблеи об увеличении в 

1959 ГQду суммы ассигнован~й дЛя технической nомощи·в области 
государствецно~о управления. Эта сумма должна быть достаточна · 
.д~я учреждения службы в оГра~иченном масштабе; достаточном, 

. , . 

. однако, для обесnечения· надлежащей эксnерименталЬной-работы. 

в. Б ·т .. ечение эксnериментального nериода руководство новой сЛуЖбьй . .. ~ , . . 
будет осуществлятьс.я через nосредство существующеГо аnпарата 

• 1 • • • ' • • • 

С.екретариата Организации Объединенных Наций без доnолнительных 

ад~инистративных расходов, что nозволит исnользовать всю доnол­

нительную. сумму ассигнов~~ий для удов'летв.орения заnросов nра­
вительств. 

1 .... 
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с. Используя эти ассигнования в соответствии с уже nолученmrми 

nросьбами, и теми просьбами, которые будут nолучены, Органи­

зация Объединеннь~ Наций сможет: 

i) вести nереговоры с nравительствами, от которых nосту­

nают просьбы, относительно заключения соглашений, оnре­

деляющих условия, на которых эти nросьбы могут быть 

удовлетворены и, в частности, относительно конкретных 

:взаимоотношений, которые должны быть установлены между 

Организацией Объединенных Наций, эксnертами и заинтере­

со.ваннъrми nравительствами,; 

ii) набирать, на основе таких соглашений и при условии по­

лучения в каждом отдельном случае согласия со cтopomr 

заинтересо:ваннь~ пра:вительст:в, должностmrх лиц, обла­

дающих достаточной квалификацией :в отношении сnецифи­

ческих требований, удовлетворение которых не :входит :в 

компетенцию Организации Объединеннь~ Наций; 

iii) содействовать пра:вительствам, получающим nомощь, в оnла­

те этих должностных лиц nосле их назначения, nричем 

nредnолагается, что nравительства, nолучающие эту nо­

мощь, будут также участвовать в оплате услуг этих долж­

ностных лиц, :выплачивая в с:воей национальной :валюте 

суммы, равные по крайней мере тем окладам, которые по­

лучают их государст:венmtе должностные лица соответствую­

щего ранга, выполняющие аналогичные обязанности, и бу­

дут также nринимать надлежащие меры, наnравленные на 

удовлетворение таких необходимъiх нужд, как медицинские 

и больничные расходы. 

D. Предоставление пра:вительствам экспертов согласно этой nро­

грамме, по крайней мере на первых этапах ее развития, будет 

в основном ограничено такими видами помощи, на которые, по 

всей :вероятности, будет широкий и постоянный спрос. 

1 ... 
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Е. В целях обеслеченv.я неRоторой уверенности в будущем своей 

работы,, что необходимо для надлежащего nодбора. эt:слер7ов, 

Организация Объединенных·Наций будет содействовать долж­

ностным лицам" усnешно слравлявшимся со своими обязанностя­

ми" после окончания ими с~хбы. nри одЕОМ из nравительств" 

в nодыскании аналогичной работы в других странах" которым 

могут лонадобиться их услуги. 

F. На nротяжении всего эксперимен'rальцого nериода работа этих 

эксnертов будет находитъся.nод nостоянн:ым набтодением и 

Совету и Генеральной Ассамблее б"Jтдут nредставляться докла­

ды о ходе работы в этой области по обычному лункту их nо­

вестки дня" касающе~уся административной деятельности. 

Подобным же образом Генеральный Секретарь ожидает" что его 

коллеги в Административном комитете no координации будут 
nолучать всестороннюю информацию и что он по-nрежнему бу­

дет nользоваться их советами. 

Выше~тказанное nредложение тщательно и долго обсуждалось· Советом 

и 16 июля 1958 г. им была nринята следующая резолюция: 
11 Экономический и Социальный Совет, 

nризнавая значительную важность эффен:тивной администрации как 

существенного элемента усилий nравительств, наnравленных на содейст­

вие экономическому и социальному развитию, 

~мечая, что ряд nравительств в связи с их nланами улучшения 

своей административной nрактики указали" что они желают nолучить от 

Организации Объединентrх Наций или через ее nосредство временную nо­

мощь оnеративного или исnолнительного характера" 

изучив nредложения Генерального Секретаря, направленные к тому, 

чтобы дать Организации Объединенных Наций возможность удовлетворить 

такие nросьбы" 

рекомендует Генеральной Ассамблее разрешить Генеральному Секре­

тарю, на ограниченной и экспериментальной основе, и в доnолнение к 

существующим nрограммам технической nомощи Организации Объединеннь~ 

Наций" но без увеличения административнь~ расходов" 

1 ... 
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а) nомогать nравительствам~ no их nросьбе, в nолучении вре­

менных услуг квалиФицированных сnециалистов, набираем:ых 

на международной основе для исnолнения обязанностей 

оnеративного или исnолнительного характера .. которые будут 

оnределены nредставившими nросьбы nравительствами, и в ка­

честве служащих этих nравительств, nри условии, что в их 

обязанности, как общее правило, будет входить подготовка 

nерсонала в данной стране для передачи ему обязанностей .. 
временно nоруче:нных набранным в международном nорядке сnе­

циалистам; 

Ь) содействовать заинтересованным nравительства.м в несении 

расходов по найму таких эксnертов; 

с) выработать с nравительствами и эксnертами условия найма 

этих сотрудников и их оклады; 

рекомендует Генеральной Ассамблее nоручить Генеральному Секре­

тарю nредставить в 1959 году на двадцать восьмой сессии Экономическо­
го и Социального Совета nодробный доклад о nроведении этого оnыта". 

Ввиду общеnризнанной nотребности в nомощи, о которой говорится 

в настоящем и nредыдущих документах, ввиду отношения nравительств, 

выразившихся в их ответах на его заnросы, ввиду рекомендации Эконо­

мического и Социального Совета и его собственного убеждения в цен­

ности nредлагаемой nрограммы_, Генеральный Секретарь будет nриветст­

вовать утверждение Генеральной Ассамблеей nроведения в жизнь этого 

nроекта. 




