
priority to the examination of any question 
concerning migration. 

Mr. KAYSER (France) submitted an 
amendment to the draft resolution of Peru 
(AJC.2 & 3/83), which the Committee could 
examine at its next meeting, or which could 
Ье given to the drafting committee, the 
estaЬiishment of \vhich had been proposed Ьу 
thc Argcntine delcgation. 

Thc mccting rosc at 6.15 p.m. 

THIRTY -SEVENTH MEETING 

lleld at the Palais de Chaillot, Paris, 
оп Monday, 8 November 1948, at 8.30 p.m. 

Chairman: Mr. Hcrnan SANTA CRuz (Chile). 

21. Continuation of the discussion on the 
resolutions on migration (AJC.2 & 
3/81, AJC.2j127, AJC.2j128, AJC.2j 
128/Rev. 1, AJC.2 & 3j82, AJC.2 & 
3j83, AJC.2 & 3/84, AJC.2 & 3/85) 

Mr. PIIILLIPS (Unitcd Kingdom) agreed 
'vitl1 tl1c authors of thc various rcsolutions 
bcforc tl1e Committce that migration 
undcniaЬly infiucпced thc dcvelopmcnt of 
under-developed countrics. Coпversely the 
dcvelopmcnt had an importaпt bcaring on 
migratioп. Botl1 \Vere part of а complex 
proccss \vhich formed an intcgral and 
indivisiЬlc \vhole. 

Referring to the joint draft resolution 
presented Ьу thc dclcgations of Ecuador and 
Colombla (AJC.2/127), Mr. Phillips stated that 
thc Uпited Kingdom delegation experienced 
difficulty in supporting that rcsolution bccause 
it \Vas dircctcd primarily at dcvclopment and 
should thcrcfore properly Ьс considcred Ьу 
thc Sccond Committee \Vhich \Vas already 
cxamining otl1cr rcsolutions on the same 
qucstioн. Iн tl1e vic\v of the Uнited Kiнgdom 
dclegation, tl1e resolutioн presented Ьу 
Ecuador and Colombla \Vas а rcsolutioп 
он dcvclopmcнt \Vhich mcntioned migratioн as 
\Vcll, rathcr thaп а rcsolution онlу on 
migratioн. It lшd to Ьс Ьоrнс iн miнd tlшt 
migratioн \Yas а subjcct distiнct from dcvclop­
mcпt. Tlшt distiнctioн explained the fact 
that tl1c qucstion of migratioн had Ьссн 
rcfcrrcd to tl1c Joint Sccond анd Tllird 
Committcc. 

'\Yitl1 1·cgard to thc opcrativc part of tl1c 
joiпt rcsolutioн of Ecuador анd Colombla, 
thc Unitcd Kingdom dclegatioн fclt tlшt, iп 
vic\v of tl1c tcrшs of thc agrccшent bct,vccн 
thc Unitcd Natioпs and the Iнtcrнational 
Вапk for Rccoнstructioн анd Dcvclopшcпt, 
it \vas iпappropriate for thc Gспешl AsscmЬly 
to шаkс а rссошшспdаtiон to tlшt аgспсу. 

'Vllilc rccogпiziпg thc importaнcc of tl1e 
question of шigratioп, the represeпtativc of 

la priorite а l'exaшen de toute question ayant 
trait aux migratioнs. 

М. KAYSER (Fraнce) soumet uп amende­
шent au projet de resolutioн du Perou (А/С. 2 
& 3/83) que la Commissioп pourraitexaшiner 
а~ cours de sa prochaine seance ou qui pour­
rart etre traнsmis au comite de redactioп dont 
la creation а ete proposee par la delegation de 
l'Argeнtine. 

La seance est levee. а 18 h. 15. 

TRENTE-SEPTIEME SEANCE 

Tenue au Palais de Chaillot, Paris, 
le lundi 8 novembre 1948, а 20 lz. 30. 

President : М. Hernan SANTA CRuz (Chili). 

21. Suite de la discussion sur les reso­
lutions concernant la question des 
migrations (AJC. 2& 3/81, AJC. 2/127, 
AJC. 2/128, А/С. 2/128/Rev. 1, А С. 2 
& 3/82, AJC. 2 & 3j83, AJC. 2& 3j8i, 
AJC. 2 & 3/85) 

Pour М. PНILLIPS (Royauшe-Uni), comme 
pour les auteurs des differeпts projets de reso­
lutioп soumis а l'exameп de la Comшissioн, 
il est indeпiaЬle que le phenoшene de la шigra­
tioп influe sur le developpeшeпt des pays 
insuffisaшment developpes. Inversemeпt, le 
developpement а sur la шigration uпе inei­
dence notaЬle. Les deux phenoшenes foнt 
partie d'un processus сошрlехе qui forшe ш1 
tout uпique et indivisiЬle. 
Сошшеntанt le projet de resolution prc­

seпte ев comшun par les delegatioпs de 
l'Equateur et de la Colomble (А/С. 2/127), 
l\1. Phillips iпdique que la delegation dн 
Royaume-Uпi eprouve quelque difficulte ::\ 
donпer son agremeпt а се projet de resolutioн, 
etaпt doпne qu'il а trait esseпtielleшent au 
developpement et qu'a се titre il devrait nor­
шalemeпt etre examine par la Deuxieme 
Coшшissioп, laquelle etudie deja d'autres 
projets de resolution sur le шеше sujet. Selon 
la delegation du Royaume-Uni, le projet de 
resolution presente par l'Equateur et la 
Coloшble vise tout ensemЬle le developpement 
et la шigration, au lieu d'avoir trait exclнsi­
veшent au proЬleme de la шigratioн. Оп ne 
doit pas perdre de vue que шigration et deYe­
loppemeпt sont des proЬlemes distiпcts. C'est 
d'ailleurs pour cela que la question de la 
шigratioп а cte renvoyee а la Comшissioв 
шixte dcs Deuxieme et Troisieme Coшmissions. 
Ев се qнi conccrne le di~1юsitif dн projet 

сошшun dc rcsolнtion dc l'Eqнatcш· ct de la 
Colomblc, la dclegation dн Royaнme-Uпi 
cstiшc qн'il не serait pas conforme анх tcrшes 
dc l'accord intcrvenн eпtre l'Organisatioп des 
N atioпs Unies ct la Baвquc iнtcrвatioпale 
pour la reconstrнctioп ct lc developpcшeпt 
que l'AssemЬlec geвerale adressat uве recoш­
maпdation а ccttc institнtioв. 

Le rcpreseпtaвt dн Hoyaшr~e-Uвi recor:nait 
toute l'iшportance de la questюn de la ш1gra-
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the United Kingdom preferred the approach 
taken Ьу the delegation of Peru in its resolution 
entitled "Co-ordination of migration activities" 
(А/С.2/128). Since, in the view of the United 
Kingdom, the function of the Economic and 
Social Council in the field of migration was 
essentially one of co-ordination, Mr. Phillips 
formally proposed that the Peruvian resolution 
\vhich adopted that approach should Ье taken 
as а basis for discussion Ьу а drafting 
committee, if such а group were set up. The 
United Kingdom delegation would present 
specific drafting suggestions at а la"ter stage. 
It could not agree that the Economic and 
Social Council should adopt а programme of 
action as broad in scope as the programme 
envisaged in the Peruvian text. Migration 
was а subject which had to Ье tackled from 
different angles. The practicaЬility of an 
overall programme was douЬtful. Further­
more the Council could not initiate migratory 
movements or encourage or finance such 
movements. Initiation of such action rested 
\vith the countries concerned. 

Mr. Phillips disagreed with the represent­
ative of Belgium who had expressed douЬt 
t.hat Europe could continue to allow inhaЬitants 
to emigrate. In that connexion it was fitting 
to bear in mind the case of Italy. In any case 
it seemed likely that Governments would 
prefer to consider such arrangements on an 
inter-governmental basis. 

Stressing the view that one of the main 
functions of the Economic and Social Council 
\Vas to co-ordinate international action, 
Mr. Phillips noted that the major part of 
intcrnational action in the field of migration 
rested \vith the ILO which had the respon­
siЬility of cnsuring proper working conditions 
and standards for migrants. In that 
connexion, the statement of the Director­
Gencral of that organization that its next 
conference "\Vould consider the revision of 
existing convcntions had been noted with 
satisfaction. Non-labour aspects of migration 
fell •vithin tl1e province of the Social 
Commission \vhile the Population Commission 
"\Yas engaged in studies of the relation of 
demographic questions to migration. In 
adclition thc Sub-Commission on Employment 
and Economic StaЬility as wcH as the three 
existing rcgional cconomic commissions were 
dcaling \Vith various aspects of thc proЬlem. 

Iн thc vic"' of tl1c Uнitcd Kingdom 
clclcgation, tl1c qucstion of migration \vas 
propcrly bciвg dcalt 'vitl1 from а grcat numbcr 
of diffcrcnt aпglcs Ьу various subsidiary 
orgaпs of tl1c Ecoпomic апd Social Couпcil 
апd Ьу thc spccializcd agcпcics, and thc 
Council \Vas propcrly pcrforming thc task of 
co-ordinating actioп оп migration. Rcfcrring 
to resolнtion 156 (VII) passcd Ьу the Council, 
1\Ir. Phillips poiпtcd to that tcxt as ан effcctivc 

'tioп ; toutefois, il prefer{ la conception du 
projet de resolution presente par la delegation 
du Perou, intitule « Coordination de l'action 
en matiere de migration »(А/С. 2/128). Etant 
donne qu'en matiere de migration le Conseil 
economique et social а essentiellemeпt un rOle 
de coordination - tel est du moins l'avis de 
la delegation du Royaume-Uпi,- М. Phillips 
propose formellcment que, si l'on constitнe 
un comite de redaction, celui-ci prenne pour 
base de discussioп le projet de resolнtion du 
Perou qui adopte cette coпception. La dele­
gation dн Royaume-Uni aura ulterieurement 
des suggestions concretes а formuler а l'egard 
de la redaction ; mais elle ne croit pas que le 
Conseil economique et social doive adopter 
un programme d'action aussi vaste que celui 
qu'envisage le projet du Perou. On doit 
aborder le proЬleme de la migration de diffe­
rents cotes. La possiЬilite de mettre en reuvre 
un programme d'ensemЬie apparait douteuse. 
En outre, le Conseil, pas plus qн'il ne fait 
naitre les mouvements de migration, ne peut 
les encourager ni les financer. C'est aux Etats 
interesses qu'incombe l'initiative en се 
domaine. 

Le representant de la Belgique doute que, 
dans l'avenir, l'Europe puisse, comme par le 
passe, permettre а ses haЬitants d'emigrer. 
М. Phillips ne partage pas ses inquietudes. А 
cet egard, il convient de garder present а 
l'esprit le cas de l'Italie. Quoi qu'il en soit, 
il semЬle vraisemЬiaЬle que les Gouverne­
ments prefereront examiner entre eux les 
dispositions а prendre а се sujet. 
М. Phillips souligne qu'une des principales 

fonctions du Conseil ecoвomique et social est 
de coordonner l'action internationale ; il 
observe que la part la plus importante de 
l'action internationale en matiere de migra­
tion echoit а l'OIT, а qui incombe la respon­
saЬilite de garantir aux emigrants des condi­
tions de travail et des niveaux de vie. satis­
faisants. А cet egard, on а enregistre avec 
satisfaction la declaration du Directeur general 
de cette organisation selon laqнelle, а sa pro­
chaine coпference, celle-ci s'occupera de la 
revisioп des conventions en vigueur. Les 
aspects du proЬieme de la migration autres 
que l'aspect relatif а la main-d'reuvre relevent 
de, la competence de la Commission des 
questions sociales. La Commission de la popu­
latioп, elle, а entrepris des etudes sur la 
relation cxistaпt entre les qнestions demo­
graphiques et le proЬleme de la migration. 
Ев outre, la Sous-Commission dc l'emploi et 
dc la staЬilitc cconomiquc, ainsi quc lcs trois 
commissions ccoпomiqucs rcgioпales actuclle­
mcnt crcces, traitcпt dc divcrs aнtrcs aspccts 
du proЬicmc. 

La dclcgation dн Royaнmc-Uni nc troнvc 
ricn а rcdirc t't се qне divcrs organcs sнbsi­
diaircs du Coпseil ccoaomiquc ct social ct lcs 
iastitнtions spccialisccs ctнdicпt aujourd'hнi, 
d'нв grand nombre dc poiats dc vне diffc­
rcats, la qнcstion de la migration ; dc son 
cotc, le Conseil s'acquittc cort·ectemcat dc la 
t:lche qui consiste а coordonncr l'actioa cn 
maticre de migratioa. Rappelaat la t·csolн­
tion 156 (VII) adoptcc par le Coпseil, 
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cxample of how tl1c Council could take ~ан· 
over~ll . vie:w, co-ordinate action, prevent 
duJ?licatюn and eliminate gaps "in international 
actюn on J?igration.. А s~milar approacl1 
\Vould Ье h1ghly deSiraЬie ш the Peruvian 
rcsoluti.on. Accordingly the United Kingdom 
delegatюn proposed that the Iast four lines 
of tl1c first paragraph of A/C.2j128/Rev;1 
slюuld Ье deletcd and replaced Ьу а statement 
to tl1e cffect that the General AssemЬiy noted 
tha~ tl1e Coun~il, in its resolution 156 (VII), had 
dec1ded on sшtaЬle steps for the co-ordination 
of those activitics. ~l'I1e second paragraph 
could then Ье amended so as to I'ecommend 
that the Economic and Social Council slюuld 
keep the question of 'migration under close 
revie'v and, in consultation 'vith the specialized 
agcпcics coпcerned, have regard to tl1e 
implementation of migratioн 'vith а vie'v >to 
the economic devclopmcnt of tшder dcvelopcd 
countrics. 

Mr. PhiШps cxprcsscd gcпcral agreeme1it 
\Yith tЬс French amcndmcnt {AJC.2 & 3/83) 
анd fclt tllat а clraftiпg committee sllould 
prepare а text stressiпg tЬе urgeney and 
importaпec of migratioн iн relation to 
dcvelopmcnt 'vitЬout produciнg а resolution 
он development alone. Не tllougbl tlшt 
tl1c final text shoнld also refcr to resolution 
156 (VII) of tЬс Coнncil анd to tЬе work of 
tl1c Iнtct·пational Labour Orgaпisatioн анd 
of tЬе subsidiary organs of tl1c Uнited Nations. 

\YЬile it 'vas trнc tЬat tl1e rcsolнtioн of tЬе 
Соннсil covered аН practical aнgles of develop· 
ment анd migratioн, tl1c United Kingdom 
delegation 'voнld лоt objcct to an additional 
rcsolнtion, proyidcd it follo,Ycd tЬе lines 
already suggestcd. 

l\Ir. AUGENTHALER (Czeclюslovakia) "iisЬed 
to clarify tlle questioн of overpopulation 
"·I1icЬ Ьаd bccn raised at tЬе preceding 
mccting. ТЬе representativc of tЬе Byelo­
rнssiaн Sovict Socialist HcpuЬlic lшd 
rigblly drюvн attcнtioп to thc trcmendoнs 
loss of lifc iп Europe duriпg tl1e Secoвd 
\Yorld \Yar. Anotl1er clcmcnt of grcat 
iшportaнcc 'vas tЬе fact tlшt overpopнlatioп 
'vas а rclative пotion depcнcliнg on thc deg1·ee 
of developmeнt апd tl1e нsе of нatнral resources 
in а given coнntry. Obvioнsly а coнntry 
'Ylticll lшd а prcdoшiш:шtly agricнltшal 
cconomy Ьаd а different population capacity 
fгom а nation 'vitl1 а l1ighly iнdнstrializcd 
ссоnошу. Figurcs rcgardiпg tЪе deнsity of 
J)opulatioн almost constitнted matЬeшatical 
t'ornшlas. 

Ovcrpopнlation coнld not cxplain шigгa­
tion, 'vl1icЬ 'vas ratЬcr а scrious pгotcst 
against tЬе cconoшic and social order. 
Heferriнg to mass шigratioн moYcшents 

l\1. Phillips souligne que се docнmeнt est нn 
ехешрlе concret de la -шaniere dont Ie Coнseil 
ренt se .faire une idee d'ensemЬle de l'action 
mternatюnale en matiere de migratioн la 
eoordonner, empecher les douЬles emploi~ et 
com?lei' les Iacunes qн'elle peut presenter. II 
s~rюt ~aнtemen~ soнh~!tab~e que le projet de 
resolнtюn du Реrон s шsp1re de coneeptions 
aн3;logнes. Aussi la delegation du Royaume­
Т::~I pr<:'pose-t-elle de suppriшer les cinq der­
шeres l1gnes du premier рагаgrарЬе dн docu­
шent А/С. 2/128/Rev .. 1 (apres les mots << pro­
g~amшe:d'action ») et de les remplacer par une 
declarat:on раг laqнelle l'AsseшЬlee generale 
pre_ndrюt aete que le Conseil, dans sa тeso­
lutюn 156 (VII), а pris les шesures propres а 
assнrer la coordination de ces activites. Il 
serait possi~le d'a~ender Ie second paragrapЬe 
de la maшere sшvante : 1' AssemЬlee гecom­
mandeгait que 1е Conseil economique et soeial 
r:e ·perde pas de vue la question de la migra­
tюп, et qне, en consultation avec les ·iнstitu­
tioнs specialisees interessees, il etudie 'les 
mesнres d'oгdre pratique а prendre en matiere 
de migratioн pour contribнer ан deYeloppe­
шent econoшique des pays insuffisamment 
developpes. 

М:. PЬillips souscrit d'une шaniere generale, 
а l'amendement de la 'France '(А/С. 2 & 3/83). 
Il estime qu'un comite de redaction devrait 
etaЬiir un texte qui soнlignerait l'urgence .du 
рrоЬlеше de la migratioн et l'importance qн'il 
preseнte pour le developpemeпt, au lieu d'un 
projet de rcsolнtion ауанt trait exelusiveшent 
au developpeшeнt. Le texte definitif devrait 
en oнtre mentionner la resolнtioн 156 (VII) 
dн Conseil et faire etat des travaнx accomplis 
par l'Oгgaнisation inteгnationale du travail.et 
les organes subsidiaires des Natioнs Unies. 

Bien qне la resolution dн Conseil embrasse 
tous les aspects pгatiques du developpement 
et de la migration, la dClegation du Royaume· 
Uni n'aнrait aucune objection а formнler а 
l'encontre du pгojet de resolution qu'on pro­
pose d'y ajouter si celнi-ci suivait les lignes 
deja tracees. 

1\f. AUGENTIIALER (Tcblcoslovaqнie) tieнt 
а donner des pl·ecisions sнr 1а questioн dн 
surpeuplemeнt qui а ete evoquee а Ja seanee 
precedente. C'est а juste titre qне le гeprc­
sentant de la RepнЬlique socialistc sovietique 
de Bieloгнssie а attire l'attention sнr les pertes 
effroyaЬlcs en vies humaines qu'a sнЬies 
l'Europe au coнrs de la scconde gueгre .шoн­
diale. Le sнrpeupleшent est une notion rela­
tive - autre facteнr de grande importaнce -
qнi dcpend du stade de developpement aнquel 
cst parvenu un pays deterшine et de l'utilisa­
tion qu'il fait de ses ressoнrces нatнrelles. Il 
н'est pas dонtепх qне la capacite de peпple­
ment d'un pays ou l'cconomie agгicole prc­
clomine est diffcrente de celle d'пn pays fortc­
шent indнstrialisc. Les statistiqпes гelativcs 
а la densitC de population онt ргеsqне la 
гigнeur de formules matblmatiqпes. 

Le sнrpeнplemcnt ne saнrait expliqпer I.e 
pblnoшene de la шigration daнs le~uel Il 
serait plus exact de voir uпе protestatюn des 
plнs serieuses contre l'ordгe ecoнomique .et 
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from саstегп and southcгn Еuгоре at tl1c 
end of thc nineteenth century and from 
Ireland апd otl1er couпtries early iп tl1e 
t'Yentieth ce11tury, tl1e represeпtative of 
Czechoslovakia pointed out that, in the case of 
China апd Iпdia .as 1vell, emigration often 
occurred from count1·ies 1vhich had tremendous 
under-developed natural resources. As soon 
as development 'Was undertaken, migration 
ceased. А striking example 'vas the Uпion of 
Soviet Socialist RepuЫics "'hose population 
no loпger needed to leave its native land and 
seek food else1vhere. Tlшs it 1vas the existing 
social and economic order rather than the 
pressure of population 'vblcl1 constituted а 
threat to 'vorld реасе. Actually the former 
centres of emigration had Ъееn under­
populated and Ъаd had а lo'v density of 
popпlation. 

In Czeclюslovakia tl1ere had Ъсеn а large 
шigratory movcment not from the industrial­
ized \Ycst Ьпt from tl1c agricпltнral East. 
Iн Italy, also, most of tl1e emigrants went to 
tl1e South 1vhicl1 "'as considered economically 
back,vard. As tl1e representative of Belgiuш 
Jшd poiнted out, tl1cre 'vas practically по 
emigгatioп fгош dcпsely populated industrial 
areas. Accordiпgly, tl1c I'efereпce to over­
populatcd areas should Ье deleted from 
the tcxt of the I'csolutioп on migration. 

'VJ1ile the Latiп Americaп nations and 
othc1· countries shoнld поt Ье denied the 
iшmig1·aпts they desircd, it 'Yas important to 
remember that 1шшаn beiнgs coнld not Ье 
regarded as machincs. 
Czeclюslovakia itself lшd no iпterest in 

migratioп since it 'vas carryiпg on а prograшme 
of I'e-iшmigratioп. It 'vished, however, to 
stress tlle fact that eшigrants should Ьс 
afforded good coпditioпs апd assured the 
possiЬility of l'eturпing to tl1eir native land 
if they RO desircd. 

Mr. КА YSER (Рrапсе) felt tlшt thc importaнt 
апd delicate question of migration had been 
assigncd to tlle Joint Second and Tblrd 
Committec Ьу tl1e General Committee Ьесанsс 
шigration involved cconomic, social, financial 
and lшшaпitarian coнside1·atioпs. 

Tl1c 'voгld 'vas clividcd iнto uпder-popнlatccl 
анd overpopulatcd countrics. Tllc ехсЬанgс 
of cxccss popнlatioн сонЬl not Ьс carriecl out 
aнtornatically. Preparatioп ашl co-oгdiпation 
"'crc rcqнircd iн o1·dcr to avoid cliSI·нptioн of 
tl1c есоношiс анd social Iifc of all coнnt1·ies 
iпvolYcd iп а popнlation ехсlшнgс. 

Rcvic,viпg tllc cxistiпg ншclliпci·y fог 
migratioп, tl1c l'CPl'escпtativc of l•'гансс 
rcfcrrcd first to Ьilatcral coпvcнtions '"llicЬ, 
in his орiпiоп, slюulcl Ьс coнtiнuc<1. Iн 
additioн tl1e actioн takcн Ьу tl1c Ecoнomic 

social. Evoquant les mouveшents massifs 
d'eшigration qui опt ete enregistres а la fin du 
xrxe siecle en Europe orientale et en Europe 
шeridionale, et, au debut du ххе siecle, en 
Irlande et ен d'autres pays, le represel1taпt de 
la Tchecoslovaquie forrnule cette conclusioп 
- valaЬle egaleшent pour la Chine et pour 
l'Inde - que l'emigration pxend souvent 
naissaпce dans des pays possedant des res­
sources naturelles abondantes шais inexploi­
tees. Des que ees pays coшmenceнt а se deve­
lopper, l'emigration cesse. L'Union des Repu­
Ьliques socialistes sovietiques, dont la popu­
latioн н'est plus oЬligee d'abandonner le sol 
natal pour chercher ailleurs une terre nourri­
ciere, ен est un exemple frappaнt. C'est donc 
l'ordre econoшique et social existant, plus 
que la pressioп de la populatioп, qui constitue 
une menace pour la paix du шonde. En realite, 
dans le passe, les foyeгs d'emigration ont etC 
des regions de peuplcment insuffisant et de 
faiЬle densite de population. 

On а assiste, ен Tchecoslovaquie, а un iшpor­
tant mouveшent migratoire en provenance 
non pas des regions iнdustl·ielles de l'ouest, 
mais des regions agricoles de l'est. Пе шеmе, 
cn Italie, la plupart des emigrants viennent 
du sud du pays, considere сошmе ccoпoшi­
queшent ютiеrе. Aiнsi que l'a souligne le 
represeпtant de la Belgique, il ne se pгoduit 
pratiqпeшeпt pas d'emigration en provenance 
de regions iнdustrielles а forte densite de 
population. Il faudrait donc, dans le texte de 
Ia resolution concernant la question de la 
шigration, sнpprimer la reference aux regions 
sшpeнplees. 

S'il ne faнt pas interdire aux pays de l'Ame­
xiqнe latine, ainsi qu'aux autгes pays, de 
гecevoir les immigrants qu'ils desirent, il 
importe de se 1·appeler qu'oн ne peut considerer 
les etrcs lшшаiпs соmше des machines. 

La questioн de la шigration n'interesse pas 
la TcЬecoslovaquie, сщ· elle met en reuvre un 
prograшшe de rapatriement de ses ressor­
tissants eшigres. Elle desire cependaнt sou­
lignet· le fait qu'il faнdrait assurer des condi­
tions favoraЬles aux eшigrants et leur garantir 
la possiЬilite de rentrer dans leur pays natal, 
s'ils le dcsirent. 

:М:. Кл YSER (Fxance) estime que, si le Bureau 
de l'AssemЬlee а souшis а la Commission 
шixte des Deuxieme et Troisieme Commis­
~ioпs l'impoгtante et delicate question de la 
шigration, c'est parce qu'elle presente des 
nspccts ecoнomique, social, financieг ct 
lшшanitairc. 

Le mondc cst divise en pays insuffisammcнt 
pcнples ct en pays sнrpcнplCs. Оп ne ренt 
proccdcr, dc fat;Oll automatiquc, а des trans­
i'crts de population cn cxcedent. Uп travail de 
pгcparation ct de coordinatioн est нccessaire 
рош cvitcr de dcs01·ganiscr la vie cconomiquc 
ct soeiale des pays ent1·c lesquels s'ope1·e un 
cchaнgc de population. 
Examiпaнt le гсgiше actuelleшent en 

vigueнr cn шatic1·e de шigration, le represen­
tant dc la Francc mcпtionne en preшicr lieu 
Ies accords Ьilatcraux; а son avis, il convient 
clc lcs maiпteпir. En outгe, on pourrait 
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Commission for Europe, in drawing up а list 
of the J?OssiЬle population exchanges among 
the varюus European countries, might also 
"\Vell Ье recommcnded to thc Economic 
Commission for Latin America and to the 
Economic Commission for Asia and the Far 
East. 

The work of the Social Commission the 
P?p~lation Commission and other o;gans 
w1thш the framework of the Economic and 
Social Council was on а still higher Ievel and 
the samc applied to specialized agencies such 
as the Intcrnational Labour Organisation, the 
thc W orld Hcalth Organization and the 
Intcrnational Rcfugce Organization. While 
thc Frcncl1 amendmcnt (AJC.2J83) referred 
specifically to the ILO it did not exclude other 
specialized agencies. Each of the agencies 
and commissions involved performed its own 
task eithcr in the social or the economic 
ficld. That "\vork should not Ье impeded but 
co-ordiнation of the activitics of the various 
intcrнatioнal organs had to Ье cнsured. At 
its scvcnth scssion tl1c Ecoнomic and Social 
Council had madc а trcmcndous effort to 
achicvc co-ordinatioн. In that connexion 
thc statcmcnt of thc rcprcscнtative of the 
Uнitcd Kingdom 'vas cxtrcmcly rclcvant and 
slюuld Ьс coнsidcrccl Ьу а draftiнg committce 
'vblch thc Frcncl1 clclcgation hopcd "'oulcl Ье 
sct нр. 

Onc qucstioн that still remained uнsettled 
"·as tllc mcans of finaнcing а migration 
programmc. Obviously invcstmeнt, the 
iвdispcnsaЬlc kcy to progrcss, 'vas ncccssary. 
У ct it 'vas truc tЬat ovcrpopнlatcd coнntries 
'vcre oftcn uшlcvclopcd ансl too poor to 
finaнcc sucl1 а programmc. If, tl1roнgl1 lack 
of financial rcsoнrccs, migrants 'vcre 
transfcrrccl to а nc'v country ancl 'vere 
iпadcquatcly providccl for, tЬе situatioн 'voulcl 
Ьс furthcr aggravatccl. Iп tl1c opinion of 
thc rcprescпtativc of Fгансс, thc difficult 
qucstion of finaпce might Ьс rcfcrrcd to tЬе 
Economic nпd Employmcпt Commission. 

1\figration '"as поt mcrcly а Europcan, Latin 
Amcricaп or Far Eastcrп proЬlem. It 'vas 
нnivcrsal iп scopc ашl rcquircd iпtcrnatioпal 
actioп. 

Turвiпg to tЬс qucstion of ovcrpopulatioв, 
Mr. Kayscr statcd tЬat llis dclcgatioн 
rccognizcd t'vo classcs of ovcrpopнlatccl 
coнвtrics: tlюsc iп "·Ьicl1 acblitioпal populatioп 
coнlcl воt Ьс sнstaiпccl ашl tlюsc iн 'vl1icl1 
а rcclнctioв iп popнlatioп 'voнlcl pcrmit 
improvcmcпt of tl1c stшнlarcl of liviпg. 
ТЬс rcprescвtativc of Рrавсс sнpportccl 

t l1c stateшcвts of tl1c rcprcscвtativc of tl1c 
Byclorнssiaв Sovict Socialist HcpuЬlic 
rcgarding tl1c lack of laboпr iп Europc авd 
tl1c cxccss of laboнr iп otl1cr couпtrics. It 
'vas obvious tЬat tllc proЬicm of migratioв 
could поt Ьс solved Ьу rigid formulac. 

recom~an~e: а la ~ommis,sioп ecoпomique 
pour l Amerщue latшe et а la Commission 
ecoпomique pour 1' Asie et l'Extreme-Orient 
de proceder comme la Commissioп econo­
mique pour l'Europe, qui а etaЬli une liste des 
echanges possiЬles de population eпtre les 
cliffereнts pays europeeпs. 

Sur Ull рlап plus eleve se situent les travaux 
de la Commission des questions sociales, de 
la Commissioп de la population et des autres 
organes agissaпt dans le cadre du Conseil 
ecoпomique et social, ainsi que ceux des insti­
tutioнs specialisees telles que l'Organisation 
interнatioпale du Travail, l'Organisation mon­
diale de la saпte et l'Orgaпisation interпatio­
пale pour les refugies. L'amendement cle la 
Prance (AJC. 2/83) meнtionne expressement 
l'OIT, mais n'exclut pas, pour autaпt, les 
autres institutioпs specialisees. Chacuпe des 
institutioпs et des commissions iпteressees 
accomplit, daнs le domaiпe social ou dans le 
domaiпe economique, Ul1C tache qui lui est 
propre. Jl 11С faut pas faire obstacle а SOll 

accomplissement, mais assurer la coordination 
des activites des differeпts orgaпismes inter­
natioпaux. Le Conseil economique et social 
а accompli, au cours de sa septieme session, 
un effort consideraЬle pour realiser cette 
coordination. А cet egard, la declaration dн 
represeпtaпt du Royaume-Uni presente une 
extreme utilite et devrait etre examiпee рю· 
Ull comite de redactioп, que la delegation fran­
~aise voudrait voir creer. 

Une questioп reste епсоrе en suspens; 
c'est celle des moyeнs de financement d'un 
programme de migratioп. Saнs ансuп doute, 
il est пecessaire de proceder а cles investisse­
ments de capitaux, coпdition iпdispensaЬle 
de tout progres. Il est exact neaпmoins que les 
pays surpeuples soпt souveпt iвsuffisamme~t 
developpes et sont trop pauvres pour pouv01r 
fiпaпcer un tel programme. Si, еп raison d'нne 
peпurie de ressources fiпancieres, des emi­
grants etaient traнsferes daпs un autre pays 
saнs que les coпditions necessaires а leur 
installation soient assurees, la situation en 
serait aggravee. D'apres le represeпtant dc la 
Рrапсе, оп pourrait soumettre а l'examen dc 
la Commissioп des questions economiques et 
de l'emploi la difficile question dн financemeпt. 

Le proЬleme de la migration п'interesse 
pas seulemeпt l'Europe, l'A~erique l~tine ~t 
l'Extrcme-Oricпt. Il est d une portee нш­
verselle et exige que soieпt prises des mesures 
interпatioпales. 
Abordaпt la question du surpeuplement, 

l\1. Kayser dcclare que sa delegatioв recoппait 
dcux categories de pays surpeнplcs : les yays 
qui soпt dans l'impossiЬilite d'entreteшr Шl 
supplement dc population et ссн:с daпs 
lesquels une diminutioп de Ia рорнl~tюп per­
mettrait d'ameliorer le nivcaн dc v1e. 

Lc rcprcscнtaнt dc la Francc approнve les 
dcclaratioпs qu'a faitcs le represent~~t de ~а 
RepuЬliquc socialiste sovictiqнe de Bielorнsыe 
sur la peпurie dc maiп-d'~uvre daпs les pays 
d'Europc ct l'cxccclcпt dc main-cl'reuvre ~апs 
d'autres pays. Il cst evident que le proЬleme 
de la migratioп nc peut se resoнdre par des 
formules rigides. 
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The represeнtativc of Fraнce could ноt, 
hmvever, agree 'vith the represeнtative of the 
Byelorussiaн Soviet Socialist RepuЬlic iн 
his defeнce of нatioнal sovereigнty. As 
always, the Freнch delegatioн maiнtaiнed 
that national sovereigнty must Ье limited iн 
cases where it coнflicted with thc geнeral 
interest of the peoples of the world. 

Mr. TнoRN (New Zealand) said that, if l1e 
had had to choose betweeн the two resolutioнs 
,vhich were before the Committee, he 'vould 
have preferred the Peruviaн resolutioн. 
Не -\vas ноt, however, sure that either 

resolutioн 'vas нecessary. Apart from the 
fact that measures with regard to the proЬlem 
of migratioн had already Ьеен takeн Ьу the 
Economic and Social Couнcil анd two of its 
functional commissioнs, the Uнited Natioнs, 
on the Council's recommeнdatioнs, had alrcady 
set up three regioнal commissioнs анd might 
soon set up а fourth to deal with the complex 
of proЬlems 'vhich iнcluded that of migratioн. 
The Economic Commissioн for Latiн America, 
in particular, might do good work iн that field 
in conjunctioн with the appropriate specialized 
agencies. It was the task of that Commissioн 
to promote the ecoнomic developmeнt of 
Latin America; wheн some measure of it had 
been achieved, the Latiн-Americaн couнtries 
\Vould Ье аЬlе to devclop their оwн migratioн 
policies. 

The Populatioн Commissioн анd the Social 
Commissioн had, at the request of the 
Economic анd Social Couнcil, prepared а 
plan for the co-ordiнatioн of the activities of 
various interнatioнal organizatioнs iн the 
field of migratioн Ьу allocating to them 
different functioнs. Tl1e Council, at its 
seveвth session, had Ьу l'esolution 156 (VII) 
adopted tlшt рlан анd had also approved ан 
agreement which the Secretary-Geнeral had 
concluded 'vitl1 tl1e ILO. The ILO, at its 
next conferencc, iнtended to briнg up to date 
tЬс 1939 Conveнtion dealing 'vith migratory 
labour; it "·as also collaborating 'vith the three 
rcgional commissions. 

It tЬus appcarcd that the proЬlem of 
шigration 'vas being fully and effectively 
<lealt 'vitl1. Tl1ere 'vas но need for the 
Committcc to pass а rcso]ution mercly 
reitcrating gcncral principlcs on 'vhich action 
'vas already Ьсiвg takcп. Tllcrc "·as но 
нееd to pass аву rcsolнtioн пнlcss it coнtaiнcd 
llC\V апd coпstгнctiYc idcas. 

blr. Tlюrn agrcccl 'vit.J1 tl1c rcprcscнtativc 
ot' tl1c Byclorнssiaв SSR tlшt а nнmЬcr of 
Енrорсав countrics 'vcrc slюrt of tЪс lаЬонr 
t l1cy вccdccl fог spcccly rccoнstrнction ашl 
tlcvclopшcнt. "\VЬilc sошс coпвtrics, sнcl1 as 
Italy, шigllt ]шус шав-ро,усr to sрагс, tl1crc 
''·as нothiнg to stop t l1c coнвtrics 'vblch 'vcrc 
anxioнs to attract. iшшigшпt.s from makiвg 
scparatc arraпgcmcнts - 'vitl1 tl1c Italiaв 
(;overнmcнt.. Iшmigratioв iпto Nc'v Zcalaшl 
\Yas cffcctcd Ьу tlшt mctlюd, material анd 

Le repгeseвtant de la France ne peut cepen­
dant etre d'accoгd avec le represeпtant de la 
RepнЬliqнe socialiste sovietique de Bielorussie 
sur la maniere dont il а defendu le pгincipe 
de la souverainete nationale. La delegation 
fraш;aise affirme, comme elle l'a tонjонгs fait, 
qu'on doit limiteг la souverainete nationale 
dans les cas ou elle est incompatiЬle avec 
l'inteгet general des peнples du monde. 

М. TнoRN (Nouvelle-Zelande) dit que, s'il 
avait а choisir entre les deux resolutions pre­
sentees а la Commission, c'est la resolution 
du Регон qu'il prefereгait. 

Il n'est pas convaincu, cepenclant, que 
l'uвe он l'autre de ces resolutions soit Ьiев 
necessaiгe. Outre que le Conseil economique et 
social et deux de ses commissions ont cleja 
adopte des mesures iвteressant le proЬleme 
de la migratioв, l'Organisation des Nations 
Unies, sur les recommandations du Coвseil, 
а d'oгes et deja cree trois commissions regio­
нales et est, peut-etre, sur le point d'en creer 
une quatrieme pour traiteг l'ensemЬle de ces 
proЬlemes, parmi lesquels ceux de la migra­
tioв. La Commission economique pour 1' Ame­
rique latine, en particulier, peut accomplir 
en се domaine uв travail utile, en liaison avec 
les institнtioвs specialisees competentes. Elle 
а pour mission de favoriseг le developpemeпt 
cconomique de l'Amerique latine. Lorsque се 
developpement aura, dans une certaine mesure, 
ete realise, les pays de l'Amerique latine 
pourгont mener leuг propre politique сп 
matieгe de migration. 

La Commission de la population et la 
Commission des questioвs sociales ont, а la 
demancle du Conseil economique et social, 
elabore uв plan de coordination des activites 
des clifferentes organisations internationales 
dans le domaine de la migration en attribuant 
а chacune d'elles cles taches differentes. Le 
Coвseil, а sa septieme session, а adopte се 
plan et а aussi approuve, par sa resolu­
tion 156 (VII), un accord conclu entre le 
Secretaire general et l'OIT. L'OIT se propose, 
au cours de sa prochaine sessioв, de mettre 
а jour la Convention de 1939 sur les tra­
vailleurs migraвts ; elle collabore aussi avec 
les trois commissions regionales. 

Il semЬle donc que l'on s'occupe activement 
ct utilemeвt du proЬleme des migrations. Il 
est iвutile que la Commission adopte нnе 
resolution qui ne fait que confirmer dcs 
priвcipcs generaux conformement auxqucls 
он а, d'ores ct deja, pris dcs mcsurcs. Il est 
iнutile d'adopter une resolution qнclconquc, 
sauf si cellc-ci contient dcs idees nouvclles dc 
caracterc constructif. 

l\1. Thorn s'accorclc а гcconnaitrc, avec lc 
гcpгcsentant de la RSS de Biclorussic, qu'uн 
ccrtain nombrc dc pays curopcens пс disposcпt 
pas dc toнtc la main-d'ccuvrc ncccssairc :\ leur 
rclcvcшcнt ct it lcur clevcloppemcвt rapicles. 
Si ccrtaiпs pays, comme l'Italie, ont Шl cxcc­
dcнt clc main-d'ccuvre, rien n'cшpcclle lcs 
pays qui dcsireвt attiгer les immigrants dc 
passeг dcs accords separes avcc le Gouver­
нcmeвt dc l'Italie. C'est la methode qui а ete 
utiliscc en Nouvelle-Zelancle; lc Gouverne-

12t 



adш~nist:ativc assistaнcc bciнg provided to 
tlle IIninigrants Ьу the Ne,v Zealaнd Govern­
шe~t. If t~шt ехашрlе .'vere follo,ved Ьу the 
Latш-AmcГican comltrtcs, the initial cost 
would soon Ье compensated Ьу the resultiнg 
dcvclopmcnt of tl1e vast resources of the Latiн­
Amcrican continent. 

In conclusion, he asked \vhether tl1c 
dclcgations sponsoring the two resolutioнs 
bcfore the Committee 'vished the United 
Nations to finan_ce their imf!!igration policies or 
mcrely to asSist tl1em ш their ecoнomic 
(lcvelopment and thus cnaЬle tl1em to financc 
tlюse policies themselves. 

l\k ARU'l'ПJNIAN (Union of Soviet 
Socialist Rcpнblics) stated that, .having 
carcfully stнdicd the resolнtions and amend­
meвts \vitl1 1·espect to migration \Vhich were 
Ьcforc tЬе Committee and Ьaviнg listeнed to 
tl1e debate он tlшt subject, l1e foШld himself 
iн шuсЬ tЬе same position as the represcntative 
of Ne\v Zealaнd. Не could scc no need, at 
tl1e present momcnt, for any furtl1cr 
recommcndatioвs to tl1e Economic анd Social 
Council on thc suЬjcct of migration. 

Rcsolution 156 (VII) adopted Ьу thc 
Economic and Social Сонвсil at its scvcпth 
scssion covcred all thc points contained iп thc 
t.\vo resolutions bcforc tЬс Committcc and 
dcalt \vith tЬcm mогс comprcЬeпsivcly. It 
\\•as only \VЬcn t!1e Council and tЬе varioпs 
Jюclics coпccrncd Ьаd carried онt the \Vork 
dcliпcated in tlщt rcsolution and .had reported 
on it tЬat it \voнld Ье ргореr for the Gcncгal 
AsscmЬly to pass а HC\V resolution 
recommendiвg \\'lшt fшtl1cr stcps might Ьс 
takcn. 

Rcsolнtion 156 (VII) dcalt with questioнs 
"'llich fcll into three groups: stнdies of tlн: 
рн•Ыеm of migratioп, co-ordiпatioн of tl1c 
"·o1·k of t11e \•arioпs Ьoclics coвccrnccl "·itl1 
шigration авd prograшme of actioв \\'it !1 
rcspcct to fпrtl1ci·iнg шigration. l\11·. Агп­
tiнniап agrccd witl1 t!1c :Nc\Y Zcalaпd гcprcscпt­
at.ivc Ьoth tlшt it \Yas difficпlt to takc 
iнtcrnatioвal action iв tlшt field апd tlшt it 
"·as пcccssary to kпo'v Ьу "·}юш sпcl1 actioп 
\voulcl Ьс fiпancccl Ьeforc ану prograшшc 
сонИ Ьс cstnblisl1cd. 
Latiп-Amcricaп rcpi·cscпtativcs lшd statccl 

tJшt tl1cir сонпtтiсs пссс!сd immigгaнt lаЬош 
to спаЬlс tЬcm to нt.ilizc t l1cir шttпral rcsoпrccs 
ашl to iпcгcnsc pгnclнctioп. If, ]ю\УСУСГ, 
iнt.erпatioпal fшнls \\·сгс гcqнircd for that 
ршроsс, it шigllt. first Ьс coпsiclcrcd \Y}Jctl1cг 
sн<'ll fнпcls \YOHbl ноt. Ьс рнt to Ьctt.CI' нsе Ьу 
l)ciн~ iнvcst.ccl in tЪс iшlнstгy ащl ngricнltшc 
of coнпtrics \\'l!icl1 \Птс at prcscпt ппаЫс to 
employ all tЪcir lаlюш· :шd "·cr·c conscqнcнtly 
coпsiclci·cd as possiЬlc soнrccs of cmigraнt.s. 
Sнcl1 couпt.rics шi~l1t t]Jell но loпgcr нсс<l to 
cxp01·t tl1cir lаЬош·. 

AltЪoн~l1 tllc Latiп-Aшcr·icaп сонпtгiсs 
coшplaiпcd of thc slюrtщ~e of \Yorkcrs, tl1cy 
tl1eшselvcs sнpplicd щн·kcrs to tl1c Uнitccl 

ment de се pays assнre uнс aide materielle et 
a~miпistrative aux immigraпts qu'il rer;oit. 
Sr les pays de l'Amerique latiнe suivaient cet 
exemple, les depeнses iвitiales seraieпt Ьieпtot 
compeпsees par la шise en valeur des immenses 
гessources de се coпtineпt. 

Ен teгmiпaпt, le representaнt de la N oнvelle­
Ze~aнde se dешапdе се que les delegatioпs, 
ч.ш ont presente les deux projets de resolu­
tюn, attendeпt exactemeнt de l'Organisatioв 
des Natioнs Unies : qu'elle fiнапсе leurs pro­
grammes d'imшigratioп, ou simplemeнt qu'elle 
les aide а se developper economiquement, 
pour leur permettre aiнsi d'assнrer elles-memes 
се fiпancement ? 

М. ARouтюuNIAN (Uпiоп des Republiques 
socialistes sovietiques) ·declare que, apres avoir 
milremeнt etudie les resolutions et amende­
шents relatifs aux questions de migration et 
ecoute les debats qui ont eu lieu а се sujet, 
il se trouve sensiЬlement daнs la meme posi­
tioн que le repгeseнtaпt de la Nouvelle­
Zelaнde. Il не voit pas qн'il soit utile de faire 
actнellement de пoнvelles recommandations 
au Coпseil economiqнe et social au sujet de 
ces qнestioнs. 

La 1·esolution 156 (VII) qu'a adoptee le 
Coпseil ecoпomique et social а sa septieme 
session traite de toнs les points qui figureпt 
claпs les deux resolutioнs soumises а la 
Commissioп, et le fait d'uнe шапiеrе beaucoup 
plнs complete. C'est seнlemeнt quand le 
Conseil et les divers orgaпismes iпteresses 
ашовt applique le progгamme dont cette 
гesolutioн donne les graпdes ligпes et etaЬli 
tш rapport а се sujet, que l'AssemЬlee generale 
ронгrа oppoгtнnemeнt voter uпе noнvelle 
гesolution rccommaнdant de nouvelles шesures. 

Les questions qui font l'objet de la reso­
lнtion 156 (VII) ренvенt se rameпer а trois : 
ctнde dн proЬleme des migratioпs, coordina­
tioн des tгаvанх des diveгs Ol'gaпismes qнi 
s'осснренt de се proЬleme et programшe 
d'actioп гelatif анх шigrations daпs l'avenir. 
Comme le represeпtant de la Noнvelle-Zelande, 
l\1. A1·outioннiaн estime qне, dans се domaiпc, 
il est difficile de prendre des mesшes sur le 
рlап iнtcmatioпal et qн'il est пeccssaire, алшt 
d'etaЬlir ш1 progгamme, de savoir qнi le 
fшancera. 

Lcs rcprescntaпts de l'Amci·ique latine онt 
affirmc quc leнrs pays avaient besoin de maiн­
d'ccнvre ctrangere pour ctre Cll mesшe 
cl'cxploiter leшs ressoшccs пatuгelles et de 
clcvclopper Icнr prodнctioп. l\Iais si, а cette 
Пп, il cst нcccssai1·c dc rccoшi1· а des fonds 
tl'oгio·iнe iвt.crпatioпale, оп ренt, peut-etrc, 
se d~naпdeг cl'nЪoгd s'il пе serait pas prefc­
raЬlc clc placc1· ccs fonds dans l'indнstrie ct 
l'arrricнltнгc dcs pays qнi soпt, а l'hенгс 
ach~ellc, daнs l'iшpossibllitc d'cmploy;г toute 
lcнr шаiп-d'сrнп·е ct sont, сп coнsequeпcc, 

appclcs а alimcntcl' lcs сошапts d'eш.igratioн. 
ll sc poшrait alors que ccs pays не sOieпt plus 
oЬlirrcs d'cxpm·tcr lcнr шniн-d'cruп·e. 

J,..~s pays <lc l'Arш:r·iquc latiнe se plaigнc~1t 
clc шанqнсr <lc шaiн-d'cruvre; ро~н·tапt, 1ls 
i"ourпisscпt clcs traYaillcшs aux Etats-Uнis 
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States. The situation, therefore, could not 
Ье as simple as might appear at first glaнce. 
If international funds '\Vere availaЬle, it might 
perhaps Ье better to use them not for 
iшmigration but to introduce modern methods 
in Latin-American agriculture, thus freeing а 
пumber of persons for work in industry. 
Tlшt would Ье vastly preferaЬle to taking 
~ш·ау from Europe-as the t'\vo draft 
resolutions suggested-skilled labour of 'vhich 
Europe itself, beset as it '\vas Ьу difficulties of 
the post-'\var period, '\vas in acute need. 

Like the N ew Zealand represeнtative, 
l\Ir. Arutiuniaн felt that migration of labour 
1vas а proЬlem .to Ье settled Ъеtwеен tl1e 
Governmeпts of couнtries '\vhich required 
labour and countries 'vhich lшd а surplus of 
it. Не urged that, iн those circumstaпces, the 
collaboratioп of trade .unioнs slюuld Ье 
enlisted in tl1e countries concerned; action Ьу 
the ILO 'vas поt sufficieпt. Numeroпs 
delegatioпs Ьаd cxpressed their сопсеrп for 
the '\velfare of migraпts; thc fact '\vas th.at 
coпditioпs in '\vhich. migraпt '\Vorkers fouпd 
themselves '\vere freqпcнtly deploraЬle. TЬeir 
've~fare could best Ье gпaraнtecd Ьу t1·ade 
Ulll011S. 

Iн vic'v of all tlюsc coнsidcratioнs, l1e 
submittcd to thc Committec а resolпtion 
(AjC.Z & 3/84) 'vllich. madc но meнtioн of 
а programme of actioн 'vith. rcspect to 
migration анd whicl1 stated th.at no llC'\V 
recommeнdations 011 tЬе sпbjcct of migratioa 
could Ье madc uпtil tl1c 'vork oпtliпcd ia 
resolution 156 (VII) of th.e Economic апd 
Social Council llad bcen completed. Не 
invited th.e Ne'v Zealand represcntative to 
assume joint spoпsorsblp of th.e resolution. 

1\Ir. TнoRN (Ne'v Zealand) stated tЬat tllc 
resolution met ms vie,vs completely and that 
l1e '\voпld consequently Ье glad to spoпsor it 
together 'vith. tl1e USSR rcpreseпtatiYe. 

1\lr. RIEJ\IENS (Netherlaнds) said th.at llis 
dclcgation considered tl1e question of migration 
most important апd th.oпgh.t th.at iп order to 
promote morc staЬle cconomic conditions it 
"·as csscntial that th.e nationals of coпntries 
suffering from prcssпre of popпlatioп shoпld 
Ьс аЬlе to cmigratc to lcss popпlatcd coпntrics. 
Не conseqпently 'vclcomcd th.e spirit in '\vh.icl1 
thc Ecнadoriaп-ColomЬian resolution and th.c 
Pcrнviaп rcsolution Ъаd Ьссн submittcd. Не 
йid поt thiпk tЬat апу att.cmpt 'vas beiпg 
mайе to drain Епrоре of skillcd Iaboпr; по 
сонпtrу ever for·ccd its вatioнals to cmigratc 
against th.cir 'vill. 

His o'vn country 'vas tllickly populatcd апd 
supplicd а steady strcam of cmigraпts. No 
imp1·ovemcпt of cconomic coпditioпs could 
'\vholly changc tlшt situation. 

Thc Nethcrlands rcprcsentatiYc poiнted 
out tl1at the liпk bct,vccп immigration 

d'Amerique. La situatioп п'cst dонс pas aussi 
simple qп'оп pourrait le croire а premiere vue. 
Si des foпds iпterпatioпaux soпt dispoпiЬlcs, 
peut-ctre serait-il preferaЬle de les пtiliser 
rюn рош· deYelopper l'immig1·ation, mais 
ропr iпtroduiгe des metЬodes moderпes dans 
l'agricпlture sпd-americainc, се qпi liЬC1·erait 
tш certaiп пombre de travailleпrs pour l'iп­
dastrie. Il vaudrait beaucoup mieux agir 
ainsi qu'eпleYcr а l'Eнrope, comme les dепх 
projets de resolпtion le pгoposent, la maiп­
d'reuvre qпalifiee dont clle а elle-meme un 
urgeпt besoiп, du fait des difficultes auxquelles 
elle se hcurte daпs la periode d'apres gпerre. 

Comme le represeпtaпt de la Nouvelle­
Zelaпde, 1\1. Aroutiouпiaп est d'avis que les 
proЬlemes de шigration de la main-.d'reuvre 
devraient Ctre l'egles diгectemeпt par des 
accords cntrc les Goпveгнemeпts .des pays qui 
шanqueпt de maiп-d'reпvre et .ceux qпi еп 
оп.t Ull exccdeнt.. А SOll avis, les pays intc­
resses .deyr·aient, а се sujet, faiгe .appel а leшs 
orgaпisatioпs syndicales ; les mesпres .qпе pcut 
p1·eпdre l'OIT ne sпffiseпt pas. De нombreнses 
delegations ont declar·e se preoccuper da Ьien­
etгe des traYailleurs migгants ; еп fait, ccs 
travailleurs se trouveпt souveпt daпs llllC 

sitпatioн lameпtaЬie. Се soпt les syпdicats 
qпi seraicпt le mieux а meme de veiller а leur 
Ьicн-etre. 

C'est pour toutes ces coпsideratioпs qнс la 
r·csolution preseпtee par l'Uпion sovietiquc 
(А/С. 2 & 3/84) не fait meнtioп d'ансuп pro­
gтammc d'action l'elatif а la migratioп et 
dcclare qн'il est impossiЬle de faire de пoп­
vclles гecommaпdatioпs а се sujet аУапt que 
lcs travaux, doпt la resolutioп 156 (VII) du 
СопsсН ecoпomique et social а t1·aceles graпйcs 
ligncs, пе soieпt teгmines. М. A1·outiouпiaп 
inYite le rep1·esentaпt de la Noпvelle-Zelaнdc 
а sc joiпdre а lui рош pгescпter cette reso­
lutioп а la Commission. 

l\1. Тнош-< (NoпYelle-ZClaпde) declare que 
la resolutioп le satisfait pleiпemeпt ; par 
coпsequeпt, il sera h.eureпx de se joiпdre au 
гcpreseпtaпt de l'URSS poar la soпmettrc 
:1 la Commissioп. 

М. RIEИENS (Pays-Bas) soпligпe l'impor­
taпce que sa delegatioп attacЬe aux qпestioнs 
де migratio11 ; а SOll seпs, si !'011 VCUt fayoriscr 
l'ctaЬlissemeпt de coпditions economiques plus 
staЬles, il est esseпtiel que les ressOl'tissaпts 
<lcs pays souffшпt d'uп exces de populatioн 
pнisscnt cmigrer VCl'S des pays moins pcпplcs. 
l\f. Ricmcпs accueille а усе f'avcur lcs moti [s 
qнi ont pousse l'Equatcш ct la ColomЬic, 
d'tшc part, ct le Реrоп, d'aнtrc рагt, а pгc­
scнtcr les deux rcsolutioнs it la Cotшnissioв. 
Il не s'agit pas dc draiнc1· la шaiв-cl'crнyrc 
ЧЩtlifiee doнt dispose l'Eнropc ; atlCШl pays 
п'а jamais for·cc ses l'CSSOГtissalltS :\ emigrcr 
шulgrc енх. 

Lcs Pays-Bas опt ш1с popu]atioп tres dcnsc, 
qнi alimcпte ш1 coнraat coпstaпt tl'cшigra­
tioп. Cctte sitнatioп ne рошта pas ctl'C profoн­
dcmcпt modificc par Ш1С aшelioration dcs 
conditions ccoнomiques. 

Coпtrair·cшeвt а се qнс scmЬieпt iпdiqucr 
les dспх rcsolutioнs dcja mcпtioпнces, l'im-



ttnd under-developed countries was Ьу no 
means as general as the two resolutions he had 
mentioned appeared to suggest: countries 
like Australia, Ne'v Zealand, Canada and 
the United States attracted immigrants. 
Moreover, the Ecuadorian-Colomblan resolu­
tion approached the subject of migration 
entirely from the point of vie"\v of the 
development of under-developed countries, 
а question which was being reviewed Ьу the 
Second Committee. 

As had already been pointed out, the 
Economic and Social Council was dealing 
competently \vith the co-ordination of the 
\Vork which was being carried on in the field 
of migration. The International Labour 
Organisation was an outstanding agency in 
that field; it \Vas to Ье hoped that at its next 
conference it would make а fundamental 
and practical approach to the proЬlem. 
Consequently, there appeared to Ье no need 
for any resolution on the subject beyond а 
brief statement taking note of resolution 
156 (VII) of the Economic and Social Council, 
mentioning the role of the Population and 
Social Commissions, and the ILO, and urging 
thc Council to continue to give its attention 
to thc matter. If а drafting committee were 
constituted, it might take as basis the Peru­
vian resolution as amended Ьу the Frencl1 
rcprcsentativc, reduce its length and 
rc-phrase it so that it would deal \vith the 
subject of migration as а "\Vhole, rather than 
only in relation to under-developed countries. 

Mr. ENCINAS (Peru) noted "\vith pleasure that 
the PeruYian resolнtion J:.ad been considered 
\vith great attention Ьу the Committee. 
\;Vith regard to the French amendment 
(AfC.2 & 8/83), he \vould accept the \Vhole of 
that section \vhich dealt \vith the preamЬle 
to the Peruvian resolution, although the 
Pcruvian delegation had \vished to take other 
specialized agencies into consideration besides 
the International Labour Organisation. Не 
could not, ho,vever, accept the proposed 
change in thc recommendation. То refer 
cxclusively to tl1e ILO \vould mean setting 
aside the other specialized agencies \vhich were 
\Yorking on migration proЬlems. 

His own vic\v of tl1e proЬlem and that 
expressed Ьу tlle rcpresentativc of tllc United 
Kingdom diffcrcd merely in expression. ТЪе 
t'vo yiews could easily Ьс reconciled Ьу tlle 
(lrafting committec if it were set up. 
Не disagrecd \vith tl1e representatives of 

Czcclюslovakia and tЪе Union of Sovict 
Socialist RepuЬlics that dcmograpblc p1·oЬicms 
\Vcrc of а pпrcly ccoвomic cllaractcr, tlшt 
overpopпlatcd countries Ьаd to solvc tl1eir 
proЬlcms cconomically and tllat tlшt would 
cnaЬle tllcm to support larger populations. 
ТЬсrс \Vcrc otl1er factors besides tllosc of а 
purely cconoшic вature. Reliaнce он sucЬ а 
нarro\V pbllosopl1y of blstory \Vas daвgerously 
over-optimistic. 

migration n'interesse pas toujours et seule­
meвt les pays insuffisammeвt developpes : 
des pays comme l'Australie, la Nouvelle­
Zelande, le Саваdа, les Etats-Uвis attirent 
de nombreux immigrants. En outre la resolu­
tion commune de l'Equateur et de l~ ColomЬie 
aborde le proЬleme des migrations du seul 
point de vue de la mise ев valeur des pays 
шsuffisamment deYeloppes, question qui est 
actuellement examiвee par la Deпxieme Com­
missioв. 

Comme on l'a deja fait remarquer, le Conseil 
economique et social s'occupe avec compe­
tence de la coordination des trayaux pour­
suivis daвs le domaine de la migration. 
L'Organisatioв internationale du Travail joue 
daвs се domaiвe uв rOle de premier plan ; il 
faut esperer que, lors de sa prochaine confe­
reвce, elle abordera le proЬleme au fond et 
d'un poiвt de yue pratique. Il ne semЬle 
dовс pas пtile de prendre, а се sujet, une nou­
velle resolution ; il suffirait d'une breYe decla­
ration prenant acte de Ia resolution 156 (VII) 
du Conseil economique et social, mentionnant 
le rOle joue par la Commission de la population, 
par Ia Commission des questions sociales et 
par l'OIT, et invitant le Conseil а continuer 
de donner а la question toute son attention. 
Si l'on constituait un comite de redaction, 
celui-ci pourrait travailler sur la resolution du 
Perou, ameвdee comme l'a propose le repre­
seвtant de la France, la raccourcir, la rema­
nier de fa9on qu'elle porte sur l'ensemЬle 
du proЬieme des migrations, au lieu de le 
coвsiderer seulement par rapport а la situa­
tioв des pays iвsuffisammeвt developpes. 

М. ENciNAS (Perou) est Ьeureux de cons­
tater que la resolution peruvienne а ete atten­
tivemeвt examinee par la Commission. Ев 
се qui совсеrве l'amendemeвt de la France 
(AfC. 2 & 3/83), il en accepterait toute la 
partie qui traite de се que contient le pream­
bule de la resolution peruvienвe, encore que la 
delegation du Perou efit prefere que l'on tint 
compte de l'intervention d'autres institutions 
specialisees que l'Orgaвisatioв internationale 
du Travail. Mais М. Encinas ne peut accepter 
le clшngement propose au texte de la recom­
mandation. l\Ieвtionner uniquement l'OIT 
reviendrait а laisser de cOte les autres institп­
tions specialisees qui s'occupent des questions 
de migratioв. 

Ses vues sur la question et celles qu'a expri­
mces lc representant dп Royaume-Uni ne 
differcnt que dans la forme. Elles pourraient 
etre facilement harmoвisees par un comite dc 
redaction, si l'on en creait un. 
М. Eнcinas n'est pas d'accord аУес les 

rcprcseвtants de la TchCeoslovaquie et dc 
l'Uнion des RepuЬliques socialistes sovieti­
ques quaнd ils diseнt que les proЬiemes dcmo­
nтaplliques овt un caraetcre puremeвt econo­
~nique, que les pays surpeuples doiYeнt, 
moyenвant llll plan cconomique, r~soпdre les 
difiieultcs dont ils souffrent, се qш leur per­
mettrait d'assurer la subsistaнce d'une popп­
lation plus вombrcuse. Il у а d'autres facteurs 
que les facteurs pпrement ecoнomiqucs. C'est 
faire preuye d'un optimisme exagere et daнge-
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Не could not agree 'vith the representative 
of Ne'v Zealand that the Peruvian resolution 
\vas superfluous. In the first place, it drew 
special attention to the importance of the 
specialized agencies in the investigation of 
the proЬlems of migration. In the second 
pJace, it aimed at co-ordinating, integrating 
and making urgent such investigation, which 
tended, at present, to Ье diffused and to lack 
а centralized outlet. The represcntatives of 
the USSR and N ew Zealand had raised the 
qucstion of the possiЬle financial implications 
of а migration programme. Не would pre­
fer to leave it to the Economic and Social 
Council to investigatc that aspect fully. 
In mentioning action of an international 
character envisaging, in particular, financial 
assistance, the Peruvian resolution had made 
no attempt to exhaust all the possiЬilities. 
It had opened up fresh prospects. They 
'vere fundamental and essential. 

Refcrring to the statemcпt of the USSR 
represcntative on Latiп-Amcricaп immigratioп 
into the Uпited States of Amcrica, Mr. Enciпas 
said that that vcry fact 'vas а proof of tl1e 
lack of а correct demographic Ьаlапсе in Latiп 
America, 'vhere vast sectors of the population 
'vcre cconomically inactive. Не agrecd with 
thc rcpresentative of the Uпited Kingdom 
that immigration would bcпefit natioпal 
economies and that the beпefit would Ье 
reflected in the prosperity of the immigrants. 

Не 'vas not opposed to the idea of settiпg 
up а drafting committee. It would Ье аЬlе 
to recoпcile the ameпdmeпts submitted Ьу 
ColomЬia, Ecuador, Fraпce, Iraq and LеЬапоп, 
the United Kingdom proposal апd the 
suggcstions brought forward during the 
prcvious and preseпt meetings of the 
Committee. 

The meeting rose at 10.40 p.m. 

THIRTY-EIGHTH MEETING 

Hcld at thc Palais de Chaillot, Paris, 
оп Tucsday, 9 November 1948, at 8.30 p.m. 

Chairman: :М:r. Негnап Sлктл CRUZ (Chile). 

22. Continuation of the discussion on 
the resolutions on migration (А/С.2 
& 3/81, AjC.2j127, AjC.2j128, AjC. 
2/128, Rev.1, AjC.2 & 3j82) 

1\Iг. Jлсоl\ш Moscoso (Ecuadoг) Ьсgан Ьу 
rccalling Iю'v the Joiнt Sccoпd апd Thiгd 
Committcc lшd comc to dcal 'vitll tl1c various 
draft rcsolutioпs no'v bcforc it. Tl1e draft 
joint rcsolutioн of Ecнador апd ColomЬia 
(А/С.2/127) lшd origiпally Ьссп prcseнted to 
tЬс Sccoпd Committcc; tl1c гcprcscнtativc 
of thc USSR lшcl tllCil proposcd tlшt it slюнld 
Ье rcferrcd to the Tmгd Committcc, 'vllich 

геuх qне de se reposeг, en la matiere, sнr uне 
aussi etroite philosophie de l'histoire. 
М. Eпcinas n'est pas d'accord нон plus avec 

le гepresentant de la Nouvelle-Zelaпde, qui 
juge superflue la resolнtion peruvieпne. Tout 
d'abord, cette resolнtion attire l'attentioп 
sur l'importaпce des institutions specialisees 
dans l'etнde des pгoЬlemes de migration. En 
secoпd lieн, elle vise а coordonпeг' а uнifier 
et а accelereг ces etudes qui, actuellement, sc 
font en oгdre plutot disperse et manqнent d'нn 
element coordinateuг. Les represeпtants de 
l'URSS et de la Nouvelle-Zelande ont pose la 
question des iпcidences finaпcieгes d'uп pгo­
gramme de migгations. М Епсiнаs prefererait 
qu'oп laissat au Conseil economique et social 
le soin d'examiner cette qнestioн en detail. 
En faisaпt etat d'une action de caractere 
interнa-tional, et en envisageant, еп particu­
lieг, l'assistance financiere, la resolution peru­
vienne пе pretend pas epuiser toutes les possi­
Ьilites. Elle ouvre de nouvelles peгspectives, 
dont l'importance est essentielle. 
Repoпdant а се qu'a dit le repre~entant de 

l'URSS sur l'immigгation aux Etats-Unis 
d'Amerique d'elements en рrоvепапсе de 
l'Amerique latine, М. Encinas dit que c'est la 
pгecisement la preuve du desequilibre demo­
graphique qui гegne еп Amerique latine, ou de 
larges secteurs de la population restent en 
dehors de l'activite economique. Il convient, 
avec le representant du Royaume-Uпi, que 
l'immigratioп appoгterait des avantages aux 
economies natioпales et que, а leuг tour, les 
immigrants en pгofiteraient. 

Le representant du Perou n'est pas hostile 
а l'idee dc creer un comite de redaction. Се 
comite pourrait harmoniser les ~mendements 
proposes par la ColomЬie, l'Equateuг, la 
Fгance, l'Irak et le Liban, ainsi que la propo­
sition du Royaume-Uнi et les suggestions 
qui ont ete apportces au cours de la pгesente 
seance et de celles qui l'ont preccdce. 

La seance est levee а 22 h. 40. 

TRENTE-HUITIEME SEANCE 

Tenue au Palais de Chaillot, Paris, 
le mardi 9 novembre 1948, а 20 h. 30. 

P]'(!sident: l\I. Негпаn SANTA CRuz ( Chili). 

22. Suite de la discussion sur les reso­
lutions concernant la question des 
migrations (А/С. 2 & 3/81, AjC. 
2/127, AjC. 2/128, AjC. 2j128jRev. 1, 
AjC. 2 & 3/82) 

М. Jлсо11ш 1\Ioscoso (Equatcur) rappcllc 
tout d'abord commcnt la Commissioн mixtc 
dcs Dcuxicmc ct Tгoisiemc Commissioнs а ctc 
атсnсе а s'occupcr dcs divers projcts de reso­
lutioн doнt clle est maiнteпaпt saisie. Le projct 
de resolutioн commuв dc l'Equateur et de Ia 
ColomЬic (AjC. 2/127) avait cte ргеsепtе а 
l'oгigiпc а la Deuxicme Commissioп; le repгe­
scпtaпt dc l'URSS avait alors proposc cle le 
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