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a) Distribucidn geogrédfica del persornal de la Secretaria de las Naciones Unidas;
b)a Promereidn del personal nombrado e plazo f£ijo;

c) Remuieracidn del personcl sujeta a descuento a los efectos de la Caja de
Pensiones 1/;

d) Estatuto del personal de las Naciones Unidas,

Proyecto de infeorme de la Quinta Comisidn

Relator: Sr. Raul qQUIJaNo (Argentina)

1. Fn sus sesiones 668a. a 67la. la Quinta Comisidn examind las cuestiones
" enumeradas supra,

a) Distribucidn geogrdfica del personal de la Secretaria de las Naciones Unidas

b) Proporecidn del personal nombrado a plazo fijo

.‘2. En sus sesipnes 668a., 670a. v 67la. la Comisidn tuvo a la vista dos informes
-del SecreﬁariolGenérél (A/C.5/750 y 75L), en los que se basd para considerar
simultdneamente los puntos relativos a la distribucidn geogréfica y a la proporcidn
de personél nombrado a plazo fijo.
3« EL debate en la Comisidn glrd principalmente en torno a lo que se habia hecho
en el afio-anterior (l? de septiembre de 1957 a 31 de agosto de 1958) para mejorar
la distribucién geog%éfica de la Secretarfa, conforme a lo reccmendado en las
resoluciones 1097 (XTI} ¥ 1225 (XII) aprobadas por la Asamblea General el 27 de
febrero y el 14 de diciembre de 1957, reépectiVamente; también se considerd la

forma en gue se enfocaria el problema en lo futuro.

1/ Sobre-este punto se presentard un informe por separado.
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4. Varias delegaciones reconocieron la complejidad del problema, pero estimaron
que podrfan haberse logrado mayores resultados., En el afio que se analizaba hablan
sido nombrados nacionales de 37 Estados Miembros y de dos Estados no miembros para
ocupar cargos sujetos a la distribucidn geogrdfica, Pero estas cifras compren-
dfan 10 nacionalidades que, aun cuando numéricamente ya estaban repressrntadas en
exceso, hahian obtenido 30 de los 102 nombramientos hechos. De este modo, lo
realizado para lograr una composicidn mds equilibrada de la Secretaria no dejaba
de ser desalentador, y muchas nacionalidedes segufan teniendo una representacidn
bajlsima o nula., Dado que el talento no es mouopolio de ningin pafs o regidn,

se congiizrd que con un programa de contratacidn bien planeado se podrian encontrar
fanibrer s candidatos compatentes en todos los pafses Miembros,

5.  Asimi.silo, se estimd que no bastaba que se procurase alcanzar un equilibrio
puramente numé€rico de puestos entre las distintas nacionalidades, y que ademds
habfan de tenerse en cuenta las categorfas de los cargos ocupados por los funcio-
narios de la Secretaria, Al 31 de agosto de 1953, los 105 puestos de categoria
superior (o sea de la categoria de oficial mayor (D-1) para arriba) estaban
ocupados por nacionales de no mds de 29 Estados Miembros (y 1 de un Estado no
miembro), y siete de los nacionales de esos 29 Estados tenian casi el T70% de dichos
puestos. €1 bien el mimero de tales puestos era reducido, habia llegado el momento
de que se iratase de establecer una distribucidn mds equitativa, Incluso algunos
de los Estados Miembros mds antiguos de las Naciones Unidas no habfan visto nunca

a ninguno de sus nacionales nombrado para ocupar un cargo de oficial mayor o de
categoria superior a ésa., Tal situacidn era contraria a los mejores intereses de
la Organizacidn, tanto mds cuanto que sus actividades en el orden politico,
econdmico y socilal iban adquiriendo cada vez mayor lmportancia,

Ge Algunas delegaciones sugirieron que, para remediar la situacidn, la proporcidn
de los funcionarios nombrados por un plazo fijo con respecto a los funcionarios de
carrera se llevara al 20%, lo cual habia-recomendado como posibilidad el Comité

de Estudio de Sueldos (4A/3209, pdrrafo 54).
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7. Algunas delegaciones expresaron su profundo convencimiento de gue la
sltuacidn era aun mds alarmante, y que debian adoptarse medidas correctivas
radicales para lograr la amplia distribucidn geogrdfica prevista en la Carta,
Estas delegaciones sostuvieron que se debia acelerar en todo lo- posible el
norbramiento de funcionérios oriundos de paises insuficientemente representados,
sobre todo los de la Eufopa briental, Asia, Africa y la América Latina y, ademds,
que en la contratacidn de personal no debia favorecerse a ciertas nacionalidades
en perjulclo de otras. C

8. Sin embargo, otras delegaciones sefialaron que los documentos presentados a la
Comisidn demostraban que el Secretario Gererzl cumplia, hasta donde le era posible
Yy dentro de leas Limitaciones que le imponia el presupuesto, las obligaciones que
tenfa conforme a la Carta en materia de nombramiemtos, No se podiz esperar que
las estadisticas sobre la distribucidn del personal por nacionalidades pudiesén‘
merecer alguna vez la aprobacidn plena de todos los Miembros, y sl bien era cierto
que en todas partes habia gente capaz, el evidente deseo del Secretario General

de contratar a personas procedentes de los»pafses numéricamente mal representados
no podia bastar de por si para corregir le actual desproporcidn. EL Secretario
General no podia hacer nada si habfa candidatos con las condiciones requeridas,
pero no estaban disponibles cuando se los necesltaba. Por otra parte, e muchos
palses se les hacia diffcil prescindir de sus nacionales para enviarlos a travajar
en el exterior, y otros carecian de personal con experiencia en‘campos especia=- 'A
lizados y con suficiente conocimiento de algun idioma de trabajo de la Secretaria.
9. ©En la 670a, sesidn de la Comisidn, el representante de Etiopia presentd en

nombre ée 16 pafses (Birmania, Camboja, El Salvador, Etiopia, Ghana, Honduras,

Indonesia, Irak, Japdn, Liberia, Nepal, Pakistdn, Perd, Repdblica Arabe Unida,

Suddn y Y=men), el siguiente proyecto de resolucidn (A/Ce5/L.5LT):

La Asamblea General,

Bablendo examinado el informe del Secretario General sobre la distribucidn

geografica del personal de la Secretaria de las Naciones Unidas, o
Advirtiendo que se ha hecho algin progreso limitado en la aplicacidn de las

resoluciones 1097 (XI) y 1226 (XII) de la Asamblea General,

[oss
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1. Recomienda que se haga un mayor esfuerzo para lograr una mejor dis-
tribucidn geogrdfica del personal de la Secretarfa en todas las categorias,
prestandb particular atencidn a la distribucidn regional en los puestos de la
categoria superior; y que siempre que sea posible se intensifique el intercambio
de personal entre la Sede y las oficinas regionales de las Naciones Unidas;

2+ Pide al Secretario General que en €l decimocuarto periodo de sesiones de
la Asamblea General presente un informe sobre los progresos gue se hayan hecho a

este respecto.

b

10. El representante de Etiopfa explicd que en lo referente al \ltimo pdrrafo

del proyecto de resolucidn (A/C.5/L.5L7) los autores deseaban que el Secretario
General presentase, ademds de los datos estadisticos pertinentes, un informe
amplio en el que, entre otras cosas, expusiese las dificultades con que se hubiese
tropezado en el precedente perfodo de 12 meses, Ademds, se debfan ampliar los
cuadros estadisticos incluyendo en ellos cifras de afios anteriores para fines de
comparacidn, andlisis mds completos por categorias, y otros datos afines,

11, Las delegaciones autoras del proyecto de resolucidn sostuvieron que el inter-
cambio de personal previsto en el primer pdrrafo de la parte dispositiva no sdélo
aumentarfs la eficacia de la Secretaria, sino que ademds permitiria una mejor
distribucidn geogrdfica y, quizds, en ciertas circunstancias, abrirfa posibilidades
de ascenso.

12, Otras delegaciones opinaron en cambie que la recomendacidn de intensificar

el intercambio de personal "siempre que sea posible" era en gran parte ajena a

la cuestidn y entrafiaba problemas de politica de personal que estaban fuers de los
limites del tema que se estaba considerando. En cuanto a los ascensos, todos los
funcionarios de las Naciones Unidas, independientemente de su naciohalidad, debian
estar en condiclones de igualdad; los Unicos factores determinantes debian ser el
mérito, la antigiedad y los intereses de la Orgenizacidn. Sin embargo, si la
recomendacién debfa interpretarse en el‘sentido de que en prinecipio convendria

un mayor intercambio de personal, pero que tal intercambio estaria sujeto a lcs
limites que imponfan las consideraciones presupuestarias y administrativas, no se

objetarfa su inclusidén en el texto,
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13, El representante del Secretario General indicd que se habian hecho progresos
constantes en ese sentido, y que en la fecha la Secretaria estaba integrada por
funcionarios de TO nacionalidades diferentes., EL Secretario General estaba
resuelto‘a continuér esforzdndose por mejorar cada vez mds la distribucidn.
geogrdfica del personal de la Secretarfa. Las diferencias de opinién - que no
parecian importantes - entre el Secretario General y la mayoria de los miembros
que habfan expresado sus puntos de vista en la Comisidén no entrafiaban una cuestidn
de principio; se referfan méds bien a la rapidez con que podria alcanzarse un
objetivo sobre el que existia acuerdo. Habla una serie de factores que, a falta
de un incremento aprecieble del personal de plantilla, limitaban por fuerza el al~-
cance de toda accidn correctiva y la rapidez de su aplicacidn. Asf, la Asamblea
General habfa adoptado disposiciones administrativas y de otra Indole para aplicar
los principlos enunciados en la Carta en cuanto a empleo, condiclones de servicio y
contratacidén de personal, y'— como una de las consecuencias de esas medidas de 1la
Asamblea - la proporcidn del personal de los cuadros orgdnlco y de direccidn que
prestaba sus servicios como funcionarios de carrera ascendfa a un 84%, aproxima-
damente., Existfan razones de orden juridico y moral que impedfan la rescisidn

de nombramientos permanentes con el uUnico propdsito de mejorar la distribucidn
geografica del personal, Por consiguiente, aunque la elevada proporcidn actual

de nombramientos para cargos de carrera asi como la politica consagrada de conceder
esos nombramientos a los jévenes que ingresan para hacer carrera en el servicio
constitufan un factor limitativo, la proporcidn de nombramientos a plezo fijo se
habfa elevado durante los Ultimos I2 meses del 13% al 16% del total del personal
sujeto a la distribucidn geogrdfica, »

1k, EL representante del Secretario General agregd que el espiritu del proyecto
de resolucidn (habida cuenta de las enmiendas presentadas verbalmente en la (70a.
sesidn de la Comisidn) estaban en completo acuerdo con los objetivos gue

perseguia el Secretario General. La recomendacidn respecto & un mayor intercambio
de personal entre la Sede y las oficinas regionales era un reflejo de la politica
que se habia venido siguiendo durante algin tiempo, y cuya aplicacidn el
Secretario General se empeilaba en ampliar, dentro de las limitaclones presupues-
tarias y administrativas., Con arreglo a los actuales procedimientos de ascenso, tal
intercambio no representaba, a este respecto, ninguna ventaja directa para los

funcionarios interesados. /_..
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15. En su 67la. sesién, la Comisién tuvo a la vista el texto revisedo de un
proyecto de resolucién (A/C.5/L.517/Rev.l) presentado por los 16 autores del
primitivo proyecto, a los gue se agregaron Afgenistén, Arabia Saudita, Filipinas,
Marruecos y Yugoeslavia. Fl texto revisad&g/, en el gue se incorporaron las
enmiendas propuestas en la sesién anterior, fué aprobado por unanimidgd.

16, En su 67la. sesidén, la Comisién tembién decidié por unanimided tomar nota

del informe del Secretario General sobre la proporcién del personal nombrado a
plazo fijo (A/C.5/751).
d) Estatuto del Personal de las Naciones Unidas

17. En su 669a. sesibn, la Comisién examiné ciertas propuestas del Secretario
General (A/C.5/739), a las cuales la Comisién Consultiva en Asuntos Administra-
tivos y de Presupuesto habfa dado su aprobacién (A/3963) que se relacionaban con
las prestaciones por familiares a cargo y con la prestacién por servicios. La
Quinta Comisién decidid por unanimidad recomendar que se hiciesen las consigulentes
modificaciones en el Estatuto del Personal, .

18, La Comisién también aprobdé por unanimided la propuesta (A/C.5/739/Add.l)
presentada por el Secretario General y aprobada por la Comisién Consultiva
(A/%963), en el sentido de gue, a las funcionarias que después de haber disfrutado
de licencia de maternidad volviesen a ocupar su puesto por un lapso razonable se
les permitiese acumuler las vacaciones anuales que correspondiesen a ese perfodo

de licencia de maternidad. Esta propuesta no aparejaba ninguna modificacién del
Estatuto del Personal.

Recomendacién de la Quinta Comisién

19. En consecuencia, la Quinta Comisién recomlenda a la Asamblea General que
apruebe los sigulentes proyectos de resolucidn:

g/ Este texto se reproduce en el pérrafo 19 como proyecto de resolucién I.
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Proyecto de resolucién I

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE LAS
NACTONES UNIDAS

La Asarbles General,

Haebiendo examinado el informe del Secretario General sobre la distribucién
geogréfica del personal de la Secretarfa de las Naciones Unidas,

Advirtiendo que se ha hecho algin progreso en la eplicacién de las resolu=
ciones 1097 (XI) y 1226 (XII) de la Asemblea General,

1. Recomienda: a) que el Secretario General contintde esforzéndose por lograr

una mejor distribucidn geogrdiica del personal de la Secretaria en todas las
categorias prestando particular atencidn a los cargos de la categoria superior;
¥ b) que, siempre que sea posible, se intensifique el intercambio de personal
entre la Sede y las oficinas regionales de las Naclones Unidas;

2. Pide &l Secreterio General que en el décimocuarto perfodo de sesiones
de la Asamblea General informe con més emplitud sobre los progresos hechos a
este respecto, e incluya un andlisis de los problemas con gue se enfrenta en

una materis.

Proyecto de Resolucidén IX

ENMIENDAS AL ESTATUTO DEL PERSCNAL DE LAS NACIONES UNIDAS

La Asamblea General

Aprueba los textos que figuran en el anexo a la presente resolucién como
modificaciones al Estatuto del Personal de las Naciones Unidas que habrén de

entrar en vigor el l? de enero de 1959.

ANEXQ

Cléusula 3.4 (Prestaciones por familiares a cargo)

(texto modificado del pérrafo c))

"e¢) Con miras a evitar la duplicacidn de prestaciones y a fin de lograr la
igualdad entre los funcionarios que reciben prestaciones por familiares a cargo

en virtud de leyes pertinentes en forma de subsidios concedidos por el Estado

[evs
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¥ los funcionarios que no reciben tales prestaciones, el Secretario General
fijaréd les condiciones conforme a las cueles las prestaciones por un hijo a
cargo, mencionades en el inciso i) del pérrafo a) supra, serén pagaderas
solamente en la medida en que la cuantia de otras prestaciones por familiares
a cargo que el funcionario o su cényuge reciban en virtud de leyes pertinentes
sea inferior a dichas prestaciones por cada hijo a cargo.”

Anexo IV, inciso b) del pérrafo 2

(texto modificado)

"b) S1i el funcionario contratado en tales condiclones recibe un nombramiento
a prueba o permanente, cumple clnco afios de serviclos efectivos y contimia en
funciones en virtud de un contrato en el cuel se estipula la prestacién de
nuevos servicios durante un afio por lo menos, o bien sigue en funclones por més

de un afio después de dicho perfodo, perderé derecho a la prestacién por
servicios."





