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d) Estatuto del personal de las Naciones Unidas. 

Relator: Sr. Raul Q'JIJANO (Arc;entina) 

1,. En sus seslones 668a. a 671a. la Quinta Comision examine las cuestiones 

en1Jm€radas supra. 

a) Dist.~_bucion geografica del persor:.al d~ Secretaria de las Naciones Unidas 

b) Pro~£~ cion del :per.sonal nombrado a plaza fj j o 

2. En sus sesiones 668a., 670a. y 671a., la Comision tuvo a la vista dos informes 

·del Secretario Gene·r~l (A/C. 5/750 y 751), en los que se base para considerar 

simt~taneamente los puntos relatives a la distribuci6n geografica y a la proporcion 

de personal nombrado a plazo fijo. 

3. El debate en la Comisi6n giro principalmente en torno a 1o que se hab:La hecho 

en el ana-anterior (1~ de septiembre de 1957 a 31 de agosto de 1958) para mejorar 

la distribucion geografica de la Secretar!a, confo1~e a lo recomendado en las 

:resoluciones 1097 (XI) y 1226 (XII) aprobadas por la Asamblea General el 27 de 

febrero y el 14 de diciembre de 1957, respectivamente; tambien se consider6 la 

forma en que se enfocar!a el problema en lo futuro. 

!f Sobre·€ste punta se presentara Uh informe por separado. 

; ... 
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4. Varias delegaciones reconocieron la complejidad del problema, pero estimaron 

que podrian haberse logrado mayores resultados. En el aiio que se analizaba habian 

sido nombrados nacionales de 37 Estados Miembros y de dos Estados no miembros para 

ocupar cargos sujetos ala distribucion geografica. Pero estas cifras compren­

dinn 10 nacionaJ.idades que, aun cuando numericamente ya estaban represer.tadas en 

exr:eso, ha"b:lan obtenido 30 de los 102 nombramientos hechos. De este modo, lo 

realizad0 ?ara lograr una composicion mas equilibrada de la Secretaria no dejaba 

de ser desalentador, y muchas nacionalidedes secu!an teniendo una representacion 

bfij!sima o nula. Dado que e;. talento no es mo;.1~polio de n::.ngun pais o region, 

se C071.c-5.·1 .. ::2·:5 cr·.le con un programa de contratacion bien planee.d.o se podrian encontrar 

f,~r:::.l.Ju;;r .. : .. c~ll!<l:i.dat.os comp13tentes en todos los pa:Lses Miembros~ 

5o Asim~.Siil0 1 se estimo que no bastaba que se procurase alcanzar un equilibria 

puramente n~unerico de puestos entre las distintas nacionalidades, y que ademas 

hab!an de tenerse en cuenta las categor!as de los cargos ocupados por los funcio­

narios de la Secretar!a. Al 31 de agosto de 1953, los 105 puestos de categor!a 

superior (o sea de la categor:La de oficial mayor (D-1) para arriba) estaban 

ocupados por nacionales de no mas de 29 Estados Miembros (y 1 de un Estado no 

miembro.), y siete de los nacionales de esos 29 Estados tenian casi el 70% de dichos 

puestos. Ei bien el nUmero de tales puestos era reducido, hab!a llegado el memento 

de que se tratase de establecer una distribucion mas equitativa. Incluso alb~os 

de los Estados Miembros mas antibuos de las Naciones Unidas no hab!an visto nunca 

a ninguno de sus naciona1es nombrado para ocupar un cargo de oficial mayor o de 

categor:La superior a esa. Tal situacion era contraria a los mejores intereses de 

la Organizacion, tanto mas cuanto que sus actividades en el orden politico, 

economico y social iban adquiriendo cada vez mayor importancia. 

6. Algunas delegaciones sugirieron que, para remediar la situacion, la proporcion 

de los funcionarios nombrados por un plazo fijo con respecto a los funcionarios de 

carrera se llevara al 20ojo, lo cual hab!a recomendado como posibilidad el Comite 

de Estudio de Sueldos (A/3209, parrafo 54). 

; ... 
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7• Algunas delegaciones expresaron su profunda convencimiento de que la 

situacion era aUn mas alarmante, y que debian adoptarse medidas correctives 

radicales para lograr la amplia distribuci6n geografica prevista en la Carta. 

Estas delegacion~s sostuvieron que se debia acelerar en todo lo posible el 

nombramiento de funcionarios oriundos de paises insuficientemente representados, 

sabre todo los de la Europa oriental, Asia, Africa y la America Latina y, ademas, 

que en la contrataci6~ de personal no debia favorecerse a ciertas nacionalidades 

en perju~cio de otras. 

8. Sin e~bargo, otras delegaciones sefialaron que los docun1entos presentados a la 

Comisi6n <lemostraban que el Secretario Ger..ero.l cumpl!a, hasta donde le era posible 

y dentro :'l.e las limHaciones que le imponia el presupuesto, las obligaciones que 

tenia conforme a la Carta en materia de nombranientos. No se podia esperar que 

las estadisticas sabre la distribucion del personal por nacionalidades pudiesen 

merecer e.lguna vez la aprobaci6n plena de todos los Miembros, y si bien era cierto 

que en todas partes habia gente capaz, el evidente deseo del Secretario General 

de contratar a personas procedentes de los pa!ses numericamente mal representados 

no podia bastar de per si para corregir la actual desproporci6n. El Secretario 

General no podia hacer nada si hab!a candidates con las condiciones requeridas, 

pero no estaban disponibles cuando se los necesitaba. Por otra parte, a muchos 

paises se les hacia dificil prescindir de sus nacionales para enviarlos a trabajar 

en el exterior, y otros carecian de personal con experiencia en campos especia­

lizados y con suficiente conocimiento de algl.ln idioma de trabajo de la Secretaria. 

9. En la 670a. sesion de la Comision, el representante de Etiopia presento en 

nomh~e ne 16 paises (Birmania, Camboja, El Salvador, Etiop!a, Ghana, Hond~, 

l:~onesia, Ir?k, Japan, L~be~ia, Nepal, Pakist~l, PerU, Republica Arabe Unida, 

Surlan y Y~men), el siguiente proyecto de resoluci6n (A/C~5/L .. 517): 

La Asamblea General, 

Hab~endo examinado el informe del Secretario General sabre la distribucion 

geografica del personal de la Secretar!a de las Naciones Unidas, 

Advirtiendo que se ha heche algUu progreso limitado en la aplicacion de las 

resoluciones 1097 (XI) y 1226 (XII) de la Asamblea General, 

; ... 
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1. Recomienda que se haga un mayor esfuerzo para lograr una mejor dis­

tribuci6n geografica del personal de la Secretar!a en todas las categor!as, 

prestando particular atenci6n a la distribuci6n regional en los puestos de la 

categor!a superior; y que siempre que sea posible se intensifique el intercambio 

de personal entre la Sede y las oficinas regionales de las Naciones Uniaas; 

2. Pide al Secretario General que en el decimocuarto per!odo de sesiones de 

la Asamblea General presente un informe sabre los progresos que se hayan hecho a 
' 

este respecto. 

10. El representante de Etiop!~ explico que en lo referente al Ultimo parrafo 

del proyecto de resolucion (A/C.5/L.517) los autores deseaban que el Secretario 

General presentase, ademas de los datos estad!sticos pertinentes, un informe 

amplio en el que, entre otras cosas, expusiese las dificultades con que se hubiese 

tropezado en el precedente per!odo de 12 meses. Ademas, se deb!an ampliar los 

cuadros estadfsticos incluyendo en ellos cifras de anos anteriores para tines de 

comparacion, analisis mas completes par categor!es, y otros datos afines. 

11. Las delegaciones autoras del p~oyecto de resoluci6n sostuvieron que el inter­

cambia de personal previsto en el primer parrafo de la parte dispositiva no s6lo 

aumentar!a la eficacia de la Secretar!a, sino que ademas permitir!a una mejor 

distribuci6n geografica y, quizas, en ciertas circunstancias, abrir!a posibilidades 

de ascenso. 

12. Otras delegaciones opinaron en cambi@ que la recomendacion de intensificar 

el intercambio de personal nsiempre que sea posible" era en gran parte ajena a 

la cuestion y entranaba problemas de pol!tica de personal que estaban fuera de los 

l!mites del tema que se estaba considerando• En cuanto a los ascensos, todos los 

funcionarios de las Naciones Unidas~ independientemente de su nacionalidad, deb!an 

estar en condiciones de iG~aldad; los Unicos factores determinantes deb!an ser el 

merito, la antiguedad y los intereses de la Organizacion. Sin embargo, si la 

recomendacion deb!a interpretarse eri el sentido de que en principia convendr!a 

un mayor intercambio de personal, pero que tal intercambio estarfa sujeto a lcs 

l!mites que impon!an las consideraciones presupuestarias y administrativas, no se 

objetar!a su inclusion en el texto. 

j ••• 
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13. El representante del Secretario General indic6 que se hab!an heche progresos 

constantes en ese sentido, y que en la fecha la Secretar!a estaba integrada por 

funcionarios de 70 nacionalidades diferentes. El Secretario General estaba 

resuelto a continuer esforzandose por mejorar cada vez mas la distribucion 

geografica del personal de la Secretar!a. Las diferencias de opinion - que no 

parec!an importantes - entre el Secretario General y la mayor!a de los ndembros 

que hab!an expresado sus puntos de vista en la Comision no entrafiaban una cuestion 

de principia; se refer!an mas bien a la rapidez con que podr!a alcanzarse un 

objetivo sobre el que exist!a acuerdo. Hab!a una serie de factores que, a falta 

de un incremento apreciable del personal de plantilla, limitaban por fuerza el al­

cance de toda accion corrective y la rapidez de su aplicacion. As!, la Asamblea 

General hab!a adoptado disposiciones admin.istrativas y de otra !ndole para aplicar 

los principios enunciados en la Carta en cuanto a empleo, condiciones de servicio y 

contratacion de personal, y - como tma de las consecuencias de esas medidas de la 

Asamblea - la propo:..4 ci6n del personal de los cuadros organico y de direccion que 

prestaba sus servicios como funcionarios de carrera ascend!a a un 84%, aproxima­

damente. Exist!an razones de arden juridico y moral que imped!an la rescision 

de nombramientos permanentes con el unico proposito de mejo~ar la distribucion 

geografica del personal. Por consiguiente, aunque la elevada proporcion actual 

de nombramientos para cargos de carrera as! como la pol!tica consacrada de conceder 

esos nombramientos a los j6venes que ingresan para hacer carrera en el servicio 

constitu!an un factor limitative, la proporcion de nombramientos a plaza fijo se 

hab!a elevado durante los ultimos 12 meses del 13% al 16% del total del personal 

sujeto a la distribucion geografica. 

14. El representante del Secretario General agreg6 ~ue el esp!ritu del proyecto 

de resolucion (habida cuenta de las enmiendas presentadas verbalmente en la 670a. 

sesion de la Comision) estaban en complete acuerdo con los objetivos que 

persegu!a el Secretario General. La recomendacion respecto a un mayor intercambio 

de personal entre la Sede y las oficinas regionales era un reflejo de la pol!tica 

que se hab!a venido siguiendo durante algdn tiempo, y cuya aplicaci6n el 

Secretario General se empefiaba en ampliar, dentro de las limitaciones presupues­

tarias y administrativas. Con arreglo a los actuales procedimientos de ascenso, tal 

intercambio no representaba, a este respecto, ninguna ventaja directa para los 

funcionarios interesados. ; ... 
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15. En su 671a. ses16n, la Comisi6n tuvo a la vista el texto revisado de un 

proyecto de resoluc16n (A/C.5/L.517/Rev.l) presentado por los 16 autores del 

primitive proyecto, a los que se agregaron Afganist~, Arabia Saudita, Filipinas, 

Marruecos y Yugoeslavia. El. texto revisadJ/ 1 en el que se incorporaron las 

enmiendas propuestas en la sesi6n anterior, fu~ aprobado por unanimidad. 

16. En su 67la. ses16n, la Comisi6n tambi~n decid16 por unanimidad tomar nota 

del informe del Secretario General sobre la proporci6n del personal nombrado a 

plazo fijo (A/C.5/75l). 

d) Estatuto del Personal de las Naciones Unidas 

17. En su 669a. sesi6n, la Comisi6n examin6 ciertas propuestas del Secretario 

General (A/C.5/739) 1 a las cuales la Comisi6n Consultiva en A.suntos Administra­

tivos y de Presupuesto hab!a dado su aprobaci6n (A/3963) que se relacionaban con 

las prestaciones por familiares a cargo y con la prestac16n por servicios. La 

Quinta Comis16n decidi6 por unanimidad recomendar que se hiciesen las consiguientes 

modificaciones en el Estatuto del Personal. 

18. La Comis16n tambi~n aprob6 por unanimidad la propuesta (A/C.5/739/.Add.l) 

presentada por el Secretario General y aprobada por la Comisi6n Consultiva 

(A/3963) 1 en el sentido de que, a las funcionarias que despu~s de haber disfrutado 

de licencia de maternidad volviesen a ocupar su puesto por un lapse razonable se 

les permitiese acumular las vacaciones anuales que correspondiesen a ese per!odo 

de licencia de maternidad. Esta propuesta no aparejaba ninguna modificaci6n del 

Estatuto del Personal. 

Recomendaci6n de la Quinta Comisi6n 

19. En consecuencia, la Quinta Com1si6n recomienda a la Asamblea General que 

apruebe los siguientes proyectos de resoluc16n: 

gj Este texto se reproduce en el parrafo 19 como proyecto de resoluci6n I. 

I .. . 



A/C.5/L. 534 
Espafiol 
Pagina. 1 

Proyecto de resoluci6n~ 

DISTRIBUCION GEOGRAFI CA DEL PERSONAL DE LA SECREI'ARIA DE LAS 
NACIONES UNIDAS 

~~b:t.ea Gener~ 

Habiendo examinado el informe del Secretario General sobre la distribuci6n 

geografica del personal de la Secretar!a de las Naciones Unidas, 

Advirtiendo que se ha hecho algdn :progreso en la a.:plicaci6n de las resolu• 

ciones 1097 (XI) y 1226 (XII) de 1a Asamb1ea General, 

1. Recomien~~: a) que el Secretario General continue esforzandose por lograr 

una mejor distribucion geografica del personal de la Secretar1a en todas las 

categorfas_ prestando particular atenci6n a los cargos de la categor:la superior; 

y b) que, siempre que sea posible, se intensifique el intercambio de personal 

entre la Sede y las oficinas regionales de las Naciones Unidas; 

2. ~ al Secretario General que en el decimocuarto :per!odo de sesiones 

de la Asamblea General informe con mas am:plitud sobre los :progresos hechos a 

este res:pecto, e incluya un analisis de los problemas con ~e se enfrenta en 

una materia. 

Proyecto de Resoluci6n II 

ENMIENDAS AL ESTATUTO DEL PERSONAL DE LAS NACIONES UNIDAS 

La AsambJ.ea General 

Aprueba los textos ~e figuran en el anexo a 1a :presente reso1uci6n como 

modificaciones a1 Estatuto del Personal de las Naciones Unidas que habran de 
0 entrar en vigor el l. de enero de 1959. 

ANEXO 

C1~usula 3.4 (Prestaciones par fami1iares a cargo) 

(texto modificado del :parrafo c)) 

"c) Con miras a evitar la du:plicaci6n de prestaciones y a fin de lograr la 

igualdad entre los funcionarios que reciben :prestaciones por familiares a cargo 

en virtud de leyes pertinentes en forma de subsidies concedidos :por el Estado 

J ••• 
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y los funcionarios que no reciben tales prestaciones, el Secretario General 

fijar~ las condiciones conforme a las cuales las prestaciones por un hijo a 

cargo, mencionadas en el incise 1) del p4rrafo a) supra, ser~ pagaderas 

solamente en la medida en que la cuant!a de otras prestaciones por familiares 

a cargo que el funcionario o su c6nyuge reciban en virtud de leyes pertinentes 

sea inferior a dichas prestaciones por cada hijo a cargo." 

Anexo IV, inciso b) del p~rrafo 2 

(texto modificado) 

"b) Si el funcionario contratado en tales condiciones recibe un nombramiento 

a prueba o permanente, c~le cinco afios de servicios efectivos y continua en 

funciones en virtud de un contrato en el cual se estipula la prestaci6n de 

nuevos servicios durante un afio por lo menos, o bien sigue en funciones por m~s 

de un afio despu~s de dicl10 per!odo, perder~ derecho ala prestaci6n por 

servicios." 




