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CutAPITRE V *
TERRITOIRES ADMINISTRES PAR LE PORTUGAL

A. — DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR L'As-
SEMBLEE GENERALE, LE CONSEIL DE SECURITE ET
LE CoMITE SPECIAL

1. L'Assemblée générale, par sa résolution 154_2
(XV) du 15 décembre 1960, a considéré que les terri-
toires administrés par le Portugal étaient des territoires
non autonomes au sens de la Charte des Nations Unies
et a prié le Gouvernement portugais de communiquer
au Secrétaire général, conformément aux dispositions
du Chapitre X1 de la Charte, des renseignements sur Ia
situation qui régnait dans les territoires intéressés.

2. Au début de 1961, 4 la suite des troubles qui se
sont produits en Angola, I’Assemblée générale .(:‘1 la
reprise de sa quinziéme session) et le Conseil de
sécurité ont été saisis de la question de la situation dans
ce territoire ct il a été nommé un sous-comité pour
I'étudier et faire rapport & son sujet .

3. A sa sciziéme session, I'Assemblée générale a
adopté la résolution 1742 (XVI) du ’30 janvier 1962
concernant ' Angola, par laquelle elle réaffirmait lepdrogt
du peuple angolais i la libre détermination et & l'indé-

* Publié antérieurement sous la cote 1;\/67.00'/Add.3 et Corr.1.
1Résolution 1603 (XV) de I'Assemblée générale et résolution
163 (1961) du Conseil de sécurité. Voir egalement Docm:xcnts
oficiels de I'Assemblée générale, scizidme scssion, Supplément

ne 16 (A/4978 ¢t Corr.2).

pendance et invitait le Portugal & mettre un terme aux
mesures de répression contre le peuple angolais et a
entreprendre des réformes en vue du transfert des
pouvoirs a ce peuple. L’ Assemblée générale a également
examiné, en tant que point distinct de son ordre du
jour, la question de la “non-observation par le Gouver-
nement portugais du Chapitre XI de la Charte des
Nations Unies et de la résolution 1542 (XV) de
I’Assemblée générale”. A loccasion de Vexamen de
cette question, I'Assemblée, par sa résolution 1699
(XVI) du 19 décembre 1961, a créé un comité spécial
chargé d’examiner les renseignements disponibles con-
cernant les territoires administrés par le Portugal, et
de formuler des observations, conclusions et recom-
mandations 3 l'intention de I’Assemblée et de tout autre
organe que celle-ci pourrait désigner pour 'aider dans
In mise en ceuvre de sa résolution 1514 (XV) du
14 décembre 1960 2.

4. A sa dix-septiéme session, '’Assemblée générale
a adopté la résolution 1807 (XVII) du 14 décembre
1962, dans laquelle elle approuvait le rapport du Comité
spécial et invitait instamment le Gouvernement du
Portugal a donner effet aux recommandations contenues

2 Documents officiels de I’A.r:cmblée_générale, diz-septiéme
session, Annexes, point 54 de I'ordre du jour, documents A/5160
et Add.l et 2.
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dans ce rapport, notamment en prenant les mesures
ci-aprés:

“a) Reconnaitre immédiatement le droit des peu-
ples qu'il [administrait] & l'autodétermination et a
l'indépendance; '

“b) Cesser immédiatement tout acte de répression
et retirer toutes les forces militaires et autres qu'il
[employait alors] a cette fin;

_“c) Promulguer une amnistie politique incondi-
tionnelle et créer les conditions permettant le libre
fonctionnement des partis politiques;

“d) Engager des négociations, sur la base de la
reconnaissance du droit a4 Vautodétermination, avec
les représentants qualifiés des partis politiques exis-
tant a l'intérieur ou A Pextérieur des territoires, en
vue du transfert des pouvoirs & des institutions
politiques librement élues et représentatives des
populations, conformément a la résolution 1514
(XV);

“e) Accorder, immédiatement aprés, l'indépen-
dance a tous les territoires qu’il [administrait],
conformément aux aspirations des populations,”

5. Au cours de la période 1962-1965, les territoires
administrés par le Portugal ont fait 'objet de résolu-
tions du Comité spécial 3, de I’Assemblée générale [1913
(XVIII), 2105 (XX) et 2107 (XX)] et du Conseil de
sécurité [180 (1963), 183 (1963) et 218 (1965)],
organes qui se sont tous efforcés de faire en sorte que
le Portugal consentit & prendre les mesures susmen-
tionnées. Ces résolutions contenaient également des
appels en vue de ’adoption de mesures de soutien par
dautres Etats et institutions internationales, notamment
les institutions spécialisées des Nations Unies. Clest
ainsi que le Conseil de sécurité, dans sa résolution 218
(1965), priait tous les Etats:

“de s’abstenir immeédiatement d’offrir au Gouverne-

ment portugais une assistance quelconque qui le mit

en mesure de poursuivre la répression qu'il [exerqait]
sur les populations qu'il [administrait], ainsi que de
prendre toutes les mesures nécessaires pour empécher
la vente et Ia fourniture au Gouvernement portugais
d’armes et d’équipement militaire qui pourraient
servir & cette fin, y compris la vente et la livraison
d'équipement et de matériaux destinés i la fabrication
et a 'entretien d’armes et de munitions devant étre
utilisées dans les territoires administrés par le

Portugal”.

U'Assemblée générale a lancé un appel analogue dans
sa résolution 2107 (XX). En outre, I'Assemblée a
notamment prié instamment les Etats Membres de
prendre certaines mesures coercitives, en particulier de
rompre les relations diplomatiques et consulaires et de
boycotter les échanges- commerciaux avec le Portugal
et elle a fait appel a toutes les institutions spécialisées
des Nations Unies pour qu’elles s’abstinssent d’accorder
une aide au Portugal tant que ce dernier n’aurait pas
appliqué la résolution 1514 (XV) de I’Assemblée
genérale,

6. En 1966, le Comité spécial a examiné les terri-
toires sous administration portugaise, lors de réunions
tenues en mai et juin pendant sa visite en Afrique, et
2 nouveau en octabre au Siége.

————————

3Ibid,, additif au point 2§ de l'ordre du jour, document
A/3238; ibid., dix-huitidme session, Annexes, additif au point 23
de 'ordre du jour, document A/5446/Rev.1, chap. II, par. 251;

id., dir-menziéme session, annexe n° 8, document A/5800/
Revl, chap. V, par. 352; et ibid., vingtidme session, Annezes,
additif au point 23 de l'ordre du jour, document A/6000/Rev.1,
chap, V, par, 415.

7. Lors de la premiére série de réunions, le Comité
spécial a entendu des pétitionnaires venus de ’Angola,
du Mozambique, de la Guinée dite portugaise et de
Sdao Tomé et Principe. Il a également examiné la
situation des réfugiés venus de territoires sous admi-
nistration portugaise et les mesures prises par le Haut
Commissaire pour les réfugiés, les institutions spécia-
lisées intéressées et les Etats Membres pour fournir
une assistance matérielle et autre a ces derniers comme
suite 4 la résolution du 10 juin 1965 du Comité spécial
et aux résolutions 2040 (XX) et 2107 (XX) de
I’Assemblée générale.

8. A sa 455 séance, le 22 juin 1966, le Comité
spécial a adopté une résolution (A/6300/Rev.1 4, chap.
V, par. 675) par laquelle, non seulement il réaffirmait
ses décisions et recommandations antérieures, mais
recommandait également au Conseil de sécurité de
rendre obligatoire pour tous les Etats U'application des
mesures prévues dans la résolution 2107 (XX) de
I’Assemblée générale. Le Comité spécial priait égale-
ment tous les Etats, et en particulier les alliés militaires
du Portugal dans le cadre de 'Organisation du Traité
de I’ Atlantique nord, de prendre les mesures suivantes:
a) cesser immédiatement d’offrir au Gouvernement
portugais une assistance quelconque qui lui permit de
poursuivre la répression qu’il exerqait contre la popu-
lation africaine des territoires qu'il administrait; &)
prendre toutes les mesures voulues pour empécher la
vente ou la fourniture au Gouvernement portugais
d’armes et d’équipement militaire; ¢) cesser la vente
ou 'envoi au Gouvernement portugais d’équipement et
de matériaux destinés & la fabrication ou a P'entretien
d’armes et de munitions. Le Comité spécial a fait appel
une fois de plus a toutes les institutions spécialisées, en
particulier a la Banque internationale pour la recons-
truction et le développement (BIRD) et au Fonds
monétaire international (FMI), pour qu’elles s’abstins-
sent d'accorder au Portugal une aide financiére,
¢conomique ou technique tant que le Gouvernement
portugais n'aurait pas appliqué la résolution 1514 (XV)
de I’Assemblée geénérale. Le Comité spécial réitérait
également une demande qu'il avait adressée antérieure-
ment au Haut-Commissaire des Nations Unies pour
les réfugiés, aux institutions spécialisées et autres
organisations internationales de secours pour qu'ils
accrussent leur assistance aux réfugiés des territoires
sous domination portugaise et 4 ceux qui avaient
souffert et souffraient encore des opérations militaires.

9. Par ses lettres du 17 juillet 19665, le Président
du Comité spécial a communiqué au Président du
Conseil de sécurité le texte de cette résolution et celui
d’une autre résolution, également adoptée par le Comité
spécial le 22 juin 1966, et concernant I'application de
la résolution 1514 (XV) de I'’Assemblée générale, au
paragraphe 3 du dispositif de laquelle le Comité recom-
mandait au Conseil de sécurité “de rendre obligatoires
les mesures prévues au Chapitre VII de la Charte des
Nations Unies contre le Paortugal ...”.

10. Poursuivant, en octobre, son examen des terri-
toires administrés par le Portugal, le Comité spécial
était saisi d’'un rapport complémentaire présenté par le
Sous-Comité I en liaison avec une é.tud,e entreprise en
1964, concernant les activités des intéréts étrangers,
économiques et autres, qui faisaient obstacle Pappli-

4 Ibid., vingt et unidme session, Amnexes, additif au point 23
de l'ordre du jour. . .

5 Documents officicls du Cousﬁ:zl de sécurité, vingt et unidme
année, Supplément de juillet, aoiit et septembre 1966, documents
S/7394 et S/7395.
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cation dans les territoires administrés par le Portugal
de la Déclaration sur l'octroi de lindépendance. Le
6 octobre, le Comité spécial a adopté le rapport complé-
mentaire du Sous-Comité et I'a inclus dans son rapport
4 PAssemblée générale & sa vingt et uniéme session,
au cours de laquelle il a présenté également les docu-
ments de base préparés par le Secrétariat sur P'agricul-
ture et les industries de transformation, sur les chemins
de fer appartenant a des étrangers et sur les relations
économiques entre le Mozambique d'une part et
I'Afrique du Sud et la Rhodésie du Sud d’autre part.
En procédant de cette maniére, le Comité spécial
réaffirmait toutes ses conclusions et recommandations
contenues dans son rapport de 1965 sur cette question
(A/6000/Rev.18, chap. I); le Comité spécial a décidé
en outre de recommander & I’Assemblée générale
d’inscrire & 'ordre du jour de sa vingt et uniéme session,
en tant que question urgente, un point intitulé: “Les
activités des intéréts étrangers, économiques et autres,
qui font obstacle & l'application de la Déclaration sur
Yoctroi de l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux en Rhodésie du Sud, au Sud-Ouest africain,
dans les territoires administrés par le Portugal et dans
les autres territoires coloniaux”,

11. Dans une lettre datée du 21 septembre 1966, le
représentant permanent adjoint de Ia République démo-
cratique du Congo a signalé que le Portugal permettait
4 des mercenaires étrangers de se servir de I’Angola
comme base d’opérations en vue de s’ingérer dans les
affaires intérieures de son pays et a demandé que le
Conseil de sécurité fiit convoqué. Le Conseil de sécurité
a examiné cette question lors de quatre séances tenues
en septembre et octobre et, le 14 octobre, il a adopté une
résolution [226 (1966) ]. Dans cette résolution, le Conseil
de sécurité invitait instamment le Gouvernement portu-
gais, eu égard 4 sa propre déclaration réfutant les
accusations qui avaient été portées contre lui, “d ne
pas permettre a des mercenaires étrangers d’utiliser
I’Angola comme base opérationnelle en vue d'une
ingérence dans les affaires intérieures de la République
démocratique du Congo”’; le Conseil invitait en outre
tous les Etats a s’abstenir ou a cesser d'intervenir dans
les affaires intérieures de la République démocratique
du Congo”, et priait le Secrétaire général de suivre de
prés l'application de la résolution,

12. Au paragraphe 8 du dispositif de Ia résolution
218 (1965), le Conscil de sécurité avait prié le Secré-
taire général d’assurer application des dispositions de
cette resolution, de fournir l'assistance qu'il estimerait
nécessaire et de rendre comipte au Conseil de sécurité
au plus tard le 30 juin 1966.

13. Dans son rapport (S/7385 et Add.1 4 47), le
Secrétaire général a rendu publiques les réponses des
gouvernements dans lesquelles était compris un échange
de correspondance qu’il avait en avec le Ministre des
affaires étrangéres du Portugal, en vue de s’acquitter
du mandat qui lui avait été conféré par le Conseil de
sécurité. Dans unc de ses lettres, le Ministre des
affaires étrangéres avait indic!ué que le Gouvemc!n'ent
portugais avait formulé les réserves les plus explicites
touchant la résolution 218 (1965) du Conseil de
sécurité, mais que, sans préjudice de ces réserves, ce

8 Documents officicls de PAdssemblée  générale, wvingtiéme
session, Annexes, additif au point 23 de l'ordre du jour.

TPour le document S/7385, voir Documents officiels du
Conseil de sécurité, vingt et uniéme amée, Supplément d'avril,
moi et juin 1966; pour les documents S/7385/Add.1 & 3, ibid,
Supplément de juillet, aout et septembre 1966; et pour le
document S/7385/Add.4, ibid., Supplément d’octobre, novembre
et décembre 1966.

gouvernement était disposé a discuter des problémes de
coopération régionale en Afrique et des questions
relatives & la paix et a la sécurité internationales sur
ce continent. Dans ce contexte, le Ministre des affaires
étrangéres a suggéré que les conversations pourrajent
commencer immédiatement aprés la fin de la discussion
générale lors de la vingt et uniéme session de ’Assem-
blée générale et que 'on pourrait alors fixer une date
compte tenu des circonstances. Cependant, bien que la
discussion générale ait pris fin le 18 octobre, au 14 no-
vembre 1966 aucun renseignement complémentaire
n'avait été communiqué par le Ministre des affaires
étrangéres du Portugal et aucune discussion n’avait eu
lien avec le Secrétaire général.

14, La Quatriéme Commission a examiné la question
des territoires sous administration portugaise en se
fondant sur le rapport du Comité spécial (A/6300/
Rev.1 chap. V),

15, Sur la recommandation de la Quatriéme Com-
mission, I’Assemblée générale, le 12 décembre 1966,
a adopté la résolution 2184 (XXI) sur la question des
territoires sous administration portugaise, dont le
dispositif est congu comme suit:

[Pour le texte, voir Documents officiels de I'Assem-

blée générale, vingt ct uniéme session, Supplément
n° 16.}

B. — RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRES
1. — Les territoires cn général

Ewolution politique et constitutionnelle: politique géné-
rale

16. Aucun changement constitutionnel ou politique
important n'est intervenu dans les territoires en 1966 83.
En dépit des combats qui se poursuivent et s'intensifient
en Angola, au Mozambique et dans la Guinée sous
administration portugaise, le Portugal demeure attaché
a I'idée d'une “solution militaire” au probléme de ses
territoires d’outre-mer, sans se préoccuper des critiques
et des doutes qui ont réapparu au cours des derniers
mois tant au Portugal que dans les territoires eux-
mémes,

17. Résolu de conserver les territoires d’outre-mer
par la force des armes, le Portugal a, pendant 'année
écoulée, adopté certaines mesures pour se préparer a
une longue guerre. La durée du service militaire national
obligatoire a été prolongée, la marine portugaise est
actuellement renforcée et modernisée, et tous les
secteurs de la population sont invités a supporter leur
part des sacrifices nécessaires pour “sauvegarder 'unité
nationale”. Dans lc cadre de sa stratégie a long terme,
le Portugal a renforcé sa défense civile et militaire ainsi
que ses forces de sécurité en Angola et au Mozambique;
il améliore les transports ct communications routiers
et téléphoniques a la fois entre le Portugal et les
territoires et a I'intérieur des territoires; il a réorganisé
et centralisé divers services administratifs et grace a la
mise en place progressive du marché commun portugais
et de la zone de l'escudo il se propose d’intégrer dans
un plan d'ensemble le dévcloppement économique des
territoires.

18. Durant Vannée 1966, un certain nombre de
déclarations officielles ont souligné et précisé la volonté

8 Des renseignements sur l'administration centrale et locale
des territoires ainsi que sur les droits politiques figurent dans
le rapport du Comité spécial & I'Assemblée générale: Docu-
ments officiels de I'Assemblée générale, div-neuvidine scssion,
Anneres, annexe n° 8 (premiére partie), document A/5800/
Rev.1, chap. V.
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du Portugal de demeurer en Afrique. A I'occasion du
cinquiéme anniversaire du soulévement en Angola, le
premier ministre Salazar, dans une allocution adressée
a une délégation de ce territoire, a rappelé la décision,
prise en 1961, de défendre I’Angola “immédiatement et
quelle que soit I'étendue de l'action nécessaire”. Sc
reportant en arriére, il a estimé que cette décision était
justifiée parce que les Portugais en Angola étaient
résolus d’y rester et parce que “tout homme qui reste,
vivant ou mort, occupe en fait le pays; celui qui part
le quitte et 'abandonne. Seul le premier des deux et
sa postérité acquiérent le droit d’occupation et de posses-
sion, [droit] que I’histoire reconnait en tant que base
de Ia société et participation au pouvoir” ®.

19. A une autre occasion, expliquant la politique
d’outre-mer du Portugal lors d'une conférence de presse,
le premier ministre Salazar s’est exprimé en ces termes:

“Une chose est certaine, c’est que le Gouvernement
portugais refuse d’adopter une politique qui risque
d’entrainer la désintégration de la nation. Les avan-
tages de la collaboration de vastes régions et entités
et de leur intégration apparaissent de plus en plus
clairement et la nation portugaise, qui est intégrée et
pluricontinentale, répond pour l'essentiel aux besoins
réels de tous les peuples qui la composent beaucoup
mieux que si ces peuples étaient divisés en des entités
politiques non viables, qui deviendraient tot ou tard
asservies sur le plan économique & d'autres pays et
finiraient par perdre leur indépendance nationale 10.”

20. Le Ministre des affaires étrangéres du Portugal,
M. Franco Nogueira, a profité d’'un séjour qu’il a
effectué au Mozambique en juillet 1966 pour répondre i
diverses critiques et chercher a aplanir certains doutes
au sujet de la politique d’outre-mer du Portugal et
aussi pour expliquer pourquoi le Gouvernement portu-
gais n'avait d’autre choix que d’avancer dans Ja voie
qu'il s’était tracée:

“Certains dans notre pays semblent affligés par des
doutes nés des scrupules de leur conscience. Méme si
notre position est solidement fondée sur le plan
politique et juridique, est-elle tout aussi justifiee a
leurs yeux sur le plan moral? Nous répondons sans
hésiter par 'affirmative: en effet, le genéreux idéa-
lisme que d’autres professent dissimule difficilement
en réalité des buts nationalistes et les principes que
Pon proclame pour nous accuser ne sont pas appli-
qués en pratique; enfin, nos propres principes ne sont
ni moins nobles ni moins honorables que lés leurs.
Il peut se trouver dans notre pays des gens qui
demanderont s'il n’existe pas de moyens de défense
plus pratiques et plus avantageux, une doctrine, une
argumentation différente. Notre position ne se carac-
térise-t-elle pas par sa rigidité et son inflexibilité, par
le refus d’écouter les autres, comme si nous nous
entourions d'une muraille de fer? Ne vaudrait-il pas
mieux chercher a apaiser la haine des autres, céder
légérement sur quelques points secondaires, de ma-
niére 4 mieux préserver P'essenticl ou nous efforcer
d’obtenir 'appui de certaines grandes puissances, du
moins leur donner satisfaction en théorie par une
simple déclaration d'intentions, méme si au fond du
cceur nous n'envisageons pas de suivre ces intentions
jusqu’au bout? A ceci je répondrai que ceux qui
envisagent ainsi la situation ne se montrent pas

9lBolctim Geral do Ultramar (juillet 1966), p. 317, texte
anglais.

10 Southern Africa, 18 avril 1966: Dr. Salazar on 40 years
of Portuguese Progress (M. Salazar évoque 40 années de
progrés portugais), conférence de presse,

réalistes mais naifs. Notre position doit étre aussi
rigide que celle de l'ennemi, puisque celui-ci ne
modifie pas ses objectifs et ne les limite pas non plus.
Nos adversaires savent que s’ils peuvent nous amener
i transiger si peu que ce soit avec I'un quelconque
de nos principes nous nous trouverons immédiatement
a leur merci; nous lutterons alors sur un terrain
choisi par 'adversaire, par ceux qui nous critiquent,
et non sur un terrain de notre choix; nous renon-
cerons 2 la logique de notre position pour admettre
la logique de nos ennemis; sans que nos ennemis aient
accepté I'un quelconque de nos objectifs, nous devrons
avoir souscrit a tous les objectifs que d’autres
entendent nous imposer. Il ne saurait y avoir de
concessions partielles, de demi-mesures de compro-
mis, il est impossible de s’arréter 4 mi-chemin lorsque
I'on descend une pente. Nous devons comprendre
une fois pour toutes que le but de 'ennemi n’est pas
d'instaurer en Angola ou au Mozambique les droits
de 'homme, les libertés individuelles et le progrés
collectif d’'une maniére telle que les méthodes qui
conduiraient a4 ces objectifs puissent étre discutées.
Non. Leur but est de dominer en Angola et au
Mozambique, d'inclure ces territoires dans des
sphéres d’influence étrangere, d'utiliser la position
économique et stratégique de ces territoires pour
servir les grands desseins politiques d’autres puis-
sances 1*,..”

21. La politique d'outre-mer du Portugal et ses
principes d’action future ont également été examinés
par divers dirigeants qui ont participé a une série de
conférences intitulées “Louons le passé et édifions
'avenir” dans le cadre des cérémonies commémorant
le quarantiéme anniversaire de la révolution nationale
portugaise, qui ont duré dix-huit mois. Parlant de la
défense nationale du Portugal 12, le général de brigade
Kaulza de Arriaga, ancien secrétaire d’Etat a Paviation
a dit que, du point de vue de la stratégie mondiale, le
Portugal avec ses territoires d’outre-mer était une
nation unique tant en ce qui concerne sa composition
ethnique que sa discontinuité géographique. L’avenir
de la nation portugaise dépendait, a-t-il précisé, d’'une
politique d’unité et du plein exercice de la souveraineté
portugaise sur tous les territoires qui composent la
nation. Les mesures nécessaires “pour renforcer la
structure nationale” comportaient, par ordre de priorité:
a bréve échéance, 'amélioration des communications
entre les territoires; 4 moyenne échéance, le développe-
ment économique et & longue échéance P'accroissement
démographique de la nation, l'installation de colons en
Angola et au Mozambique, le relévement du niveau de
développement tant des Européens que des Africains et
un effort spécial dans le domaine de la recherche. Du
point de vue stratégique, la position du Portugal dans
le monde occidental ne pourra demeurer importante que
si elle repose sur une participation, dans les installations
ct bases militaires, qui ne se laisse pas distancer par
le rythme de I'évolution générale.

22, En Afrique, a poursuivi l'orateur, le Portugal
devait admettre le fait que la guerre qu'il soutenait
continuerait, & des degrés d'intensité divers, pendant
une période indéfinie. Il s'agissait d’'une guerre longue
qui exigeait une grande efficacité dans sa conduite et
dans le déroulement de ses opérations. Clest ainsi que

11 Ministére des affaires étrangéres du Portugal, .In Old
Debate, allocution prononcée par M. A. Franco Nogueira
ministre des affaires étrangéres du Portugal, Lishonne, 1966,
p. 18, texte anglais.

12 Didrio de Noticias, Lisbonne, 21 octobre 1966,
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la stratégie du Portugal en ce qui concerne sa lutte en
Afrique devait se fixer pour objectifs: 3 l'extérieur,
d’agir sur les fronts diplomatique, psychologique, écono-
mique et militaire; a I'intérieur, de supprimer la sub-
version (voir plus loin la section 2 relative & I’Angola)
et d’étre prét a entreprendre des opérations militaires
classiques de grande envergure; enfin, de se procurer
partout. ou cela est possible le matériel de guerre
nécessaire.

23. Passant en revue la situation en Angola, au
Mozambique et dans la Guinée sous administration
portugaise, l'orateur a indiqué que les moyens de
transport terrestres dans ces territoires étaient insuffi-
sants pour permettre une action militaire rapide et que
c’était 1a Pun des principaux obstacles & une action
visant a supprimer la subversion. Il a préconisé, le cas
échéant, le recours & des unités d'infanterie pour aider
a construire les routes dont le besoin se faisait sentir
d’urgence.

24, Dans les territoires d’outre-mer, les forces
défensives devaient étre complétées par des forces de
frappe aéroportées extrémement mobiles. II fallait pour
cela se procurer des avions en plus grand nombre et
améliorer les services de renseignements. Commentant
le probléme que pose I'approvisionnement en matériel
militaire, I'orateur a dit que, si certaines sources étran-
géres avaient été contactées sans succés, on avait obtenu,
d’autres sources, des armes sur une base plus ou moins
réguliére. La véritable solution consistait a remplacer
les armes importées par des armes fabriquées au
Portugal. Bien que le Portugal subvienne en bonne
partie 4 ses propres besoins en ce qui concerne le
matériel utilisé par les forces terrestres, il est tributaire
de sources étrangéres pour une large part du matériel
qu’emploient ses forces navales et aériennes.

25. D'autres orateurs ont également mis en relief
I'importance que présentaient les territoires d’outre-mer
pour le Portugal. Le professeur Daniel Barbosa, ancien
ministre de ’économic et actuellement gouverneur du
Banco de Fomento Nacional, dans un long discours
intitulé “Nouvelles directions dans la politique écono-
mique” ¥ a expliqué que I'intégration économique du
domaine portugais visait non seulement a accélérer le
progrés et & permettre au Portugal de mieux faire
face au monde mais aussi a renforcer 'unité politique,
qui était Ia caractéristique principale de la nation
portugaise. Il a ajouté que la survie du Portugal en tant
que nation dépendait peut-étre du maintien de sa souve-
raincté sur ses territoires d'Afrique, 11 était nécessaire
que le Portugal cherche & acheminer vers les territoires
les centaines ct milliers d’émigrants qui se rendaient
aujourd’hui dans les pays étrangers, mais il a bien
précisé que I'installation de colons sur unc vaste échelle
ne serait possible que si les conditions de vie et les
possibilités économiques dans les territoires étaient
améliorées de maniére a attirer des colons en nombres
suffisants.

26. Au cours de cette série de conférences commeé-
moratives, un secul orateur a évgqué la question des
relations politiques et administratives futures entre les
territoires d’outre-mer et le Portugal. Il s’agissait de
I'amiral Lopez Alvez ' qui était ministre des territoires
d'outre-mer au moment du soulévemen.t en Ax_xgql:l.
Toute modification, a-t-il dit. devait partir du principe
fondamental de 'unité indestructible des divers ¢léments
qui composent la nation. Bien que de nombreux change-

13 Diirio de Noticias, Lisbonne, 11 octobre 1966.
14 Dijrio de Noticigs, Lisbonne, 21 déccmbre 1966.

ments soient possibles en théorie, ils ne pouvaient
s'effectuer, selon lui, que dans deux directions princi-
pales conduisant a la création de services nationaux
et, sur le plan administratif, 3 la décentralisation
progressive de 'autorité grace a 'octroi, & chacun des
territoires, selon les caractéristiques qui lui étaient
propres, de pouvoirs de décision plus larges. Les chan-
gements apportés dans les deux directions devaient étre
introduits simultanément pour assurer la meilleure
utilisation des ressources techniques. Si le but de la
décentralisation administrative était d’accroitre 1’auto-
rité des organes d’administration locale et des groupes
élus, deux mesures de sauvegarde devaient demeurer
présentes a l'esprit: i) il ne devait y avoir, dans aucun
des territoires, de service qui ne reléve pas de l'autorité
du gouverneur et ii) on ne devait jamais conférer aux
gouvernements des territoires des pouvoirs dans des
domaines échappant a la compétence du Ministre des
territoires d’outre-mer. En revanche, il fallait s’attendre
a ce que la participation des territoires d’outre-mer aux
affaires rentrant dans le cadre de I'administration cen-
trale devienne plus importante par suite de leur
représentation accrue dans les “‘organes supérieurs de
souveraineté” tels que le Conseil de l'outre-mer, la
Chambre corporative et I’Assemblée nationale.

27. Vers la fin de 1966, le fait que le Portugal
persiste 4 rechercher une solution militaire au probléme
de ses territoires d'outre-mer semblait susciter des
appréhensions de plus en plus fortes au Portugal a
mesure que les combats s’étendaient en Angola jusqu’a
Ia frontiére orientale et que les dépenses militaires
continnaient a s'élever. Tout d’abord, en octobre 1966,
un groupe de cinq personnes ont demandé a Lisbonne
Pautorisation au gouvernement de participer a une série
de conférences commémorant la révolution nationale
parce qu'elles ne partageaient pas les vues exprimées
ou la thése officielle du nouvel Etat, particuliérement
au sujet de son avenir, Ensuite, en novembre, 118
Portugais de tendances socialistes, démocrates chré-
tiennes ou libérales, dont de nombreuses personnalités
de premier plan du monde catholique, qui affirmaient
représenter “des millions de Portugais opposés au
régime actuel” ont publié un manifeste dans lequel ils
accusaient le gouvernement d’exercer une oppression
politique et de pratiquer le travail forcé et la discrimi-
nation raciale en faveur du capitalisme dans les terri-
toires d’outre-mer. IlIs ont dit que “le gouvernement
de M. Salazar n’avait ni la compétence, ni l'autorité
morale, ni le prestige, ni les idées ouvertes qui lui
permettraient de faire face au probléme historique de
la décolonisation des territoires d'outre-mer”. Ils ont
estimé que la politique que le gouvernement avait choisi
d'appliquer dans les territoires d’outre-mer était “fatale”
du fait que l'autodétermination était un principe qui
ne pouvait étre remis en question, Dans une autre
déclaration adressée au Président du Portugal en mars
1967, 46 membres du groupe d’action social démocrate
ont critiqué Ia politique d'outre-mer du gouvernement
et 'ont engagé i reconnaitre le droit des territoires a
Pautodétermination. Les auteurs de la déclaration ont
énuméré les nombreuses erreurs que le gouvernement
avait commises selon eux dans l'Inde et & Macao, et
préconisaient une discussion approfondie de cette
question. Ils invitaient également le gouvernement 2
prendre position sans plus tarder sur la question des
sanctions contre la Rhodésie du Sud (en ce qui concerne
la position du Portugal sur les sanctions, voir la section
3 relative au Mozambique). Enfin, les auteurs de la
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déclaration protestaient contre la censure de la presse
et “Pusage abusif qui en était fait”.

28. Comme s'il répondait aux critiques qui lui
avaient été adressées antérieurement, le Ministre des
territoires d’outre-mer du Portugal, M. Silva Cunha,
a Poccasion de la prestation de serment du nouveau
Gouverneur général de I'Angola en novembre 1966
(voir plus bas) lors de son entrée en fonction, a déclaré
que la politique du Portugal & I'égard des territoires
doutre-mer constituait une forme de décolonisation ®,
Il a précisé que, puisque la colonisation était une forme
de contact entre des peuples appartenant a différentes
cultures et civilisations, il résultait nécessairement des
relations établies que la colonisation tendait 3 se méta-
morphoser par suite de I'évolution qu’elle suscitait. La
décolonisation pouvait étre obtenue soit par un
processus d’unification culturelle et par I'“intégration
des colonisés dans une méme entité sociale et politique”
soit par une séparation entre colonisateurs et colonisés,
ceux-ci assumant la gestion de leurs propres affaires.
Cependant, a-t-il indiqué, une décolonisation véritable
ne se produit que lorsque I'intégration ou I'émancipation
conduisent & une transformation réelle et profonde des
colonisés, soit lorsque l'on parvient 2 une union
véritable des cultures, qui n'implique pas l'uniformité,
soit lorsque les colonisés peuvent vivre de facon
autonome et indépendante.

29. D’aprés M. Silva Cunha, les caractéristiques de
la situation politique et juridique actuelle dans les
territoires d’outre-mer étaient les suivantes: a) P'unité
politique qui se traduit par I'égalité de statut de tous
les ressortissants portugais, quelles que soient leur race,
leur religion ou leur culture; b) la solidarité économique
de toutes les entités distinctes formant les territoires
portugais, qui se manifeste tout particuliérement dans
la législation portant création du marché commun
portugais dont la mise en place a déja commencé; et
¢) Poctroi & tous les éléments de la population portugaise
des avantages de la législation sociale qui sont stricte-
ment conformes aux conventions internationales, notam-
ment celles de I'Organisation internationale du Travail
(OIT). Cette thése, 4 savoir que le développement
economique et I'intégration sociale représentent la
politique du Portugal a I'dgard du probléme de la
décolonisation, a également été reprise ces temps
derniers en Angola. C’est ainsi par exemple que, lors de
son entrée en fonctions, le secrétaire provincial au
developpement rural, M. Vasco de Sousa Dias, a expri-
mé sa satisfaction d’avoir été choisi “pour revenir aux
premiéres lignes du front” et s’étre vu confier des
responsabilités en ce qui concerne “les activités que le
Ministre des territoires d’outre-mer désigne sous le
terme de décolonisation, pratiquée par le Portugal sans
aucune discrimination raciale”. Une telle décolonisation,
a-t-il ajouté, avait pour but final lintégration des
peuples moins développés grice a leur progrés social
dans Ia pleine mesure de leurs capacités.

Activités militaires ct dépenses consacrées a le défense

30. Pour le Portugal, ainsi que le président Thomas
I'a noté dans I'allocution qu’il a prononcée i I'occasion
du nouvel an en 1967, l'année 1966 a été assombrie
par “la défense des territoires d’outre-mer” 19, Par suite
des combats qui se sont intensifiés en Angola depuis le
mois d’actt (voir additif), on estime que le Portugal
a actuellement plus de 120000 hommes dans ses terri-

13 Didrip de Luanda, 15 novembre 1966.
16 Didgrip de Luanda, 2 janvier 1967.

toires d’outre-mer. Pour répondre aux besoins crois-
sants de ses forces armées, de nouvelles dispositions
réglementaires ont été introduites vers la fin de 'année
au Portugal, prolongeant, pour tous les citoyens, la
durée du service militaire obligatoire; cette période,
qui était antérieurement de 24 mois au maximum (18
mois de service actif et une période d’entrainement de
six mois au plus) a été portée a trois ans et peut aller
jusqu'a quatre ans au maximum,

31. Etant donné que les nouvelles dispositions s’appli-
quent 3 tous les citoyens, les Africains en Angola, au
Mozambique et dans la Guinée sous administration
portugaise seront également astreints au service mili-
taire qui, tel qu'il est actuellement défini, ne se limitera
plus & la participation dans les forces armées mais
comportera aussi tous les travaux contribuant a Ia
défense nationale “dans le cadre militaire”. Pour la
premiére fois des femmes seront admises dans les forces
armées ol elles pourront remplir des occupations autres
que celle d'infirmiére. Pour assurer la pleine utilisation
de la main-d’ccuvre nationale, les hommes agés de
18 & 22 ans ne seront pas autorisés i émigrer jusqu’a
ce qu'ils aient terminé leur service militaire, et des
dispositions particuliéres ont été prévues pour permettre
aux spécialistes de travailler autant que possible dans
les domaines de leurs compétences respectives, surtout
dans les territoires d’outre-mer. Une autre mesure
nouvelle est Vintroduction des allocations qui seront
versées aux familles des militaires ne disposant pas de
moyens suffisants de subsistance.

32. En décembre 1966, le Portugal a adopté une
autre mesure législative (décret 47381 du 15 décembre)
pour accélérer la modernisation et le développement de
la marine portugaise, commencés en 1964, en autorisant
Tachat de six corvettes de plus. L’expansion de la flotte
fait partie du programme a long terme de défense des
territoires portugais d’outre-mer, 'accent étant mis sur
les navires destinés 4 la défense cotiére et 4 la protection
des voies maritimes reliant le Portugal & ses territoires
d’outre-mer, Onze nouveaux navires sont actuellement
en chantier: 4 torpilleurs d’escorte et 4 sous-marins
(entiérement pris en charge par le Portugal) sont
construits en France en vertu de l'accord conclu en
1964 (décret 45889 du 24 aoiit) et 3 autres torpilleurs
d'escorte sont construits au Portugal. Des crédits
budgétaires de 580 millions d’escudos au total ont été
prévus pour la période allant de 1966 a 1974 en vue
de Pachat des quatre premiéres corvettes sur les six
dont lacquisition a été décidée. Outre I'expansion de la
flotte, le Portugal a accru considérablement le nombre
des petits navires de divers types devant €tre utilisés
sur les lacs et les riviéres des territoires d’outre-mer
par les forces de la défense.

33. Selon le projet de budget de 1967, les recettes
totales du Gouvernement portugais sont estimées a
20 milliards 206 millions d’escudos et les dépenses a
20 204 300 000 d’escudos, soit un excédent de 1 700 000
escudos. Les dépenses ordinaires ont été maintenues &
un minimum de 14962 100 000 escudos, de sorte que
Pexcédent, qui se chiffrera a2 2356700000 escudos,
permettra de financer une partie des dépenses extra-
ordinaires, de 7 598 900 000 escudos au total.

34. Dans le budget extraordinaire, un montant de
5 milliards 347 millions d'escudos est prévu pour 1a
défense nationale (5 milliards 341 millions d’escudos) et
pour la sécurité publique (6 millions d'escudos). Ceci
représente une augmentation de 33 p. 100 par rapport
aux crédits alloués a la défense en 1966, qui s’élevaient
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3 4 milliards 11 millions d’escudos, soit 'augmentation
1a plus importante enregistrée depuis le soulévement de
1961 en Angola. Sur le montant total des crédits
affectés a la défense pour 1967, 3 milliards 500 millions
d’escudos, soit 1 milliard d’escudos de plus qu’en 1966,
sont destinés aux “forces militaires extraordinaires des
territoires d’outre-mer”., Pour l'acquisition des quatre
torpilleurs et des quatre sous-marins actuellement en
construction en France, on a ouvert un crédit de
500 millions d’escudos, ce qui, joint au montant initial
de 45 millions d’escudos prévu pour les quatre premiéres
corvettes et de 85 millions d’escudos pour la construc-
tion des navires d'escorte (navios escoltas), porte le
montant total des dépenses consacré pendant 'année a
la modernisation de la marine 4 630 millions d’escudos.

35. Lors de la conférence commémorative mention-
née plus haut qu'il a donnée, le général de brigade
Kaulza de Arriagal” a signalé que les dépenses de
défense nationale du Portugal représentaient 6,6 p. 100
du produit national brut!® et 34,3 p. 100 du montant
total des dépenses publiques. Ces pourcentages étaient
plus élevés que les chiffres correspondants pour la Belgi-
que, la France et le Danemark. En valeur absolue, les
dépenses que le Portugal consacrait a la défense, qui
étaient inférieures 4 6 milliards d’escudos '®, ne repré-
sentaient que la moitié environ des sommes que chacun
des trois autres pays avaient dépensées. Au Portugal,
le coat annuel de la défense par personne n’était que
d’environ 700 escudos, montant inférieur lui aussi a
celui enregistré dans les autres pays européens. De
Favis du général de brigade Kaulza de Arriaga, le faible
revenu par habitant du Portugal compromettait grave-
ment la capacité de défense du pays; de ce fait, un
développement économique accéléeré représenterait un
facteur décisif dans Ia stratégie et la défense nationales.
Si le Portugal n’était pas en mesure d’atteindre dans un
proche avenir un stade de développement économique
qui assurerait sa “tranquillité stratégique”, ce stade
pouvait étre envisagé comme un objectif a moyen terme
et la nation devrait alors fournir I'effort nécessaire a
cette fin.

36. Pour financer le plan transitoire de développe-
ment de 1965 a 1967, le Portugal a contracté a I’étranger
deux emprunts de 20 millions de dollars des Etats-Unis
chacun, sous forme d'obligations émises aux Etats-Unis
en 1965 et en 1966, et il a émis une autre série de bons
de développement de 18 millions de dollars des Etats-
Unis au total a 7 p. 100 d'intérét qui en revanche n'ont
pas €té mis cn vente aux Etats-Unis. Un examen du
budget extraordinaire *® des derniéres années montre

17 Didgrio de Noticias, Lisbonne, 21 octobre 1966.

18 Le pourcentage de 6,6 p. 100 du produit national brut est
proche du chiffre ¢ité dans une étude effectuée par le Dépar-
tement d'Etat des Etats-Unis sur les dépenses de défense
nationale des pays membres de 'OTAN ¢t publice dans le
Diirio de Noticias, Lisbonne, du 27 décembre 1966, Il est
intéressant de relever que les chiffres indiqués dans le document
de base de 1966 sur les territoires administrés par le Portugal
(A/6300/Rev.1, chap. V, par. 35) ont été tirés du rapport
budgétaire du Portugal et qu'ils ont trait aux crédits budgé-
taires alloués a la défense et non aux dépenses effectives.

Le montant réel est probablement plus élevé: on a signalé
en effet qu'en 1965 déja, les dépenses relatives a la_défense
avaient été de 7 rmilliards 705 millions d'escudos (Financial
Times, 10 aotit 1966).

=v Sources de financement du budget extraordinaire (en
millions descudos) ;

1964 1965 1966 1967
Montant total des recettes
extraordinaires, comprenant

les articles suivants: 51870 60272 63838 75989

Frappe de 1a monnaie. .. ... 685 678 785 1625

que le gouvernement fait de plus en plus appel aux
sources intérieures de financement, Alors qu’en 19'64:
prés du tiers des dépenses extraordinaires ont eéte
financées a I'aide d'emprunts extérieurs, en 1967 prés de
la moitié du montant total (46 p. 100) doit étre
couverte par I’émission de bons du Trésor et par des
emprunts intérieurs, plus de 30 p. 100 des dépenses
par les excédents du budget ordinaire et un peu plus
de 3 p. 100 seulement grace aux emprunts a I’étranger.
Etant donné que les deux sources habituelles de recettes
et la capacité du marché intérieur d’acheter les bons du
Trésor sont fonction du développement économique du
pays, il est manifeste que si cette tendance s’accentue
la capacité du Portugal de consacrer dans 'avenir des
crédits toujours plus importants & la défense dépendra
sans doute de 'accélération de sa croissance économique.

37. Depuis 1961, bien que les dépenses de développe-
ment inscrites au budget extraordinaire se soient accrues
de 72 p. 100, passant & 2 145400 000 escudos en 1967,
au cours de la méme période les crédits affectés a la
défense ont augmenté de 220 100, passant de
1 milliard 670 millions d’escudos a 5 milliards 347 mil-
lions d’escudos (les dépenses effectives ayant probable-
ment dépassé les prévisions initiales de 50 p. 100 au
moins). Si I'on compare le budget de 1967 a celui de
1966, on constate que les crédits affectés au développe-
ment ont été réduits de 2,5 p. 100 alors que les crédits
alloués a la défense ont augmenté de 33 p. 100. Les
crédits inscrits au poste des “investissements divers”
qui comporte les bitiments et services publics ont
également été réduits, tombant de 731 600 000 escudos
en 1961 a 106 500 000 escudos en 1967.

38. Au Portugal, le poids que la défense fait peser
sur ’économie s’est déja reflété sous la forme d’une
inflation croissante 2!, d’une pénurie de main-d’ccuvre
qualifiéc et semi-qualifiée, du relévement des impdts et
d'un déficit croissant de la balance commerciale. Depuis
1961, le produit de Vimpdt direct a augmenté de
72 p. 100 (passant de 2673 500000 escudos i 4 mil-
liards 602 millions d’escudos en 1967) ; le produit de
I'impot indirect qui, jusqu'en 1966, avait augmenté
moins rapidement attcindra sans doute un montant total
de 5 milliards 297 millions d’escudos en 1967 par suite
de la nouvelle taxe sur les ventes dont le produit a été
estimé a environ 1 milliard d’escudos.

39. Les emprunts contractés i 'étranger et dans le
pays ont amené une augmentation du codt annuel du
service de la dette publique qui s’est accru de 128 p. 100
depuis 1961, passant & 2 114 500 000 escudos en 1967.
Du fait du ralentissement général du taux de croissance

1964 1965 1966 1967

Impot pour la défense et e 1200 — 1000 1000
développement des terri-
toires d’outre-mer ......
Emprunts contractés dans Ie

PAYS vt 1350,0 16028 19011 31204
ével t in-

Bons de développement in- 1194 6730 2320 4320
Emprunts contractés & ['é-

trgnger ................ 1726,7 13657 10585 2200
tdent du budget ordi-

Excédent du buget ordi- 00 — 17910 23548

Budget ordinaire ......... 7070 9107 — —

21 'indice des prix 4 la consommation (1960 = 100) est
passé de 109 pendant le troisiéme trimestre de 1964 a4 119 au
cours du premier trimestre de 1966 (Didrio de Noticigs, Lis-
bonne, 27 décembrc'l966) et lindice des prix des produits

limentaires est passé de 116 3 130 pendant les quatre premiers
?nois de 1966 (Financial Times, 5 décembre 1966, p. 43).
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économique constaté en 1966 22 et du manque de capi-
taux (le volume total du crédit octroyé par la Banque
c’entrglle a baissé de 16,6 p. 100 en 1966 par rapport a
I'année précédente), certains économistes ont craint que
les efforts consacrés & la défense ne compromettent la
réalisation des objectifs du Portugal dans le domaine
du développement. D’aprés un rapport publié récem-
ment 23, le produit national brut du Portugal en 1966,
comparé au chiffre de 'année précédente, a fait appa-
raitre une augmentation bien moindre que l'augmenta-
tion annuelle moyenne de 6 p. 100 prévue dans le plan
transitoire de développement pour la période comprise
e’ntre 1965 et 1967, et était, par ailleurs, inférieure a
11 gg(g)mentatlon annuelle moyenne enregistrée depuis

Intégration et développement économiques

40. Bien que le Portugal constitue officiellement un
Etat intégré qui s’étend sur plusieurs continents (voir
par. 19 ci-dessus) et quen fait son cadre politique et
juridique soit bien délimité, I'intégration économique
des territoires d’outre-mer au Portugal n’est pas encore
réalisée. Comme I'a écrit un auteur portugais >, l'inté-
gration économique a pour objet de fondre en un tout
organique, au mieux des intéréts de chacune des parties
composantes, P'économie portugaise qui se situe a un
nmveau moyen et les économies sous-développées des
territoires d’outre-mer qui se caractérisent par la coexis-
tence d’économies de subsistance et d’économies de
marché et par une productivité inégale des différents
groupes sociaux.,

,’41. Le “domaine portugais” (o ecspaco portugués)
s'étend sur 2200000 kilométres carrés et compte plus
de 23 millions d’habitants. Toutefois, le Portugal et les
iles annexes ne couvrent que 4,4 p. 100 de la superficie
totale (91 970 kilométres carrés) et ne totalisent qu’en-
viron 40 p. 100 de la population. En raison des dispa-
rités que I'on peut relever entre les différents éléments
constitutifs de ce “domaine”, particuliérement en ce qui
concerne leur dimension, la nature de leurs économies
et le stade de leur développement économique, le texte
législatif de base sur leur intégration économique (dé-
cret-loi 44016 du 8 novembre 1961 25) prévoit que la
suppression des obstacles i la libre circulation des mar-
ch:mc_lises, des capitaux et des personnes se fera pro-
gressivement, sur une période de plus de 10 ans.

,,42. En fixant les différentes étapes qui aboutiront a
I'établissement du marché commun portugais et d’une
zone escudo, le décret-loi a reconnu que le processus
d'intégration économique devait étre étroitement asso-
cié au développement des différents territoires. Ainsi
donc I'expansion économique est la condition indispen-
sable & P'élimination des restrictions qui entravent les
mouvements de marchandises, de capitaux et de per-
sonnes; a son tour, une libération progressive dans ce
domaine contribuera de facon décisive 4 accélérer le
développement économique de chacune des parties com-
plémentaires et & instaurer une meilleure division du
travail.

_ 22 L'augmentation du produit national brut en 1966 était
inférieure aux chiffres enregistrés en 1965 et en 1964 et le
taux de formation de capital fixe en 1965 et en 1964 a été
inférieur a celui de 1963 (Didrio de Noticias, Lisbonne, 22 no-
vembre 1966). .

23 Rapport adressé 3 la Conférence générale annuelle de la
Banque de Lisbonne et des Agores par le Président du Conseil
d'administration_(Didrio de Noticias, Lisbonne, 28 janvier 1967).

24 Henrique Cabrita, “Integragio econdmica do espago por-
tugués”, Ultramar, n° 10 (octobre-décembre 1962), Lisbonne,

p. 59. .
25 Des extraits de ce décret-loi figurent dans le document

A/AC.108/L.5/Add.1.

43. Les premiéres mesures visant 3 la création d'un
marché commun portugais ont été prises en 1962 lors-
qu'ont été abolis les droits d’importation sur tous les
“produits nationaux” —dont le montant total n’excé-
dait pas 50 000 escudos (soit moins de 2 000 dollars des
Etats-Unis) en 1960 — ainsi que les droits sur les ex-
portations du Portugal et des iles annexes a destination
des territoires d'outre-mer. En 1963, on a aboli les
droits d’'importation sur les marchandises en provenance
des territoires dont la valeur totale représentait 20 p. 100
de celle des achats effectués par le Portugal dans les
territoires et, en 1964, on a supprimé les droits d’im-
portation sur les marchandises des territoires a leur
entrée au Portugal. La mesure suivante, qui devait
entrer en vigueur le 1¢¥ janvier 1967, consistait dans la
suppression, dans chaque territoire, des droits d'impor-
tation sur les marchandises en provenance du Portugal
et des iles annexes dont la valeur totale atteignait au
moins 40 p. 100 de celle de leurs importations en 1960.
Les autres droits frappant les “produits nationaux”
échangés dans lespago portugués seront progressive-
ment supprimés compte tenu des circonstances particu-
liéres & chacun des territoires.

44, Comme on 'a indiqué plus haut, le plan initial
prévoyait que intégration économique du Portugal et
de ses territoires d’outre-mer serait achevée d’ici a
1972. Autrement dit, la moitié du délai prévu est écou-
lée. Bien que les progrés accomplis n'aient encore fait
I'objet d’aucune évaluation officielle, les données dont
on dispose sur les modifications intervenues dans la
structure des échanges et les mouvements de capitaux
entre le Portugal et les territoires d’outre-mer fournis-
sent certaines indications sur Peffet stimulant que ces
changements ont eu sur le développement économique
des différentes parties constitutives et sur “les avan-
tages que présentent la collaboration et I'intégration de
vastes régions” comme l'a déclaré le président Salazar.
Les données sur les échanges portugais avec les terri-
toires d’outre-mer et les effets que les mouvements des
capitaux ont eus sur la balance des paiements du Por-
tugal sont étudiés dans les paragraphes suivants. Enfin,
on trouvera des renseignements sur la situation dans
les différents territoires dans les sections consacrées a
chacun des territoires.

a) Les cffets des échanges entre le Portugal et les
territotres

45. Les chiffres publiés pour le premier trimestre de
1966 28 montrent qu'entre 1962 et 1965 les importations
portugaises en provenance des territoires d’outre-mer
ont augmenté de 67 p. 100, passant de 2 milliards 122
millions 4 3 milliards 575 millions d’escudos. En méme
temps, les exportations a destination des territoires
d’outre-mer passaient de 2 milliards 391 millions &
4 milliards 104 millions d’escudos, soit un accroissement
d’environ 72 p. 100. Pendant cette méme période, les
importations portugaises en provenance des pays de
I’Association européenne de libre—échz}nge (AELE})
passaient de 3 milliards 940 millions & 5 milliards 567 mil-
lions d’escudos et les exportations a destination des pays
membres de PAELE de 2 milliards 208 millions a 4
milliards 500 millions d’escudos, soit un accroissement
de 41 p. 100 et d’environ 102 p. 100 respectivement.
Selon un article paru dans la presse portugaise®?, le
Portugal a davantage bénéficié jusqu'a présent de
Pabaissement des droits de douane que les territoires
d’outre-mer et il fallait faire des efforts plus soutenus

26 Digrip de Noticias, Lisbonne, 5 avril 1966.
27 Digrio de Noticias, Lisbonne, 5 avril 1966.
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pour développer les territoires afin de leur permettre de
tirer partie de la création d’'un marché commun.

b) Les opérations de change et la balance des paie-
wents des territoires

46. Conformément & la Constitution portugaise et a
la Loi organique de V'outre-mer de 1963, les territoires
d’outre-mer, qui font “partie intégrante de I'Etat portu-
gais” n'en sont pas moins “financiérement indépen-
dants” tout en étant soumis au contréle du gouverne-
ment central. Chaque territoire a son propre budget et
ses propres sources de recettes, & I'exception des recettes
provenant de biens ou de services communs ou des re-
cettes affectées a des fonds communs (Loi organique,
art, LVIIT). De méme, chaque territoire a sa propre
monnaije qui, bien que théoriquement a parité avec 'es-
cudo de la métropole, fait 'objet de controles des
changes,

47. Afin de faciliter la libre transaction des marchan-
dises, des services et des capitaux, outre la suppression
des contingents et des droits de douane, le décret-loi
40 166 de 1961 envisageait la mise en place d'un sys-
téme de compensation multilatérale des paiements &
Pintérieur de la zone escudo et les détails en ont été
fixés dans le décret-loi 44703 du 17 novembre 1962.
Ce systéme est entré en vigueur le 17 janvier 1963. La
caractéristique principale de ce nouveau systeme de
paiements est la création d’'un Fonds monétaire de la
zone escudo qui sert de fonds de réserve centralisé a
tous les territoires en leur fournissant, a titre tempo-
raire, les ressources nécessaires pour régler les opéra-
tions que, sinon, ils ne pourraient pas effectuer 28, Tou-
tefois, le nouveau systéme de paiements, loin d’atténuer
les restrictions de change, a suscité, comme on le verra
plus loin, de nouvelles difficultés que beaucoup consi-
dérent comme un obstacle au développement de la liber-
té des échanges a l'intérieur de la zone escudo.

48. Alors que la zone escudo a été congue afin de
“libérer” le mouvement des capitaux entre les différents
territoires, les restrictions existantes ont amené certains
observateurs a considérer qu’elle constitue en fait I'ins-
trument principal de controle de Lisbonne sur les Pro-
vinces d’outre-mer. A I'heure actuelle, chacun des terri-
toires a son propre budget, son systéme d’imposition,
sa monnaie, sa banque d’émission et son office des
changes. A l'intérieur du “domaine” portugais (c’est-a-
dire aussi bien de territoire a territoire qu'entre les
territoires et le Portugal) les transactions sont compen-
sées par un organisme central, qui est la Banque du
Portugal 4 Lishonne, Les réserves de chaque territoire
(escudos métropolitains, or et devises étrangéres) sont
conservées dans des fonds de réserve séparés a la Ban-
que du Portugal. Lorsqu’un territoire ne dispose pas de
réserves en devises suffisantes pour régler des transac-
tions avec l’étranger, il peut emprunter les sommes
nécessaires au Fonds monétaire de Ia zone escudo qui
est placé sous le controle de la Banque**. Toutefois,

28 L¢ Fonds a un capital de 1 milliard 500 millions d’escudos,
la participation de chacun des territoires s’établissant comme
suit: iles du Cap Vert, 60 millions d'escudos; Guinée dite
portugaise, 140 millions d'escudos, Sio T9me et Principe,
60 millions d'escudos; Angola, 750 millions d’escudos: Mozam-
hique, 450 millions d'escudos; Macao et Timor, 20 millions
d'escudos chacun, » ) "

29 Chaque territoire peut emprunier “automatiquement” un
tiers du capital souscrit (voir note de bas de page 28), soit
230 millions pour 1'Angola ct 150 millions d escudos pour le
AMozambique. Les territoires peuvent aussi obtenir un ou
plusicurs préts spéciaux du Fonds dans certaines conditions
fixées au préalable entre le gouverncment du territoire interessc
et le Fonds. En régle générale, le montant total des prets
qu'un territoire peut contracter ne peut excéder le montant de
sa participation au Fonds.

étant donné que toutes les compensations effectuées par
la Banque sont établies en escudos métropolitains, les
recettes nettes en or et en devises d’un territoire sont
inscrites sur le compte du Portugal. Le tableau suivant
montre le réle important joué par les recettes en devises
des territoires dans la balance des paiements de la zone
escudo.

Balance des paiements di Portugal
(en millions d’escudos)

1964 Métyopole di;‘;zr’:'ﬂvitce.; Zoie cscudo
Echanges commerciaux — 6162 + 929 — 5233
Invisibles cieieie. $2958 + 2757 -+ 5715
Mouvement de capitaux.... +- 3040 — 60 -+ 2980

Torar. — 124 4+ 3626 + 3 502

1965
Echanges commerciaux — 8058 — 781 — 8839
Invisibles ................ -+ 4991 43398 8385
Mouvement de capitaux... -+ 2874 — 163 + 2711

Torar - 131 + 2454 + 2323

49. Bien que 'on ne posséde pas encore de chiffres
complets pour 1966, selon un récent rapport 3, les re-
cettes en devises des territoires d’outre-mer deviennent
un élément de plus en plus important de la balance des
paiements du Portugal avec 'étranger. Selon ce rap-
port, au cours des neuf premiers mois de 1966, malgré
le déficit commercial de plus en plus marqué du Por-
tugal (il s'est élevé a 8 milliards d’escudos, contre
7 milliards 100 millions au cours de la période corres-
pondante de 1965), I'excédent de devises y compris les
recettes des invisibles du Portugal lui-méme (saldo de
balanga de liquidacées cambiais) a la Banque du Por-
tugal s’est élevé & 750 millions d'escudos, soit 550 mil-
lions d'escudos de plus qu’'au cours de la période corres-
pondante de 1965.

50. Les difficultés créées par le systéme actuel de
controle des changes ont fait I'objet de critiques tant au
Portugal que dans les territoires. Il en est aussi question
dans une ordonnance récente du Ministére de I’économie
relative & la politique viticole 3!. Etant donné que le vin
est 'une des principales exportations du Portugal vers
les territoires d’'outre-mer32, les pouvoirs publics se
sont préoccupés de développer les débouchés qu'ils cons-
tituent: i) en stimulant, directement ou indirectenient,
la consommation du vin et des autres boissons alcooli-
sées; et ii) en réduisant les charges intermédiaires qui
viennent grever le prix du vin aux différents stades de
la commercialisation tout en maintenant la qualité des
vins vendus au consommateur. Selon cette ordonnance,
le développement des débouchés que constituent les ter-
ritoires d’outre-mer non seulement pour le vin mais
aussi pour les autres biens de consommation non essen-
tiels provenant de tout autre “territoire national” exige
des capitaux plus importants que les hommes d’affaires
ne sont préts a risquer étant donné les aléas des trans-
ferts qui ne sont pas toujours effectués vu les insuffi-
sances du systéme actuel de paiements. Les risques ainsi
courus non seulement découragent les investissements
mais incitent aussi les territoires consommateurs de ces

30 Rapport fait & la réunion générale annuelle de la Banque
de Lisbonne et des Agores par M. Guilherme Moreira, Prési-
dent du Conseil d’administration, Didrio de Noticias, Lisbonne,
28 janvier 1967. . . o

31 Ministério da Economia, Despacho, “A politica vitivini-
cola’’, Digrio do Governo, Séries 1, 9 décembre 1966.

32 En 1966, les territoires d'outre-mer ont importé 35700 000
gallons de vin (le gallon vaut 4,546 litres) du Portugal (Cape
Times, 6 janvier 1967).
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biens & les produire eux-mémes, ce qui n’est pas tou-
jours la solution la plus économique 32,

51 Comme on Pa déji rapporté Iannée derniére, la
libération du mouvement des marchandises sans libéra-
lisation paralléle du systéme des paiements a déji créé
une situation sérieuse en Angola dés 1965 (A/6300/
Rev.1, chap. V, par. 126 & 130). En 1966, les problémes
de devises ont continué de se poser en Angola et se sont
encore aggravés au Mozambique. A la fin de I'année, un
systeme rigide d’amendes a été introduit au Portugal
pour enrayer le nombre croissant de transferts illégaux
de capitaux (décret 47413 du 23 décembre). Selon
certaines estimations, les sommes transférées a 1'étran-
ger, principalement en Europe et aux Etats-Unis
d’Amérique, se chiffreraient & des milliards d’escudos
et la rareté des capitaux & moyen et i long terme offerts
par les banques de commerce fait que leur rapatriement
revet une importance toute particuliére.

52. Les opérations de change clandestines ont aussi
at'xgr’nenté en Angola. Au début de 1967, le Gouverneur
genéral a publié une déclaration 3¢ selon laquelle la
police judiciaire et le PIDE étaient chargés de mettre
un terme a ces activités et de lourdes amendes vien-
draient frapper quiconque aurait violé les réglements de
changes ou collaboré, directement ou indirectement, avec
des organismes étrangers préconisant 'exode des capi-
taux. Le Gouvernement portugais étudie actuellement
les modalités qui permettraient de donner pleinement
effet au systéme de paiements établi par les décrets-lois
44016 et 44 703 et il attend, pour ce faire, les résultats
d’'une enquéte qui porte sur les structures économiques
et les caractéristiques principales de la balance des paie-
ments des différents territoires.

53. L'exode illégal de capitaux & partir du Portugal
est did en partie au fait que les taux d’intérét pratiqués
par les autres pays sont sensiblement supérieurs i ceux
du Portugal. Bien que le taux d’intérét soit légalement
fixé 4 5 p. 100 par an, la plupart des emprunts d’Etat
ont été émis a des taux inférieurs. En attendant une
revision des mesures qui orientent le marché de l'argent
et sans préjuger les mesures qui pourront étre prises a
cet effet, le Gouvernement portugais a autorisé en jan-
vier 1967 3% I'émission d'une nouvelle série de bons du
Trésor portant intérét 4 S p. 100 (obrigages do tesouro
5 por cento 1967, fomento econémico) pour un montant
maximum d’un milliard d’escudos. Le gouvernement
espére qu’'un taux d'intérét plus élevé attirera I’épargne
et enrayera l'exode des capitaux. Le produit de cette
émission sera affecté exclusivement i des investisse-
ments entrepris dans le cadre de plans approuvés par le
Conseil des ministres des affaires économiques.

c) Effet sur le développement des territoires d’outre-
mer

i) Planification

54. Le Plan transitoire de développement pour 1965-
1967 qui en est & sa derniére année d’exécution avait
pour but de combler I’écart entre les plans élaborés pour
chaque entité géographique et le plan suivant qui por-
tera sur les différents secteurs de I"“économie nationale”
du “domaine” portugais. Ainsi, dans les territoires, le
Plan transitoire vise principalement a stimuler les inves-
tissements privés, a coordonner les activités et a leur
imprimer une orientation générale qui devrait permettre
de créer une économie nationale. Afin de faire une plus
large place aux consultations et dassurer une plus

33 Digrio de Govérno, Séries I, 9 décembre 1967, p. 2178.
34 Didrio de Luanda, 27 janvier 1967.
35 Didrio de Noticias, Lisbonne, 27 janvier 1967.

grande coordination, on a décidé en 1966 d’accroitre le
nombre des représentants des territoires dans les grou-
pes de travail chargés de préparer le Troisiéme plan de
développement national,

55. On a réorganisé durant I'année les Services de
Poutre-mer et les services de statistique dans les terri-
toires. Un nouveau statut unifie les Services de 'outre-
mer et définit les conditions d’emploi dans les territoires
d’outre-mer. Pour répondre a la demande toujours plus
grande de données statistiques émanant des organes
nationaux et internationaux et pour faciliter la planifi-
cation économique du “domaine” portugais, les services
nationaux de statistique et le systéme statistique ont été
réorganisés (décrets-lois 46 925 et 46926 du 29 mars
1960). Le Conseil national de statistique, organe chargé
de prendre les décisions et d’assurer la coordination, en
assume la responsabilité générale. L'institut national de
statistique sera chargé de recueillir, d’étudier et de pré-
senter les statistiques tant du Portugal que des terri-
toires d’outre-mer. Les services de statistique existant
dans les territoires seront rattachés a I'Institut. Jusqu’a
présent, faute de données statistiques, on s’est heurté a
des difficultés lorsqu’on a voulu entreprendre des études
sur les questions économiques et le développement 38,
Les iles du Cap-Vert sont le seul territoire pour lequel
on s'est efforcé de calculer le produit national brut. En
Angola et au Mozambique, les difficultés rencontrées
pour établir des statistiques relatives au secteur de sub-
sistance et aux services n’ont pas permis de se livrer a
un tel calcul. Selon le nouveau systéme, on organisera
réguliérement (tous les 10 ans) des recensements de la
population, de I'agriculture, des industries extractives
et de transformation, de la distribution et des services
ainsi que du logement.

56. Conformément aux nouvelles lois (décrets 46 925
et 46926 du 29 mars 1966), les infractions que I'on
pourra constater & l'occasion de I'établissement et de
'exploitation des statistiques feront I'objet d’amendes
allant de 50 & 10000 escudos. Ainsi, quiconque aura
fourni des renseignements inexacts, n’aura pas commu-
niqué les renseignements demandés, n‘aura pas respecté
les délais prévus, aura publié des statistiques sans l'ac-
cord préalable de P'Institut ou aura publié des statisti-
ques qui ne sont pas conformes aux normes établies par
I'Institut sera passible d’'une amende allant de 50 a 6 000
escudos. Etant donné qu'officiellement, le Portugal
n’établit pas de statistiques sur une base raciale, il sem-
ble que toutes les publications qui chercheront a analyser
les données de caractére social sur une telle base feront
'objet de poursuites en vertu de ces dispositions.

ii) Financement du développement

57. Outre les mesures ayant trait aux échanges com-
merciaux et d la balance des paiements dont il a été
question plus haut, les mesures suivantes ont été prises
pour accélérer le développement économique des terri-
toires: assouplissement des réglements relatifs aux
investissements étrangers, expansion des facilités ban-
caires et des facilités de crédit et relaxation de certains
des contréles exercés sur les industries locales (A /6300/
Rev.1, chap. V, par, 52 & 68). Bien que le régime des
investissements étrangers ait été assoupli et que quel-
ques nouveaux investissements étrangers aient été effec-
tués en Angola, Mozambique et en Guinée sous admi-
nistration portugaise en 1966 (voir les sections relatives
a chacun des territoires), certains faits indiquent que

36 Mirio de_Oliveira, Problemas do Ultramar wo Plano
{géircalarl'ﬁde Fomento, Agéncia Geral do Ultramar, Lisbonne,
s Pe g
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s'agissant du développement de certains secteurs des
territoires d'outre-mer, on accorde la préférence aux
sociétés nationales et aux capitaux nationaux afin de
renforcer intégration économique. Par exemple, le
choix de FANGOL pour participer i l’exploitation
pétroliére en Angola aurait été dicté par des considé-
rations de ce genre (voir plus loin Ia section 2 sur 'An-
gola).

58, Afin de faciliter le financement du développe-
ment, on a réorganisé en 1965 le sysiéme bancaire dans
les territoires (A/6300/Rev.1, chap. V, par. 62 4 64).
Ce remaniement a permis aux banques établies en An-
gola et au Mozambique d'ouvrir de nouvelles succur-
sales et un certain nombre d’'autres banques ont été
autorisées & y créer des annexes; ainsi, en 1966, le
Banco Standard-Totta, qui est controlé par le Banco
Totta Alianga du Portugal et ]a Standard Bank of South
Africa, a ouvert des succursales en Angola et au Mo-
zambique, de méme qu’une nouvelle banque de crédit,
le Banco de Crédito Commercial e Industrial qui ac-
corde des préts aux industries produisant pour la con-
sommation locale.

59. Malgré les mesures prises pour stimuler le déve-
loppement, en Angola, I'expansion économique s’est
ralentie dans la plupart des secteurs par rapport a 1965
tandis quau Mozambique leurs effets se sont surtout
fait sentir dans le secteur industriel et se sont traduits
par de nouveaux investissements effectués dans I'indus-
trie sucriére (voir plus loin la section 3 sur le Mozam-
bique), la production agricole demeurant en général
inférieure au niveau des années précédentes. Les préts
consentis par la Banque Nationale de développement
(Banco de Fomento Nacional) aux territoires d’outre-
mer en 1965 sont tombés a 549 millions d’escudos au
total, contre 1 milliard 30 millions 'année précédente. 1l
s'agissait de 15 préts directs a I'"Angola, d'un montant
de 126 millions d'escudos, de 11 préts au Mozambique
d'un montant de 248 millions d’escudos, d’un prét a Ia
Guinée sous administration portugaise et d'un a Timor,
de 4 et 5 millions d’escudos respectivement. Les autres
opérations de la Banque ont consisté en une participa-
tion de 25 millions d’escudos au financement de fabri-
ques de papier en Angola en un investissement de 40
millions d'escudos dans une fabrique de boissons non
alcoolisées au Mozambique ct en une garantic de 71
millions d’escudos accordée & une entreprise industrielle
au Mozambique 77,

GO. Jusqu'a présent, les décrets-lois de 1965 sur la
coordination du développement industriel se sont surtout
traduits dans la pratique par la création, déja réalisée
ou projetée, de plusieurs nouvelles filatures de coton en
Angola et au Mozambique. Toutefois, les réglements en
vigueur dans ces territoires les obligent encore a expor-
ter Ja plus grande partie de leur coton brut vers le
Portugal afin d'approvisionner I'industrie textile de la
métropole. La situation est Ia méme en ce qui concerne
le sucre dont on est en train d’augmenter la production
notamment aun Mozambique. Les reglements existants,
qui ont été prorogés jusqu'en 1982 (décret 47337 du
24 novembre 1966). fixent des contingents garantis pour
les exportations de sucre des territoires d'outre-mer au
Portugal. Récemment. toutefois. les raffineries de sucre
du Portugal ont été autorisées & porter leur capacité a
300 000 tonnes par an ** pour faire face a l'accroisse-
ment prévu de la consommation portugaise de sucre au
cours des dix a douze prochaines annees. 'Etn.nt donné
que les autres pays producteurs de sucre réduisent leur

37 Banco de Fomento Nacional, Relatério <inual, 1965, p. 17.
3% Didrio, Lourengo Marques, 16 novembre 1966

production afin de stabiliser les cours mondiaux, il faut
donc en conclure que, dans les territoires d’outre-mer,
la priorité sera accordée a V'approvisionnement du Por-
tugal en sucre semi-raffiné.

61. Selon une étude de I'Institut national de statis-
tique publiée en 1966 %, prés de la moitié des importa-
tions portugaises en provenance des territoires d’outre-
mer consistaient en produits agricoles et 'évolution ré-
cente de la situation ne fait apparaitre aucun change-
ment important dans la structure des échanges. Au con-
traire, des efforts sont faits pour développer 'exporta-
tion de produits primaires des territoires pour répondre
i la demande portugaise. Ainsi, en juin 1966, la Junta
Nacional dos Produtos Pecuirios de Lisbonne a été
autorisée & mettre au point, avec des représentants des
producteurs de I’Angola et du Mozambique, un pro-
gramme d’approvisionnement du Portugal en viande %°,
Toutefois, au lieu d’accorder aux producteurs de ces
territoires une subvention comme aux producteurs de
viande du Portugal et des iles annexes, on leur garan-
tira, pour la viande congelée importée des territoires,
les prix pratiqués sur le marché international. On espére
ainsi encourager la production de maniére que le Por-
tugal puisse réduire progressivement ses importations
de I'étranger. La différence entre le prix payé aux pro-
ducteurs et le prix de vente au Portugal (qui lui est
inférieur) sera comblée par le Fundo de Abastecimento,
comme il en est déja pour la viande importée de I'étran-
ger (voir également la section sur I’Angola et celle sur
le Mozambique).

62. Le Gouvernement central prend aussi des mesu-
res pour accroitre les exportations de fruits des terri-
toires a destination du Portugal. Au début de 1966, sur
la recommandation d’'un groupe de travail spécial, le
Ministre des territoires d'outre-mer a publié des direc-
tives sur la production et le transport des bananes ex-
portées i destination du Portugal. Plusieurs navires
frigorifiques ont été achetés a cette fin et mis en ser-
vice. La production de bananes est encouragée spéciale-
ment en Angola, & Sio Tomé et Principe et dans les
iles du Cap-Vert et celle d'agrumes au Mozambique.
In janvier 1967, un autre groupe de travail a été créé
par le Ministére de 'outre-mer afin de stimuler la produc-
tion de fruits dans les territoires d’outre-mer et de préter
son assistance aux entreprises publiques et privées. Le
groupe de travail collaborera avec les gouvernements
des territoires & la création d’associations de produc-
teurs, i la coordination de la production, a la sélection
des variétés répondant le mieux aux besoins du marché
national et du marché international, ainsi qu'a P'adop-
tion des mesures nécessaires en vue de la commerciali-
sation et du transport des fruits.

Intégration sociale et assimilation culturelle

63. L’abrogation du statut des indigénes en 1961,
s'est accompagnée d'efforts, en Angola, au Mozambique
¢t en Guinée dite portugaise, pour résoudre le probleme
de I'intégration progressive des populations autochtones
dans I'organisation non indigéne de ces territoires.

64. Du point de vue portugais !, les problémes so-
ciaux dans ces territoires différent de ceux qui se posent

39 Boletim Mensal, a0t 1966, cité dans le Didrio, Lourengo
Marques, du 6 novembre 1966. )

40 Afin de contribuer au développement de I'élevage dans les
territoires d'outre-mer les services vétérinaires ont été réor
ganisés et renforcés et des instituts de recherche vétérinaire
créés en Angola et au Mozambique. . .

41 Narana Coissord, “Os principios fundamentais do dxre1t70
Ultramarino portugués”, Estudos Politicos e Sociais, vol. v,
ne 1, Lisbonne, 1966, encart, p. 6.
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dans les petits territoires oft il n'existe pas de “rivalité
culturelle” (dans l'archipel du Cap-Vert et 4 Sdo Tomé
parce que leurs habitants sont surtout mestico, 3 Macao
parce qu’ils sont “sino-portugais”, et i Timor parce
qu'ils sont “luso-malaiso-indonésiens”). Les trois terri-
toires africains se caractérisent par le fait que la popu-
lation autochtone, bien qu’étant la plus nombreuse, vit
surtout en groupements sociaux traditionnels et que ce
sont les quelques origindrios du Portugal qui constituent
la “majorité sociologique” car, en tant que groupe, ils
sont considérés comme étant la classe “éclairée” et ins-
truite qui détient Ia clef du pouvoir politique et du
développement économique et technique,

65. A cause de ces différences, la population afri-
caine de I’Angola, du Mozambique et de la Guinée dite
portugaise était autrefois régie par le Statut des indi-
geénes *2, et son intégration dans le systéme portugais
d’administration locale autonome dépendait du “degré
d'évolution” (estado de evolugdo) 43 qu'elle devait avoir
atteint pour étre régie par le droit civil portugais. Le
Statut des indigénes ayant été abrogé en 1961 (décret
n° 43 896 du 6 septembre 1961), les Africains peuvent
maintenant choisir d’étre régis par le droit civil portu-
gais sans avoir a remplir de conditions en matiére d’en-
seignement ou de culture. Néanmoins, bien que cer-
tains aient estimé que cette modification ne faisait plus
dépendre le statut juridique d'un Africain de son “degré
d’évolution” %%, la division administrative des territoires
africains conserve encore, en pratique, son caractére
dualiste antérieur caractérisé par l'organisation des ré-
gions & majorité africaine en regedorias qui constituent
des postes administratifs car ces régions sont, aux termes
de l'article XLV de la nouvelle loi organique de I'outre-
mer de 1963, considérées comme n’ayant pas atteint
le “développement économique et social nécessaire” pour
que puisse étre établi le systéme administratif du con-
celho 45,

66. Jusqu'a P'abrogation du Statut des indigénes, en
1961, 1a plupart des régions peuplées en majorité d’Afri-
cains étaient classées en circunscrigdes presque entiére-
ment constituées de regedorias ot étaient appliquées les
us et coutumes autochtones. Le nombre de concelhos a
progressivement augmenté au cours des derniéres an-
nées (particuliérement en Angola), traduisant les modi-
fications économiques et sociales résultant d’'une part de
lintensification de la colonisation européenne et d'autre
part, dans les régions productrices de café, du nouveau
role du fermier africain.

42Le statut spécial des Africains aux termes du Statut des
indigénes est briévement décrit dans le rapport du Comité
spécial 3 I'Assemblée générale, a sa dix-septiéme session
Docusments officiels de VeAssemblée générale, dix-septidme ses-
sion, Aunexes, additif au point 54 de T'ordre du jour, A/5160
et Add.1 et 2, par. 99 a 105) ct de fagon plus détaillée dans le
document A/AC.108/L.6, deuxiéme partie.

43 1es conditions énoncées par larticle \56 du Statut des
indigénes figurent en détail aux par. 88 A 94 du document
A/AC.108/L.6. Entre autres conditions, l'intéressé devait pz&r}er
“correctement” le portugais; exercer une profession, un metier
ou un emploi Iui assurant des revenus suffisants pour subvenir
3 ses besoins et 4 ceux des membres de sa famille qui sont
sa charge, ou posséder des ressources suffisantes a cette "ﬁn;
enfin, il devait étre de bonnes vie et mceurs et posséder I'ins-
truction et les habitudes sans lesquelles il ne peut y avoir
application intégrale du droit public et privé des citoyens
portugais. .

¢ Coissord, op. cit, p. 10. . .

45 Pour plus amples détails sur la structure administrative
des territoires sous administration portugaise, voir Documents
officiels de I'Assemblée générale, dix-neuviéme session, Annexes,
annexe n® & (premiére partie) document A/5800/Rev.1,

chap. IIL.

67. En 1966, de nouvelles modifications du systéme
administratif étaient en cours ou en projet en Angola
comme au Mozambique. En Angola, des comités spé-
ciaux de réorganisation rurale ont été créés au niveau
du district pour organiser et regrouper la population
rurale (voir la Section relative a ’Angola). Au Mozam-
bique, on s’occupe plus particuliérement du Nord, oi
la division administrative de chaque district doit étre
revisée et adaptée aux nécessités actuelles en vue de
faciliter la “stabilisation de la population locale” (fiza-
¢do de populacdes) et de permetire une meilleure utili-
sation des ressources. Cependant, ainsi que le Ministre
de l'outre-mer I'a noté en mai 1966 46, 1a division effec-
tive des districts devait tenir compte essentiellement de
“Iéquilibre et la coordination” (equilibrio e articulagdo)
entre les organes locaux autonomes et les services
administratifs non autonomes. Le Ministre a déclaré
qu’il fallait donc faire preuve d’une extréme prudence
en créant de nouveaux organes locaux d’administration
car ceux-ci, par leur nature méme, ne se justifiaient que
lorsqu'ils disposaient des ressources humaines et maté-
rielles leur permettant d’étre réellement autonomes au
sens de la loi.

68. En pratique les régions administratives qui ne
sont pas “autonomes” sont les regedorias ot vivent la ma-
jorité des Africains. Le Ministre portugais des affaires
étrangéres ayant expliqué que I'autonomie des territoires
d’outre-mer doit étre facilitée par la multiplication du
nombre des organes locaux de gouvernement on ne sait
pas trés bien si cela annonce un ralentissement de I’évolu-
tion envisagée des régions africaines vers I'autonomie ou
bien la nécessité de prévoir de meilleures garanties pour
la population africaine devant passer sous le pouvoir,
d’organes locaux de gouvernement élus, composés en
majorité d’Européens. Le nouveau Code administratif de
Poutre-mer donnera sans doute un tableau plus précis
des modifications apportées 2 I'organisation administra-
tive des territoires.

69. En Angola, ot les premiers plans de regroupe-
ment rural de la population ont été élaborés en 1962
(A/6000/Rev.1, chap. V, appendice, annexe II, par. 168
et suivants), un petit nombre de projets pilotes n’ont été
mis en ceuvre que récemment, aprés avoir été entiére-
ment refondus. Comme on le verra dans la section
relative 4 ’Angola, le regroupement rural qui avait
pour but “d’établir une hiérarchie naturelle des classes”
avec des zones d’influence rayonnant autour de “noyaux
de civilisation”, fait maintenant partie intégrante du
plan général de promotion sociale et de colonisation
visant & améliorer la situation des communautés rurales
et a mettre leurs ressources en valeur. Le regroupe-
ment ne sera cependant entrepris que dans les régions
formant un tout du point de vue géographique, écono-
mique et social. Il sera tenu compte, tout particuliére-
ment, des transformations nécessaires de I'agriculture et
de 1'élevage ainsi que de l'intégration (enquadramnento)
des infrastructures traditionnelles dans le “complexe
national”. La fagon dont sont congus le regroupement et
la délimitation des regedorias, qui doivent étre orga-
nisées avec le concours des habitants, témoigne de
Vimportance que l'on reconnait actuellement au déve-
loppement économique comme condition du progrés
social et au fait que cette transformation ne peut pas
étre imposée d’en haut, mais requiert au contraire la
coopération volontaire des intéressés.

46 J, M, da Silva Cunha, Na posse_do Secretirio Geral de
Mocambique, 26 mai 1966, Agéncia Geral do Ultramart List
honne 1966, p. 12 et 13.
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70. Au Mozambique également, on prend conscience,
semble-t-il, de la nécessité de concevoir différemment la
réorganisation rurale et le progrés social et économique
de la population africaine. Prenant la parole devant
I’Assemblée nationale en janvier 1967, un des repré-
sentants du Mozambique, M. Nunes Barata, a déclaré:

“Le Portugal ne peut pas affirmer sa présence en
Afrique par la seule force militaire. La grande lutte
pour la paix est une lutte pour le développement
économique et social ... et pour le progrés social
et culturel des “populagdes nativas”. 11 faut étendre
d’urgence I'enseignement & tous les niveaux et fournir
en méme temps du travail aux autochtones et garantir
leur niveau de vie. Ces aspects sont indivisibles, car
si nous déclarons nos intentions sans instaurer un
développement économique harmonieux et une répar-
tition équitable des richesses, nous ne ferons
qu'inviter au terrorisme *7.”

71. Si, en théorie *8, le systéme de droit auquel un
Africain choisit de se soumettre concerne son statut
juridique personnel, en pratique, ses droits politiques,
économiques et sociaux sont trés limités dans la mesure
ot il n’est pas entiérement régi par le droit civil
portugais. En particulier, alors que les Africains des
regedorias qui sont régis par les us et coutumes
africains ont le droit au libre usage collectif, dans le
cadre de la regedoria, d'une superficie quintuple de celle
qu'ils occupent en fait, ils ne peuvent s’approprier la
terre pour leur usage personnel que dans certaines
circonstances. Comme dans la législation actuelle les
Africains des regedorias n’ont pas la plénitude des droits
économiques, il semble impossible de les intégrer réelle-
ment dans une société moderne tant que I’on n’aura pas
modifié de nouveau la réglementation relative & Ia
concession et & 'occupation des terres.

72. D’aprés la presse, de nouvelles mesures ont été
prises en janvier 1967 (décret n° 47 486 du 6 janvier 1?)
pour permettre aux personnes ou aux organes locaux de
gouvernement qui occupent sans titre des terres du
domaine public dans les territoires d'outre-mer, d'en
obtenir la propriété *°, Premi¢rement, les individus ou
les organes locaux de gouvernement qui ont occupé des
terres pendant plus de quinze ans et qui peuvent prouver
qu'ils les ont mises en valeur obtiendront gratuitement,
sur demande adressée a I'autorité compétente, un titre
de propriété sur ces terres. Deuxiémement, les per-
sonnes qui occupent une terre sans titre mais qui ne
'ont pas mise en valeur peuvent obtenir directement un
titre d'aforamento (location a bail) sans devoir se
soumettre d une procédure d’adjudication.

73. Selon un orateur & I'’Assemblée nationale 8!, les
nouvelles mesures doivent non seulement profiter aux
agriculteurs (agricultores) mais également permettre
aux Africains autéctones qui ont occupé une terre avec
la reconnaissance effective des autorités d’en obtenir,
pour la premiére fois, la propriété en droit. Les terres

47 Didrio de Noticias, Lisbonne, 14 janvier 1967. .

48 M. Adriano Moreira a déclaré d l'occasion de I'abrogation
du Statut des indigénes en 1961 “qu'il n'existe aucun rapport
entre la condition des autochtones en droit privé et leur statut
politique”. )

49 Au _moment de I'établissement du présent rapport, le
Seccrétariat n'avait pas requ le Journal officiel (Didrio do
Governo) ol est publié ce décret. L

50 Voir les détails sur la réglementation relative d la conces-
sion des terres dans les territoires d’outre-mer dans le document
A/6000/Rev.1, chap. V, appendice, annexe II. chap. IIL

51 Didrio, Lourengo Marques, § février 1967.

des regedorias étant réservées aux Africains qui y
vivent, les nouvelles mesures ne peuvent s’appliquer
qu'aux Africains qui occupent des terres en dehors des
regedorias. Si tel est le cas, les renseignements dont
on dispose jusqu’a présent ne permettent pas de penser
que les nouvelles mesures amélioreront substantielle-
ment leur situation, puisqu’aux termes de la réglemen-
tation actuelle relative & la concession des terres les
Africains peuvent acquérir des droits sur les terres
situées en dehors des regedorias “par possession de
bonne foi, paisible et continue, pendant 10 ans, de
terres précédemment vacantes ou abandonnées, lorsque
celles-ci ont été plantées d’arbres ou de cultures
permanentes” 52,

74. Des litiges concernant des terres occupées par
des Africains se sont produits au Mozambique. 11 semble
que pour diverses raisons la loi de 1961 relative & la
concession des terres n’ait pas été appliquée, et que de
nombreux Africains remplissant les conditions requises
pour obtenir la propriété de la terre qu’ils occupent et
cultivent n’aient pas encore acquis de droits juridiques.
C’est ainsi qu'une fois de plus, le probléme ne réside pas
dans Ia lettre de la loi mais dans son application dans
les territoires sur le plan local.

75. Outre le regroupement physique des populations,
des efforts particuliers sont faits, par I'entremise des
écoles, des mouvements de jeunesse et des moyens
d’information de masse, pour amener rapidement les
habitants de I’Angola, du Mozambique et de la Guinée
portugaise a prendre conscience de leur appartenance &
la communauté portugaise.

76. Aprés avoir expliqué combien le Portugal s'inté-
resse & l'enseignement, M, Franco Nogueira, ministre
portugais des affaires étrangéres, a déclaré en juillet,
devant la Conférence atlantique sur I'enseignement qui
s'est tenue a Lisbonne et & laquelle 18 pays étaient
représentés, que “l'enseignement a été développé dans
la nation tout entiére sans distinction entre les terri-
toires métropolitains et ceux d’outre-mer parce que tous
ensemble constituent la nation portugaise, et qu'un de
nos objectifs essentiels est de développer et d’améliorer
I'enseignement dans les territoires d’outre-met’ 53,

77. L’écart est néanmoins grand entre les possibilités
d'enseignement offertes dans les territoires d’outre-mer
ct celles qui le sont au Portugal. Ainsi le professeur
Leito Pinto I'a fait observer dans un discours prononcé
lors de la célébration du quarantiéme anniversaire de la
révolution nationale, il n’existe pas encore un systéme
scolaire national unique applique a la fois au Portugal
ct dans les territoires d’outre-mer. Des différences
existent dans les manuels, 'organisation des classes, la
période de scolarité obligatoire et I'existence de moyens
de formation a divers niveaux.

78. Dans les territoires d’outre-mer, depuis Ia
réforme de l'enseignement primaire et élémentaire de
1964, la scolarité est obligatoire pour tous les enfants
dgés de 6 4 12 ans et habitant & moins de 5 kilométres
d'une école. Bien que des sommies considérables aient
été dépensées en Angola et au Mozambique au titre des
constructions scolaires, notamment dans les régions
rurales, la plupart des écoles de campagne sont situées
dans les régions les plus développées du point de vue

52 Décret no 43894 du 6 septembre 1961, art. 230, par. ¢
Pour la traduction frangaise, voir le document A/6000/Rev.],
chap. V, appendice, annexe II, par. 52.

53 Bolctim Geral do Ultramar, juillet 1966, p. 241 et 242,
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économique %%, comme dans le district d'Uige en
Angola (voir la section relative a 1’Angola), et il se
peut qu'il faille attendre encore un certain temps avant
que tous les enfants d’age scolaire soient en mesure de
fréquenter une école. D’autre part, dans les régions
rurales, méme 1a ol il y a des écoles, 'enseignement est
donné non pas sur de véritables instituteurs, mais par
des “moniteurs”, et les enfants africains qui ne parlent
pas portugais doivent passer par une classe d’adaptation
préprimaire avant de pouvoir entrer dans la classe
éelémentaire de I’école primaire.

79. Aux termes de la législation de 1964, les enfants
igés de 7 ans (ou qui auront 7 ans avant la fin de
'année civile au cours de laquelle ils entrent 4 1’école)
peuvent, sur la demande de leurs parents ou tuteurs,
étre dispensés de la classe préprimaire s'ils parlent
couramment portugais “et ont atteint un niveau
suffisant pour pouvoir entrer dans une classe élémen-
taire, conformément aux dispositions applicables a
lenseignement primaire, et avec 'accord de l'inspection
académique”. Il semble néanmoins que la classe pré-
primaire soit un obstacle majeur pour de nombreux
enfants africains, et que six années d’école n’assurent
pas nécessairement une instruction durable.

80. Certains événements intervenus récemment en
Angola donnent cependant 4 penser qu'il est possible
qu'un enfant africain agé de 7 ans, parlant couramment
portugais et sachant compter en cette langue, ne puisse
pas entrer en classe élémentaire comme un enfant
portugais, mais doive au contraire passer par une classe
préprimaire ot “il acquerra les habitudes sociales
nécessaires pour aller 4 une école commune avec le
méme succés que des enfants provenant d'un milien
européen”. L’étude de 'OCDE sur I'enseignement et
le developpement ayant montré que les éléves mettent
assez longtemps, au Portugal, a finir leurs classes et
que dans une année témoin (1961-1962), environ
33 p. 100 des enfants devaient redoubler la premiére
année d'études %, il est probable que dans les conditions
actuelles, moins d’enfants africains encore peuvent avoir
achevé les quatre premiéres classes & I'dge de 12 ans.

81. L’existence du Conseil de coordination de I'édu-
cation dans les territoires d'outre-mer (Conselho Coor-
denador das Actividades Dependentes da Direcgio
Geral do Ensino de Ministério do Ultramar) 5 prouve
également la séparation et la différence entre les
enseignements qui sont dispensés dans les territoires
d'outre-mer et au Portugal. Lors de sa derniére réunion,
en septembre 1966, le Conseil a recommandé que la
nouvelle politique de I'enseignement dans les territoires
d'outre-mer porte essentiellement sur les moyens
propres a renforcer I'unité nationale %, T1 a recommandé

54 M. Salazar a déclaré récemment:

“Nous nous faisons un devoir d’agir simultanément dans
les domaines économique ct pédagogique parce que l'ensei-
gnement et le développement économique doivent progresser
ensemble. Le développement économique du peuple... est
impossible sans enseignement, et un enseignement qui ne
serait pas accompagné d'une expansion économique ne pour-
rait que jeter les personnes évoluées dans 'agitation et la
subversion politiques et d'en faire des individus dont il est
impossible de garantir l'emploi dans des sociétés économi-
quement sous-développées.” [Boletim Geral do Ultramar,
avril 1966.]

55 Organisation de coopération et de développement écono-
miques, Education and Dcvelopment, Country Reports, The
Mediterrancan Regional Project, Portugal, Paris, p. 26 (texte
anglais). .

38 Le Conseil se compose notamment d'inspecteurs de I'ensei-
gnement, d'inspecteurs d'académie et de chefs de services de la
Direccdo Geral do Ensino do Ultramar.

57 Didrio de Noticias, Lisbonne, 4 septembre 1966.

notamment d’intensifier les efforts tendant a répandre
la langue et la culture portugaises dans les territoires
d’outre-mer, de renforcer les rapports entre la Mocidade
Portuguésa (Organisation nationale de jeunesse portu-
gaise) et les écoles, d'instituer un large programme
d’échanges universitaires comportant des visites entre
habitants des divers territoires d’outre-mer ainsi
qu’entre ceux du Portugal et des territoires, d’améliorer
les statistiques de fréquentation scolaire et enfin d'insti-
tuer un systéme uniforme de classement des instituteurs
pour I'ensemble du territoire national.

82. Dans son rapport au Conseil, M. Justino Mendes
de Almeida, Directeur général de I’éducation au
Ministére des territoires d’outre-mer, a rappelé que le
choix des manuels d’instruction dans les territoires
d’outre-mer est l'un des problémes les plus difficiles
auxquels le Conseil doit faire face, d’autant plus que
de nouveaux manuels vont étre utilisés. On avait décidé
d’abord, en 1964, de se servir dans tous les territoires
des manuels utilisés en Angola, mais le Conseil de
coordination a institué par la suite une procédure
spéciale pour sélectionner les manuels. Chaque manuel
est maintenant examiné par un comité out les territoires
d’outre-mer et des spécialistes sont représentés aussi
largement que possible. Parlant de cette procédure,
nécessairement longue, le Directeur général a exprimé
’espoir que “le jour viendrait ot il serait possible de
dresser une liste des manuels pouvant étre utilisés au
Portugal comme dans les territoires d’outre-mer sans
porter atteinte aux principes de I'unité nationale et a
Péconomie de la nation”. ,

83. Quel que soit le degré d'instruction que les
enfants fréquentant les écoles rurales des territoires
africains peuvent espérer atteindre, il est évident que
'on compte beaucoup sur les années d’école primaire
pour inculquer aux enfants les valeurs et le mode de
vie portugais. La transformation de la population
autochtone en bons citoyens portugais sera également
menée A bien dans les écoles au moyen d’activités extra-
scolaires obligatoires dont le mouvement national de la
jeunesse portugaise, la Mocidade Portuguésa, a été
chargée, i titre exclusif, aprés sa réorganisation en 1966.
Les activités de Ja Mocidade Portuguésa consistent a
stimuler et & renforcer le patriotisme et le sens de
I'unité nationale, a inculquer aux jeunes les valeurs
morales et sociales et a les familiariser avec “les réalités
de la vie portugaise”.

84. En Angola, les moyens d’'information, particulié-
rement la radiodiffusion, ont également un role impor-
tant dans la diffusion de la langue et de la culture
portugaises et dans le commentaire des activités du
gouvernement (voir la section relative a 'Angola).

85. Plusieurs grandes conférences ont eu lieu dans
divers territoires, a P'occasion de la commémoration de
la révolution nationale du Portugal, en vue de renforcer
le sentiment d’unité entre les diverses unités territoriales
de la “Nation portugaise”. On peut citer notamment
le Quatriéme Colloque mnational sur I'organisation
corporative du travail et la sécurité sociale, tenu en
Angola en septembre 1966, et la Conférence nationale
du tourisme qui s'est tenue au Mozambique, Les
territoires d’outre-mer font également Pobjet d’une
publicité accrue au Portugal (expositions, foires agri-
coles et industrielles et autres activités pour lesquelles
des crédits spéciaux ont été ouverts).

86. Comme on I'a déja expliqué en détail (A/6000/
Rev.1, chap. V, appendice, annexe II, par. 87 1" 198 et
258 4 329), le Portugal estime qu'une colonisation
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blanche accrue en Angola et au Mozambique peut
contribuer efficacement a transplanter la culture portu-
gaise dans ces territoires et a resserrer leurs liens avec
le Portugal. Parmi ceux qui ont pris la parole pendant
les conférences commeémoratives, plusieurs orateurs ont
insisté 4 nouveau sur la nécessité urgente d’une colo-
nisation massive des Européens du Portugal dans les
territoires africains, L’émigration du Portugal vers
d’autres pays d’Europe et vers le continent américain
s’étant accrue au cours des derniéres années, le gouver-
nement a pris en 1966 de nouvelles mesures pénales
devant frapper 1'émigration illégale. Il a également été
adopté, & Ia fin de I'année, une loi accordant le droit
au voyage payé par le gouvernement aux soldats
démobilisés désireux d’émigrer dans un territoire
d’outre-mer (décret n° 47 349 du 28 novembre 1966).
On examine actucllement la possibilité de prendre
d’autres mesures en vue d’orienter I'émigration vers les
territoires d’outre-mer.

87. Divers organes du gouvernement en Angola et
au Mozambique se sont également préoccupés d’étendre
la colonisation portugaise, & la fois pour stimuler le
développement économique et pour assurer la souve-
raineté du Portugal sur ces régions par une occupation
effective. De nouvelles mesures législatives ont été prises
au Mozambique en 1966 (instrument législatif n° 2 671
du 4 janvier 1966) pour amener une meilleure répar-
tition des povoagdes (centres de population généralement
composés de familles européennes) le long des routes
principales, les centres commerciaux devant désormais
étre distants les uns des autres d’au moins 5 kilométres.
En Angola, la construction des fermes doit également
respecter certaines conditions d’espacement.

83. On s’efforce d’améliorer les conditions de vie
pour attirer et retenir les colons portugais en Angola
et au Mozambique. Plusieurs crédits spéciaux ont été
ouverts depuis deux ans pour les “améliorations locales”
en Angola, notamment en ce qui concerne I'approvision-
nement en eau et en électricité. Pour le seul district de
Benguela, qui en 1960 venait immédiatement aprés
Luanda pour le nombre de résidents européens, environ
56 millions d’escudos ont été dépensés en 1966 pour
Ia modernisation. Au Mozambique, des sommes impor-
tantes destinées au développement municipal ont
également été dépensées dans les principaux centres
urbains, notamment pour leau et I'électricité, les
services sanitaires et les habitations a loyer modéré.

Relations intcrnationales du Portugal intéressant les

territoires qu'il administre

a) Participation & des organisations internationales

ct régionales

89. En mai 1966, la dix-neuviéme Assemblée mon-
diale de la santé a examiné la recommandation (AFR/
RC15/R2) adoptée par son Comité régional de
I’Afrique et, tenant compte des différentes résolutions
adoptées par I’Assemblée générale et par le Conseil de
sécurité au sujet des territoires africains sous adminis-
tration portugaise, a décidé: a) de su_sp’endre. le droit
du Portugal de participer au Comité régional de
I'Afrique et aux activités reglonales’Jusqu’:‘x ce que le
gouvernement de ce pays ait fourni la preuve de sa
volonté de se conformer aux injonctions de I'Organi-
sation des Nations Unies et b) de su.spcn‘dre I'assistance
technique au Portugal comme suite 3 la demande
formulée au paragraphe 9 du dispositif de la résolution
2107 (XX) de I'Assemblée générale. (Le texte intégral
de cette résolution figure dans le document A/AC.109/
194, p. 8 et 9.)

90. En novembre 1966, la Conférence générale de
I'UNESCO, agissant conformément aux appels adressés
dans Ia résolution 2107 (XX) de I’Assemblée générale,
a adopté, par 72 voix contre 11, avec 26 abstentions,
une résolution intitulée “Les tiches de 'TUNESCO 2
la lumiére des résolutions adoptées par I'’Assemblée
générale des Nations Unies & sa vingtiéme session sur
les questions relatives & I’élimination du colonialisme
et du racisme”. Par cette résolution, la Conférence a
constaté que, si FUNESCO avait apporté une contri-
bution certaine a la conquéte et i la consolidation de
leur indépendance par les anciens pays et peuples
coloniaux en les aidant & développer I'éducation, la
science et la culture, elle était loin d’avoir exploité
toutes les possibilités dont elle disposait. En consé-
quence, la Conférence générale a autorisé le Directeur
général de 'UNESCO a prendre des mesures en vue
de développer les activités dans ce domaine. Elle a
également autorisé le Directeur général, “conformément
aux décisions de I'’Assemblée générale des Nations
Unies, & n’apporter aucune aide aux Gouvernements
du Portugal et de la République sud-africaine ni au
régime illégal de la Rhodésie du Sud dans le domaine
de I’éducation, de la science et de la culture, et notam-
ment & ne pas les inviter a participer aux conférences
et autres activités pertinentes de PUNESCO, cette
participation pouvant étre considérée comme le bénéfice
d'une aide technique, tant que ces gouvernements
n‘auront pas renoncé A la politique de domination
coloniale et de discrimination raciale”, Dans une autre
résolution, adoptée par 60 voix contre 38, avec 4 absten-
tions, la Conférence générale de 'UNESCO a confirmé
la décision prise par le Conseil exécutif a sa dix-
septiéme session {voir A/6300/Rev.1, chap. V, par. 41)
de ne pas inviter le Portugal a assister aux réunions
d’organes de 'UNESCO en attendant les résultats
d’une étude sur place concernant la situation actuelle
de I'éducation dans les territoires africains sous admi-
nistration portugaise. En conséquence, la Conférence
générale a rejeté aussi la requéte du Gouvernement
portugais (ibid., par. 43) tendant & ce que la Cour
internationale de Justice soit saisie de cette question.
Dans le préambule de ladite résolution, la Conférence
générale a indiqué notamment que “le Gouvernement
portugais continue de poursuivre dans les territoires
africains placés sous sa domination une politique de
colonialisme et de discrimination raciale privant les
peuples de ces territoires de leurs droits les plus élémen-
taires d 'éducation et i la culture et violant par 1 les
obligations fondamentales de tout membre de 'UNES-
CO”; “qu'un tel comportement de la part du Portugal
viole les principes fondamentaux de la Convention et
de la recommandation contre la discrimination dans
I’éducation”. .. et que Ja Conférence générale, organe
souverain de I'UNESCO, avait le droit d'interpréter
les dispositions de I'Acte constitutif, et notamment celles
qui habilitent le Conseil exécutif a exécuter le pro-
gramme conformément aux décisions de la Conférence
générale,

b) Nouwveaux accords bilatéraux

91. En septembre 1966, le Portugal et le Brésil ont
signé des accords de coopération commerciale, technique
et culturelle, ainsi qu'une déclaration commune de
coopération économique. Le nouvel accord commercial,
qui abroge ceux de 1949 et de 1959, vise i accroitre et
diversifier les échanges entre le Brésil et le Portugal
ainsi que les territoires sous administration portugaise,
auxquels il s'applique expressément. Il y est stipulé
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que les paiements se feront selon un systéme de libre-
échange pour les produits en provenance du Portugal
ou du Brésil pourront étre instituées dans l'un ou
lautre de ces pays. L’accord prévoit également une
assistance mutuelle dans le domaine des investissements
industriels, la libéralisation des mouvements de capitaux
et de la convertibilité ainsi que l'application réciproque
de la “clause de la nation la plus favorisée”, dans la
mesure ol elle est compatible avec les obligations
internationales existantes, Cet accord doit demeurer en
vigueur pendant cing ans et, s'il n’est pas dénoncé 3 la
fin de cette période, sera automatiquement reconduit
pour des périodes successives d'un an.

92. Le Comité économique portugo-brésilien créé en
vertu des dispositions du nouvel accord s’est réuni en
décembre pour examiner les problémes que posent les
transports, les zones de libre-échange, les tarifs
douaniers, les établissements industriels complémen-
taires ainsi que les questions relatives 4 l'assistance
technique. Le nouveau traité entrera en vigueur 2 titre
provisoire en attendant d’étre ratifié par le Congrés
brésilien.

93. La déclaration commune de coopération écono-
mique qui elle aussi s’applique expressément aux terri-
toires d’outre-mer, prévoit que les entreprises indus-
trielles brésiliennes, portugaises ou brésilio-portugaises
établies sur le territoire brésilien ou portugais seront
assimilées & des entreprises nationales. La condition
fondamentale & remplir pour que ces entreprises soient
créées est qu'elles doivent répondre aux besoins du
pays intéressé. Les deux gouvernements sont convenus
d’encourager les entreprises conjointes d’exploitation
des ressources minérales.

94. En janvier, quatre navires de la marine brési-
lienne, & bord desquels se trouvaient 2 800 hommes, ont
fait une escale de cinq jours en Angola.

Admission de I' Angola, du Mozambigue et de la Guinée
sous administration portugaise & la Commission
économique pour I Afrique

95. A sa huitiéme session, la Commission écono-
mique pour I'Afrique (CEA) a adopté une résolution
[lgl (VIII) du 21 février 1967] concernant I'admission
en qualité de membres associés de I'’Angola, du
Mozambique, de la Guinée dite portugaise et du Sud-
Ouest africain.

96. Dans le préambule de cette résolution, la CEA
a réaffirmé qu’elle était convaincue que la participation
a ses travaux de tous les pays et territoires d’Afrique
était indispensable pour lui permettre d’atteindre ses
objectifs. Tenant compte de la décision d'exclure le
Portugal de la Commission qu’avait prise le Conseil
économique et social dans sa résolution 974 (XXXVI)
de 1963 et s’étant assurée qu'aucune considération
d'ordre juridique valable ne s’opposait a la participation
de I’Angola, du Mozambique, de la Guinée dite portu-
gaise et du Sud-Ouest africain a ses travaux, la
Commission a recommandé que I'Organisation de
I'unité africaine désigne les représentants de ces
territoires.

97. Par sa résolution 974 (XXXI), le Conseil
économique et social a également modifié le mandat de
la. Commission qui dispose que sont admis comme
membres associés de la Commission les territoires non
autonomes situés dans les limites géographiques de la
Commission et les puissances autres que le Portugal,
responsables des relations internationales de ces
territoires.

2.— Angola

Généralités ‘

98. L’Angola est situé dans le sud-ouest de 1I’Afrique
le lIong de I’Atlantique, entre 4° 22’ et 18° 03’ de latitude
sud et 11° 41’ et 24° 05 de longitude est. A P'exception
de l'enclave de Cabinda, qui lui est administrativement
rattachée, I’Angola est tout entier au sud du fleuve Con-
go. Sa superficie totale est de 1246700 kilométres
carrés. Au recensement de 1960, il avait une population
résidente de 4 830449 habitants dont 172 529 Branco,
53 392 Mestico et 4 604 362 Preto. (Provincia de An-
gola, Boletim Mensal, n° 10, octobre 1963, p. 5).

Gouvernement et administration

99. Les dispositions constitutionnelles fondamentales
relatives aux territoires d'outre-mer sont les mémes
pour tous et sont contenues dans la Constitution du
Portugal 8 et dans la Loi organique de Poutre-mer de
1963 %, Selon ces instruments, qui définissent l'organi-
sation de 'Etat portugais, chaque territoire d’outre-mer
est une province portugaise, relevant du gouvernement
central mais possédant ses propres organes territoriaux
dotés de pouvoirs et de fonctions limités qui font 'objet
d'un statut politique et administratif distinct. Le statut
de ’Angola est contenu dans le décret 45374 du 22
novembre 1963 9,

100. Les organes de I'Etat et du Gouvernement cen-
tral portugais qui sont le plus directement intéressés
par les territoires d’outre-mer sont le Conseil des Minis-
tres, le Ministre de l'outre-mer, I’Assemblée nationale,
le Conseil de Poutre-mer et la Chambre des corporations.
I’Assemblée nationale, le gouvernement et le Ministre
de Youtre-mer sont chacun habilités a légiférer sur les
territoires d’outre-mer.

101. Au plan territorial, en Angola, le Gouverneur
général détient, en tant que représentant du gouverne-
ment central, des pouvoirs législatifs et exécutifs, Un
conseil législatif qui tient normalement deux sessions
annuelles d'une durée totale maximum de trois mois,
pendant lesquelles le Gouverneur général ne peut légi-
férer sur les questions relevant de la compétence du
Conseil, est également habilité a proposer des lois inté-
ressant seulement le territoire mais n’entrainant pas de
dépenses supplémentaires. Le Conseil comprend 36
membres, dont 2 nommés d'office, 19 élus par des
“groupes organiques” (associations de patrons, syndi-
cats ouvriers, groupements culturels et religieux, orga-
nismes d’administration locale, etc.) et 15 élus directe-
ment par un collége électoral qui, en fait, ne représente
qu’une minorité de la population®:, Il y a également
un conseil économique et social composé de représentants
de hauts fonctionnaires et de groupes d'intéréts qui a
pour fonction principale de conseiller le Gouverneur
général.

102. Le territoire est divisé en 15 districts adminis-
tratifs dirigés chacun par un gouverneur de district.
Les districts sont divisés suivant les circonstances, en
concelhos (municipalités) ou circunscrigies et les con-

58 Portugal, Constitution politique de la République portu-
gaise, SNI. .

50 Voir Documents officiels de I'Assemblée générale, seizidme
session, Supplément no 16 (A/4978), par. 160 4 167.

60 Pour une analyse plus compléte des dispositions constitu.
tionnelles et administratives relatives aux territoires d'outre-
mer, voir Documents oficiels de Pdssemblée générale, dix-
neuvieme session, Annexes, annexe n° 8 (premiére partie)
document [A/5800/Rev.1], chap. V, par. 17 & 73; voir égale-
ment les sections consacrées & chaque territoire,

61 Voir Documents officiels de I'Assemblée générale diz-
neuvidme session, Amwnexes, annexe n® 8 (premidre p'artie)
document A/5800/Rev.1, chap. V, par. 55 i &4, !
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celhos en freguesias (paroisses). Il y a des conseils élus
au niveau des districts, ainsi que dans les concelhos,
freguesias et circunscri¢oes si le nombre d’électeurs qua-
lifiés est suffisant. Enfin, les Africains vivant dans des
sociétés traditionnelles sont organisés en regedorias
régies par le droit coutumier.

103. L'Angola est représenté a I'’Assemblée nationale
du Portugal par sept députés élus au suffrage direct
selon un systéme différent de celui qui est employé pour
les élections aux organes territoriaux, mais qui énonce
également des conditions qui limitent le droit de vote 3
une minorité de la population ¢, 11 est également repré-
senté au Conseil d’outre-mer et 4 la Chambre des corpo-
rations du Portugal par des membres du Conseil écono-
mique et social du Territoire, ainsi qu'au collége des
électeurs du chef de I'Etat.

Nomination du nouveau Gowverneur général

104. En novembre 1966, le lieutenant-colonel Camilo
Augusto de Miranda Rebocho Vaz a été nommé gouver-
neur général de I'’Angola. Sa nomination semble avoir
provoqué une surprise car, quelque temps auparavant, il
avait lui-méme pris l'initiative de demander la proroga-
tion du mandat du Gouverneur général en exercice, le
colonel Silvino Silvério Marques. La réputation du
lieutenant-colonel Rebocho Vaz date de I'époque oi1 il
était commandant militaire de l'important district pro-
ducteur de café d’Uige oli, en 1960, il a enrayé une in-
surrection de plus de 100000 hommes et, a partir de
1961, a reconquis des zones occupées par des guerrille-
ros. On peut donc considérer sa nomination comme une
preuve de la volonté du Portugal de faire face a une
longue guerre en Angola.

105. Dans le discours qu'il a prononcé a la cérémo-
nie d'investiture & Lisbonne (en réponse au Ministre de
'outre-mer, M. Silva Cunha, qui I'a chargé de rendre
'’Angola toujours plus consciemment portugais), et i
plusieurs reprises par la suite, le Gouverneur général a
tracé les grandes lignes de la politique future de son
gouvernement et exposé certaines mesures immédiates a
I'étude pour répondre aux problémes urgents du Terri-
toire.

106. Le principal objectif de son gouvernement, a-t-il
dit, est de développer tous les secteurs de fagon a immu-
niser définitivement le territoire contre les tentatives
visant a4 renverser le gouvernement ou i éliminer la
civilisation portugaise. Comme le désespoir et l'incerti-
tude se manifestaient dans certains milieux parce que les
changements dans le gouvernement territorial n'étaient
pas encore tous fats %, il a tenu a préciser que son gou-
vernement ne suivrait d'autre politique que “celle du
Président du Conseil qui avait 'appui du pays réel tout
entier”. Toute solution qui n'aurait pas pour effet de
resserrer les relations entre les territoires d'outre-mer
et le Portugal ne pouvait aboutir qu'a la ruine des per-
sonnes et a la diminution du patrimoine national. Le
Gouverneur général a sogligné qu'il n'y .a}u-ait pas une
politique pour les Européens nt une politique pour les
Africains (ndo haverd politica ‘d'e europeus ou de afn:
canos) ; il n'y aurait qu'une politique nationale propre a
intégrer les gens en raison de leur valeur, et non d'autre
chose.

62 Ibid., Dix-septitme session, dnnexes, additif au point 54
de T'ordre du jour, document A/5160 et Add.1 et 2, par. 113.

63 Depuis 1a nomination de M. Rebocho Vaz au poste de
gouverneur général, trois nouveaux secretaires provinciaux sur
six ont été nommés en Angola, (dévcloppement rural, santé,
protection sociale et main-d'ccuvre, et travaux publics et

comumurnications).

107. Plus que jamais, ce qu'il fallait 3 I’Angola
C’était s’unir autour des mémes idées #, La vérité était
que ceux qui étaient hostiles a la présence du Portugal
dans le “monde portugais” ne sont pas encore convain-
cus de 'inutilité de leur lutte et continuaient & vouloir
désorganiser la vie du Territoire. Il était donc nécessaire
que tous sachent qu’on pouvait s’attendre dans un proche
avenir a de nouvelles tentatives de subversion contre les
valeurs les plus chéres.

108. Vers la fin du mois de décembre, le Gouverneur
général s'est adressé a la population de ’Angola pour
la mettre en garde contre des rumeurs qui couraient alors
dans le Territoire. Il a observé que 'on constatait une
certaine inquiétude dans des localités, petites et grandes,
dans les bureaux de l'administration et chez les gens
eux-mémes, dans les rues et dans les cafés olt des ru-
meurs extravagantes circulaient. Sans préciser ce qu’é-
taient ces rumeurs, il a dit qu’elles étaient dues pour une
part & l'organisation d’exercices de défense civile (voir
ci-dessous). Il a expliqué que ces exercices avaient pour
but d’entrainer la population 4 des actions préventives
et défensives et qu'il ne fallait pas y voir le signe que la
situation avait empiré dans le Territoire. Il estimait
qu'une “politique de la vérité” était nécessaire. Quicon-
que se prétait a la circulation de fausses nouvelles com-
mettait un crime contre la sécurité du Territoire et il
était du devoir de chacun de faire la chasse aux fausses
nouvelles et de les détruire, Le gouvernement allait
prendre des mesures pour améliorer les services d’infor-
mation qui avaient été insuffisants; les échanges de ren-
seignements entre le Portugal et le Territoire ainsi qu’a
Pintérieur du Territoire seraient accrus et les émissions
radiodiffusées seraient améliorées grace a des stations
émettrices plus puissantes et i des programmes spéciaux
pour certaines régions et certains groupes, Le Gouver-
neur général a souligné que Pessentiel était de faire
comprendre la situation de I'’Angola a 'extérieur et a
Pintérieur et de montrer aussi bien aux pays voisins
qu'd la population angolaise elle-méme les progrés qui
avaient été accomplis dans le Territoire. Sur le front
intérieur, il a demandé de redoubler d'efforts pour: a)
améliorer I'information publique de maniére a isoler les
fausses nouvelles visant a détruire ’Angola et & y mettre
un terme; b) renforcer la défense civile de maniére a
tirer le meilleur parti des ressources humaines et maté-
rielles; ¢) maintenir une vigilance constante de maniére
a empécher 'ennemi de prendre I'avantage par des atta-
ques surprises ; et d) accroitre la production de maniére
a couvrir les dépenses afférentes i la défense.

Etablissement des listes électorales

109. Les journaux angolais ont récemment fait parai-
tre des avis concernant 'inscription des électeurs en 1967
en vue d'élections: @) a F'Assemblée nationale; b) au
Conseil législatif et aux conseils paroissiaux. Ces avis
énuméraient les documents et autres preuves requises
pour établir notamment la situation de famille et J'apti-
tude a lire et a écrire le portugais.

64 Certaines indications donnent 3 penser que des hommes
d'affaires portugais et des colons d'Angola nourrissent des
griefs contre Lisbonne. Un journal a cité récemment la
déclaration suivante qui exprimerait les sentiments d'une partie
au moins des résidents portugais:

“Si nous avions l'autonomie économique, chaque Blanc
d'Angola pourrait étre millionnaire! Mais le gouvernement
{de Lisbonne] nous la refuse. Les Européens d’Angola se
répartissent en deux groupes: ceux qui font trop pour les
Africains et puis s'en vont; et ceux qui restent et préservent
ce que nous avons fait. C'est grice a nous que la métropole
est actuellement si prospére et elle doit beaucoup & nous
autres Angolais.”
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_110. L’aptitude a lire et & écrire le portugais peut
étre prouvée par la présentation d’un diplome d’examen
public, par une attestation officielle de ’administration,
par une demande écrite et signée de l'intéressé dont la
signature et 'écriture ont été authentifiées et par un
notaire, ou par une demande écrite, lue et signée devant
les autorités compétentes.

111. Un citoyen portugais qui ne sait ni lire ni écrire
le portugais peut toutefois participer & P’élection directe
du Conseil législatif s'il est chef de famille, c’est-a-dire
s'il a “une famille légitime vivant avec lui sous son auto-
rité et a sa charge”, et s'il paie des impéts (contri-
buicées), quels qu’ils soient, d'un montant minimum de
100 escudos. La preuve que Iintéressé est chef de famille
doit étre certifiée par l'autorité administrative de son
lieu de résidence. La situation de famille doit étre
attestée par un certificat délivré par un bureau de I'état
civil ou par une paroisse ou une mission catholique ou
avoir été enregistrée conformément a la loi en vigueur,
avant 'abrogation du Statut indigéne en 1961.

La guerre en Angola

112. Au cours du second semestre de 1966, la guerre
en Angola est entrée dans une phase nouvelle avec la
reprise de vifs combats au Cabinda et 'ouverture d'un
“deuxiéme front” 3 la frontiére orientale de I'Angola.
A la fin du mois de décembre, Vila Teixeira de Sousa,
localité proche de la frontiére zambienne a été attaquée
par surprise; ainsi donc, a la fin de Pannée, les forces
armées portugaises étaient engagées dans l'est, le nord et
le nord-ouest du Territoire.

113. La presse a annoncé que depuis les premiers
engagements, 3 Cazombo, les troupes portugaises ont
fait mouvement en nombre vers la frontiére orientale
avec la République démocratique du Congo et la Zambie
et que toutes les localités situées & I'intérieur d’une zone
],arge de plusieurs miles, le long de la frontiére, ont été
évacuées. On achéve la construction de nouveaux aéro-
dromes dans cette région et on y renforce le dispositif
de défense. En janvier 1967, I'est de ’Angola est devenu
le principal centre d’activité militaire.

114. Dans le nord, la frontiére entre ’Angola et la
République démocratique du Congo a été fermée par les
autorités portugaises en décembre a la suite d’événe-
ments dont le premier a été I'attaque du consulat portu-
gais a Kinshasa. En septembre, la République démocra-
tique du Congo a déposé une plainte au Conseil de sécu-
rité, accusant I’Angola de servir de base militaire pour
d’éventuelles attaques de mercenaires. Le Portugal a
rejeté ces accusations et a proposé qu’une enquéte soit
faite sur place. A la suite de 'adoption de la résolution
226 (1966) du 14 octobre 1966 par le Conseil de sécu-
rité, J]a République démocratique du Congo a ordonné
la fermeture de tous les consulats portugais au Congo.
Au début de décembre, le Portugal s’est plaint que des
unités portugaises se trouvant & l'intérieur du territoire
angolais avaient essuyé des coups de feu tirés depuis
le Congo.

115. Les Portugais reconnaissent dans leurs commu-
niqués militaires qu'ils luttent contre trois mouvements
nationalistes : le Mouvement populaire de libération de
I'Angola (MPLA), le Gouvernement révolutionnaire de
I'Angola en exil (GRAE) et la Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA), nouvelle-
ment formée. Au début de janvier 1967, un communiqué
militaire portugais n’a signalé aucun incident au Ca-
binda pendant la période considérée, mais en revanche
des combats aux environs de Néqui, localité proche de la
frontiere avec la République démocratique du Congo,

une attaque surprise sur la route de Canga a Lucossa et
la poursuite des combats au nord des monts Uige et dans
la région de Dembos, D’aprés des informations parues
dans la presse, le district de Moxico était le principal
centre d’opérations militaires: des combats s’y dérou-
laient au nord de Lumbala, dans la région de Nhamihia
et Sacair, 2 Lucolo et au point de jonction de la route
Henrique de Carvalho-Luso (prés de Bugaco) et de la
riviére Luando. Les pertes portugaises (11 morts, dont
trois civils, et 18 blessés) pour la semaine se terminant
le 21 janvier avaient été plus lourdes qu'a l'ordinaire.

116. Bien que le 15 mars 1967, a P'occasion du
sixiéme anniversaire du soulévement en Angola, le mi-
nistre des affaires étrangéres du Portugal ait annoncé
que la situation “soit redevenue normale sur les plans
politique, militaire et économique” dans le territoire, la
guerre, comme il ressort des allocutions du gouverneur
général (voir par. 107 et 108 ci-dessus), est de nouveau
la principale préoccupation de la vie quotidienne en
Angola, Le budget pour l'exercice 1967, reflétant cette
situation, affecte 782 millions d’escudos, soit 25 p. 100
de plus qu’en 1966 et presque trois fois plus qu’en 1961,
a la défense nationale et aux forces armées. Les prévi-
sions de crédits au titre de la défense et des forces
armées n'ont pas cessé d’augmenter: 10,8 p. 100 en
1961, 12,4 p. 100 en 1965, 16,3 p. 100 en 1966 et 18,4
p. 100 en 1967.

Défense civile et mesures de sécurité

117. Outre les forces armées, deux autres organisa-
tions paramilitaires participent aux activités de défense
en Angola. L'une est la milice traditionnelle, corps mili-
taire composé de vizinhos das regedorias (Africains vi-
vant dans des sociétés traditionnelles) (Ordonnance
3252 du 6 juin 1962), placé sous le commandement di-
rect des autorités administratives locales et relevant du
Gouverneur général. En cas de guerre ou d’urgence, la
milice peut étre placée, le cas échéant, sous I'autorité du
Corps de défense civile et de volontaires.

118. Un Corps de volontaires composé de citoyens
portugais résidant dans le territoire avait été créé en
1961, a la suite du soulévement en Angola. Ce Corps
a pris I'appellation d’organisation provinciale de défense
civile et de volontaires [Organizagdo Provincial de Vo-
luntdrios e Defesa Civil de Angole (OPVDC)] et posse-
de un personnel permanent et des unités organisées ré-
parties sur I'ensemble du territoire, qui est divisé en
zones de défense civile correspondant aux districts admi-
nistratifs.

119. Le Corps de défense civile et de volontaires a un
budget autonome alimenté principalement par des impots
extraordinaires. En 1965, les dépenses relatives au
Corps ont été estimées a 58 500 000 escudos. Le budget
de 1966 ouvrait des crédits estimés a 56 millions d’es-
cudos dont 49 100000 (87,7 p. 100) pour les soldes et
indemnités, 500 000 escudos pour les cours de défense
civile et 250 000 escudos pour les services d’information.

120. En 1966, des cours et des exercices de défense
civile ont été organisés 2 Luanda et 3 Mogamedes ainsi
que dans plusieurs villes des districts frontiéres, notam-
ment Silva Porto (district de Bié), Sdo Salvador et Vila
do Ambrizete (district de Zaire), Cabinda, Guilherme
Capelo, Dinge et Buco Zau (district de Cabinda) et
Luso (district de Moxico). Vers la fin de I'année, on a
multiplié les cours d'initiation 2 la défense active & 1'in-
tention de la population locale, les cours spéciaux de for-
mation de chefs de la défense civile (commandants et
instructeurs adjoints) et les cours d’orientation générale.
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Toute la population, hommes et femmes, participe a ces
cours qui se terminent par un exercice de défense civile.

121, Une direction provinciale de la sireté a été
créée par I'Ordonnance 3609 du 3 janvier 1966 pour
coordonner les divers services nouveaux de défense et
de sureté; son directeur est le chef des Services de
coordination et de centralisation des renseignements, qui
devient ainsi le Directeur provincial de la siireté. La
dircction est responsable devant le gouverneur général et
est en relation permanente avec la direction de la stire-
té du ministére de I'outre-mer et, par son intermédiaire,
avec la direction nationale de la sureté du Portugal. 11
existe également une commission provinciale de la streté
qui est chargée de planifier la politique qui sera suivie
dans le territoire en matiére de siireté et qui doit étre
conforme A la politique générale du Portugal en la matié-
re. Cette commission se compose du directeur provincial
de la stireté, de tous les secrétaires de province ainsi que
d’'un représentant de chacun des organismes suivants:
Policia Internacional de Defesa do Estado (PIDE)
[police politique], police publique et Corps de défense
civile et de volontaires.

122, Le Gouverneur général a promulgué également
en janvier 1967 une ordonnance en vertu de laquelle les
personnes qui travaillent dans les batiments publics
appartenant a 'Etat, 3 des administrations ou a des orga-
nismes officiels deviennent automatiquement membres de
I'OPVDC et sont tenus d’exécuter les services qui pour-
raient leur étre demandés pour la protection des bati-
ments ou de la zone dans laquelle ils sont situés.

123, Bien qu’aucune arrestation pour des motifs poli-
tiques n’ait été signalée récemment, les discours pronon-
cés par le gouverneur général (voir plus haut) et par
d’autres personnalités officielles, dont le nouveau gouver-
neur du district d'Uige, ainsi que les éditoriaux parus
dans la presse laissent percer un certain malaise dans le
territoire. Les effectifs de la police publique auraient été
portés a 10 000 hommes et, au cours de 'année ¢écoulée,
ceux de In PIDE (police politique) ont augmenté de
pres de 50 p. 100, passant de 355 a 567 personnes, Cette
derniére augmentation fait suite au procés, a Lisbonne,
de huit Angolais accusés d’étre membres du MPLA.
Quatre de ces accusés, dont une femme, ont été con-
damnés 2 des peines allant de deux ans et demi & huit
ans et demi de prison pour s'étre livrés i des activités
subversives en Angola; trois autres ont été acquittés,
mais déchus de leurs droits civils pendant 15 ans. On
ignore le sort du dernier inculpé, un étudiant agé de 26
ans.

Situation économique

Généralités

124. Malgré I'importance croissante prise par le sec-
teur minier au cours des derniéres années, I'économie
de I'Angola repose toujours principalement sur P'agri-
culture et l'exportation de produits agricoles. La princi-
pale culture d'exportation est le c'lfe qui, en 1965, a
représenté en valeur prés de Ja moitié des exportations
totales du territoire. L’Angola exporte aussi du sisal, du
mais, de la canne a sucre et du coton qui, en année
moyenne, représentent 10 & 15 p. 100 de la valeur totale
des exportations.

125. Jusqu'en 1960, le diamant était le produit miné-
ral d’exportation le plus important (environ 14 p. 100
en moyenne de la valeur totale des exportations). De-
puis, grace a Paugmentation de la production de pétrole
et de minerai de fer, Ia part des minéraux dans les expor-
tations, en valeur, s'est élevée & plus de 20 p. 100.

126. La plupart des cultures d’exportation sont domi-
nées par des capitaux européens. Les agriculteurs afri-
cains indépendants cultivent pour leur compte environ un
quart du café exporté. Mais la plupart des Africains
sont principalement des salariés ou travaillent dans le
secteur agricole traditionnel et cultivent notamment le
mais, le manioc, le palmier & huile, les féves et les ara-
chides, surtout pour subvenir a leurs propres besoins.

127. Bien que, de 1960 a 1965, la production indus-
trielle ait augmenté de 198 p., 100 en valeur brute, le sec-
teur industriel reste limité, les principales activités con-
cernant le traitement en vue de I'exportation de produits
de base comme le pétrole, la canne a sucre et le coton
(égrenage). Hormis quelques grandes cimenteries, pape-
teries, brasseries, filatures, fabriques de boissons non
alcoolisées et manufactures de tabac, la plupart des
entreprises manufacturiéres sont petites et le nombre
total des salariés dans l'industrie (non compris les indus-
tries extractives) n’atteint pas le quart des salariés du
secteur agricole. Toutefois, la gamme des articles de
consommation fabriqués sur place s'élargit et comprend
a présent des produits alimentaires, des engrais, des
outils, des batteries électriques, du matériel électronique,
des bicyclettes, des pneus, des chaussures et quelques
articles d’habillement. Cependant, la plupart des biens
de consommation, notamunent la farine, les conserves
alimentaires, le vin et les textiles, doivent toujours étre
importés.

128. Le commerce de I’Angola est caractérisé par une
balance commerciale excédentaire avec les pays étran-
gers auxquels il vend la plupart de son café, de ses dia-
mants et de son minerai de fer, et par un déficit avec
le Portugal ot il exporte des produits qui rapportent
moins (mais et canne a sucre par exemple) et dont il
importe des articles manufacturés. Compte tenu de la
réglementation du commerce et des changes en vigueur,
le Portugal a pu ainsi tirer avantage des recettes en
devises de I'Angola, mais au détriment de la croissance
économique du territoire,

129. En 1965, Yexpansion dans les principaux sec-
teurs économiques a ét¢é moins forte que les années précé-
dentes. II s’en est suivi une détérioration de la balance
commerciale, les importations augmentant plus rapide-
ment que les exportations de produits minéraux et agri-
coles, et une diminution du taux d’investissement par
rapport & 1964, Vers le milieu de 1966, la situation des
réserves de devises, la hausse du colit de la vie et la
pénurie de capitaux cominengaient a provoquer une cer-
taine inquiétude.

130. En novembre de cette méme année, le nouveau
Gouverneur général a annoncé que le territoire devrait
affronter une période d'austérité et il a indiqué que de
nouvelles lois allaient étre adoptées en vue de résoudre
certains problémes économiques et financiers. Comme
on I'a vu (section B, 1, par. 52), le Gouverneur général
vient de demander a la police judiciaire et a la police
secréte de mettre fin d exportation illégale de capitaux
et de sévéres sanctions ont été prises a I'égard des con-
trevenants. Depuis le début de I'année, tous les services
administratifs ont requ l'ordre de ramener leurs dépenses
au minimum compatible avec les besoins de I'adminis-
tration et les intéréts de la défense nationale. Le budget
des services administratifs est désormais mensuel, et en
vertu de ce systéme tous les excédents sont automatique-
ment reversés au compte général .

131. En mars 1967, un des députés de I'Angola &
I’ Assemblée nationale a fait remarquer que les problémes

65 En portugais, le systéme “dundécimo”.



Additif an point 23 de Iordre du jour 21

que posent les réserves de devises de '’Angola et le défi-
¢it de sa balance commerciale et de sa balance des paie-
ments avec le Portugal, tendent & s’aggraver mutuelle-
ment et ce cercle vicieux empéche le territoire d’attirer
les capitaux dont il a besoin pour accélérer sa croissance,
Tant que I'écart sera grand entre le niveau de développe-
ment économique du Portugal et celui des territoires
d'outre-mer, l'intégration économique non assortie de
garanties aurait seulement pour effet, de plus en plus,
de faire du Portugal un fournisseur d’articles manufac-
turés et des territoires des débouchés. Le député de
'Angola a donc demandé au gouvernement de prendre
les mesures nécessaires pour aider '’Angola & aplanir
ses difficultés économiques, et il a proposé en particulier
que le gouvernement réduise ses exportations, surtout
celles de vin et de textiles vers I’Angola, afin d’encoura-
ger le territoire & fabriquer lui-méme des produits de
remplacement. Par la suite, I'Association des industriels
angolais a adressé un télégramme au Président de I'As-
semblée appuyant cette demande.

Balance commerciale et balance des paiements

132. 11 ressort des premiers rapports pour 1966 que
le déclin glu volume des exportations, amorcé en 1964,
se poursuit. En 1966, les exportations (1 milliard 700
millions de tonnes) ont été inférieures de 200 millions
de tonnes a celles de 1965, bien que leur valeur ait aug-
menté de 10 p. 100 et soit passée de 5 milliards 747
millions d’escudos & 6 milliards 361 millions. Les impor-
tations ont continué d’augmenter et sont passées de
430000 tonnes et 5 milliards 601 millions d’escudos en
1965 4 514 000 tonnes et 6 milliards 2 millions d’escu-
dos en 1966. Ainsi, bien que 'excédent commercial net
de 1966 (plus de 350 millions d'escudos) ait été légére-
ment supérieur a celui de 1965 il représentait seulement
55 p. 100 de celui de 1961 et 31 p. 100 de celui de 1964.

133. On n’a pas encore les statistiques commerciales
complétes pour 1966 mais il est peu probable qu’il y ait
eu beaucoup de changements en ce qui concerne l'orien-
tation générale du commerce et le déficit avec le Portu-
gal. Au cours de la période 1960-1963, 'Angola a eu &
Iégard du Portugal un déficit commercial annuel d'en-
viron 800 millions d’escudos, ses importations du Portu-
gal s"élevant en moyenne i 1 milliard 600 millions d’es-
tudos. Pour la premiére fois en 1964, il a exporté des
diamants au Portugal, ce qui a ramené son déficit com-
mercial avec la métropole 4 552 millions d’escudos, mais
ses importations du Portugal ont continué d’augmenter
et en 1965 le déficit commercial a atteint 638 millions
d’escudos.

134. La plupart des importations de I'’Angola au
cours des derniéres années étaient destinées a satisfaire
les besoins de la production, mais en 1965 plus d’'un
t'iers, en valeur (5 milliards 600 millions d’escudos),
¢taient des biens de consommation (vins, boissons et
produits alimentaires (environ 18 p. 100) et textiles
(17 p. 100) notamment). Les produits métalliques, les
machines, le matériel divers et les véhicules représen-
taient environ 10 p. 100 des importations et les produits
chimiques 8,2 p. 100. Le Portugal a fourni 48 p. 100
des importations, dont la valeur était estimée a 2 mil-
liards 661 millions d’escudos; parmi elles le vin (414
millions d’escudos) et les textiles, imprimés et autres
tissus (389 millions d’escudos).

135. Comme les années précédentes, en 1965, les
produits agricoles exportés par I’Angola représentaient
environ les deux tiers en valeur de ses exportations
totales; il s'agissait d’abord du café, puis du sisal, du
mais, de la canne & sucre et du coton brut. Les minéraux

venaient ensuite (environ 20,4 p. 100). Le Portugal a
été encore le premier client du territoire, sa part passant
méme de 30 p. 100 en 1964 & 35 p. 100 en 1965 (2 mil-
liards 023 millions d’escudos sur 5 milliards 747 millions
d’escudos au total). En revanche, I’Angola a exporté un
peu moins vers ses autres principaux clients: 23 p. 100
vers les Etats-Unis (contre 25,8 p. 100 en 1964); 11,8
p. 100 vers les Pays-Bas (contre 13,9 p. 100 en 1964) et
54 p. 100 vers la République fédérale d’Allemagne
(contre 7,6 p. 100). Mais les exportations vers la France
sont passées de 2,4 p. 100 en 1964 4 4,3 p. 100 et celles
vers I’Afrique du Sud de 0,6 p. 100 environ a 1 p. 100.
En retour, I’Afrique du Sud a fourni environ 2 p. 100
des marchandises importées par le territoire en 1964 et

1965.

136. Comme on I'a vu (A/6300/Rev.1, chap. V, par.
126 2 130), depuis quelques années ’Angola a des pro-
blémes de devises qui résultent de son déficit commercial
avec le Portugal et les autres territoires portugais
d’outre-mer et de la réglementation monétaire qui fait
du Portugal le bénéficiaire des recettes en devises du
territoire. Les transactions visibles et invisibles de I'’An-
gola avec le Portugal ont augmenté depuis 1960 mais,
sauf en 1962, 1a balance des paiements du territoire avec
le Portugal a été chaque année déficitaire, le déficit
atteignant méme 883 millions d’escudos en 1963.

137. En 1964, les dépenses invisibles ont dépassé les
rentrées de prés d’un milliard d’escudos, mais cette diffé-
rence était largement compensée par un excédent de la
balance commerciale et par des mouvements de capitaux
favorables, de sorte que la balance des paiements accu-
sait un déficit de seulement 253 millions d’escudos. En
1965, la balance commerciale s'est détériorée et 2 la
fin de I'année le déficit de la balance des paiements était
de 629 millions d’escudos.

138. Les statistiques pour 1966 n’ont pas encore été
publiées, mais d’apres certains renseignements il semble
que la situation ne se soit pas améliorée bien que I'on
s'attende 3 une augmentation des recettes d’exportations
par rapport & 1965, Toutefois comme on I'a vu plus haut
(sect. IT A, par. 52), de méme qu'au Portugal, la situa-
tion financiére du territoire a provoqué des sorties illé-
gales de capitaux et le Gouverneur général a rappelé
dans un communiqué officiel les peines sanctionnant ces
infractions. Il a également annoncé qu’on étudie actuel-
lement des mesures qui doivent permettre de surmonter
les difficultés actuelles de réserves de change et d’amélio-
rer la situation économique et financiére du territoire.

Agriculture et élevage

139. Les renseignements disponibles indiquent que,
comme au Mozambique, la production de la plupart des
cultures importantes a peu varié depuis 1962. En fait,
en 1965, la production de la plupart des cultures d'ex-
portation, a I'exception de celle du café, qui a continué
d'augmenter, est restée en decd du niveau atteint en
1962. La production de sisal, qui était de 70 000 tonnes
en 1962 et de 68 000 tonnes en 1964, est tombée & 60 000
tonnes; celle de mais, qui était de 160000 tonnes en
1960 et de 152800 tonnes en 1964, n’était plus que de
131 000 tonnes en 1965; la production de coton, qui
était de 19 506 tonnes en 1965, en augmentation par rap-
port aux 13 609 tonnes produites en 1964, restait néan-
moins inférieure 4 la production de 1962 (22 500 ton-
nes). Avec 26 305 tonnes en 1965, la production de blé
était également inférieure a la récolte record de 1964
de 34 696 tonnes. Celle de riz, en revanche, est passée
de 18 000 tonnes en 1964 & 22000 tonnes en 1965. On
ne dispose pas encore de statistiques pour 1966, mais,
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a Ia fin de I'année, on s'attendait dans les milieux gou-
vernementaux, hormis pour le mais et le sisal, & une pro-

duction agricole égale ou légérement supérieure a celle
de 1965.

140. Pour le café, malgré une production supérieure
de 4 p. 100, en 1965, a celle de 1964 (205000 tonnes
contre 198 232 tonnes) et un accroissement de 15 p. 100
en volume des exportations (138700 tonnes contre
159 168 tonnes), la valeur des exportations est tombée
de 2859 a 2 687 millions d’escudos (environ 6 p. 100).
On a déja vu (ibid.,), annexe, appendice II, par. 70),
qu'aux termes de "Accord international sur le café au-
quel le Portugal est partie, on a attribué a I"’Angola un
contingent annuel d’exportation vers les marchés tradi-
tionnels (2 380 000 sacs pour 1966-1967) ; I'augmenta-
tion récente des exportations du territoire tient a I'octroi
de contingents supplémentaires et d’autorisations spé-
ciales d’exportation (qui sont accordées aux parties a
I’Accord qui ont & résoudre des problémes particuliers
de surproduction ou de stockage) et a I'acquisition de
nouveaux débouchés. En raison de la surproduction
mondiale et de l'augmentation des stocks, le Gouverne-
ment angolais a promulgué, au début de 1966, une loi
(décret 3623 du 7 février) interdisant toute nouvelle
plantation de café robusta. Par le décret 14437 du 23
juillet, il a relevé de 1000 a 50 000 escudos les droits
d'inscription annuels des exportateurs de café vert.
Comme le Conseil international du café a adopté, en
septembre 1966, certaines mesures pour inciter ses mem-
bres & réduire leur production, on peut s’attendre a une
diminution progressive de la production de café de
I’Angola. Le Gouvernement portugais a récemment de-
mandé l'octroi d'un contingent supplémentaire de
30000 sacs afin d’écouler le café produit au Cap-Vert,
a Sdao Tomé, a Principe et 3 Timor. Le Conseil inter-
national du café examine actuellement cette requéte.
En attendant, il a été décidé au début de 1967, pour
diminuer le nombre des exportateurs, de n’accorder de
contingents mensuels d’exportation de café vert qu'aux
négociants qui disposent de réserve d'au moins 500
tonnes (pour le café nettoyé, la réserve exigée est moins
importante).

141. Le sisal qui est au deuxieme rang des cultures
d’exportation de 1’Angola, fournissait, en 1965, seule-
ment 4,8 p. 100 de la valeur globale des exportations du
territoire alors que, en 1964, il représentait 8,2 p. 100 et
en 1963, 12,4 p. 100. Cette régression est due principa-
lement au resserrement de la demande sur les marchés
étrangers et d la baisse des prix; d’autre part, comme
on I'a indiqué ci-dessus, la production a flechi et 9000
tonnes environ de sisal ont été conservées dans le terri-
toire. On ne dispose d’aucun renseignement sur la pro-
duction de la nouvelle fabrique de corde COFIANG,
ouverte en 1965 (ibid., par. 90) qui devait absorber
30 p. 100 du sisal produit dans le district du Benguela.

142. Bien que le coton ait toujours été l'une des
principales cultures marchandes du territoire, la produc-
tion de coton brut a oscillé, entre 1952 et 1960, autour
de 20 000 tonnes. Entre 1961 et 1964, elle a fluctué entre
22500 et 13099 tonnes pour revenir, en 1965, a peu
prés au méme niveau qu'en 1960. Cependant, en 1965,
le territoire a gardé une plus grande partie de sa pro-
duction que les années précédentes et a exporte vers
le Portugal seulement 25 p. 100 (4 175 tonnes) environ
de sa production totale, qui était de 19 506 tonnes. En
1965, le coton était au dixiéme rang, en valeur, des
exportations. On s'efforce actuellement de mécaniser la
culture et on a signalé en 1967 que, dans la région de
Baixa do Cassanga, des Africains sont embauchés pour

cultiver le coton sous la direction de spécialistes. Dans
cette région, on va également propager la culture du
tournesol afin d’assurer aux Africains une deuxiéme
culture marchande,

143. On n’a pas fait en Angola, comme on l'a fait
au Mozambique, de nouveaux grands investissements
dans Uindustrie du sucre, et la seule usine nouvelle pré-
vue dans les derniéres années de la décennie 1950-1960
(#bid., par. 94) n’a pas été construite. Depuis 1960, la

roduction de sucre a oscillé entre 65000 tonnes et

1000 tonnes; en 1965, elle a été de 67 000 tonnes,
Comme pour le coton, les tonnages exportés ont diminué:
de 46 900 tonnes, sur une production de 67 500 tonnes,
soit 70 p. 100, en 1960, 4 24 600 tonnes, sur une produc-
tion de 65 400 tonnes, soit 38 p. 100 seulement, en 1964.
Au cours de cette période, la part du sucre dans les
exportations totales est tombée, en valeur, de 3,5 p. 100
a 1,2 p. 100. En 1965, I'Angola a exporté 50 p. 100
environ de sa production de sucre, représentant 2 p. 100
de la valeur totale de ses exportations, Ce redressement
tient sans doute au relévement du prix c.a.f. du sucre a
Lisbonne, en 1964, presque tout le sucre exporté par le
territoire étant destiné au Portugal.

144. Alors que la production agricole des Européens
ou financée par les Européens n’a diminué que récem-
ment, le volume des exportations des cultures tradi-
tionnelles africaines (notamment mais, huile de palme,
noix de coco, féves et manioc) est en déclin depuis
1950. Les exportations de mais, par exemple, ont atteint
le chiffre maximum de 190 000 tonnes en 1950 qui n’a
pas été dépassé depuis lors. Depuis de nombreuses
années, le gouvernement envisage de regrouper la popu-
lation rurale africaine et d’introduire des techniques agri-
coles modernes. Néanmoins, on ne connait aucun plan
particulier d’investissement ou d’amélioration de la pro-
duction des cultures vivriéres. On espére toujours, sem-
ble-t-il, qu'il suffira de distribuer des semences meilleu-
res, de relever les prix 4 la production, de mieux
organiser la commercialisation et de moderniser les ins-
tallations de stockage pour accroitre la production desti-
née a la vente.

145, En ce qui concerne le mais, I'expérience semble
indiquer que le relévement du prix officiel a la produc-
tion, s'il a une incidence sur le volume des exportations,
n‘augmente pas nécessairement la production africaine.
En 1965, par exemple, le Gremio du mais (ibid., par.
164) a acheté 131 000 tonnes, mais les exportations se
sont élevées a 160 200 tonnes (283 millions d’escudos,
représentant 4,9 p. 100 de la valeur totale des exporta-
tions du territoire). En 1960 et en 1964, la production
a été sensiblement plus grande (160000 tonnes et
152 800 tonnes respectivement), mais les exportations
ont été inférieures. On ne dispose d’aucune donnée pour

1966.

146, Avant 1961 les différents conseils d’exportation
n'accordaient de crédit qu’aux cultivateurs européens
pour certaines cultures (ibid., annexe, appendice I). Le
principal dispensateur de crédit agricole est maintenant
la Banque de crédit agricole (Caixa) créée en 1961 au
capital initial de 100 millions d'escudos. Bien que la
Caixa puisse accorder des préts sans garantie dont le
montant peut atteindre 500 000 escudos et qu’elle doive
aider en priorité les petits exploitants agricoles, les préts
ne sont généralement consentis qu’a ceux qui ont un
titre de propriété ou peuvent offrir d’autres garanties
acceptables. Les planteurs ou éleveurs africains qui ne
peuvent offrir de garanties n'obtiennent un prét qu’a con-
dition qu'un organe officiel en surveille l'utilisation. En
1963 et 1964, la Caixa a consenti des préts d’un mon-
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tant de plus de 100 millions d’escudos; mais dans 80
p- 100 des cas il s’agissait de préts & court terme accor-
dés surtout & des planteurs de café et, dans une propor-
tion moindre, a des producteurs de sisal et de coton.
L'ordonnance ministérielle No 1 de 1964 et le décret
13792 du 22 mai 1965 ont élargi le champ d’activité de
la Caixa; celle-ci peut désormais accorder des préts a
court terme destinés a couvrir des dépenses renouvela-
bles et des préts a moyen et & long terme aux industriels
qui transforment des produits de lagriculture et de
I'élevage. Le décret 47 057 du 25 juin 1966 a rendu plus
strictes les conditions régissant la garantie des préts a
court, moyen et long terme et accru les ressources finan-
cieres de la Caixa grice a un nouveau prét de 50 millions
d’escudos consenti par la Banque nationale de développe-
ment de Lisbonne, portant ainsi le montant des crédits
disponibles en 1967 a 180 millions d’escudos.

147, Afin d’introduire de nouvelles cultures commer-
ciales dans le territoire et d’alimenter le marché métropo-
litain, le gouvernement encourage la création de planta-
tions de bananiers et d’ananas et, dans une moindre
mesure, la culture du tabac par les Africains et les Eu-
ropéens. Récemment, on a commencé i cultiver le cachou
le long de la céte nord de I'Angola.

148. La banane, qui est cultivée dans tout le terri-
toire, a €té exportée en grande quantité au Portugal
pour la premiére fois en 1960 (1273 tonnes évaluées a
1 10000(_) escudos). En 1964, le volume et la valeur des
exportations de bananes avaient doublé et, en 1965, le
tonnage exporté a été de 3 619 tonnes, représentant plus
de 6 millions d’escudos. On pense qu'en 1967 I’Angola
exportera 15000 tonnes et le Ministére de 'outre-mer
a acheté plusieurs bananiers pour les transporter. II
convient de noter en particulier le projet de création
d’une bananeraie de 1200 hectares dans la vallée de
Cavaco (district du Benguela) ; cette bananeraie devrait
produire 120 000 tonnes de bananes vertes par an, repré-
sentant & I'exportation une valeur de 132 millions d’es-
cudos.

149. Par son ordonnance 14751 du 29 décembre
1966, le Gouvernement angolais a créé une taxe d'ex-
portation de 20 centavos par kilo de bananes et de 25
centavos par kilo d’ananas. La taxe sur la banane repré-
sente environ 20 p. 100 du prix moyen d’exportation,
qui est de 1,1 escudo le kilo.

150. On multiplie les efforts pour développer I'éle-
vage, tant pour le marché intérieur que pour l'exporta-
tion de viande congelée vers le Portugal (voir ci-dessus).
Au recensement du bétail de 1962 9, il y avait plus de
1,5 million de tétes de bétail dans le territoire, apparte-
nant en majeure partie a la population africaine. Depuis
1935 on a constaté une diminution considérable du chep-
tel : dans le district de Huila par exemple, il est passé de
plus d'un million de tétes & 705 000, et, dans celui de
Mogiamedes, de 300 000 tétes a 87 000.

151. Depuis 1961, outre la création d’'une Banque de
crédit agricole, une nouvelle réglementation facilite les
concessions de terre aux éleveurs et encourage 'impor-
tation de reproducteurs. On a créé des commissions spé-
ciales chargées d’organiser rationnellement l'utilisation
des piturages afin d’en tirer le meilleur parti et de fixer
la population rurale.

152, A la suite des plans adoptés en 1965 (décret
13906 du 4 septembre) les districts de Huila et de Mo-
cimedes ont été divisés en plusieurs zones de paturage
en fonction de l'importance, de la nature et du degré

68 Vasco Sousa Dias_“Notas sobre a Produgio de Carne”,
Plancamento e integragdo econémica, juillet 1966.

d’évolution de la population, de la dimension du cheptel
et du genre d’élevage pratiqué, de la superficie des patu-
rages et de la possibilité de les agrandir, ainsi que des
ressources en eau. Les élevages commerciaux ou qui peu-
vent le devenir pourront bénéficier de l'assistance des
pouvoirs publics, notamment en ce qui concerne la déli-
mitation des terres et 'approvisionnement en eau. Les
éleveurs africains pourront également recevoir toute
I'aide dont ils ont besoin, et notamment recevoir des
concessions de terres 2 titre individuel ou collectif. Le
décret 14013 du 20 novembre 1966 a énoncé les princi-
pes d’action des services vétérinaires qui seront orga-
nisés dans chaque région d’élevage, et d’abord dans les
districts de Huila et de Mogimedes. Un plan coordonné
couvrant toutes les régions pastorales du sud de '’An-
gola permettra d’améliorer l'approvisionnement en eau.

153. En 1966, on a signalé un accroissement soudain
des demandes de concession de terres vacantes pour y
faire de I'élevage dans les districts de Uige et de Cuanza
Nord. Etant donné que la densité de la population est
assez élevée dans ces districts et que de nombreuses
terres ont été déja concédées (voir A/6000/Rev.1, chap.
V, appendice, annexe II, tableaux 3 et 4), ce nouvel
afflux de demandes a créé des difficultés, mettant parfois
en jeu les droits de propriété fonciére des Africains. Le
gouvernement a donc donné P'ordre que toutes les con-
cessions accordées dans ces districts soient jalonnées
exclusivement par les équipes officielles (brigadas de
demarcacdo e vistorias). Ces équipes seront également
chargées de délimiter les terres pour lesquelles un per-
mis de délimiter a déja été délivre, mais qui n’ont pas été
utilisées aux fins qui avaient été déclarées 7, ou dont
la concession n’a pas été enregistrée dans les formes.

154. En février 1967, on a également signalé des
difficultés en ce qui concerne les concessions destinées
4 Pélevage dans le cadre du plan de zonage pastoral des
districts de Huila et de Mogimedes. Dans cette région
également, il est probable qu’a l'avenir les limites de ces
concessions seront jalonnées uniquement par les équipes
officielles.

155. L’Angola a exporté pour 26 millions d’escudos
de viande fraiche en 1961, mais seulement 19 millions
d’escudos en 1962 et 1963. En 1964, 67 000 bétes ont été
abattues; elles ont produit 9689000 kilogrammes de
viande dont le quart environ a été exporté pour une
recette de 2 300 000 escudos, soit un peu moins de 0,4
p. 100 de la valeur totale des exportations. En 1965,
60 000 bétes seulement ont été abattues et si la quantité
de viande exportée est demeurée 4 peu prés la méme,
sa valeur est passée de 21 600000 & 30 500 000 escudos.
Selon I’étude publiée en 1966, I’Angola éléve actuelle-
ment 135 000 tétes de bétail par an dont 75 000 devraient
étre vendues sur le marché 3,

156. Des informations récentes d'origine angolaise
soulignent I'important stimulant que constituent pour la
production agricole africaine les marchés ruraux con-
trolés par le gouvernement. Le systéme des marchés
ruraux sous controle officiel, qui date de 1963 (décret
du Gouverneur général No 12788 du 22 juin 1963),
a pour but d’encourager et de réglementer le commerce

67 Aux termes de la législation actuelle relative i la conces-
sion de terres, les éleveurs peuvent demander des parcelles
beaucoup plus étendues que les agriculteurs. Pour V'élevage,
comme pour I'agriculture, certaines exigences de développement
doivent étre respectées et, pour qu'un titre de pleine propriété
soit accordé, il faut élever un nombre minima de tétes de
bétail, suivant la superficie de la concession.

68 Vasco Sousa Dias, of. cit, Selon le rapport de la Banque
d’Angola pour 1965 (p. 62), 81710 bétes ont été abattues
donnant 11913 670 kilogrammes de viande. !
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des produits de l'agriculture et de 1'élevage africains .
Ces marchés ot les autochtones peuvent vendre leurs
produits se tiennent en des lieux et & des dates fixés
par le gouvernement. Chaque gouverneur de district
peut en réserver l'accés aux grossistes exportateurs et
industriels de son district ou méme d’'une seule localité.
Un prix minimum officiel des produits est fixé suivant
la t]ualité et est affiché. Toutes les ventes doivent étre
réglées en espéces; les grossistes peuvent acheter 2 des
prix supérieurs aux prix minimums qui, en ce qui con-
cerne les cultures d’exportation, sont calculés d’aprés
le prix f.o.b. en vigueur, déduction faite des frais de
transport, d'emballage, etc., et des bénéfices des inter-
médiaires, lesquels frais et bénéfices représentent par-
fois 20 p. 100 du montant de la vente.

157. Les premiers marchés ruraux ont été organisés
dans le district de Uige en 1962. Au cours des trois
premiéres années, la quantité de café Mabuba qui y a
été vendue a augmenté rapidement: 2 millions de kilo-
grammes (4 300000 escudos) en 1962, 7 700 000 kilo-
grammes (32 millions d’escudos) en 1963 et 12 millions
de kilogrammes (56 700 000 escudos) en 1964. Aprés
un fléchissement en 1965 (10 millions de kilogrammes,
51 millions d’escudos), la progression a repris en 1966:
prés de 13 millions de kilogrammes, représentant 65
millions d’escudos ?°. Le district de Uige compte pour
la moitié du nombre total des jours de marchés, mais
en 1964 il y a eu des marchés dans tous les districts sauf
deux (Cabinda et Mogamedes). En 1965, il y a eu en
tout 5 108 jours de marché dans les 15 districts et les
transactions, d’une valeur globale de 270 millions d’es-
cudos, ont porté sur 70 millions de kilogrammes de pro-
duits, dont le café (35500000 kilogrammes représen-
tant 170 millions d’escudos) 7}, le tabac (251 550 kilo-
grammes représentant 1700000 escudos), les bovins
(6400 000 escudos) et les porcs.

158. L’ordonnance 3593 du 13 décembre 1965 a
notifié la législation des marchés ruraux. Les produits
simples ou transformés de Vagriculture et de I'élevage
ainsi que la production artisanale peuvent désormais
étre vendus sur ces marchés. En 1966, 'augmentation
du volume des ventes sur les marchés ruraux s'est
accompagnée de rumeurs selon lesquelles Pargent requ
par les Africains aurait été exporté illégalement afin
d'appuyer les mouvements nationalistes en dehors du
territoire. A la fin de février 1967, le Gouvernement an-
golais a publié un rapport détaillé sur les marchés ruraux
du district de Uige ™ précisant comment 'argent requ

60 On a vu (A/6300/Rev.l, chap. V, annexe, appendice I.
par. 60 4 63) que le Statut des indigénes prévoyait la régle-
mentation et lc controle de la vente des produits agricoles
africains. Aprés 'abrogation de ce statut, il a fallu promulguer
une nouvelle réglementation. Bien que celle-ci fasse obligation
aux Africains de vendre leurs produits sur les marchés ruraux,
clle a en fait pour objct de protéger les Africains contre des
négociants peu scrupuleux. . ) )

70 D'aprés un rapport officiel dont il sera question ,plus foin,
il y avait, en 1965, 12000 planteurs africains de café dont un
millier employaicnt en moyenne quatre personnes pendant quatre

ar an. . L
mqfllss;:)i: environ 17 p. 100 de la production totale du territoire
en 1965.

72 D'aprés ce rapport, sur les 65500000 escudos percus par
les planteurs africains, le gouvernement a collecté 2520000 au
titre de I'impot général (7200 contribuables a raison de 350
escudos par contribuable) et 3220000 (impGts et patentes)
ont été versés aux marchés et au conseil municipal de Carmona.
En outre, deux millions d'escudos représentaient les intéréts
dus sur les emprunts. Le rapport indiquait egalegnent les
chiffres concernant les achats d'appareils radio, de bicyclettes
et de motocyclettes, ainsi que le nombre et la valeur des
logements neufs construits.

avait été dépensé localement ou déposé en banques et
réfutant ainsi ces rumeurs.

159. On n’a pas encore de renseignements concernant
tous les districts mais les premiéres données donnent a
penser qu’en 1966 les transactions se sont considérable-
ment accrues, notamment dans le district de Huila ot
plus de 280 millions d’escudos de produits auraient été
vendus et achetés pendant le seul mois d’avril 1966.

Colonisation et utilisation des terres

160, Trés peu de renseignements nouveaux sur les
plans de colonisation de I’Angola sont parvenus depuis le
dernier rapport sur la colonisation des terres (A/6000/
Rev.1, chapitre V, appendice, annexe II). La politique
portugaise consiste toujours a développer la colonisation
en Angola et au Mozambique, mais on insiste davantage
maintenant sur la nécessité de doter le territoire d'une
¢conomie saine et d’y mettre en valeur les ressources
humaines et naturelles, notamment dans les régions
rurales, pour attirer et retenir de nouveaux colons. Cette
tendance se trouve confirmée par de récentes déclara-
tions, dont une du Gouverneur général qui a dit qu'il
approuvait en principe la nécessité d’établir des familles
entiéres dans le territoire, mais que cette colonisation ne
serait vraiment viable qu'a condition de créer davantage
d'industries. Le Gouverneur du district d'Uige a déclaré
de méme qu'il fallait diversifier la production agricole
et implanter de nouvelles industries pour augmenter le
pouvoir d’achat des habitants et attirer la population
excédentaire du Portugal %3,

161. On attache une grande importance en Angola
a la réorganisation rurale dans le cadre du plan d’en-
semble du gouvernement pour le progreés social, la colo-
nisation et 'élévation du niveau de vie des collectivités
rurales. Les plans qui avaient été approuvés pour la pre-
miére fois en 1962 ont été revisés en 1964, et il semble
que l'on envisage maintenant de regrouper les popula-
tions rurales africaines en communautés ayant ‘“une
unité géographique, économique et sociale”, Le méme
critére doit etre appliqué pour la création de nouvelles
regedorias ou pour la délimitation de celles qui existent
déja. Le regroupement a pour objet de permettre I'im-
plantation de services de santé, d’enseignement et d’a-
griculture, d’améliorer les conditions de logement et la
production et de favoriser I'accés & la propriété privée de
la terre.

162. Le territoire doit tout d’abord étre divisé en
régions de regroupement, eclles-mémes découpées en
zones placées chacune sous la direction d’un comité de
zone de regroupement composé de membres nommés par
le gouverneur du district et présidé par le chef de I'admi-
nistration locale. Pour dresser les plans de regroupe-
ment, les services officiels doivent rechercher la coopé-
ration des populations locales et consulter celles-ci avant
d’établir I'ordre des priorités, La principale préoccupa-
tion doit rester la nécessité d’introduire de nouvelles
méthodes de culture et d’élevage et de faciliter I'inclusion
ou l'assimilation (enquadramento) de “Uinfrastructure
traditionnelle dans la structure nationale”.

163. A I'heure actuelle, les plans coniplets pour Pen-
semble du territoire n'ont pas encore été publiés, mais
il semble que quelques projets-pilotes soient en cours
d’exécution. En 1966, 25 millions d’escudos ont été pre-
vus dans le budget extraordinaire au titre des projets
de regroupement rural ci-aprés: districts de Cabinda et

73 Le Gouverneur s'est également plaint du trop grand r’xombrc
de commerc¢ants qui ne sont que des mterméd,mlres et n'appor-
tent aucune contribution au développement économique de [a
région.
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de Huambo, 2 millions d’escudos chacun; districts de
Bié, Malanje et Zaire, environ un million d’escudos
chacun; districts de Cuanza Nord, Moxico et Huila,
environ 650 000 escudos chacun; Benguela et Luanda,
500 000 escudos chacun ; Luanda, 400 000 escudos.

164. On ne dispose pas de détails sur les progrés
accomplis dans le cadre du plan de regroupement rural,
et 'on ne sait pas si le nombre des agriculteurs africains
proprietaires de leur terre au méme titre que les Euro-
peens a augmenté ou non.

165. Les efforts déployés par le gouvernement pour

I'aménagement des régions rurales varient d'un district -

a l'autre. D’aprés les derniers renseignements dont on
dispose, il semble que I'on ait fait davantage pour aider
les agriculteurs africains dans le district d’Uige que dans
le reste du territoire, mais il existe aussi maintenant des
plans de mise en valeur du nord des districts de Zaire
et de Cabinda. Au mois de novembre, un journal ango-
lais, rendant compte des progrés accomplis dans le dis-
trict d’Uige depuis que M. Rebocho Vaz en est devenu
gouverneur en 1961, a donné une longue liste de nou-
velles’ “agglomérations rurales” (aldeamentos rurais)
en precisant que dans toutes, il y avait une école & deux
classes, et que dans un grand nombre on avait construit
une nouvelle maison pour le chef de village (soba) et
installé un centre sanitaire ou fait une adduction d’eau.
D’aprés cet article, il y a actuellement pénurie de main-
d’ceuvre dans ce district car les autochtones ne travaillent
plus que pour eux et toute la main-d’ceuvre employée sur
les exploitations européennes doit étre importée. Trés
peu de colons ont été installés, et dans les régions mon-
tagneuses des plantations de café abandonnées ont été
remises a des travailleurs venus du sud que I'on s’occupe
de rassembler pour créer de nouveaux villages.

166. Des plans sont en préparation pour relever le
niveau de vie des populations rurales africaines et en-
courager la colonisation européenne le long de la fron-
tiére du district de Zaire. Aux environs de Santo An-
ténio do Zaire (sur la rive sud du Zaire, ou Congo), on
envisage de planter des centaines d’hectares d’anacar-
diers et de palmiers & huile dont les Africains auront
Pusufruit. Dans la région de Quinzau (localité située
sur la cote, & mi-chemin de Santo Anténio et Ambri-
zete) 80000 anacardiers appartenant 3 'Etat vont étre
donnés aux Africains qui seront chargés d’entretenir
I'exploitation. Des postes d'assistance agricole, placés
sous la direction de chefs de poste (capatazias agricolas)
seront créés a Quelo (sur la Lucula) et & Sumbo (sur
le Zaire). On étudie également la création de centres de
colonisation européenne et, en janvier, le gouverneur du
district, accompagné de fonctionnaires civils et militaires,
a fait une inspection aérienne et terrestre des sites possi-
bles. On dit que les membres du Conseil légistatif qui
ont pris la parole et la presse angolaise sont partisans
de la création de nouveaux centres de colonisation le long
de la frontiére, car les colons doivent recevoir une for-
mation spéciale et aideront les forces armées & assurer
la défense du territoire.

Industrie

167. En Angola, le secteur industriel est encore limité
et joue un role relativement modeste dans 1’économie du
territoire. La plupart des entreprises industrielles fabri-
quent des biens de consommation qui sont utilisés sur
place ou traitent des produits primaires destinés a I'ex-
portation. A I'exception de quelques grandes firmes qui
produisent du sucre, de la biere, du ciment, du pétrole et
des textiles, la plupart des établissements industriels
sont de petites entreprises. Par exemple, d’aprés les sta-

tistiques de 1962, 2 milliards 800 millions d’escudos
étaient investis dans 3050 établissements industriels,
mais onze firmes possédaient a elles seules le tiers de ce
capital, dont 20 p. 100 était en outre réparti entre 320
autres établissements (traitement des huiles végétales,
du poisson et du sisal) ; par conséquent, pour les entre-
prises restantes — soit 88 p. 100 des établissements in-
dustriels — le capital moyen par établissement était d’en-
viron 500000 escudos (moins de 20000 dollars des
Etats-Unis).

168. De 1958 4 1961, les investissements ont atteint
prés de 250 millions d’escudos par an. Au cours de cette
période, on a créé notamment une cimenterie (en 1958,
avec un capital de 150 millions d’escudos), deux brasse-
ries (en 1959 et 1961 avec un capital total de 63 millions
d’escudos), une usine de traitement des huiles végétales
(en 1960 avec un capital de 70 millions d’escudos) et
une raffinerie de pétrole (en 1961, avec un capital de
150 millions d’escudos). A partir de 1962, on a noté
une diminution des investissements annuels dans les
industries de transformation et l'industrie manufactu-
riere de I'Angola; aprés une légére amélioration en
1964, en 1965, 103 millions d’escudos seulement ont été
investis et la moyenne annuelle pour la période 1962-
1965 a été inférieure & 120 millions d’escudos.

169. On n’a pas encore les renseignements complets
pour 1966. Mais les chiffres provisoires concernant la
période janvier-mai semblent indiquer une reprise puis-
que les investissements pendant ces cinq mois dépas-
saient déja 230 millions d’escudos, c’est-a-dire plus du
double du total des investissements en 1965. Parmi les
autres usines nouvelles créées en 1966 figurent une car-
tonnerie financée par la Companhia Unido de Cervejas
de Angola (CUCA) avec le concours de la société sud-
africaine Amalgamated Packaging Industries Ltd.
(API) ; une minoterie, filiale de la CUCA, créée avec le
concours de la société sud-africaine Sungold; une nou-
velle usine de textiles, la Sociedade Angolana de Tecidos
Estampados, S.A.R.L. (SATEC), qui a contracté un
emprunt de 70 millions d’escudos auprés de 'Interameri-
can Capital Corporation de New York (I'Interamerican
Capital Corporation a déja financé différents projets en
Angola dont une installation hydro-électrique ainsi que
la construction de routes, d’aéroports et d’usines, comme
il est indiqué dans le rapport du Comité spécial & I'As-
semblée générale, 3 sa vingt et uniéme session (voir A/
6300/Rev.1, chap. V, par. 122); une manufacture de
tabac & Benguela (40 millions d’escudos), qui appartient
a la Fabrica de Tabacos Ultramarina; une fabrique
d'allumettes, I'Indastria Fosforeira Angolana (IFA) au
capital initial de 15 millions d’escudos, qui appartient
au groupe Borges et Irm3o (propriétaire de la Banco
de Crédito Comercial e Industrial et de P'usine de pneu-
matique Mabor Angolana); deux usines d’appareils
électriques, I'une a3 Nova Lisboa, au capital de 18 mil-
lions d’escudos, et I'autre 3 Luanda (Inddstrias Electro-
nicas de Angola, S.A.R.L.), au capital de 2 millions d’es-
cudos; une nouvelle fabrique d’huile et de farine de
poisson créée 3 Porto Alexandre par la Sociedade In-
dustrial Alexandrense, Limitada (SIAC) grice 3 un
prét de 12 millions d’escudos du Fonds d’aide aux pé-
cheries (Fundo do Apoio ds Indistrias de Pesca) ; une
faiencerie (26 millions d’escudos), la Fabrica de Cera-
micas de Angola; une fabrique de jus d’ananas (30 mil-
lions d’escudos) 4 Lobito et une usine de produits
chimiques industriels, et notamment d’acide sulfurique
(500 millions d’escudos), appartenant i la Sociedade
de Estudos e Investimentos. Une usine métallurgique
qui existait déja a été agrandie et est devenue la Side-
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rurgia Angolana, S.A.R.L., au capital de 100 millions
d’escudos.

170. Au cours de la période 1961-1965, la valeur de la
production de presque toutes les industries manufactu-
riéres, des industries de transformation s’est accrue régu-
liérement, les principales exceptions concernant l'indus-
trie sucriére et I'égrenage du coton (voir plus haut).
Des progrés importants ont été réalisés dans les brasse-
ries (160 p. 100, de 127 millions 4 331 millions d’escu-
dos), le pétrole (70 p. 100, de 304 millions a 516 mil-
lions d’escudos), le tabac (64 p. 100, de 138 millions a
226 millions d’escudos) et la minoterie (800 p. 100, de
20 millions a 163 millions d’escudos). Des progrés mais
moins importants ont été enregistrés aussi dans la ci-
menterie, la fabrication des boissons non alcoolisées et
celle des saucisses. La production de pate a papier, qui
a débuté en 1963, est passée en 1965 de 52 000 a 75 000
tonnes, et celle de papier de 3 000 tonnes en 1961 a
33 000 tonnes.

171. Pour le moment, toutefois, la production locale
ne satisfait qu’une faible partie des besoins du territoire
comme l’atteste 'accroissement continu de la valeur des
importations de certains produits comme le tabac (plus
46 p. 100 de 1964 a2 1965), les textiles (plus 10 p. 100),
la farine de blé (plus 35 p. 100), le papier (plus 12,4
p. 100) et les conserves de produits laitiers (plus 17
p. 100).

172, Comme le signale une étude portugaise publiée
en 1961 7, l'industrie du territoire est presque entiére-
ment dirigée du Portugal. D’aprés cette étude, sur les
40 entreprises industrielles les plus importantes de
I’Angola, 10 avaient leur siége social a Lisbonne, 16
au moins y avaient leurs bureaux principaux et 14 y
étaient représentées. Les renseignements de source off-
cielle 7 montrent de plus qu’une large part des bénéfices
et des revenus divers des entreprises industrielles ou
autres est transférée hors du territoire. Au cours de la
période 1960-1962 par exemple, les transferts de fonds
hors du territoire ont dépassé 2 milliards d’escudos, et
sur cette somme les bénéfices et les revenus divers (y
compris le revenu des biens immobiliers) représentaient
plus de 600 millions d'escudos, le reste étant constitué
par des transferts privés. Les transferts de bénéfices et
revenus divers ont dépassé a eux seuls le montant des
nouveaux capitaux investis dans les industries angolai-
ses pendant la méme période.

173. Un autre trait caractéristique du secteur indus-
triel angolais est que I'industrie est fortement concentrée
dans trois grandes régions: 1) la région de Luanda-
Dondo-Malanje, qui est alimentée en énergie électrique
par la centrale de Cambambe, sur la Cuanza; 2) la reé-
gion de Lobito-Benguela-Nova Lisboa, alimentée en
énergie électrique par les centrales de la Catumbela, et
3) la région de Mogimedes-Sa da Bandeira, i laquelle
énergie est fournie par la centrale hydro-électrique de
Matala, sur le Cunene 8. Cela dit, la plupart des sociétés
industrielles et des industries de transformation se trou-
vent dans la région de Luanda. Les zones de concentra-
tion industrielle jouent le role de “poles de développe-
ment” mais en méme temps, cette concentration tend a
aggraver les problémes de mise en valeur des régions
rurales, qui souffrent d'une exode de main-d'ceuvre
considérable. Des renseignements recemment parvenus

74 L M. Teixeira Pinto et Rui Martins dos Santos: Angola
Polos ¢ Perspectivas de Desenvolvimento, Instituto Superior
de Ciéncias Econémicas et Financeiras, Lisbonne, 1961

75 Presidéncia de Conselho, Projecto de Plano Inicrcalar de
Fomento para 1965-1967, Lisbonne, 1964, vol. II, p. 153. )

78 L. M. Teixcira et R, M. dos Santos, op. cit, p. 35 et suiv.

d’Angola indiquent que les milieux officiels et les milieux
d’affaires sont de plus en plus partisans d’une répartition
plus équilibrée des entreprises industrielles sur I'ensem-
ble du territoire.

174. En janvier 1967, le Gouverneur général a été
autorisé & apporter toutes modifications qu'il jugerait
nécessaires en ce qui concerne le recouvrement de I'im-
pot sur les sociétés industrielles et de divers autres
impots, et il a depuis lors accordé aux entreprises im-
plantées dans les districts-frontiére un dégrévement fis-
cal de 50 p. 100.

175. L’industrie angolaise du batiment a gravement
souffert du soulévement de 1961. Le nombre des cons-
tructions nouvelles est tombé de 761 en 1960 a 494 en
1961 et 320 en 1962, et leur valeur de 340 millions d’es-
cudos & 273 millions et 160 millions d’escudos. Il y a
eu une reprise partielle au cours des deux dernieres
années, et en 1965 on a construit 628 logements, d’'une
valeur de 213 millions d’escudos.

176. La production et la consommation d’électricité
ont plus que doublé depuis 1960. En 1965, la produc-
tion a été de 320000 kWh, contre 143000 kWh en
1960, soit un accroissement de 31 p. 100 par rapport a
1964 (260 000 kWh). Quatre-vingt-quinze pour cent de
l'élecgtricité produite a été consommée, contre 82 p. 100
en 1960.

177. Les centrales en service sont celles de Cambam-
be (260 000 kWh) sur le Cuanza et de Mabubas (15000
kWh) sur le Catumbela, et une centrale privée qui pro-
duit 12000 kWh, D’aprés une estimation récente de la
Junta de Electrificagio, ’Angola pourrait produire 10
millions de kWh 77,

178, En décembre 1966, le Ministre portugais de
'outre-mer a signé avec trois compagnies francaises des
contrats relatifs a la fourniture d’équipement électrique
au titre d'un prét garanti par la Compagnie commer-
ciale générale. Les trois compagnies en question sont
les Ateliers de montages électriques, qui fourniront des
piéces d’équipement radioélectrique d’une valeur de
1444 501 francs 78, Ia Société des moteurs thermiques,
qui fournira des générateurs et des piéces détachées
d’une valeur de 2 407 860 francs, et la Société générale
de constructions électriques et mécaniques Alsthom qui
fournira 28 générateurs Diesel et des piéces de rechange
d’une valeur de 936 330 francs.

Exploitation miniére 7

179. Bien que, pendant la période 1960-1965, la va-
leur brute de la production des minéraux ait augmenté
4 un taux moyen annuel de 14 p. 100 pour atteindre
1 milliard 458 millions d’escudos en 1965, le pourcen-
tage de la valeur des exportations du Territoire repré-
senté par les minéraux, qui avait atteint un maximum
de 23,4 p. 100 en 1963, est retombé a 20,4 p, 100 pour
chacune des deux années suivantes.

a) Diamants

180. La production de diamants est passée de
1083 571 carats en 1963 4 1 149068 carats en 1964 et
a 1155726 carats en 1965. Le nombre de carats expor-
tés en 1965 a été inférieur 2 celui de 1963 mais, par
suite de I'augmentation de prix survenue en 1964, la
valeur des exportations a augmenté réguliérement pour
atteindre 904 300 000 escudos en 1965, soit 15,7 p. 100
de la valeur totale des exportations.

77 Didrio, Lourenco Marques, 29 janvier 1967.

78 Un dollar des Etats-Unis vaut environ 5 francs. )

70 Ces renseignements complétent I'étude sur lexploitation
miniére en Angola qui figure dans le document A/6000/Rev.1,
chap. V, appendice, annexe I
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181. Jusqu'ici, ’Angola Diamond Company demeure
la seule société productrice de diamants dans le Terri-
toire, €tant donné que l'on n’a annoncé la découverte
d'aucun gisement dans les concessions ouvertes a la
prospection depuis 1964. Vers la fin de 1966, on a indi-
qué que la société sud-africaine Anchor Diamonds avait
demandé i obtenir les droits exclusifs de prospection
des diamants dans une zone d’une superficie de 1 100 000
d’hectares située au sud de Luanda. Cependant, on ne
dispose pas de renseignements précis.

b) Pétrole

 182. Par suite de difficultés techniques, la produc-
tion de pétrole brut a fléchi en 1965 et n’a été que de
655000 tonnes, contre 905000 tonnes P'année précé-
dente. Les exportations de pétrole brut au Portugal ont
également diminué de plus de 50 p. 100, tombant de
361 000 4 114000 tonnes et représentant une valeur
estimée 2 39 millions d’escudos, soit moins de 1 p. 100
de la valeur totale des exportations du Territoire. Mais
les exportations vers le Portugal de produits pétroliers
raffinés se sont montées & 214 047 tonnes (32 tonnes de
gaz butane, 455 tonnes d’essence, 12 838 tonnes de car-
burant pour avion, 4 894 tonnes de gas-oil et 195 828
tonnes de mazout). La raffinerie de ’Angola a une capa-
cité annuelle de 660 000 tonnes et, en 1964 et 1965, la
quantité de pétrole brut traité a dépassé de 15 p. 100
celle de 1963 (542000 tonnes en moyenne contre
482 000 tonnes les années précédentes).

183. On compte que la production de pétrole de I’An-
gola' augmentera substantiellement dans les quelques
années & venir par suite de la réorganisation et des nou-
velles ressources financiéres de la Petrangol, ainsi que
de Paugmentation de la superficie de sa concession et
des nouvelles découvertes de pétrole par la Cabinda
Gulf Oil Company dans l'enclave de Cabinda.

184. Comme on la indiqué Vannée derniére (A/
6300/Rev.1, chap. V, par. 117), le Gouvernement por-
tugais a signé a la fin de 1965 un nouveau contrat avec
la Petrangol qui est la seule société productrice de pé-
trole du Territoire et qui posséde la seule raffinerie de
I'Angola. Aux termes du nouveau contrat, la superficie
de la concession de la Petrangol a été augmentee et le
gouvernement devait désigner une autre société pour
participer a l’exploitation des concessions avec la Pe-
trangol. Plusieurs sociétés étrangéres, dont la société
sud-africaine Federale Mynbou, figuraient sur la liste
des sociétés parmi lesquelles on devait choisir, mais
c’est une société portugaise, TANGOL (Sociedade de
Lubrificagio e Combustiveis) qui a été désignée en
juillet.

185, L’ANGOL serait étroitement liée aux deux
principales sociétés pétrolieres portugaises la SACOR
(Sociedade Anodnima Concessiondria de Refinacdo de
Petréleos em Portugal) et la SONAP (Sociedade Na-
cional de Petroleos, S.A.R.L.).

186. La SACOR, qui posséde une raffinerie et a
obtenu des droits de distribution au Portugal, a aussi
le droit d’y traiter I'excédent de pétrole brut d’Angola
et construit actuellement une nouvelle raffinerie dont
le cotit est estimé a 2 milliards 231 millions d’escudos
au minimum, une partie du financement étant assurée
par une émission d’obligations garantie par le Gouver-
nement portugais.

187. Le gouvernement, en annongant qu'il avait dési-
gné la société ANGOL, qui détient des droits de distri-
bution du pétrole en Angola, a déclaré que ce choix
était conforme 3 la politique d’encouragement aux so-
ciétés “nationales” et aux capitaux “nationaux” en vue

du développement des territoires d’outre-mer. En méme
temps, la participation du Gouvernement portugais s'est
accrue, du fait qu'il détient un tiers du capital de la
SACOR, qui détient elle-méme 78,4 p. 100 du capital
de TANGOL 8¢,

188. Depuis que Petrangol et ANGOL se sont asso-
ciées pour exploiter le pétrole de I’Angola, elles ont
toutes deux adopté de nouveaux statuts. Le nouveau
statut de Petrangol, publié en octobre 1966, lui fait obli-
gation de porter son capital social enregistré de 150
millions & 900 millions d’escudos dans un délai de 90
jours, sur notification du gouvernement et aprés con-
sultation avec la société. Cette augmentation de capital
s'effectuera grice 4 ’émission de nouvelles actions, dont
un tiers sera donné gratuitement au gouvernement. En
vertu de son nouveau statut, approuvé en septembre
1966, ANGOL prend l'appellation de Sociedade Por-
tuguésa de Exploragio de Petrdleos et son capital so-
cial, qui a été porté en avril 1966 de 70 2 120 millions
d’escudos, sera & nouveau augmenté et porté a 220
millions d’escudos grice a4 'émission de nouvelles ac-
tions, dont une tranche de 100 millions d’escudos sera
mise en souscription publique en Angola. La compagnie
a été autorisée a augmenter A nouveau son capital, en
cas de besoin, et a le porter &8 320 millions d’escudos.
Le gouvernement recevra gratuitement 10 p. 100 des
nouvelles actions émises. Les intéréts étrangers peuvent
s'assurer une participation & ANGOL en achetant des
actions mais, conformément i la réglementation de
1965 relative aux investissements étrangers (décret-loi
46 312 du 28 avril), le personnel d’administration, de
direction et de gestion de la société doit étre en majo-
rité portugais.

189. En décembre 1966, TANGOL a obtenu un con-
trat pour 'extraction du pétrole dans le Territoire aux
termes duquel il détiendra 50 p. 100 de la concession
actuelle de la Petrangol (3 Vexclusion des gisements
déja découverts et des droits de raffinage) et jouira de
droits exclusifs dans d’autres zones. Elle doit investir,
comme l'autre société, un montant de 750 millions d’es-
cudos dans la zone qui leur a été concédée en commun
et 300 millions d’escudos supplémentaires dans les zones
pour lesquelles elle a obtenu des droits_exclusifs. En
conséquence, les investissements de PANGOL dans le
Territoire se monteront 4 plus de un milliard d’escudos
pendant les cinq premiéres années de son contrat, De
plus, PANGOL s’engage 4 verser une contribution an-
nuelle de 1 500 000 escudos au Fonds de développement
minier, quand il sera créé. LANGOL a requ l'autorisa-
tion expresse de coopérer avec d’autres entreprises na-
tionales ou étrangéres, et si des capitaux étrangers
sont investis dans le projet les sommes qui doivent étre
consacrées & la prospection seront augmentées. Si des
gisements sont découverts, la société doit en commencer
Texploitation dés que possible et doit accorder un droit
de vente prioritaire aux raffineries portugaises.

190. A la fin de 1966, la Cabinda Gulf Oil Company
(CABGOC) a découvert du pétrole au Cabinda, 0_1'1 elle
détient une concession exclusive depuis 1957 (voir A/
6000/Rev.1, chap. V, appendice, annexe I, par. 188 a
194). Le contrat initial ayant expiré en novembre 1966,
un nouveau contrat a été signé, aux termes duquel la
société a jusqu'i la fin de 1968 une concession exclu-

80 En novembre 1966, 1a SACOR a émis, pour un montant
de 6 millions de dollars des Etats-Unis, des obligations portant
intérét 4 6 34 p. 100, qui auraient ét¢ souscrites par une banque
luxembourgeoise. En 1961 et 1962, la SACOR avait déja émis
deux autres séries d’actions en unités de compte européennes.

ouvernement portugais s'est engagé a garantir les emprunt
de 1a SACOR a concurrence de 580 millions d'escudos. prme
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sive pour la prospection et I'exploitation des hydrocar-
bures et, en particulier, du pétrole dans une grande
partie de l'enclave de Cabinda et au large des cotes. Le
contrat pourra étre renouvelé pour une nouvelle période
de deux ans. La société aurait déja dépensé 360 millions
d’escudos pour la prospection de la zone. Aux termes
du nouveau contrat, au lieu de payer un loyer de 630
escudos par kilométre carré pendant seulement la pé-
riode de prospection, la compagnie paiera pendant toute
la durée de la concession un loyer de 600 escudos par
kilométre carré en 1967 et 1968, de 750 escudos en
1969 et de 300 escudos en 1970, Elle s’engage & investir
au moins 150 millions d’escudos avant la fin de décem-
bre 1968 et a verser une contribution annuelle de un
million d’escudos au fonds de développement minier. Le
Gouvernement de I’Angola percevra 50 p. 100 des béné-
fices de la société.

191. En septembre 1966, Texaco, Inc., a présenté une
demande afin d’obtenir des droits de prospection et d’ex-
ploitation pour les hydrocarbures, et en particulier pour
le pétrole brut, dans le district du Congo et au large de
Cabinda.
¢) Fer

192. Depuis 1961, les investissements étrangers et
portugais les plus importants ont eu lieu dans les socié-
tés s’occupant de lextraction du minerai de fer dans
le territoire, surtout pour la mise en valeur des gise-
ments de Cassinga dont on estime qu'ils contiennent plus
de 120 millions de tonnes de minerai de fer a haute te-
neur et des milliards de tonnes de minerai a plus faible
teneur.

193. La production moyenne pour la période 1960-
65 a été d’environ 800 000 tonnes par an et les exporta-
tions ont été de 650 000 tonnes environ en moyenne. En
1964, les exportations ont atteint le chiffre sans précé-
dent de 1270000 tonnes (y compris les stocks de ré-
serve), mais sont retombées a 693 000 tonnes en 1965.
Selon les renseignements dont on dispose, la production
pour l'exportation a été ralentie en attendant I'achéve-
ment des installations ferroviaires et portuaires néces-
saires au chargement du minerai. A l'exception de 1964,
la valeur des exportations de minerai de fer a ét¢ en
moyenne légérement inférieure a 150 millions d'escudos
par an, mais le pourcentage de la valeur totale des ex-
portations du Territoire qu'elles représentent n'est pas
resté constant et a décru de 4,3 p. 100 en 1960 & 2,5
p. 100 en 1965. (En 1964, on estimait la valeur des
exportations de minerai de fer & 234 millions d’escudos,
ce qui représentait 4 p. 100 de la valeur totale des expor-
tations.)

194. Les deux mines principales actuellement ex-
ploitées sont celles de Cuima et de Cassinga, qui appar-
tiennent toutes deux a la Companhia Mineira do Lobito
et sont exploitées par cette derniére, qui a des rapports
étroits avee la Sociedade Mineira do Lombige. Bien que,
selon des estimations antérieures, les réserves de mine-
rai de la mine de Cuima dépassent 10 millions de ton-
nes et que la production de cette mine ait probablement
représenté ces derniéres années environ la moitié des
exportations annuelles, il serait question que I'on mette
fin & son exploitation I'année prochaine, lorsque la mine
de Cassinga commencera a produire.

195. La mine de Cassinga est en partie ﬁnancée'p'ar
des capitaux étrangers qui servent  I'achat de matériel
roulant et d'installations et d’équipement pour la manu-
tention des minéraux. A la fin de l’année.l966, I'assis-
tance financiére pour ce projet comprenait: a) 1 mil-
liard 300 millions d'escudos fournis par un consortium

comprenant les sociétés Fried Krupp (d’Essen en Alle-
magne), Jojgaard et Shulz A/S (de Copenhague) et la
Sociedade de Empreitadas e Trabalhos Hidraulicos,
Lda., (de Lisbonne et de Luanda); b) un prét de 300
millions d’escudos consenti par la Banque d’Angola au
gouvernement du Territoire pour I'amélioration des ins-
tallations du port de Mogamedes; ¢) 1 milliard 500 mil-
lions d’escudos fournis par Krupp en 1965 pour I'achat
de locomotives et de wagons et d) un prét de 32 millions
d’escudos consenti en 1966 par la société danoise. En
décembre 1966 (décret 47 380, du 16 décembre), le
Gouvernement portugais, au nom de la Companhia Mi-
neira do Lobito et de la Sociedade Mineira do Lom-
bige, a garanti des emprunts consentis a I'étranger par
ces deux sociétés qui représentent un total de 2 milliards
700 millions d’escudos (approximativement 97 millions
de dollars des Etats-Unis) 81, La totalité des investis-
sements relatifs & ce projet dépasse d'ores et déja 3
milliards d’escudos et en fait le projet le plus cofiteux
actuellement entrepris dans le Territoire.

196. La garantie a été accordée par le gouvernement
pour accélérer les travaux préparatoires, permettre i la
mine de commencer a produire en 1967 et d'arriver a
une production de 5 ou 5,5 millions en 1968, au lieu de
1,5 million prévu a l'origine, On apprend que des con-
trats de livraison ont d’ores et déja été signés avec la
République fédérale d’Allemagne et le Japon. En janvier
1967, il était signalé que 75000 tonnes étaient prétes a
étre expédiées au Japon et que 10 000 tonnes de ferraille
attendaient d’étre expédiées. On prévoit que la valeur
totale des exportations de minerai atteindra 1 milliard
300 millions d’escudos par an (soit environ la moitié
de la valeur des exportations de café pour 1965) et
qu’au cours de la période d’amortissement (environ dix
ans), les gains en devises s'éléveront a prés de 500 000
escudos par an et passeront par la suite 3 1 million
d’escudos par an.

197. Les travaux d’aménagement de la mine sont en
cours et Vexécution de la plupart des 60 contrats dont
ils font I'objet sera terminée a la fin de l'année. Les
opérations miniéres seront hautement mécanisées et tres
peu de main-d'ceuvre manuelle sera nécessaire. Les
moyens de transport comprennent 60 locomotives, 20
camions et 800 wagons. On est en train d’équiper le
port de Mogimedes d'un quai & minerai d’'une capacité
de manutention de 3 000 tonnes & I'heure et d’une aire
d’entreposage pouvant contenir an moins 1 million de
tonnes de inerai.

198. Au début de I'année 1967, le capital social des
sociétés Lobito-Lombige a été augmenté et les avoirs
portugais augmenteront de 500 millions d’escudos grace
a Ia souscription d’actions par le Gouvernement portu-
gais et I'Administration angolaise, ainsi que par d'au-
tres organismes officiels. L’Administration de I’J}ngola
est d'ores et déja actionnaire des deux compagnies.

d) Autres ressources miniéres

199. Des faits nouveaux touchant & I'exploitation des
gisements de manganese, de cuivre et de Phosghate se
sont également produits récemment. On a signalé I'exis-
tence de nouveaux gisements de manganése et le Gou-
vernement portugais a autorisé le gouvernement du
Territoire 2 souscrire, pour un montant de 10 millions
d’escudos, des actions de la Companhia de Mang'ar}es de
Angola, qui avait été jusqu’ici la principale societe pro-

51 Cette garantie couvrirait a la fois I'emprunt de 1 milliard
300 millions d’escudos contracté au début et tous les autres
emprunts supplémentaires contractés depuis ou qui le seront
par la suite.
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ductrice de manganése, bien que la production et les
exportations aient été insignifiantes ces trois derniéres
années. '

200. De nouveaux gisements de cuivre ont été éga-
lement signalés a Tetelo, dans la région de Mavio.
Selon certaines informations, la Nippon Mining Com-
pany envisage d’investir 25 millions de dollars des Etats-
Unis pour I'exploitation de ces gisements. Une nouvelle
société, 'Empresa Mineira de Angola, procéderait a
des prospections intensives pour le cuivre dans la région
du Haut Zambéze.

201. En janvier 1966, la Companhia Mineira do
Lobito aurait fait enregistrer une demande d’exploita-
tion des gisements de phosphate naturel dans le nord
de I’Angola. L’International Mineral and Chemical
Corporation (qui serait une société américaine) s'inté-
resserait a l'exploitation des gisements de phosphate,

Péches

202. Dans les années 1950, l'industrie de la péche a
été I'une des principales activités économiques du terri-
toire ainsi qu'une source de devises étrangéres. Depuis
la chute des cours mondiaux de la farine de poisson en
1959, I'industrie a été sérieusement affectée et en dépit
des diverses mesures prises par le gouvernement pour
contribuer a sa réorganisation et & son financement, la
production de produits 4 base de poisson (conserves,
farine de poisson, huile de poisson et poisson séché) est
tombée de 80000 tonnes en moyenne au cours de la
période 1961-62 & moins de 60 000 tonnes les deux an-
nées suivantes; la production est ensuite remontée 3
93000 tonnes en 1964, mais elle n'était plus que de
81000 tonnes en 1965. Les exportations annuelles de
produits a base de poisson s’élévent & 70 000 tonnes en
moyenne, mais étant donné l'augmentation des prix,
leur valeur est passée de 250 millions d’escudos par an
en moyenne en 1960-61 a plus de 300 millions d’escu-
dos par an en 1964-1965 et, I'année derniére, la farine
de poisson se placait pour la valeur au cinquiéme rang
des exportations du territoire.

203. Comme plusieurs cultures d’exportation impor-
tantes, cette industrie a bénéficié de mesures gouverne-
mentales visant 4 une réorganisation structurale de I'in-
dustrie et & la fourniture d'une assistance technique et
de facilités de crédits. Le gouvernement a notamment
créé un Institut de la péche et un Fonds d'assistance a
Iindustrie de la péche qui joue le role d'un fonds de
commercialisation accordant des subventions lorsque les
prix sont bas et fonctionne également comme une insti-
tution de crédit. Depuis sa création, le Fonds a con-
tribué a la modernisation et au rééquipement de la flot-
tille de péche, qui a été dotée d'une usine flottante afin
de faciliter le traitement en mer des prises. En 1962,
lindustrie de la péche a été réorganisée sur une base
corporative; les pécheurs et autres producteurs de ce
secteur sont groupés en gremios chargés de coordonner
et de superviser les activités de cette industrie et de
faire bénéficier ses membres d’un régime d’assurance et
de services sociaux 52,

204. En mars 1966, une société sud-africaine, la Ma-
rine Products qui avait manifesté 'intention de créer en

82 On trouvera une bréve description du systdme corporatif
portugais d’organisation économique dans le document A/6300/
Add.3 (deuxiéme partie), annexe, appendice I, par. 6 a 15
Selon ce systéme, les instituts ont pour tiche *“de coordonner
toutes les activités relatives aux produits principalement des-
tinés A l'exportation dont la production et le commerce sont
déji entiérement organisés selon le systéme corporatif mais
qui, étant donné leur importance, nécessitent des garanties
officielles de qualité et de conformité”.

Angola une usine de traitement du poisson nécessitant
une mise de fonds de 1,5 million de rands, a décidé de
renoncer a ce projet. On attribue cette décision au fait
que “la législation portugaise promulguée en novembre
[1965] interdisait en fait aux étrangers d’exercer un
controle sur les navires de péche” 8, Outre la Sociedade
Industrial Alexandrense, dont il a été question plus haut
(par. 169), une nouvelle société de péche portugaise
désignée sous le nom de Sociedade dos Armadores de
Pesca em Angola, S, AR.L. (ARAN) a été créée avec
un capital de départ de 7,5 millions d’escudos. La nou-
velle société se propose d’approvisionner en poisson le
Portugal et le marché local, Une société analogue fonc-
tionne au Mozambique. Une troisiéme société de péche,
dont le capital est également détenu par le Portugal, la
Sociedade de Pesca, a mis en service le premier d’une
série de cinq bateaux équipés pour congeler les prises
en mer.

Transport et communications

205. En Angola, la priorité a été accordée, dans les
plans de développement qui se sont succédé, depuis
1953, aux moyens de transport et de communication,
non seulement en tant qu'élément capital de linfra-
structure du territoire, mais également en tant qu’élé-
ment du plan a long terme établi par le gouvernement
en vue d’implanter dans le territoire des excédents de
population du Portugal. L'importance accordée 3 ce sec-
teur est mise en relief par la proportion des dépenses
totales allouée au titre des plans successifs a la cons-
truction routiére, aux transports ferroviaires, aux ports
et a I'équipement des aéroports, a savoir: 66 p. 100
(1 milliard 478 millions d’escudos) dans le cadre du
premier plan national du développement (1953-1958);
54 p. 100 (2 milliards 147 millions d’escudos) dans le
cadre du deuxiéme plan national de développement
(1959-1964) ; et presque 30 p. 100 (1 milliard 930 mil-
lions d’escudos) dans le cadre du plan intérimaire de
développement (1965-1967).

206. Comme il a été indiqué précédemment (A/
6300/Rev.1, chap. V, annexe, appendice 1V), les che-
mins de fer angolais n'ont jamais été utilisés a pleine
capacité et n’apportent pas une contribution importante
au budget du Territoire, Il est cependant permis de
penser que la situation se modifiera dans le courant de
I'année lorsque les opérations commenceront 3 la mine
de Cassinga et que plus de 20 trains par jour, pouvant
éventuellement transporter quotidiennement plus de
10000 tonnes de minerai, emprunteront la ligne de Mo-
camedes, D’autre part, on procéde actuellement i la
modernisation de l'équipement du chemin de fer de
Luanda dans le cadre d’un accord de garantie conclu
récemment par le gouvernement en vue de l'achat aux
Etats-Unis de locomotives électriques d'un prix total
de 82 millions d’escudos.

207. Une seule des trois principales lignes de chemin
de fer, celle de Benguela, traverse I'ensemble du terri-
toire et transporte des marchandises en transit. Cepen-
dant, comme par le passé, la concurrence des autres
lignes 2 empéché la ligne de Benguela de transporter
davantage de marchandises. Ce n'est qu'au début de
1966 que le chemin de fer de Benguela a vu s’accroitre
le volume de son trafic en raison des exportations de
cuivre faites par la Zambie. Le montant général dy
trafic & destination de la Zflmbig s’est accru de 65 000
tonnes par rapport 2 I'année précédente et 3 1a fin de

8 Le texte mentionné est vraisemblablement le décret 46 666
relatif & la coordination du développement industriel dans le
“domaine” portugais dont le document A/6300/Rev.1 chap. V
par. 65 4 68, rend briévement compte. ! .
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I'année, a 'exception des mois de novembre et de dé-
cembre, les exportations mensuelles de cuivre s'établis-
saient aux environs de 15000 tonnes. Au début de
1966, le chemin de fer de Benguela a établi un plan aux
termes duquel il doublerait sa capacité s’il était assuré
de transporter au minimum 120000 a 140000 tonnes
de minerai par an (A/6300/Rev.1, chap. V, annexe,
appendice IV, par. 59 et 60), mais on ne posséde aucun
renseignement récent permettant de déterminer si la
mise en ceuvre de ce plan a commencé.

208. Les trois principaux ports sont Luanda, Lobito
et Mocamedes. Aux termes des deux premiers plans de
développement, plus de 660 millions d’escudos ont été
alloués en vue du développement des installations por-
tuaires, et Ia moitié environ de cette somme a été con-
sacrée a I'expansion de Lobito et & la construction d'ins-
tallations de chargements destinées 4 desservir Ia mine
de Cuima (voir plus haut), Aux termes du plan intéri-
maire de développement pour 1965-1967, plus de la
moitié (150 millions d’escudos) des 278 000 millions
d’escudos alloués au titre des ports et de la navigation
doit servir a améliorer le port de Luanda, principal port
de chargement du café. En 1966, deux nouveaux quais
ont été mis en service et dix grues fabriquées en Afri-
que du Sud ont été installées. Un nouveau bassin, des-
tiné aux navires de haute mer, a également été mis en
service.

209. Comme il est indiqué plus haut, les travaux
d’amélioration du port de Mocimedes sont financés prin-
cipalement par les sociétés miniéres et par des alloca-
tions spéciales. Cependant, le contrat conclu prévoit que
la propriété de toutes les installations portuaires et fer-
roviaires financées et construites par ces sociétés est
transférée au gouvernement dés l'achévement des tra-
vaux. Le port de Mocamedes sera équipé pour recevoir
des navires d’un tonnage pouvant atteindre 100000
tonnes, meme i marée basse.

210. Selon une déclaration officielle récente, le mon-
tant annuel des dépenses afférentes a la construction
routiére a été de 445 millions d’escudos depuis 1962,
ce qui représente environ 55 p. 100 du montant total
dépensé annuellement par le territoire au titre des tra-
vaux publics. Le programme de construction routiére
du territoire, dont la responsabilité a été confiée a 1'Of-
fice des ponts et chaussées, organisme créé en 1962 et
dont le financement est assuré par des taxes générales
et spéciales sur les importations et exportations de car-
burants, par une allocation de 850 millions d’escudos
accordée aux termes du plan intérimaire de développe-
ment de 1965-1967 et par l'emprunt de 250 millions
d’escudos consenti en 1965 par Petrangol.

211. En 1966, I'Angola possédait au total 72000
kilométres environ de routes. Pendant l'année, on pro-
jetait de construire environ 1000 kilométres de routes
et d'en goudronner 500 kilométres environ, ce qui por-
terait la longueur totale des routes macadamisées a
3 500 kilométres, contre 600 en 1962. On prévoit qu'en
1970 tous les chefs-lieux de district seront reliés entre
eux par des routes macadamisées. L'un des principaux
projets, dont on évalue le coiit 3 240 millions d'escudos,
prévoit la prolongation de la grande route de Sa da
Bandeira jusqu'a la frontiére du Sud~(’)ues_t africain,
d'olt une liaison sera éventuellement etabl}e, par le
réseau routier sud-africain, avec le Mozambique.

212. Aprés la construction routiere yiennent, par
ordre d’importance, les travaux d’expansion des aero-
ports utilisés par les lignes intérieures, 5ies' terrains
d’aviation et des aides a la navigation, principalement

a des fins militaires. En 1965, il existait en Angola deux
aéroports internationaux capables de recevoir des
DC-8, 'un 4 Luanda et 'autre 2 Nova Lisboa; deux
aéroports desservant des chefs-lieux de district, 20 aéro-
ports plus petits et 400 terrains d’atterrissage (contre
100 en 1961). En 1966, quatre nouveaux terrains d’avia-
tion ont été aménagés dans la partie orientale du terri-
toire: un grand terrain & Gago Coutinho, dans le dis-
trict de Moxico, prés de la frontiére zambienne, qui
peut recevoir des appareils du type DC-6, et trois autres
terrains plus petits. En outre, une nouvelle piste sera
achevée a Serpa Pinto au début de 1967.

213. Depuis 1961, les liaisons téléphoniques, télégra-
phiques et radiophoniques ont été considérablement dé-
veloppées dans le territoire. En 1966, il existait un
réseau de communication 3 trés haute fréquence reliant
Luanda aux villes principales: Salazar, Carmona, Ma-
lanje, Nova Lisboa, Benguela, Lobito et S4 da Ban-
deira, avec des réseaux supplémentaires reliant les villes
secondaires, et particuliérement celles des régions fron-
taliéres, a Luanda. En 1967, une ligne téléphonique
permanente a été mise en service entre le Portugal et
I"Angola.

214. Une nouvelle allocation de 47 400 000 escudos,
prévue pour une période de huit ans, a été accordée en
vue du développement des émetteurs radiophoniques.
En 1963, année sur laquelle portent les renseignements
les plus récents, il y avait dans le territoire 18 stations
équipées de 46 émetteurs d'une puissance totale de
47, 25 kilowatts. Une loi adoptée en 1944 permet aux
entreprises d’établir des installations de télécommunica-
tions pour relier entre elles leurs différentes agences.
Ces installations, dont la création doit étre approuvée
par une ordonnance du gouverneur général, se sont mul-
tipliées d'une fagon réguliére depuis 1961.

Finances publiques

215. Selon le systéme portugais, le budget pour I'an-
née suivante est habituellement publié en décembre et
les comptes définitifs ne sont publiés que six mois apreés
la cloture de I'exercice financier, si bien qu'une période
de 18 mois doit s'écouler avant que I'on ne puisse étu-
dier le montant effectif des dépenses. Les comptes défi-
nitifs du budget angolais pour 1966 n’ont pas encore
été publiés et, & l'exception de quelques bréves indica-
tions sur le budget de 1967, on ne posséde pas encore
les détails de la situation en ce qui concerne cette année.

216. Les renseignements dont on dispose sur les
comptes définitifs de 'année 1965 montrent que le mon-
tant réel des recettes ordinaires a atteint le chiffre de
4 milliards 298 millions d’escudos, soit 483 millions
d’escudos de plus que le montant des recettes prévues,
principalement en raison de l'accroissement du produit
de la taxe extraordinaire de défense introduite a la fin
de 1964, qui a rapporté 224 millions d’escudos (soit 174
millions d’escudos de plus que le montant initialement
prévu). Tous les départements gouvernementaux, 2
I'exception d'un seul, ont accru le montant de leurs dé-
penses par rapport 4 1964 : les dépenses des services de
développement ont atteint le chiffre de 1 milliard 603
millions d’escudos, soit un accroissement de 170 mil-
lions, celles de la défense 616 millions d’escudos, ce qut
représente un accroissement de 173 millions d’escudos
(40 p. 100 d’augmentation par rapport & 1964 et 30 p. 100
de plus que le chiffre initialement prévu, qui etait
de 474 400 000 d’escudos).

217. Comme il a été signalé dans la presse, la loi de
finance applicable au budget angolais de 1967 (instru-
ment législatif n® 3692) pose en principe que d’impor-
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tantes économies doivent étre réalisées pour toutes les
dépenses (sauf dans le cas de services contractuels et
d’engagements fermes). La priorité doit étre accordée
a la défense nationale, a la sécurité intérieure, a Pensei-
gnement, a la santé publique et au développement. Non
seulement tous les départements gouvernementaux doi-
vent étre assujettis au systéme budgétaire mensuel (voir
par. 130), mais toutes les dépenses doivent étre réduites
de 10 p. 100 par rapport aux chiffres prévus 8,

218. Le montant des recettes ordinaires prévues pour
1967 est de 4 247 500 000 escudos, ce qui représente un
accroissement de 12 p. 100 par rapport & 1966, et le
montant des dépenses prévues est également plus élevé.
Ceest dans le domaine de la défense, pour laquelle on
envisage de dépenser 782 millions d’escudos 8%, soit 156
millions de plus que l'année précédente, que 'on enre-
gistre I'accroissement le plus important. En dépit d'une
augmentation de 32,5 millions d’escudos, I'allocation
prévue au titre de I'éducation nationale, qui est de 297
millions d’escudos, dont 34,5 p. 100 réservés aux Estu-
dos Gerais Universitdrios, ne représente que 6 p. 100
environ du budget. Environ 4 p. 100 du budget est des-
tiné a la santé publique et aux services spéciaux. Par
opposition & I’accroissement considérable des crédits
alloués au titre de la défense, le montant des crédits ré-
servés aux services s'occupant du développement, 2
savoir 1 milliard 204 millions d’escudos, n’est que de
5 p. 100 supérieur au chiffre de I'année précédente.

Financement du développement

219. Le plan transitoire de développement pour
1965-1967 prévoit des investissements de 7 milliards
210 millions d’escudos, soit 2 milliards 403 millions par
an, c’est-a-dire plus que ce qui était prévu dans le pre-
mier plan national de développement pour 1953-1958, et
prés du triple des investissements prévus dans le deuxié-
me plan (1959-64). Comme on I'a vu, plus de 2 mil-
liards 68 millions d’escudos (environ 30 p. 100 du total)
doivent étre investis dans l'industrie, et 1 milliard 930
millions (27 p. 100) dans les transports et communica-
tions. Les autres secteurs auxquels seront consacrés
plus de 5 p. 100 du montant total des investissements
sont 'enseignement et la protection sociale: 820 mil-
lions d’escudos (11 p. 100), V'électricité: 850 millions
d’escudos (environ 12 p, 100), l'agriculture: 130 mil-
lions d’escudos (8,8 p. 100) et les pécheries: 370 mil-
lions d’escudos (5,2 p. 100). On compte que 40 p. 100
des capitaux proviendront de sources extérieures,
33 p. 100 environ du secteur privé, environ 14 p. 100 de
PEtat, le reste étant prélevé sur les ressources du terri-
toire.

220. Bien qu’aucun rapport n'ait été publié sur exé-
cution du Plan transitoire, les précédentes sections du
présent rapport donnent quelques indications sur les
résultats déja obtenus. En matiére d’investissements,
l'objectif fixé par le plan pour 1966 était de 2 415 500 000
escudos, soit 4 peu prés exactement le tiers du total;
970 500 000 escudos (40,2 p. 100) devaient provenir de
sources extérieures, 211 800 000 étant constitués par des
emprunts extérieurs. Le reste (60 p. 100) devait se ré-
partir comme suit: 320 millions d’escudos fournis par
le gouvernement central (13,3 p. 100), 250 millions

84 Les dépenses faites au titre de la défense dépassant géné-
ralement les estimations, les économies faites sur d'autres
postes de dépenses permettent de réserver la marge nécessaire
pour empécher un déficit final. o

83 Non compris les dépenses au titre de la sécurité intérieure,
pour lesquelles on a ouvert en 1966 un crédit de 144 millions
d'esendos, soit environ les deux tiers du montant des crédits
réservés a l'enseignement.

(10,3 p. 100) par le Gouvernement angolais, 530 mil-
lions (22 p. 100) par les industries privées (autofinan-
cement) et 200 millions (8,3 p. 100) par des bons de
développement ; enfin, 145 millions d’escudos devaient
étre fournis par des établissements de crédit et des so-
ciétés privées d’investissement,

221. En juillet 1966, il a été annoncé officiellement
(Boletim Geral do Ultramar) que la France financerait
des projets d’'un montant total de 1 milliard d’escudos
dans le cadre du plan transitoire de développement; ces
projets concernaient notamment 'agriculture, les péche-
ries, les communications, I'énergie hydroélectrique et la
santé publique. Quelques-uns étaient déja en cours de
réalisation, d’autres attendaient l'autorisation du Gou-
vernement portugais.

222, Des émissions de bons (200 millions d’escudos
au total) ont été autorisées en avril 1966 ; il s’agissait des
troisiéme et quatriéme séries des Obrigacoes do Tesou-
ro de Angola, 5 p. 100, 1965, Plano Intercalar de Fo-
mento, 1965-1967. Comme on I'a vu dans le précédent
rapport (A/6300/Rev.1, chap. V, par. 56), ces bons
pourront €tre utilisés aux fins de réglement des transac-
tions visibles et invisibles avec la zone escudo; dans ce
cas, le paiement des intéréts et 'amortissement des bons
placés a I'extérieur du territoire d’émission auront prio-
rité sur tous les autres transferts®, A cet égard, on
peut remarquer que le montant total des bons émis (200
millions d’escudos) représente seulement un cinquiéme
environ du montant total des capitaux transférés hors
du territoire en 1960 et 1961, et un tiers des capitaux
transférés en 1962. Ainsi, et bien que le contrdle des
changes ait pour but de retenir les capitaux dans le
territoire, la non-convertibilité et Ia stricte réglementa-
tion du transfert de fonds n’encouragent pas les inves-
tissements nouveaux dans le territoire.

223. D’aprés la presse, le budget angolais de 1967
prévoit pour le Plan transitoire de développement une
premiére ouverture de crédits de 1137 500 000 escudos
qui doit étre financée comme suit: 180 millions d’escu-
dos provenant de l'excédent du budget ordinaire, 510
millions par 'emprunt i la métropole, 115 millions par
un prét de Petrangol, 70 millions par la taxe 4 la valeur
ajoutée (sobre volorizagdo), 62 500 000 par des établis-
sements de crédit et 200 millions par une nouvelle émis-
sion de bons de développement.

224. En mars 1967, I'un des députés de 'Angola 2
I’Assemblée nationale (voir par, 131) a renouvelé I'ap-
pel qu’il avait lancé en 1965 au gouvernement pour qu'il
prenne des mesures en vue de protéger I'économie ango-
laise. Il a fait valoir qu’aussi longtemps qu'il existerait
une telle différence entre les niveaux de développement
des territoires qui devaient faire partie du “domaine”
portugais, l'intégration économique ne ferait qu’accen-
tuer la tendance des territoires moins développés a de-
venir des marchés pour les marchandises manufacturées
des territoires plus avancés. Le controle des changes et
les difficultés de balance des paiements angolaise consti-
tuaient un cercle vicieux et le territoire pourrait diffi-
cilement attirer les capitaux nécessaires & son dévelop-
pement économique tant que ces problémes n’auraient
pas été résolus.

8 En janvier 1967, le Jornal Portugués de Economia e
Finangas, notant que I'Inspection du crédit et des titres de
IAngola avait invité les personnes désireuses d'opérer des
transferts 3 se servir des bons de développement, a vu dans
cette mesure le signe qu'on ne pouvait s’attendre 3 une solution
réelle du probléme des changes de T'Angola dans l'avenir
immédiat. (Les bons ne peuvent étre amortis qu'i partir de
la sixiéme année suivant la date d’émission.)
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Enseignement

225. Les trois objectifs fixés par le Plan transitoire
de développement de 1'’Angola pour 1965-1967 dans le
domaine de I'éducation sont: a) la scolarisation totale
d’ici 20 ans des enfants en ige de fréquenter I'école
primaire; b) le développement de I'enseignement des
adultes; ¢) I'augmentation du taux actuel de scolarisa-
tion. Le plan a établi également un ordre de priorité
pour la construction d’un certain nombre d’écoles tech-
niques, secondaires et moyennes (ensino médio). En tout,
pour cette période de trois années, 540 millions d’escu-
dos (environ 7,5 p. 100 du total) ont été affectés a
Penseignement,.

226. Depuis la réforme de I'enseignement primaire de
1964, les anciennes écoles d’adaptation ont été suppri-
mées et on a créé un systéme uniforme d’enseignement
primaire. En 1965, un grand nombre d’écoles ont été
créées dans les régions rurales, notamment dans les dis-
tricts les plus peuplés ou la densité de la population
européenne est la plus forte. Ces écoles rurales, qui
ont en général une ou deux salles de classe, doivent
maintenant dispenser l'enseignement correspondant aux
trois premiéres classes du cycle primaire et & une année
pré-primaire pour l'enseignement du portugais parlé.
Les écoles d’adaptation étaient autrefois dirigées surtout
par les missions catholiques, mais le gouvernement par-
ticipe maintenant a la formation du personnel nécessaire.

227, Les crédits ouverts au titre de l'enseignement,
qui ont presque quadruplé entre 1963 et 1966 (de 62
millions & 242 millions d’escudos), n'augmenteront que
de 9 p. 100 en 1967 (263 600000 escudos). Il semble
donc que, comme en 1966, 'enseignement se développera
moins rapidement qu’en 1965; année pendant laquelle
on avait ouvert prés de 500 écoles nouvelles.

228. Comme on I'a vu dans la section B 1, on attache
une grande importance au développement de I'enseigne-
ment primaire dans les régions rurales pour élever le
niveau de vie des habitants et leur faire prendre cons-
cience de plus en plus de leur statut de citoyens portu-
gais. On espére notamment que la diffusion du portugais
renforcera le sentiment de “I'unité nationale”,

229. Bien que le systéme scolaire soit maintenant
“unifié”, les enfants africains ne sont toujours pas vrai-
ment “intégrés” dans les écoles primaires et il existe
toujours des différences entre les programmes des écoles
rurales et ceux des écoles primaires des zones urbaines
ou suburbaines plus peuplées. Cette différence est souli-
gnée par l'objectif officiellement assigné aux classes pré-
primaires qui, malgré I'abrogation du Statut des indige-
nes et la suppression des classes d'adaptation, est
toujours défini dans le manuel officiel des instituteurs
(Lszro de Diddctica das LicGes da Classe Pré-Primaria
do Ensino Primario LElementar) dans les termes sui-
vants:

“Les programmes d’enseignement [préprimaire]
doivent refléter sans équivoque la volonté de donner
aux éléves une connaissance satisfaisante de la langue
portugaise parlée et leur faire acquérir les habitudes
sociales nécessaires pour aller a une école commune
avec le méme succés que des enfants provenant d’'un
milieu européen.”

230. En janvier 1967, en application de cette poli-
tique, des enfants de Luso (district de Moxico) qui par-
laient déja portugais n'ont pas été autorises a passer
I'examen qui les aurait dispensés de I'année préprimaire
car ils venaient d'un milieu différent et devaient par con-
séquent suivre la classe d’adaptation preprimaire.

231. Par rapport a l'année scolaire précédente, en
1964-19'65, le nombre des écoles s’est accru de 339, celui
des instituteurs de 439 et celui des éléves de 39 000, On

grgoéusvera ci-dessous les statistiques scolaires pour 1964-

Statistiques scolaires pour 1964-652

Nombre
Nombre d'insti- Nombre
d'écoles teurs d’éléves
Total pour 1964-1965........ 2036 3259 191693
(1963-1964) ... .... (1697) (2766) (153088)
Dont:
Enseignement public:
Ecoles primaires ........ 197 894 148 597
Ecoles rurales .......... 898 1121 (111207)
Enseignement privé (mis-
sions catholiques) ...... 752
(663)
Ecoles primaires ........ e 214 43096
Ecoles rurales .......... . 939 (41881)
Cours d'adultes .......... 75 91
Ecoles rurales pour adultes. 3

& Comércio do Porto, 3 février 1967. Les chiffres corres-
pondants pour 1963-1964 sont indiqués entre parenthéses. Ces
chiffres sont légérement différents de ceux qui figuraient dans
le document A/6300/Rev.1, chap. V, par. 136.

232, L'un des problémes majeurs de 'Angola est
I'insuffisance du nombre d’instituteurs qui sont formés
chaque année. A cause du manque d'instituteurs quali-
fiés, 'enseignement dans les écoles rurales est dispensé
par des “moniteurs”. Ce sont parfois des personnes qui
sont allées a I'école primaire pendant seulement quatre
ans et qui ont suivi un cours spécial de formation accé-
lérée de deux mois et demi (toutefois, pour étre insti-
tuteurs ruraux qualifiés, ces moniteurs doivent avoir fait
quatre ans d’école normale et trois ans d’enseignement).
En juin 1966, il y avait 1 6385 moniteurs et 7 centres de
formation de moniteurs: 1 mixte, 5 pour monitrices et
1 seulement pour moniteurs,

233. Par contre, 'enseignement dans les écoles pri-
maires ordinaires doit étre dispensé par des instituteurs
qui ont suivi au moins cing années d’enseignement secon-
daire et un cours de formation pédagogique de deux ans
(Escola de Magistério Oficial). En 1966 il n’y avait en-
core que trois écoles normales de ce genre, dont l'une n’a
formé que 64 instituteurs pendant la période 1964-1966.

234. Les professeurs de l'enseignement secondaire
(liceus) doivent suivre un cours universitaire d’une
durée de quatre ou cinq ans menant i la licenciatura.
Pour devenir titulaires, ils doivent en outre accomplir
un stage de deux ans (estdgio pedagdgico) dans une
école agréée. Les Estudos Gerais Universitdrios (EGU)
permettent de former certains professeurs techmiques,
mais la formation compléte des professeurs de 'enseigne-
ment secondaire ne peut étre assurée qu'au Portugal.
Cependant, a titre transitoire, certaines personmes qui
n’ont pas requ la formation compléte nécessaire peuvent
étre autorisées a enseigner dans les écoles secondaires.

235. Le nombre total des étudiants inscrits aux cours
de niveau universitaire (Estudos Gerais Uni'versitériqs)
a plus que doublé depuis 1963-1964 : de 286 cette annee-
13, il est passé i 467 en 1964-1965 et a 601 en 1966-
1967. Pendant la présente année scolaire, 281 étudiants
suivent des cours d'ingénieur, 178 des cours de meéde-
cine, 40 des cours d’agronomie et de sylviculture, 52
des cours de médecine vétérinaire, 23 des cours de péda-
gogie (il y en avait 172 en 1963-1964) et 27 des cours
spéciaux de préparation d I'enseignement secondaire.
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Il en faudrait beaucoup plus pour satisfaire les besoins
du territoire, comme le montre le fait qu’en janvier 1967
il y avait dans les services communs de I'agriculture et
des eaux et foréts d’outre-mer (a I'exclusion des services
vétérinaires) plus de 93 postes non pourvus aux éche-
lons supérieurs et administratifs, a savoir 11 postes d'a-
gronome de premiére classe, 33 postes d’agronome de
deuxiéme classe, 18 postes de sylviculteur, 2 postes d'in-
genteur-agronome, 15 postes d’ingénieur civil et 3 postes
d’entomologiste.

(236 Si tant de postes ne sont pas pourvus dans les
différents services techniques d’outre-mer, c'est surtout
en raison du nombre insuffisant de personnes formées
chaque année au Portugal, du systéme des concours du
fait que I'industrie privée offre généralement des salaires
plus élevés, Le décret No 47 261 du 17 octobre 1966
a assoupli, a titre provisoire, les conditions i remplir
pour étre nommé dans les services d’outre-mer ; les pos-
tes techniques moyens et supérieurs peuvent maintenant
étre occupés par des candidats qualifiés recrutés sous
contrat et sans examen, a condition qu'il n'y ait pas
d’autres candidats disponibles, ou qu’il y ait plus de pos-
tes & pourvoir que de candidats.

Situation de Vemploi

237. D’aprés une étude publiée récemment®, il y
avait en 1964 en Angola 367 815 salariés, soit 13,7
p. 100 de la population active; 45,3 p. 100 d’entre eux
¢taient employés dans le secteur primaire (agriculture:
144 667, pécheries: 16 225, élevage: 5721), 28,3 p. 100
dans le secteur secondaire (y compris 30249 dans les
mines, 29838 dans I'industrie et 40747 dans le bati-
ment) et 26,4 p. 100 dans le secteur tertiaire (y compris
31 683 dans les communications et les transports, 25 000
dans le commerce, la banque, etc., et 40 500 dans divers
services).

238. Presque tous les travailleurs du secteur primaire
sont employés dans des régions rurales et ce sont pres-
que exclusivement des Africains. Comme travailleurs
“ruraux”, ils sont soumis au Code rural du travail des
territoires d’outre-mer (décret n° 44 309 du 27 avril
1962) 88, qui a remplacé le Code indigéne du travail ap-
prouvé par le décret n° 16199 du 6 décembre 1928 88,
Alors que I'une des dispositions essentielles du Code
indigéne du travail était celle en vertu de laquelle 'au-
tochtone oisif pouvait étre contraint 3 travailler sur
des chantiers de travaux publics, Ie Code rural du travail
de 1962 ne mentionne pas l'obligation de travailler.

239. 1l ressort de 'étude susmentionnée que le nom-
bre des travailleurs ruraux a diminué depuis les années
1950, tombant d’'un maximum de 393325 en 1954 &
241 351 en 1964. Cette évolution serait imputable a la
mécanisation, 4 l’accroissement de la productivité, a
l'utilisation plus rationnelle de la main-d'ceuvre et aux
salaires et bénéfices plus élevés.

240. 11 apparait qu'a la suite de la promulgation du
Code rural du travail le salaire minimum a non seule-
ment été relevé, mais surtout mieux respecté, de sorte
que I'on n’a pas manqué de main-d'ceuvre. En 1966, les

87 Alfonso Mendes, O Trabalho Assalariado em Angola,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina,
Lisbonne, 1966.

88 On trouvera le texte anglais de ce décret dans I.L.O.,
Legislative Series, 1962, par. 1. o

8 Quelques-unes des principales dispositions du Code indigéne
du travail de 1928 ont été analysées dans le document A/5160
ot Add.]l et 2, par. 354 et suivants (Documents officiels de
Pdssemblée générale, dix-septidme session, Amnexes, point 54
de 'ordre du jour). En application du Code indigéne du travail,
autochtone oisif peut étre contraint 3 travailler sur des
chantiers de travaux publics.

journaux locaux ont commencé A faire état de plaintes
concernant la pénurie de main-d’ceuvre dans Pagricul-
ture. En décembre, il a été dit, au Conseil législatif, que
le gouvernement devrait rendre le travail obligatoire
pour les personnes igées de 18 ans révolus, sauf pour
les étudiants ou les personnes disposant de revenus
suffisants pour subvenir & leurs propres besoins.

241, L'un des districts ott la récente pénurie de main-
d’ceuvre est la plus grave est celui d’'Uige, dans lequel les
cultivateurs africains peuvent cultiver le café a leur
compte (voir plus haut). Le gouverneur général, bien
qu'il ait refusé de promulguer une loi rendant le travail
obligatoire, a exprimé I’avis que, dans une société moder-
ne, chaque citoyen doit travailler soit pour lui, soit pour
autrui. Plus tard, il a annoncé que le gouvernement avait
Iintention d’entreprendre une grande campagne “pour
persuader 'immense majorité de la population” de tra-
vailler davantage et d’accroitre sa productivite.

3. — Mozambique

Généralités

242. Le Mozambique est situé au sud de 'Equateur,
entre 10° 30’ et 27° de latitude. Il est limité au nord
par la République-Unie de Tanzanie, a 'ouest par le lac
Nyassa, le Malawi, la Zambie et la Rhodésie du Sud,
au sud par I'Afrique du Sud et le Souaziland, et a lest
par Pocéan Indien. Sa superficie totale est de 771125
kilométres carrés. Au recensement de 1960, la popu-
lation totale était de 6 578 604 habitants dont 6 430 530
Africains. La population non africaine comptait 97 268
Européens, 31 465 mistos et 19 341 Asiatiques.

Gouvernement et adminisiration

243. Aux termes de la Constitution portugaise et de
la loi organique de Poutre-mer de 1963, le Mozambique
est considéré comme une province portugaise. Son
statut politique et administratif est défini par le décret
45 375 du 22 novembre 1963.

244, La structure gouvernementale et administrative
est analogue a celle de 'Angola (voir section B.2), a
ceci prés, que le territoire est divisé en neuf districts
administratifs et que le Conseil législatif est composé
de 29 membres, dont 2 sont membres de droit, 18 sont
élus par des groupes dits “organiques” et 9 sont élus
au suffrage direct. Les autres dispositions sont iden-
tiques & celles qui sont applicables en Angola, notam-
ment la composition du Conseil économique et social,
les conditions requises pour le droit de vote et le
nombre de représentants a I’Assemblée nationale, qui
est de sept pour chaque territoire, malgré la différence
de leurs populations respectives.

245, L’élection des représentants a I'Assemblée
nationale a eu lieu en 1965 et les renseignements perti-
nents figurent dans le rapport précédent du Comité
spécial (A/6300/Rev.1, chap. V, par. 146 a 149). Les
élections aux organismes locaux ont eu lieu en 1964,
les prochaines élections étant prévues pour 1968. En
janvier 1967, on a annoncé que linscription sur les
listes électorales pour les élections au Conseil législatif
serait close le 15 mai.

La guerre au Mozambique

246. Au Mozambique, comme en Angola et en
Guinée dite portugaise, le Portugal est engagé dans une
guerre défensive contre des forces insurrectionnelles,
dirigées dans ce cas par le Front de libération du
Mozambique (FRELIMO) et par le Comité révolution-
naire du Mozambique (COREMO). Les combats ont
commencé en septembre 1964 lorsque de petites bandes
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de guérilleros ont pénétré au Mozambique par le nord,
et ils se sont étendus depuis dans de vastes régions du
territoire. En raison de la nature de la guerre de
guérilla et du fait que les deux parties publient des
rapports contradictoires, il n’est pas possible d'indiquer
avec précision dans quelles zones operent les forces de
la guérilla, mais il apparait qu'a part quelques accro-
chages prés de la frontiére des districts de Tete, de
Zambézia et de Mogambique, les principaux combats
sont limités aux districts septentrionaux peu peuplés de
Niassa et de Cabo Delgado, qui ont une frontiére
commune avec la République-Unie de Tanzanie. Selon
des sources portugaises, les combats sont limités a
deux zones: en premier lieu, une zone cétiére dans le
district de Cabo Delgado qui s'étend de la frontiére
tanzanienne jusqu'au fleuve Montepuez, pénétre jusqu’a
une centaine de miles & intérieur, en englobant la
région de Mueda et le plateau de Makonde; en second
lieu, dans le district de Niassa, la rive orientale du lac
Malawi, depuis la frontiére tanzanienne jusqu’au-dela
de Vila Cabral au sud, sur 140 miles environ, et a
Pintérieur du pays sur une distance indéterminée. Un
des objectifs de la stratégie portugaise est apparemment
de contenir les activités des guérilleros & l'intérieur de
ces zones et de les empécher de s'infiltrer plus au sud
dans des régions économiquement plus développées.
Dans le district de Cabo Delgado, les forces portugaises
ont établi un cordon sanitaire d’oti les habitants, au
nombre d’environ 250000, ont été évacués pour étre
regroupés dans des camps protégés, et a l'intérieur
duquel la plupart des récoltes ont été détruites.

247. A Vlintérieur des zones de combat et le long
de la frontiére septentrionale, les Portugais ont établi
un réseau de bases militaires d’oi1 partent des patrouilles
terrestres et aériennes. Viennent s'y ajouter des ope-
rations combinées de grande envergure visant a dépister
et a mettre hors de combat les bandes de guérilleros et
leurs campements. Parallelement, on a entrepris un
programme de mesures “psychosociales”, faisant appel
a la propagande et a la persuasion, pour encourager le
retour et la réinstallation dans des villages fortifiés des
réfugiés et d’autres personnes qui se cachent ou aident
les guérilleros. Les insurgés, de leur coté, opérent
principalement en petits groupes bien armés, qui entre-
prennent des raids, des embuscades, minent les routes
et procédent a des actes de sabotage, par exemple la
destruction de ponts. En juillet 1966, ils ont coupé la
ligne de chemin de fer en construction a Catur, prés
de Vila Cabral. Depuis 1965, ils ont entrepris des
opérations plus vastes, et ont notamment procédé a des
attaques, par groupes de 65 4 150 hommes, contre des
localités défendues et des bases militaires. C’est ainsi
qu'au milicu de 1966 ils ont affirmé avoir attaqué au
mortier la ville de Mocimboa de Praia, dans le district
de Cabo Declgado, et en octobre et en novembre le
FRELIMO a signalé des attaques contre Vila Cabral
et contre un camp de l'armée portugaise 4 Nova
Caimbra dans le district de Niassa,

248. Les affirmations des deux parties étant contra-
dictoires, il est difficile d’évaluer le progrés ou I'ampleur
des combats. Les sources du FRELIMO f{ont état de
nombreuses victoires et affirment que, pendant les deux
années de lutte, les guérillas ont tué ou blessé 7000
Portugais et détruit 20 avions. Selon le FRELIMO,
la plus grande partie du pays dans les districts de
Niassa et de Cabo Delgado est controlée par les guéril-
leros. D'aprés le commandement miilitaire portugais,
ces affirmations sont pour la plupart fallacieuses. Bien

qu’'il admette que des raids ont été effectués contre des
villes situées prés de la frontiére tanzanienne, il affirme
que pendant les deux années de lutte il a infligé a
Pennemi des pertes supérieures 3 4 000 hommes au
prix de pertes relativement faibles parmi ses propres
troupes, et que les guérilleros ne peuvent continuer
leurs attaques que parce qu'ils opérent de Pextérieur
du territoire et recoivent une aide étrangére. Les
communiqués officiels portugais énumérent des succés
répétés contre les guérillas et indiquent que la popu-
lation locale est acquise, ou “récupérée”, en nombre
croissant.

249. Les deux parties conviennent cependant que
les forces de Ia guérilla sont maintenant plus nombreuses
et mieux entrainées et équipées qu’elles ne I'étaient en
1964. Les sources portugaises ont estimé leur nombre
i 3500 en novembre 1966, tandis que le FRELIMO
donnait récemment un total de 7 000 guérilleros armés,
soutenus par 3 000 cadres servant 3 des titres divers.
Le FRELIMO affirme également qu’il a établi dans
les régions qu'il contrdle des services administratifs
avec ses propres écoles et hopitaux. En méme temps,
I'effectif des troupes portugaises au Mozambique a
presque doublé et les observateurs étrangers estimaient
qu'il était d’environ 40 000 hommes a la fin de 1966.
Qutre les troupes réguliéres, les forces de la défense
comprennent, comme en Angola, un corps de volontaires
recrutés localement et une milice composée d’Africains
recrutés dans les regedorias. La milice est divisée en
une “milice de protection”, responsable de la défense
locale des villages et des camps, et une “milice d'inter-
vention” -qui participe avec le corps de volontaires et
Parmée réguliére a la poursuite et & la mise hors de
combat des bandes de guérilleros. Il y a également deux
compagnies mobiles de police, mais on ignore si elles
sont utilisées dans les zones de combat ou si elles ne
servent qu'a assurer la sécurité intérieure.

250. Malgré leur caractére sporadique et limité, les
combats ont entrainé, surtout a la fin de 1964 et au
début de 1965, 'exode d’un grand nombre de réfugiés
africains en République-Unie de Tanzanie, au Malawi
et en Zambie. A la fin de 1965, le Gouvernement
tanzanien hébergeait, avec I'aide du Haut Commissaire
des Nations Unies pour les réfugiés, de I'église luthé-
rienne et du Programme alimentaire mondial ONU/
FAO quelque 12000 réfugiés en République-Unie de
Tanzanie; on annonce qu'une autre vague de 3000
réfugiés est arrivée en janvier 1966. On rapporte que
des groupes analogues de 3000 et 2000 réfugiés se
trouvent encore respectivement au Malawi et en Zambie.
Au milieu de 1966, les hostilités ont également entrainé
des incidents impliquant les voisins septentrionaux du
Mozambique : en novembre 1966, il a été signalé qu’'une
patrouille portugaise avait pénétré trois miles & I'inté-
rieur du territoire malawien et avait capturé 50 prison-
niers, qui furent ensuite relichés; le méme mois, selon
une accusation formelle portée le 1¢* décembre 1966 par
le Gouvernement tanzanien devant le Conseil de
sécurité (S/7605), les troupes portugaises ont été
accusées d’avoir pénétré en Tanzanie et d’avoir pose
des mines, entrainant la mort de quatre personnes. Les
deux accusations ont été rejetées par le Portugal, qui
a répondu i la plainte tanzanienne dans une lettre datee
du 5 décembre 1966 (S5/7622).

251. On peut constater une conséquence immédiate
des combats dans 'accroissement des dépenses militaires
et connexes tant au Portugal (voir section B. 1) qu'at
Mozambique. Pour 1966, la part du territoire dans les
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dépenses de défense et de sécurité comprenait, d’aprés
un décret du 21 janvier, un crédit de 724400000
escudos pour les dépenses ordinaires des forces
armées, soit environ 255 millions d’escudos de plus que
le montant alloué en 1965 et environ deux fois les
dépenses effectives des forces armées en 1963, avant le
début des combats, De plus, le projet de budget pour
1966 comprenait des ouvertures de crédits de 45 200 000
pour les dépenses militaires extraordinaires, dont 5
millions pour le corps de volontaires et 111900000
pour la police, les mesures “psychosociales”, y compris
la réinstallation de réfugiés, et les autres dépenses
connexes. Le total de ces crédits, y compris les crédits
supplémentaires ouverts ultérieurement, qui s’éléve i
52 millions d’escudos, représente environ 23 p. 100
du projet de budget du Mozambique pour 1966, Ces
dépenses importantes sont financées en partie par des
taxes spéciales (notamment la taxe de défense instituée
en 1964 et le timbre de la défense nationale introduit
un an plus tard) dont on a estimé qu’elles rapporteraient
environ 131 millions d’escudos en 1966, et par un
prélévement spécial sur les recettes des différents
organismes autonomes et des caisses économiques, dont
on estimait qu’il rapporterait 222700000 escudos.
Néanmoins, malgré ces recettes accrues, I'augmentation
des dépenses résultant de la guérilla, 4 laquelle s’ajoute
la perte de recettes de transit prévue, en raison de
'embargo international sur le commerce avec la
Rhodésie du Sud, impose une lourde charge aux
finances gouvernementales (voir ci-aprés la section sur
les finances publiques).

Mesures de sécurité

252. Malgré Vabsence de renseignements précis, il
semble que les mesures de sécurité aient été progressive-
ment renforcées au Mozambique afin de faire obstacle
3 toute subversion éventuelle. En 1966, les crédits
ordinaires ouverts pour les services de police s'élevaient
4 93 millions d’escudos, soit plus du double des crédits
ouverts en 1960 %, L’augmentation, la plus importante,
de 2700000 & 23 millions d’escudos, concernait la
Policia Internacional da Defesa do Estado (PIDE)
[police politique] et il y a lieu de noter qu'entre 1965
et 1966, le nombre des membres de la PIDE est passé
de 355 a 475. En septembre, une nouvelle législation a
€té mise en vigueur, qui impose A toutes les personnes
pénétrant dans le territoire ou en sortant de posséder
des passeports valides.

253. En octobre, le second procés de neuf personnes
accusées d’activités subversives contre I'Etat a débuté a
Lourengo Marques, devant un tribunal militaire., Les
accusés faisaient partie d’'un groupe comprenant
plusieurs intellectuels bien connus, qui avaient été
arrétés en 1965 comme membres d’une unité clandestine
du FRELIMO. Les neuf accusés avaient précédemment
été acquittés par le tribunal, mais le jugement a été
annulé lors de sa révision par le tribunal militaire
supréme de Lisbonne, qui a ordonné un nouveau juge-
ment par d’autres juges. A la suite du second jugement,
sept des accusés ont été déclarés coupables et ont été
condamnés i des peines de prison allant de deux a
trois ans, ainsi qu’a la perte de leurs droits politiques
et 3 la restriction de leur liberté de circulation pour
des périodes plus longues.

80 Un décret promulgué le 21 février 1967 a autorisé le
Gouverneur général a effectuer des dépenses supplémentaires
pour le renforcement des services de police, comprenant la
formation de nouvelles unités mobiles de police.

Sttuation économigue

Générolités

254. . La structure de I'économie du Mozambique et
les principaux problémes qui s’y rattachent ont été
analysés en détail dans les rapports précédents du
Comité spécial et en particulier dans les documents de
base joints aux rapports du Comité spécial sur les
activités des intéréts économiques étrangers ®!, En bref,
les deux secteurs dominants sont l'agriculture et les
transports. Dans I'agriculture, I'accent est mis sur huit
principales cultures d’exportation, dont les plus impor-
tantes sont le coton, l'acajou, le sisal et le coprah. Sauf
dans le cas du coton, qui est cultivé par des Africains
et vendu, & des prix imposés, a de grandes sociétés
d’égrenage et d’exportation, la production provient
surtout de plantations et de fermes appartenant a4 des
non-Africains. Outre le coton, les Africains produisent
une certaine quantité de coprah fumé qu’ils vendent a
des huileries locales, environ la moitié des noix de
cachou, du riz et des récoltes vivriéres qui sont vendues
a des négociants et 4 des agences paragouvernemen-
tales. Dans la plupart des cas, cependant, les Africains
sont des fermiers qui produisent uniquement pour
subvenir a leurs propres besoins ou des salariés,

255. Malgré l'expansion enregistrée récemment, les
industries de transformation sont encore peu nom-
breuses et le territoire importe la plupart des produits
finis dont il a besoin, La balance commerciale du terri-
toire souffre d’un déficit chronique, qui était autrefois
largement compensé par les recettes invisibles en devises
étrangéres provenant des bénéfices réalisés par les
ports et les compagnies de chemins de fer, notamment
grace au commerce de transit trés lucratif des pays sans
littoral voisins, le Transvaal, la Rhodésie du Sud, la
Zambie et le Malawi. Mais depuis 1938, les importations
ayant augmenté, le déficit de la balance commerciale a
tounjours dépassé les recettes invisibles et, de ce fait, la
balance des paiements est devenue de plus en plus
défavorable, surtout avec la métropole portugaise (voir
ci-dessous). Le déficit de la balance commerciale a
atteint un chiffire record en 1965 et, selon des données
préliminaires, a continué de s’aggraver jusqu’a ce qu'en
1966, le gouvernement annonce qu'il prendrait des
mesures pour limiter le nombre des licences d’impor-
tation.

256. Les années 1965 et 1966 se sont également
caractérisées par: a) un accroissement des dépenses
publiques, notamment pour la défense et les services
touchés par le Plan transitoire de développement, 1965-
1967; et b) une augmentation des investissements
publics et privés, a la fois au niveau de Vinfrastructure
(installations portuaires, chemins de fer et routes) et
dans les industries secondaires et les industries 1égéres
de transformation. Au cours de cette période, les
investissements effectués dans Pindustrie par le secteur
privé ont sensiblement augmenté, ce qui coincide avec
les mesures prises récemment pour faciliter la création
d’industries et assouplir le régime des investissements
étrangers dans les territoires - d’outre-mer (A/6300/
Rev.1, chap. V, par. 52 i 68). Les nouveaux investisse-
ments consacrés a la production du sucre et la transfor-
mation du cachou sont importants et, avec le temps,
doivent faire augmenter sensiblement la valeur des
exportations du territoire,

91 Documents officiels de UAssemblée générale, wvingtidme
session, Annexes, additif au point 23 de lordre du jour
(A/6000/Rev.1), chap. V.
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257. Pendant I'année 1966, I'industrie des transports
du Mozambique s’est de plus en plus ressentie des effets
du boycottage international des échanges avec la Rhodé-
sie du Sud. Comme presque tout le commerce de la
Rhodésie du Sud avec les pays d’outre-mer passait par
les ports de Beira et Lourengo Marques et qu'une
grande partie du commerce de la Zambie suivait le
méme itinéraire, les profits qu'en retiraient les chemins
de fer et les ports du territoire représentaient une
fraction importante de ses recettes invisibles en devises
étrangéres (voir ci-dessous). En 1967, le Mozambique
devra peut-étre souffrir, outre des effets du boycottage
d'un recul de la production de certaines de ses cultures
d’exportation, notamment le sucre, a la suite des graves
inondations de février et mars.

258. On trouvera ci-dessous de plus amples détails
sur P'évolution récente de chaque secteur.

Commerce extérienr ef paiements

G énéralités

259. Comme on I'a déja noté, en 1965 la balance du
commerce extérieur du Mozambique s’est sensiblement
détériorée. Alors que la valeur des exportations, 3
milliards 107 millions d’escudos, était supérieure de
7,3 p. 100 a ce qu'elle était en 1963, pendant la méme
période, les importations ont augmenté de 22 p. 100,
passant de 4 milliards 75 millions & 4 milliards 981
millions d’escudos. 1l en est résulté, en 1965, un déficit
de la balance commerciale de 1 milliard 874 millions
d’escudos, supérieur de 69 p. 100 au déficit enregistré
en 1963. Les statistiques des six premiers mois de 1966
montrent une augmentation continue des importations
et une diminution réelle de la valeur des exportations
par rapport a l'année précédente.

260. Le comportement relativement médiocre du
secteur des exportations en 1965, et pendant la premiére
moitié de 1966, est di en partie 4 des conditions
atmosphériques défavorables et & une chute temporaire
des exportations de sucre, mais les chiffres reflétent
également une diminution du taux de croissance des
exportations agricoles en général (voir plus bas).
L’augmentation trés marquée des importations a été
imputée & diverses raisons, notamment  'augmentation
des dépenses publiques, pour la défense surtout, et &
I'accroissement des investissements industriels et d’in-
frastructure, faits qui ont sans aucun doute contribué
chacun a la brusque montée de la demande a des fins
de consommation. L'analyse par catégorie des impor-
tations de 1965 montre que c’est dans le domaine des
biens d’équipement et de production que les augmen-
tations ont 6été les plus sensibles: en 1965, ils ont
représenté respectivement 33,9 p. 100 et 23,3 p. 100 de
la valeur totale des importations contre 42,8 p. 100
pour les biens de consommation.

261. 1I est difficile & premiére vue de savoir dans
quelle mesure la réduction des tarifs douaniers a
I'intéricur de Ia zone escudo (voir section B. 1, par. 43)
a affecté I'ensemble de la balance commerciale, Notons
toutefois qu'entre 1963 et 1965, le déficit commercial du
Mozambique avec la métropole s'est sensiblement
aggravé, les importations en provenance du Portugal
augmentant de 32,8 p. 100 en valeur alors que les
exportations du Mozambique & destination du Portugal
augmentaient de 11,8 p. 100. A la fin de'1965, le
déficit de la balance commerciale du Mozambique avec
la métropole était de 569 millions d’escudos, soit presque
un tiers du déficit commercial total du Territoire. En
méme temps, comme le montrent les chiffres, la part du

Portugal dans le commerce du Mozambique augmentait
considérablement. En 1965, presque 40 p. 100, en
valeur, du commerce extérieur du Mozambique s’est
fait & l'intérieur de la zone escudo. Les autres principaux
partenaires commerciaux du Mozambique étaient I’Afri-
que du Sud (10,9 p. 100), le Royaume-Uni (8,2 p. 100)
et la République fédérale d’Allemagne (6,1 p. 100).
Malgré la signature d’un accord commercial avec la
Rhodésie du Sud au début de 1965, [voir A/6300/
Rev.l, chap. V, par. 47], et I’échange de missions
commerciales officieuses qui a suivi, la part de la
Rhodésie du Sud dans le commerce du Mozambique n’a
guére changé ni en 1965, ni en ce qui concerne le
premier trimestre de 1966. En 1965, cette part ne
représentait que 2,2 p. 100 du total.

202, Jusqu'en 1957, les recettes invisibles, qui
proviennent principalement du commerce de transit des
territoires voisins, suffisaient 3 compenser le déficit de la
balance commerciale du territoire. Par la suite, 'aug-
mentation rapide du déficit de la balance commerciale
liée a celle des sorties au titre des revenus des investisse-
ments, des amortissements et d’autres transferts privés,
a amené un déficit continu de la balance des paiements,
qui était de 218 millions d’escudos 4 la fin de 1965 92,
A cause de ces sorties de capitaux, les réserves en
devises du Mozambique, y compris les devises étran-
géres et les escudos métropolitains détenus par les
banques commerciales, sont tombées de 1 milliard
549 millions d’escudos en 1960 a 412 millions d’escudos
a la fin de 1965, somme qui permet de couvrir & peu prés
les importations d’un mois.

263. En 1965, la balance des paiements du Mozam-
bique avait, sous la rubrique des recettes de transports,
une entrée nette de devises étrangéres représentant
1 milliard 151 millions d’escudos, soit presque un
cinquiéme des recettes en devises étrangéres du Terri-
toire. La plus grande partie de cette somme provenait
du commerce de transit de ’Afrique du Sud et de la
Rhodésie du Sud, le commerce de cette derniére
représentant & peu prés 700 millions d’escudos et celui
de I'’Afrique du Sud environ 311 millions d’escudos. La
différence était due en partie au fait que le commerce
de la Rhodésie du Sud consistait surtout en produits de
grande valeur sur lesquels elle paye des droits de
transit plus élevés, et en partie au fait qu'une forte
proportion du commerce extérieur de la Zambie passait
par la Rhodésie du Sud.

264. Apres la déclaration unilatérale d’indépendance
du régime illégal de la Rhodésie du Sud, le commerce
de transit a souffert pour commencer, de l'arrét, en
décembre 1965, des livraisons de pétrole via Beira puis
de [l'application d’'un boycottage international plus
étendu demandé par le Conseil de sécurité. Les mesures
internationales prises contre le régime illégal ont
également eu pour résultat d'interrompre en partie le

92 Ce chiffre représente le solde de toutes les transactions
d'échange commerciales, En fait, la balance des paiements du
Mozambique avec la métropole accuse un déficit beaucoup plus
grand, qui est normalement compensé par la balance positive
des échanges avec les autres pays, notamment "Afrique du
Sud et la Rhodésie du Sud. Clest ainsi que le territoire est
fournisseur net du Portugal en devises étrangéres, comme en

témoignent les chiffres suivants pour 1964:
Balance (+ ou —)
cn millions d'escudos

Portugal (métropole) ... ................ —11927
Rhodésie du Sud ....................... + 11007
Afrique du Sud ... ... ..o + 5250
Reste du monde ........................ — 656,4

Toran — 2234
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commerce de transit de la Zambie, qui a emprunté un
autre itinéraire. Les données complétes qui permet-
traient d’évaluer avec précision les effets de ces change-
ments sur les recettes invisibles du Mozambique n’ont
pas encore €té publiées (voir ci-dessous). :

Relations commerciales avec la Rhodésic di Sud 3

265. Comme on I'a dit plus haut, les recettes que le
Mozambique tire du commerce de transit de la
Rhodésie du Sud qui passe principalement par les ports
de Beira et de Lourengo Marques représentent pour le
territoire une importante source de devises étrangéres.
Comme en temps normal une grande partie du com-
merce extérieur de la Zambie suit le méme itinéraire,
il est difficile de déterminer avec précision, d'aprés les
statistiques publiées, la proportion des recettes totales
des transports qui doit étre imputée directement au
commerce de la Rhodésie du Sud. Mais, d'aprés les
satistiques publiées au Mozambique, les recettes tirées
du commerce de transit en provenance de la Rhodésie
du Sud se sont élevées 4 environ 700 millions d’escudos
en 1965. En comparaison, le commerce spécial entre le
Mozambique et la Rhodésie du Sud est réduit; il
représentait seulement 179400000 escudos en 1965,
soit 2,2 p. 100 en valeur du commerce extérieur du
Mozambique %,

266, Le Portugal a officiellement déclaré qu'il
adoptait a I’égard de la question de la Rhodésie du Sud
une attitude de stricte neutralité. Si le Portugal n'a pas
reconnu diplomatiquement le régime illégal, il ne s’est
pas cru obligé, pour diverses raisons, de participer aux
sanctions internationales prises contre le régime, ni de
refuser 4 la Rhodésie du Sud le droit de transit par le
Mozambique pour son commerce extérieur; selon une
déclaration récente du Ministre des affaires étrangéres
portugais, le Portugal s'estime lié par les conventions
Internationales qui garantissent le droit de transit pour
le commerce des pays sans littoral. Maintenir les
relations commerciales avec la Rhodésie du Sud, cela a
signifié en fait pour le Portugal appliquer les dispo-
sitions de 'accord commercial signé au début de 1965,
aux termes duquel les parties s’engageaient 3 encourager
les échanges et 4 resserrer la coopération économique
entre les deux pays. En conséquence, au cours de I'année
1966, il y a eu échange de missions commerciales offi-
cieuses et d’autres contacts ont été pris A titre plus ou
moins officieux. On ne dispose pas encore des statis-
tiques officielles du commerce qui permettraient de
savoir si ces contacts ont entrainé ou non une augmen-
tation notable des échanges commerciaux. Les chiffres
publiés par le Gouvernement du Mozambique pour la
période allant de janvier 4 avril 1966 montrent que les
produits et les quantités échangés  étajent sensiblement

%3 On trouvera une analyse plus détaillée des relations écono-
miques du Mozambique avec la Rhodésie du Sud dans le
document A/6300/Rev.l, chap. V, annexe, appendice V,
par, 42-79,

® En 1965, les exportations du Mozambique & destination
de la Rhodésie du Sud étaient estimées a 93400000 escudos
et consistaient principalement en huiles végétales et vannure
(34 millions d'escudos); produits en bois (20 800 000 escudos):
bananes (5 500 000 escudos); et produits pétroliers (4 400000
escudos). Les importations en provenance de la Rhodésie du
Sud étaient estimées 4 86 millions d'escudos, les .produits
principaux étant le mais (14300000 escudos); le cuivre
(4700 000 escudos); des articles en fer et en acier (4400000
escudos) ; le charbon (3300000 escudos); des automobiles et
des piéces détachées (2300000 escudos); enfin des machines
agricoles (3100000 escudos).

85 Par exemple, d’aprés les statistiques officielles, les expor-
tations de produits pétroliers du Mozambique 3 destination
de la Rhodésie du Sud pendant les quatre premiers mois de

les mémes que pendant la méme période correspondante
de 1965. Par la suite, le président de la société mére,
SONAP, dans une déclaration publiée le 10 mars 1967,
a formellement démenti des dépéches de presse selon
lesquelles la raffinerie SONAREP de Lourengo Mar-
ques, qui appartient 2 des Portugais, avait fourni
70 millions de gallons d’essence a la Rhodésie du Sud.
Le Président a dit que non seulement la raffinerie
était incapable de fournir une telle quantité d’essence
mais que, de plus, le marché de ta Rhodésie du Sud
n'avait jamais fait partie de ses clients. Un démenti
semblable a été publié par le ministre des affaires
étrangéres du Portugal le 28 décembre 1966.

267. En ce qui concerne le commerce de transit, les
renseignements sont encore plus maigres pour 1966 98
et la complexité de la situation (notamment les change-
ments qui ont affecté le commerce de transit des autres
territoires) ne permet guére d’évaluer les effets du
boycottage en utilisant seulement des informations
partielles. Selon le rapport de 'administration des ports,
des chemins de fer et des transports du Mozambique, le
volume du fret manipulé a2 Beira pendant la période
de janvier & juin 1966 a diminué de 342 391 tonnes,
soit 18 p. 100, par rapport a la période correspondante
de 19657%, alors que le volume manipulé 3 Lourengo
Marques augmentait de 184662 tonnes. Mais ces
chiffres ne renseignent guére sur les effets du boycottage
compte tenu des changements intervenus dans le volume
du trafic en provenance du Transvaal, du Souaziland,
de la Zambie qui, ont le sait, se sont produits pendant
la méme période.

268. D’autre part, les chiffres globaux de la baisse
des recettes, due au boycottage, jusqu’a la fin de 1966,
figurent dans une lettre datée du 11 février 1967
adressée par le Ministre des affaires étrangéres portu-
gais au Secrétaire général (S/7735). Ces chiffres font
apparaitre une perte pour I'économie du Mozambique
de 9796000 livres sterling (783680000 escudos)
ventilées de la facon suivante °8: recettes provenant du
commerce de transit et droits de port, 6705000 livres
(536 400 000 escudos) ; pertes supplémentaires sur le
commerce de transit, 1341000 livres (107 300000
escudos) ; commerce spécial, 1750000 livres (140
millions d’escudos). En indiquant le montant de ces
pertes, qu'il sest réservé le droit d’étayer, le moment
venu, par des documents, le Ministre des affaires
étrangéres a demandé I'ouverture de consultations entre
le Conseil de sécurité et le Gouvernement portugais,
conformément a VArticle 50 de la Charte “afin de
convenir des modalités de paiement de I'indemnisation a
laquelle la province du Mozambique a droit”.

1966 se sont limitées i 576 tonnes de mazout et dhuile diesel
et & moins d’'une tonne d'essence. .

96 D'aprés certaines dépéches de presse, les exportations de
chrome et d’amiante de la Rhodésie du Sud ont €té respecti-
vement de 94000 tonnes et de 7000 tonnes pendant les six
premiers mois de 1966. Les exportations de tabac ont été de
69003 tonnes pendant les sept premiers mois alors qulelles
s'étaient élevées & 190 300 tonnes de janvier a juillet 1965

97 Les chiffres plus récents contenus dans des dépéches de
presse indiquent, pour les 10 premiers mois de 1966, que la
diminution se situait autour de 24 p. 100. Ces chiffres portent
sur une période précédant I'adoption de la résolution 232 (1966)
du Conseil de sécurité et reflétent probablemept dans une large
mesure l'arrét de lapprovisionnement en pétrole brut de 1a
Rhodésie du Sud aprés décembre 1965. .

98 D'aprés la- lettre, les sommes indiquent, outre la baisse
des importations et des exportations, la baisse des recettes
provenant du trafic normal, la perte résultant du non-versement
des droits pour Vutilisation de l'oléoduc de Beira, et les pertes
résultant de la non-exécution de contrats passés et signés
relatifs @ des exportations de la Rhodésie,
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Agriculture

269. On ne dispose pas de statistiques aprés 1964
sur la production pour les principales cultures commer-
ciales. Dans la mesure oit les exportations donnent une
idée de la production on peut penser que celle-ci, pour
la plupart des principales cultures, est restée a peu prés
stable ou a diminué au cours des trois derniéres années.
C’est ainsi que les exportations de fibres de coton, qui
dépassaient 44 000 tonnes, en 1960 avant I'abolition du
systéme de culture obligatoire, sont tombées a 31 339
tonnes en 1965. Le coprah, a la suite du fléchissement
des prix mondiaux, est tombé de plus de 46 000 tonnes
en 1963 a 28574 tonnes et le sucre de 124896 a
94 936 tonnes. Les exportations de sisal, qui se sont
élevées a 31381 tonnes, ont été supérieures a la
moyenne des six derniéres années mais inférieures au
volume de plus de 32000 tonnes atteint en 1957 et
1958. Les principales augmentations enregistrées depuis
1963 portent sur le thé (10 091 tonnes au lieu de 8 438)
et les huiles végétales (20 189 tonnes au lieu de 14 963).
Au cours du premier trimestre de 1966, les exportations
de coton ont diminué de presque moitié par rapport a
celles du premier trimestre de 1965 (4 242 tonnes au
lieu de 8 018 tonnes) ; celles de sisal de presque 20 p. 100

(5 528 tonnes au lieu de 6900); et celles des noix
de cachou d’environ 7 p. 100 (31209 tonnes au lieu
de 33 594). On a enregistré cependant des augmen-
tations importantes pour les exportations de sucre
(18568 tonnes au lieu de 13 178), et de thé (5018
tonnes au lieu de 3 306); et une légére augmentation

pour les exportations de coprah (5703 tonnes au lieu
de 5578).

270. On peut en partie attribuer le fléchissement des
exportations enregistré en 1965 et 1966 au mauvais
temps, notamment i un violent cyclone accompagné
d’'inondations qui a en janvier 1966 dévasté les cultures,
notamment celles de la noix de cachou et des fruits .
En 1965 on a enregistré une baisse temporaire de la
production sucri¢re due a4 [linstallation d’un vaste
systéme d'irrigation par un des plus grands producteurs
de sucre, le Sena Sugar Estates. La production de coton
a baissé d’une fagon générale apres 1961, en raison
probablement de I'abolition du systéme de culture
obligatoire du coton et du fléchissement des cours
mondiaux . La production de noix de cachou, dont
les exportations ont augmenté de fagon remarquable,
passant de 82 378 tonnes en 1962 a 127 796 tonnes en
1964, semble avoir atteint un palier de 100 000 tonnes
par an environ,

271. La tendance actuelle en ce qui concerne les
principales cultures commerciales est a la production
faisant davantage appel au capital et i la création
d'industries de transformation. Les faits les plus
marquants de 1965-1966 ont été la mécanisation du
traitement des noix de cachou et Vinvestissement de
sommes importantes dans des projets qui permettront
a la production sucriére de s’accroitre considérable-
ment. On a également créé de nouvelles usines pour le
traitement du sisal, du savon, du froment, du thé, du
coton, de la fibre de coco, des fruits et du lait condensé
(voir ci-aprés la section relative aux industries). La
mécanisation progressive de I'agriculture commerciale
est illustrée par le nombre croissant de tracteurs

%9 Des inondations plus importantes encore se sont produites
en février et mars 1967. On a signalé de lourdes pertes notam-
ment dans 1a vallée du Limpopo et dans celle de 'Incomati qui
est une importante zone de production sucriére. .

100 En partie i cause de la réduction des subventions 3 I'ex-
portation versées par les Etats-Unis d’Amérique.

importés (642 en 1965, contre 449 en 1964). On
s'efforce particuliérement de favoriser la culture du
thé pour inciter plus d’Européens & s'établir dans le
pays, et l'on s'intéresse i la production de tabac, de
fruits et de viande, surtout pour ravitailler le Portugal
et pour ne plus avoir i importer ces produits du
Mozambique. On estime que le Portugal dépense actuel-
lement prés de I'équivalent de 150 millions d’escudos en
devises étrangéres pour acheter du tabac qui pourrait
étre produit au Mozambique et favoriser de nouveaux
programmes de colonisation. Des mesures ont été prises
en 1966 pour améliorer la productivité agricole; on a
décidé notamment de créer un Institut d’études agrono-
miques et de réorganiser la Banque de crédit agricole
(Caixa de Crédito agricola) [voir ci-aprés]. Au début
de 1967, on annongait la création d’'un service spécial
d’équipement hydraulique en vue de I'exécution des
grands projets d'irrigation et de mise en valeur des
fleuves, qui sont actuellement a ’étude, en particulier le
projet relatif & la vallée du Zambéze (voir la section
sur les programmes de colonisation et d’utilisation des
terres).

272. Le fait le plus marquant a été l'expansion de
Pindustrie sucriére. Comme indiqué précédemment
(A/6300/Rev.1, chap. V, annexe, appendice III, par.
73 a 77), le Mozambique fournit environ 70 p. 100 du
sucre consommé au Portugal, la majeure partie de la
production de sucre (163969 tonnes en 1965-1966)
étant exportée vers le Portugal en vertu d’un systéme
spécial aux termes duquel le Gouvernement portugais
fixe tous les ans les contingents de sucre que le
Mozambique doit lui fournir a des prix imposés. Un
décret adopté en 1966 a prorogé ce régime, avec de
légéres modifications, jusqu'en 1982, et le Gouverne-
ment portugais a également approuvé la réorganisation
et 'expansion de I'industrie de raffinage du sucre afin de
porter la capacité de production a 300 000 tonnes par
an pour faire face a 'accroissement prévu de la consom-
mation portugaise de sucre au cours des dix ou douze
prochaines années. Auparavant, des plans avaient déja
été envisagés pour accroitre la production sucriére au
Mozambique. En 1965, la Sena Sugar Estates, 'un des
trois producteurs de sucre du Mozambique, a entrepris
un programme d'investissements de 360 millions
d’escudos pour linstallation d'un systéme d'irrigation
qui permettra 4 la société de doubler sa production
d’ici & 1970; en outre, deux nouvelles sociétés ont été
créées. La plus grande réalisation est celle de I’Aquca-
reira de Mogambique, S.A.R.L., qui compte commencer
4 produire en 1969, avec une capacité initiale de 30000
tonnes qui sera portée par la suite 3 90 000 tonnes. 11
s'agit d'une société appartenant a des Portugais, avec
participation frangaise. En avril 1966, le gouvernement
du territoire a requ l'autorisation de cautionner les
garanties données par les banques nationales pour
permettre a Ja société d’emprunter 280 millions
d'escudos & I'étranger, (ce qui permettrait que la
majorité du capital reste portugaise). Une partie des
plantations de la société, qui sont situées sur le fleuve
Pangug, prés de Beira, seront réparties entre 100 colons.
On apprenait en avril que l'autre société, la Maragra-
Marracuene Agricola Acucareira, située a Manhica
prés de Lourengo Marques, avait obtenu de nouveaux
préts bancaires, qui portaient son capital d’exploitation
a 130 millions d’escudos, mais elle n'a pas encore
annoncé quand elle commencerait & produire. La societe
est portugaise; une partie de son capital a été constituce
par souscription locale et elle aura une capacite initiale
de production de 40 000 tonnes qui sera portee par la
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suite 2 60 000 tonnes. Soixante p. 100 environ du sucre
produit sera raffiné (un tiers étant destiné au Portugal
et le reste au marché local); les 40 p. 100 restants
seront exportés sous forme de sucre brut et raffiné au
Portugal; la construction de la raffinerie a commencé
en octobre 1965. On ne posséde pas de nouveaux
renseignements au sujet des plans selon lesquels une
filiale de I’Anglo-American Corporation devait créer
une grande entreprise sucriére dans la vallée inférieure
du Zambéze [voir A/6300/Rev.l, chap. V, annexe,
appendice III, par. 89].

273. Comme indiqué précédemment (section B. I,
par. 61 et 62), le Gouvernement portugais a pris en
1966 des mesures pour accroitre la production de viande
et de fruits dans les territoires d’outre-mer en vue
d’approvisionner la métropole. Divers facteurs, notam-
ment le fait que la mouche tsé-tsé sévit dans plusieurs
régions et lexiguité du marché local, ont entravé le
développement d’une vaste industrie de la viande. Le
cheptel du Territoire compte environ 1100000 tétes
qui appartiennent pour la plupart aux pasteurs africains
traditionnels ou & de grandes entreprises agricoles qui
les élévent a l'intention de leurs employés. L’élevage
commercial, en tant qu’activité principale, se pratique
principalement dans le district de Gaza, ott 'on éléve
du bétail pour approvisionner Lourenco Marques et sur
le plateau d’Angonia, prés de la frontitre du Malawi.
En 19_65, la valeur des exportations de viande et de
produits carnés n'a été que de 5200000 escudos. En
1966, toutefois, des mesures ont été prises pour déve-
]opppr I'élevage; cest ainsi notamment qu'on a créé
un institut de recherche vétérinaire et réorganisé les
services vétérinaires qui, en 1965, comptaient 54 vétéri-
naires environ. On envisage en particulier d’organiser
des services de vulgarisation et d’encourager la création
de coopératives rassemblant de petits éleveurs de bétail
des districts méridionaux de Lourenco Marques et de
Gaza. En 1966, on a appris que plusieurs autres entre-
prises commerciales envisageaient de créer des usines
de traitement de la viande et qu'on avait achevé de
construire une usine pour les produits carnés et laitiers,
dans laquelle 25 millions d’escudos ont été investis et
qui appartient a une coopérative de producteurs. En
outre, cette méme année, des entrepdts frigorifiques
pour la viande et les fruits ont été construits dans les
ports de Lourenco Marques et de Beira (voir ci-aprés),
et dés Ia fin de l'année, le territoire exportait pour la
premiére fois de la viande congelée vers le Portugal.

274. La culture fruititre ne se pratique actuellement
que dans le sud et sur les hautes terres de Manica. I
Sagit surtout de bananes, qui sont exportées vers
IAfrique du Sud et d’autres pays voisins, et de citrons
qui sont vendus outre-mer en vertu d’accords conclus
avec le South African Citrus Marketing Board. Les
exportations sont assez peu importantes, elles ont été
estimées en 1965 4 16 800 000 escudos pour les bananes
et 17300000 escudos pour les citrons. L’exportation
des citrons bénéficie du fait que ce fruit parvient sur
le marché européen en hiver.

275. Comme il ressort de ce qui précéde, on s'est
toujours efforcé jusqu’ici d’accroitre Ia production des
cultures d’exportation. Mais en 1966, on a accordé une
plus grande attention & la nécessité de développer le
secteur de l'agriculture de subsistance afin que le
territoire n’ait plus & importer des produits tels que
le mais 19!, le blé, les légumes et les fruits dont les

101 Pour la premiére fois depuis de nombreuses années, le
Mozambique a eu en 1966 un excédent de 20000 tonnes de
mais disponible pour l'exportation.

importations ont représenté au total 400 millions
d’escudos en 1964 et 1965. On semble croire au Mozam-
bique que la meilleure maniére de favoriser la croissance
générale du secteur agricole, les grandes entreprises
agricoles non comprises, est d’accorder une assistance
aux petits exploitants qui sont surtout des non-
Africains, et de mettre sur pied des programmes de
colonisation des terres qui auraient un certain effet sur
I’économie de subsistance africaine. Entre autres
mesures prises en 1966 pour aider les petits exploitants,
on peut citer octroi d’un prét de 10 millions d’escudos
4 une coopérative agricole de la vallée de Maputo et la
réorganisation et l'expansion de la Banque de crédit
agricole qui est devenue une institution gouvernemen-
tale recevant des allocations budgétaires réguliéres et
autorisée & consentir ou & garantir des préts ( y compris
des préts gagés sur les récoltes) contre des garanties
minimums (dans certains cas exceptionnels, le montant
de ces préts peut aller jusqu’a 500000 escudos sans
garantie). Les préts peuvent étre consentis soit 2 des
exploitants privés (c’est-i-dire 2 des non-Africains)
ou a des Africains qui pratiquent l'agriculture tradi-
tionnelle, mais dans ce cas, les bénéficiaires des préts
seront surtout des groupes collectifs. On doit augmenter
également les crédits consacrés a la construction des
routes desservant les régions agricoles, surtout dans la
région du Nord (voir ci-aprés).

276. On continue apparemment a favoriser surtout le
développement de l'agriculture dans les exploitations
appartenant i des particuliers, c’est-a-dire appartenant
surtout & des non-Africains. Pour ce qui est des princi-
pales cultures commerciales, qui constituent au total
environ 80 p. 100 des exportations agricoles du Mo-
zambique, les agriculteurs africains ne cultivent que le
coton, la moitié environ des noix de cachou et un pen
de coprah. En dehors de cela, ils pratiquent essentielle-
ment l'agriculture de subsistance, vendant leurs excé-
dents a des négociants ou les écoulant par 'intermédiaire
d’organismes gouvernementaux. Jusqu'a présent, si
'on excepte P'ceuvre accomplie par des organes spécia-
lisés tels que les instituts pour le coton et les céréales,
qui consentent des préts surveillés et accordent une
assistance technique a des fins particuliéres ou dans
certaines régions, il semble que I'on se soit assez peu
soucié de relever le niveau du secteur agricole “tradi-
tionnel”. On peut constater 'état de stagnation relative
dans lequel se trouve le secteur de lagriculture de
subsistance si I'on compare les statistiques relatives aux
récoltes vivrieres achetées aux Africains portant sur la
période 1960-1963 (derniéres années pour lesquelles on
dispose de telles statistiques) avec celles qui portent
sur la période 1950-1953. Les chiffres montrent que
si les achats ont beaucoup augmenté en ce qui concerne
certains produits tels que le blé, Ia noix de cachou et les
féves, ils sont restés au méme niveau qu'il y 2 10 ans
ou ont méme diminué pour d’autres produits d’impor-
tation, tels que le riz, les arachides, le coprah et le
manioc.

277. En 1966, plusieurs commentateurs ont déclaré
qu'il était nécessaire d’adopter de nouvelles méthodes
pour développer le secteur de I'agriculture “tradition-
nelle”. Ainsi, devant le Conseil 1égislatif, un orateur a
demandé la création de marchés ruraux organisés
analogues & ceux qui existent en Angola. Un obser-
vateur, dans un article écrit pour un journal local, a
demandé I'application d’une politique de crédit agricole
qui aide i transformer l'agriculture de subsistance et &
la faire passer dans le secteur de I'économie monétaire.
11 a fait observer que de 1945, date de la création du
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Fonds de crédit rural, jusqu’'en 1966, date de son
intégration a la Banque de crédit agricole, le Fonds
qui était censé aider les agriculteurs traditionnels n’avait
rien fait car il ne disposait pas du dispositif nécessaire
pour consentir des préts surveillés. La nouvelle banque
devait aider I'agriculture “traditionnelle” ainsi que
Pagriculture organisée mais elle ne pourrait apporter
une aide appréciable a la premiére que si 'on prévoyait
des facilites de crédit élargies et si 'on prenait des
mesures soit en créant des coopératives, soit en four-
nissant une assistance technique systématique, pour
établir le mécanisme qui permettrait d'injecter le crédit
dans le secteur de l'agriculture “traditionnelle” ot il
servirait a introduire de meilleures techniques.

278. Des députés du Mozambique parlant devant
I’Assemblée nationale en janvier et février 1967 ont
souligné la nécessité de faire de plus grands efforts pour
promouvoir le progrés économique des Africains dans
le secteur de lagriculture de subsistance. Comme
indiqué précédemment (section B.1, par. 70), M. Nunes
Barata a souligné qu’il fallait améliorer le niveau
de vie et assurer le développement économique harmo-
nieux des populations africaines pour lutter contre la
subversion. M. Manuel Nazaré et M. Satiirio Pires
ont développé ce théme, insistant sur la nécessité de
prendre des mesures concertées pour accélérer le
progrés économique et social des communautés afri-
caines rurales. Au nombre des mesures qu'ils jugeaient
indispensables figure I'octroi de titres individuels de
propriété a des agriculteurs compétents. Ils pensaient
qu'en appliquant de fagon générale ces mesures, on
éliminerait en partie la pratique qui consiste 4 aban-
donner une culture pour une autre et on encouragerait
les agriculteurs individuels. Ils estimaient également
nécessaire de créer des colonies agricoles (ruralatos),
de développer l'enseignement agricole et les services
de recherche et de vulgarisation financés par le crédit
agricole, de garantir des débouchés et enfin d’encourager
les coopératives rurales.

Colonisation ct utilisation des terres

279. On attache une grande importance 4 !'installa-
tion d’Européens au Mozambique dans laquelle on voit
un moyen a la fois d'exploiter les richesses économiques
du territoire et d'intégrer celui-ci davantage au “do-
maine” portugais. Au nombre des principaux plans de
colonisation déja réalisés, on peut citer ceux qui
concernent les colonies des vallées du Limpopo, du
Revué et du Maputo et ceux, moins importants,
exécutes & Niassa et au voisinage de Gurué (voir A /6000/
Rev.1, chap. V, appendice, annexe II). L'allocation de
terres aux colons caractérise également plusieurs grands
projets agricoles (concernant par exemple le sucre et
le cachou). Pour le moment, on se préoccupe particulié-
rement d’encourager les anciens soldats a s’installer,
soit dans les districts du nord, soit dans les régions
frontiére oll leur présence pourrait étre utilisée a des
fins de défense. Toutefois, les résultats obtenus récem-
ment n'ont pas ét¢ spectaculaires, car une seule nouvelle
colonie pour anciens soldats a été établie en 1966. Elle
est situce a Mahinga, prés de Vila Pery, et I'on pense
pouvoir y installer de 30 & SO colons environ sur des
exploitations de 200 hectares. On signale qu'un petit
groupe d'agriculteurs sud-africains s’installe actuelle-
ment dans la méme région.

280. Bien qu'on se soit surtout occupé de linstalla-
tion des Européens, on a pris des dispositions, surtout
dans le cadre des grands programmes comme ceux des

vallées du Limpopo, du Revué et du Maputo, pour
octroyer une partie des terres aux Africains. En dehors
de ces programmes particuliers, on a déployé des efforts
au titre du premier plan de développement national
pour retenir les Africains sur les terres et créer des
colonies permanentes (ruralatos) mais, depuis 1963,
on n'a signalé guére de progrés en ce sens, vraisembla-
blement en raison de I'immensité de la tiche a accomplir
et du manque de fonds et de personnel. Toutefois, ainsi
qu'on I'a noté ci-dessus (par. 278), deux députés a
I’Assemblée nationale ont récemment lancé un urgent
appel pour qu'on redouble d’efforts a cet égard en
demandant que 'on accorde des titres de propriété
individuels aux Africains, qu'on les groupe en commu-
nautés rurales (ruralatos) et que 'on crée des organes
de planification et de direction chargés d’encourager et
de surveiller ce genre de colonisation.

281. Le programme de colonisation et d’utilisation
des terres qui offre les plus grandes possibilités, et qui
est a 'étude depuis une quinzaine d’années, est un projet
a fins multiples de mise en valeur de la vallée du
Zambéze reposant sur la régularisation et lutilisation
des eaux du fleuve. Ce projet prévoit la construction
d’un grand barrage a Cahora Bassa, au nord de Tete,
et de plusieurs barrages plus petits en aval, ce qui
permettrait d’ouvrir a la colonisation et a d’autres fins
une zone de 140 000 kilométres carrés, soit un dixiéme
de la superficie totale du territoire. En méme temps,
électricité produite a Cahora Bassa servirait a exploiter
les réserves de fer et de charbon du district de Tete,
et la construction des barrages rendrait le fleuve navi-
gable de Tete 4 Chinde, 4 I'embouchure du Zambéze,
ou1 I'on se propose de construire un nouveau port.

282, La réalisation d’un tel projet, dont on estime
le colit total 2 10 000 millions d’escudos, dépend néces-
sairement de plusicurs facteurs et prendra, de toute
maniére, plusieurs années. L’un des problemes qui se
posent consiste a trouver des moyens d'utiliser I'élec-
tricité qui sera produite (environ 17000 millions de
kWh par an); la presse a signalé que l'on avait
envisagé la possibilité de vendre cette électricité au
Transvaal ou 4 la Rhodésic du Sud. En aout 1966, le
Portugal a pris une premic¢re mesure d'exécution du
projet en affectant une somme de 20 millions d’escudos
pour l'établissement des plans du barrage de Cahora
Bassa. On a signalé ultérieurement que des négociations
¢taient en cours en vue de créer un consortium inter-
national chargé de financer la construction du barrage
dont le cofit prévu est de 500 millions d’escudos, somme
& laquelle il convient d’ajouter 250 millions d’escudos
pour le détournement du fleuve et la réinstallation des
habitants de la zone qui sera recouverte par les eaux
du lac de retenue.

Industrie

283. Les industries manufacturiéres et de transfor-
mation constituent jusqu'a présent, par rapport a
Iagriculture, un secteur relativement modeste de I'éco-
nomie du Mozambique. On compte plus de 1
entreprises industrielles, mais ce sont pour la plupart
de petits établissements qui s’occupent du traitement
des produits agricoles et de la production de denrees
alimentaires et de biens de consommation. La plupart
des entreprises de transformation relévent de I'industrie
légére et utilisent des capitaux peu importants, les
principales exceptions étant 4 cet égard la raffinerie de
pétrole de Lourengo Marques, des cimenteries, uné
usine textile et des filatures de coton, une fabrique de
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jute, ainsi que des ateliers sidérurgiques qui travaillent
pour les chemins de fer, les ports et 'industrie de la con-
sommation. En 1961, 82 entreprises seulement avaient un
capital de plus de 5 millions d’escudos, et leur capital
représentait au total 1 milliard 874 millions d'escudos;
parmi ces établissements, on comptait notamment deux
raffineries de sucre, des huileries et des minoteries, des
brasseries et des usines d’égrenage du coton.

i 284. Certains observateurs, dans le territoire, ont
4 maintes reprises vivement recommandé le développe-
ment des industries du secteur secondaire comme moyen
de remédier au déficit commercial chronique du
Mozambique, citant entre autres choses, & l'appui de
leur thése, le niveau élevé des importations des biens
de consommation, notamment de cotonnades, que le
territoire pourrait produire lui-méme. Autrefois, le
développement industriel se heurtait a différents fac-
teurs, en particulier a la politique du Portugal touchant
la délivrance d’autorisations aux nouvelles entreprises
désireuses de s'installer dans les territoires d’outre-mer
et 3 la réglementation des investissements étrangers.
Ces derniéres années, cependant, on a fait une plus
large place au développement du secteur industriel qui
est, aprés celui des transports et des communications,
le principal bénéficiaire des investissements au titre du
plan transitoire de développement pour 1965-1967 et
recevra de ce fait 1 milliard 350 millions d'escudos.
L’expansion des industries a été en outre favorisée par
le recent développement de I'appareil bancaire et des
moyens de crédit et par I'adoption, en 1965 (voir A/
6300/Rev.1, chap. V, par. 62 4 68), de mesures lagisla-
tive prévoyant une décentralisation plus poussée des
pouvoirs en ce qui concerne la création de nouvelles
entreprises industrielles et 'assouplissement des restric-
tions visant les investissements étrangers.

285. Grice a ces mesures, ln production s'accroit
désormais plus rapidement dans Pindustrie que dans les
autres secteurs. D’aprés les statistiques publiées, la
production des industries de transformation (compte
non tenu de la construction et de I'électricité et des
industries de traitement des produits agricoles & I'excep-
tion du sucre, du thé et du tabac) a progressé, en valeur,
d’environ 30 p. 100 de 1963 i 1965, I'essenticl de cet
accroissement intéressant cette derniére année19?, Les
principaux progrés enregistrés de 1964 4 1965 se
repartissent comme suit, par sous-secteurs: la produc-
tion est passée de 908 millions 4 1 milliard 024 millions
d'escudos dans les industries alimentaires; de 406 a
542 millions dans les industries chimiques (y compris
lindustrie du savon et des huiles végétales); de
92 millions & 129 millions pour Ia noix de cachou; de
177 millions a 216 millions pour les matériaux de
construction, de 326 millions a 337 millions d’escudos
pour les dérivés du pétrole. Les données provisoires
dont on dispose pour les cinq premiers mois de 1966
font encore apparaitre un accroissement global de Vordre
de 11 p. 100.

286. Dans les sous-secteurs de transformation des
produits agricoles, les faits nouveaux les plus impor-
tants concernent le sucre (voir la section sur l'agri-
culture) et le traitement du cachou par des procédés
mécaniques. Au cours de la période 1965-1966, plusieurs
sociétés ont été autorisées i construire des usines de

102 En 1965, on a délivré 389 autorisations de création de
nouvelles entreprises, ce qui représentait des dépenses d'équi-
pement d'un montant de 304 millions d'escudos. Il convient,
toutefois, d'inclure dans le nombre de ces autorisations celles
qui intéressent la création de services et d'entreprises commer-

ciales.

traitement du cachou ou i agrandir des installations
existantes. La plus grande de ces usines, la MOCITA,
qui est financée par des capitaux sud-africains et italiens,
a été créée en aoiit 1966 a Jodo Belo (district de Gaza)
avec une mise de fonds initiale de 72 millions d’escudos.
Lorsqu’elle sera entiérement achevée, la MOCITA
représentera un investissement de 170 millions d’escudos
et elle pourra traiter 30000 tonnes de cachou par an,
en employant 800 ouvriers, En décembre 1966, a été
mise en service une deuxiéme usine qui est la propriété
de la société Spence e Pierce, Lda., laquelle est
contrélée conjointement par la firme locale Pierce and
Leslies and Co. et par Gill and Duffus de Londres.
L’usine, dont la création a nécessité un investissement
de 48 millions d’escudos, aura une capacité maximum de
25000 tonnes. Une autre société étend le champ de ses
activités: la Sociedad Comercial e Industrial de Vajuy,
S.AR.L. (SOCAJU), fondée en 1965 avec un capital
initial de 120 millions d’'escudos et contrdlée par des
intéréts locaux et portugais, dont le groupe CUF. La
société a été autorisée a construire trois usines (3
Nacala, Porto Amélia et Nampula) d’une capacité
globale de production de 80000 tonnes par an. L'usine
de Nacala devait commencer a fonctionner en avril
1967. On évalue le montant total des investissements
nécessaires 4 environ 250 millions d’escudos. Une
quatriéme société, la Sociedade Industrial de Caju e
Derivados (CAJUCA) a été fondée en 1962 avec ine
participation italienne. Aprés avoir démarré l'année
suivante avec trois petites usines expérimentales, elle a,
en 1965, commencé a produire en grand, grace a la mise
en service d'une nouvelle usine & Lourengo Marques;
cette nouvelle usine représente un investissement de
45 millions d’escudos et a une capacité de production
annuelle de 15 000 tonnes. En avril 1966, le Gouverne-
ment portugais s'est porté garant d’emprunts bancaires
souscrits par la CAJUCA pour un montant total de
60 millions d’escudos. Cette somme servira a la
construction d’une plus grande usine 3 Nacala. Deux
autres sociétés plus petites ont également été autorisées
4 créer des usines d'une capacité maximum de 15000
tonnes.

287. Parmi les autres nouvelles entreprises créées
en 1965 et 1966, il faut signaler une fabrique d’articles
en sisal, une savonnerie de 80 millions d’escudos, une
usine de décorticage du riz, des minoteries et des usines
de traitement du thé, des fruits, du lait et des produits
carnés. La Companhia Industrial de Cordoaria de
Mogambique (CICOMO), qui fabrique des cordages et
autres articles en sisal, a ¢€té créée en mai 1965 au
capital de 50 millions d’escudos dont 45 p. 100 appar-
tiennent a des filiales du groupe portugais CUF et les
55 p. 100 restants sont répartis en cinq sociétés agricoles
du Mozambique. L'usine est située 3 Nacala et emploie
200 ouvriers. En 1966, sa premiére année d’exploitation,
elle a exporté 7 000 tonnes d’articles en sisal, principale-
ment vers les Etats-Unis et le Canada. Quant aux deux
minoteries, la plus importante se trouve 4 Machava et
appartient 3 la Sociedade Comercial e Industrial de
Moagen (SOCIMIL). Quand elle sera achevée, en
1967, elle traitera chaque année 30000 tonnes de blé.
Elle a cotité 50 millions d’escudos et appartient exclusi-
vement & des Portugais. La deuxiéme minoterie, qui est
en construction & Beira, traitera le mais. Elle appartient
4 la Moagem de Beira, SARL. (MOBEIRA)
et elle est financée par le Banco Nacional de Fomento
qui y a investi au total 11 840 000 escudos. Les usines
de traitement du lait et de la viande sont situées
prés de Lourengo Marques et appartiennent toutes deux



42 Assemblée générale — Vingt-deuxiéme session — Annexes

a une coopérative locale de producteurs, la Cooperativa
de Criadores de Gado, dont les investissements combinés
s'élévent a 27 millions d’escudos. L'usine de traitement
du riz, qui se trouve & Manhiga (district de Lourenco
Marques), appartient 2 un industriel, M. Inicio de
Souza Mostra. Cette usine, qui représente des investisse-
ments de plusieurs millions d’escudos provenant de
préts bancaires et notamment d'un prét du Banco
Nacional Ultramarino a une capacité de production de
1000 tonnes par an et utilise des machines achetées en
République fédérale d’Allemagne. Parmi les nouvelles
entreprises dont la création a été autorisée en 1966 dans
le secteur des industries de transformation, il faut
signaler une usine de traitement du thé, qui sera
construite par la société portugaise Monteiro e Giro,
propriétaire de plantations de thé a Sacone, une conser-
verie de fruits de 10 millions d’escudos qui sera installée
A Nampula une boulangerie industrielle de 4 millions
d’escudos qui sera construite par le consortium portu-
gais SAIPAL, et un grand abattoir, qui sera situé
prés de Lourengo Marques et ot1 seront envoyés les
produits de I’édlevage du sud du Mozambique et du
Souaziland. On a également annoncé la construction de
deux usines de lait condensé. La premiére, qui coiitera
40 millions d’escudos, sera construite par la société
Nestlé, South Africa (Pty.) Ltd. a Lourenco Marques;
elle aura une capacité de 7 500 tonnes, emploiera 120
ouvriers et commencera i produire en 1968. La
deuxiéme, dont le prix de revient sera de 30 millions
d’escudos et qui produira 1000 boites de lait par jour,
appartiendrait conjointement a la société locale Protal

et a la société néerlandaise Cooperativa Condens
Fabrick Friesland.

288. Parmi les nouvelles entreprises manufacturiéres
créées en 1966, on citera une manufacture de cycles,
construite & proximité de Lourengo Marques, J]a Fabrica
de Bicicletas de Mogambique, qui a couté 30 millions
d’escudos, Elle appartient & des Portugais et fabrique
quelque 36 000 bicyclettes et 3 000 motocyclettes par an.
Une usine de montage de véhicules automobiles, la
Fabrica de Automéveis de Mogambique, Lda.,, qui est
entrée en service en 1966 ct appartient également a des
Portugais, monte des camions et autres poids lourds
pour le compte de la société japonaise Isuzu. Elle se
propose de produire 2000 véhicules par an, Ces deux
sociétés envisagent d'exporter leur production vers le
Malawi, la Rhodésie du Sud et la Zambie lorsque Ia
demande locale aura été satisfaite. En outre, une usine
de 10 millions d'escudos pour la production de sel a
¢té mise en service en 1966 par des sociétés portugaises
et on a établi les plans d'une usine d’'ammoniaque et
d’engrais chimiques qui sera installée 4 Beira. Cette
usine, dont la construction sera terminée avant la fin
de I'année 1967, cottera environ 200 millions d’escudos,
et, d'aprés ses directeurs, produira suffisamment d’en-
grais pour couvrir presque entiérement les besoins du
territoire. Sa construction a été entreprise par une
société frangaise, la GEXA, pour le compte de la
Sociedade de Estudos ¢ Investimentos de Mogambique,
ct elle exploitera des brevets de la Société belge de
V'azote. Plusicurs sociétés portugaises, dont la Compa-
nhia Nacional Algodoeira, ont requ en 1966 I'autori-
sation de construire trois filatures de coton d’une
capacité totale de 12000 tonnes; deux seront installées
dans le sud (a Lourengo Marques et 2 Chibuto, dans le
district de Gaza) et la troisiéme & Beira ou & Monapo
(district de Manica e Sofala). Parmi les autres entre-
prises nouvelles, dont la construction était en cours ou
avait été autorisée en 1966, il faut signaler une fabrique

d’allumettes, une usine de fibres de cellulose et des
fabriques de sacs en papier, de batteries électriques, de
pneus d’automobiles, de produits pharmaceutiques, de
meubles et de lames de parquet, de bouteilles en verre
et d’articles métalliques légers. Les pneumatiques seront
fabriqués dans deux usines qui seront construites, 'une
4 Beira par la Companhia de Refrigerantes MacMahon,
S.AR.L., société portugaise qui fabrique actuellement
dans le territoire de la biére et des boissons non
alcoolisées, 'autre par la Firestone Portuguesa; cette
derniére société envisage d’investir 150 millions d’escu-
dos dans une usine qui pourra sortir 60000 a 100 000
pneumatiques par an. Parmi les autres sociétés qui,
d’aprés des informations publiées dans la presse, ont
sollicité Pautorisation de construire des usines au
Mozambique, on citera la Sociedade Standard Eléctrica,
qui doit fabriquer du matériel de télécommunications
et du matériel électrique, la Companhia de Uranio de
Mocambique, qui a demandé I'autorisation de construire
une fonderie d'une capacité annuelle de 250 000 tonnes
pour la production de fer et d’acier (voir par. 50), et
la Fabrica Colonial de Borracha, Lda., qui a demandé
'autorisation de construire une usine de chaussures a
Beira. D’aprés la presse locale, un industriel américain
a également demandé l'autorisation d'installer des
usines pétrochimiques 3 Lourengo Marques et a Beira,
et on signale qu'un groupe financier étranger, le
RHOMOOC, a présenté plusieurs projets industriels qui
concernaient notamment la construction d’une usine de
cordages 2 Nova Sofala et d’une usine de produits
chimiques & Dondo, Il faut encore signaler, parmi les
entreprises créées en 1965 et 1966 dans le secteur des
industries 1égéres, des usines d’électrodes et de cables
électroniques, des entreprises de confection et de literie
et des usines de peinture et vernis, En 1966, la raffinerie
de pétrole que Ian SONAREP (filiale de la Sociedade
Nacional de Petréleos du Portugal) posséde & Lourengo
Marques a été agrandie et produit également de I'as-
phalte et du gaz liquide & usages domestique et indus-
triel. Cet agrandissement a mnécessité des capitaux
supplémentaires de 130 millions d’escudos. Enfin, vers
Ia fin de I'année 1965, une demande d'autorisation a été
présentée en vue de I'implantation a Lourengo Marques
d’'un chantier naval qui comprendrait deux docks
flottants et d'autres installations pour la réparation des
navires, 'ensemble représentant des investissements de
600 millions d’escudos.

289. Dans d'autres secteurs d’activité industrielle,
notamment ceux du bitiment et de la production d’élec-
tricité, on a également enregistré une nette expansion.
Apreés trois ans de marasme, l'industrie du bitiment a
connu une vive reprise en 1965 et 1966: le nombre des
constructions nouvelles est passé de 750 en 1964 a
1 317 en 1965. Dans la plupart des principales agglomé-
rations, de grands travaux publics ont été entrepris ou
sont envisagés pour faire face & 'expansion rapide des
zones urbaines. Le programme de rénovation urbaine le
plus important a été celui de Lourengo Marques olt
la municipalité utilise un prét de 150 millions d’escudos
consenti par le Portugal en 1966 pour financer la
construction d’ensembles résidentiels & bon marché pour
les travailleurs africains.

290. Outre la centrale hydro-électrique de Cahora
Bassa dont on a parlé plus haut, deux autres centrales
hydro-électriques sont en construction. La premicre, a
Massingir sur I'Elefantes, 'un des principaux affluents
du Limpopo, alimenterait les entreprises industrielles
de Lourenco Marques et de la région du Sul do Save;
Ja seconde, a Chicamba, sur le Pangué, prés de Vila
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Pery, est en fait un agrandissement de 'usine existante
de la Sociedade Hidroeléctrica do Revué en vue de
répondre aux besoins croissants de la région (on envi-
sage en particulier de construire une grande filature de
coton qui s’ajouterait & l'usine de textiles existante) et
également de desservir Beira. Le cofit estimatif du
projet se chiffre 2 80 millions d’escudos et 20 millions
ont été déja obtenus en 1966 au moyen d’une émission
locale d’obligations garanties par le Portugal. On envi-
sage d'installer, sur 'Umbeluzi, une troisiéme centrale
hydro-électrique dont la construction durerait six ans
et nécessiterait I'accord préalable du Souaziland et qui
permettrait de fournir de I'électricité 4 l'ensemble de
la région du Sul do Save et d’irriguer une vaste super-
ficie. En 1966 également, on a construit des centrales
thermo-électriques pour alimenter plusieurs localités,
notamment le port de Nacala et la colonie de la vallée
du Limpopo.

Industries extractives

. 291. En 1965, la production miniére a été évaluée
a environ 50 millions d’escudos, soit moins de 2 p. 100
de la valeur des cultures marchandes du secteur agricole.
Actuellement, on extrait essentiellement du charbon
(20700000 escudos) et, en moindre quantité, des
pegmatites, Cest-d-dire surtout du béryllium et de la
tantalite-colombite ainsi qu'un peu de bauxite et de
trés faibles quantités d’or, de cuivre et de pierres semi-
précieuses. On sait que le territoire posséde des gise-
ments de minéraux inexploités, en particulier de
charbon, de magnétite titanifére et de vanadium, et
peut-étre aussi de maganése et de chrome dans le nord-
ouest, mais le manque de capitaux et les problémes de
transport ont empéché, jusqu'a présent, de les mettre
pleinement en valeur. Un des arguments invoqués en
faveur de I'exécution du programme de mise en valeur
de la vallée du Zambéze (voir plus haut) est que ce
programme permettrait d’implanter une industrie sidé-
rurgique dans Ia région de Tete, ot1 'on sait qu'il existe
des réserves de magnétite de 35 millions de tonnes. La
plupart de ces réserves minérales sont détenues par la
Companhia de Urinio de Mogambique qui a, depuis
1961, une concession exclusive pour la prospection de
fer & Mavudzi. Selon la presse, la compagnie a sollicité
en septembre 1966, I'autorisation de créer une fonderie
d’une capacité de production de 250000 tonnes par an.
Elle a déja consacré des sommes considérables & la
construction de logements et a 'aménagement d’autres
mnstallations.

292, En 1965, la société américaine Mozambique
Gulf Oil Company, qui se livre & la prospection du
pétrole depuis seize ans dans le territoire, a découvert
un important gisement de gaz naturel 3 Pande; mais
celui-ci s’étant enflammé, plus de 100 millions d’escudos
ont été dépensés pour lutter contre Vincendie qui n'a
pu étre éteint qu'en mars 1967, En aoiit 1966, la presse
a signalé que le Gouvernement sud-africain avait
approuvé un projet de construction d’'un gazoduc de
220 miles pour transporter du gaz au Transvaal une
fois I'incendie éteint. La Gulf Oi]l Company a démenti
cette nouvelle qui a reparu cependant dans les journaux
en janvier 1967.

Péche

293. Bien que la faune marine soit réputée pour sa
richesse au large des cotes du Mozambique, notamment
pour ses homards et ses crevettes, ces ressources ne sont
pas encore pleinement exploitées. La péche est surtout
pratiquée par de petites sociétés privées ou par des
particuliers et les prises n’ont représenté en moyenne

que 60 millions d’escudos par an pendant la période
1963-1965.

294, Au cours des trois derniéres années, on a pris
de plus en plus conscience de I'étendue de cette richesse
inexploitée. Le mérite en revient en grande partie aux
recherches de la société INOS, financée par des intéréts
sud-africains, qui a obtenu en 1963 des droits de péche
trés étendus ainsi que l'autorisation de créer une usine
de conserves de crevette et de homard et des instal-
lations frigorifiques. De 1963 & 1965, la société a
investi a peu prés 180 millions d’escudos, principalement
dans des études, mais des difficultés techniques 'ont
empéchée d’entreprendre des activités industrielles de
grande envergure, ce qu'elle se propose de faire a partir
de 1968. Entre-temps, la révélation de I'abondance des
richesses marines a attiré un nombre croissant de
bateaux de péche étrangers, ce qui a provoqué des
incidents qui ont été signalés dans la presse en 1966.

295. Au cours de I'année écoulée, le gouvernement
a pris plusieurs mesures pour encourager les investisse-
ments portugais dans ce secteur et le développer. Non
seulement il a porté 3 12 milles la limite des eaux
territoriales mais il a créé au Mozambique un organe
officiel chargé des recherches dans le domaine de la
péche et promulgué une législation prévoyant l'orga-
nisation de coopératives de pécheurs (casas de pesca-
dores) et la création d’écoles professionnelles. En juin
1966, une nouvelle société, TARPEN, a été créée a
Lisbonne par d'importants intéréts portugais pour
développer la péche commerciale dans les territoires
d'outre-mer et d’autres projets seraient également 2
’étude au Portugal. Plus tard dans l'année, le Ministre
de l'outre-mer a annoncé & Lourengo Marques que
PARPEN avait fondé une Société de développement
de la péche au Mozambique. L'objet de cette société
était de créer une flotte de péche commerciale pour
laquelle un nouveau port, doté d’installations frigori-
fiques, d’entrepots et de bassins de radoub, serait
construit a Lourengo Marques. En méme temps, le
Portugal adoptait un décret régissant le transfert de
bateaux de péche du Portugal aux territoires d’outre-
mer. La presse a signalé par la suite que 'ARPEN
avait passé des commandes pour la construction de
deux chalutiers de haute mer destinés au Mozambique.
Elle signalait en outre que plusieurs compagnies étran-
géres, sud-africaines et japonaises notamment, souhai-
taient obtenir les autorisations nécessaires pour
s'installer dans le territoire et que le groupe financier
japonais Mitsui avait I'intention de créer a Lourenco
Marques, en collaboration avec des intéréts sud-
africains, une usine de traitement du poisson repré-
sentant une mise de fonds d’environ 80 millions
d’escudos.

Moyens de transport et communications

296. La deuxiéme source de devises du Mozambique,
aprés les exportations de produits agricoles, provient
des services fournis par les ports et les chemins de fer.
Lees recettes invisibles provenant du commerce de transit
des pays voisins du Mozambique ainsi que les recettes
provenant de la vente de fournitures et des prestations
de services aux navires de passage représentent environ
un tiers des recettes du commerce extraordinaire et un
cinquieéme des rentrées totales de devises. De par la
situation stratégique du Mozambique, le volume du
commerce de transit a augmenté i la suite de la crois-
sance économique de l'arriére-pays et le volume des
marchandises manutentionnées dans le port 3 Lourenco
Marques n’est inférieur que de 20 p. 100 a celui du
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port de Durban. En 1965, avant le boycottage de la
Rhodésie du Sud, les ports du Mozambique manuten-
tionnaient 14 millions de tonnes de fret. Ce chiffre, le
plus élevé de toute I'histoire du Mozambique, dépassait
de 2,5 millions de tonnes le chiffre correspondant pour
1964 ; 'augmentation était due en partie a de nouvelles
exportations de minerais, de sucre et ('autres produits
en provenance du Transvaal, du Souaziland et de la
Rhodésie du Sud.

297. Pour faire face aux besoins croissants du
commerce de transit ainsi qu’aux exigences des expor-
tations du Mozambique lui-méme, des sommes impor-
tantes ont récemment été investies dans les ports et les
chemins de fer, une partie des cotits étant a la charge
des pays exportateurs. Selon I'’Administration des
chemins de fer et des ports du Mozambique, la valeur
totale des améliorations réalisées ou en cours en 1965
se situait autour de 2 milliards d'escudos. Parmi les
principaux projets portuaires achevés en 1965-1966 a
Lourengo Marques, on peut citer la construction d’'un
quai avec des installations mécanisées pour le charge-
ment du minerai de fer destiné & Pexportation de
minerai du Transvaal et du Souaziland aux termes
d’accords a long terme conclus avec le Japon, d'une
installation d’emmagasinage pour la manutention des
exportations de sucre en provenance de Rhodésie du
Sud, des entrepots frigorifiques pour les exportations
de fruits et de viande ainsi qu’une prolongation de
320 métres du principal poste de mouillage en eau
profonde, dont le colit s’est élevé a 600 millions
d’escudos. Un quai pour le chargement des grains et un
autre pour celui du pétrole, d’'un coiit de 100 millions
d’escudos, sont en construction. A Beira, prés de 650
millions d’escudos ont été consacrés a I'agrandissement
des installations de mouillage, 4 la construction d’'une
cale séche, achevée en septembre 1966, & des entrepots
pour les marchandises réfrigérées, le tabac et autres
articles, ainsi qu’un quai pour le chargement du minerai
de chrome pour la manutention des exportations en
provenance de Rhodésie du Sud. D’importants travaux
d’agrandissement ont également été effectués 4 Nacala,
que I'on équipe pour en faire un port d'approvisionne-
ment pour le Malawi et pour décongestionner le port de
Beira, et a Quelimane qui dessert le district de
Zambézia.

298. L’agrandissement des installations portuaires
s’est accompagné d’importants investissements dans les
chemins de fer. En 1965, des commandes pour la
construction de 1020 wagons de chemin de fer, d’un
montant de 247 millions d’escudos, ont été passées avec
une fonderie locale qui a pu ainsi doubler sa capacité
de production; d'autres commandes de matériel ferro-
viaire, y compris 25 locomotives Diesel, d'un montant
de 40 millions d’escudos, ont été passées aux Etats-
Unis. En 1966, une nouvelle gare pour les voyageurs
ainsi qu’une gare de marchandises ont été construites a
Beira; leur cott s'est élevé 3 81 millions d’escudos. Des
travaux de construction importants ont été entrepris
sur la ligne reliant Beira @ Umtali et la compagnie
britannique des chemins de fer Trans-Zambezia Rail-
way a annoncé qu'elle avait passé des commandes pour
F'achat de cinqg locomotives Diesel d’ici 1967. Dans la
zone du nord-ouest du Mozambique, les travaux se sont
poursuivis pour prolonger la ligne de chemin de fer
de Niassa qui ira de Catur 3 Nova Freixo ou, aux
termes d'un accord conclu en 1966, elle rejoindra une
prolongation du réseau de chemins de fer du Malawi
permettant ainsi au commerce extérieur du Malawi
de passer par Nacala a partir de 1967.

299. Les incidences du boycottage sur le commerce
avec la Rhodésie du Sud ne peuvent étre déterminées
avec exactitude en I'absence de statistiques détaillées
sur-le commerce de transit pour 1966 (voir par. 265
4 268). Alors que le volume des marchandises manu-
tentionnées 3 Beira a diminué de 342991 tonnes au
cours du premier semestre de 1966 par rapport a la
période correspondante de 1965, le tonnage manuten-
tionné 2 Lourenco Marques a augmenté de 184 662
tonnes, la diminution du volume des marchandises en
provenant de la Rhodésie du Sud étant apparemment
compensée par 'angmentation du volume des échanges
sud-africains et nationaux. L’acheminement par le
Malawi des échanges de la Zambie a contribué a une
augmentation soudaine des recettes brutes du Trans-
Zambezia Railway, qui se sont accrues de 37 p. 100
au cours du premier semestre de 1966.

300. Les plans d'investissement pour les ports et les
chemins de fer étant en grande partie réalisés, on
s'attache plus particuliérement dorénavant a étendre
et & moderniser le réseau routier pour des raisons a la
fois économiques et stratégiques. La nécessité urgente
de moderniser le réseau routier a fait I'objet de nom-
breux articles dans les journaux et a été reprise dans
des déclarations officielles dans plusieurs parties du
Territoire, en particulier dans les districts de Manica e
Sofala, Zambézia et Cabo Delgado, oft I'on soulignait
que le mauvais état des routes constituerait un grave
obstacle au développement d'une agriculture commer-
ciale. L'insuffisance du réseau routier dans le nord du
pays a également été citée comme ['un des principaux
problémes de la lutte contre les guérilleros. Le Ministre
d’outre-mer, dans des discours prononcés en octobre
et en novembre 1966, a déclaré que la modernisation du
réseau routier, en particulier dans le nord du pays,
recevrait toute I'attention voulue dans le troisiéme plan
de développement, actuellement en cours d’élaboration.
Le Ministre a également déclaré qu'un réseau routier
rationnellement planifié était nécessaire a I'expansion
de Pagriculture et permettrait aux forces armées de
circuler librement en toute saison dans les régions ou
operent les guérilleros. I a également insisté sur le fait
que la planification et la construction d’un réseau
routier exigeaient une coordination entre les divers
services, y compris les services du génie militaire. A
cette fin, un décret, pris au mois d’octobre, créait un
Office routier autonome pour le Mozambique et le
mois suivant le ministre a nommé au poste de secrétaire
provincial des travaux publics et des communications
un officier qui était auparavant responsable du génie
militaire dans le territoire.

301. Selon le plan transitoire de développement pour
1965-1967, 600 millions d'escudos doivent étre consacrés
au réseau routier; sur ce montant deux préts, de 200
millions et de 130 millions d’escudos respectivement, ont
été autorisés en 1966 par la Banque nationale d’outre-
mer. Le premier prét a été affecte a la construction de
nouvelles routes et de routes de raccordement dans les
districts de Cabo Delgado, Niassa, Tete et Zambézia.
Le deuxiéme prét est destiné a financer les travaux
concernant la route principale reliant Lourenco Marques
a Beira, actuellement en construction, dont I’acheve-
ment est prévu pour 1968. On envisage, par la suite,
de prolonger cette route jusqu'a l'extréeme sud du
Mozambique et au nord jusqu'a Quionga, prés de la
frontiére avec la République-Unie de Tanzanie, ce qut
fournira au territoire une artére nord-sud reliant les
principaux ports. Le coat supplémentaire de ces
travaux, qui nécessiteront la construction d’un pont de
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4 kilomeétres sur le Zambéze, est estimé & 700 millions
d'escudos. D’autres contrats conclus en 1966 avaient
trait a la construction d’un trongon de 110 kilométres
de route utilisable en toutes saisons et reliant Macomia
et Diaco, dans le district de Cabo Delgado, qui devait
étre exécutée en un an, et & la construction d’'une autre
route de 215 kilométres reliant Matema a Fingoe dans
le district de Tete, qui est actuellement une zone de
peuplement européen. La construction de ces routes
reviendrait a2 17500000 et 4 6500000 escudos
respectivement.

Finances publiques

302. Bien que les comptes budgétaires définitifs pour
1966 n’aient pas encore été publiés et que ’on ne dispose
que de renseignements préliminaires fondés sur les
informations parues dans la presse pour le budget de
1967, on peut dire que les dépenses publiques pour ces
deux années ont été parmi les plus élevées jusqu'a
présent. Non compris le financement du plan transitoire
de développement, on estime que les dépenses pour
Pannée 1966, qui se sont élevées & 4 milliards 213
millions d’escudos, étaient supérieures de 272 millions
a celles de 1965 et représenteraient en pourcentage
41 p. 100 de plus que les dépenses ordinaires effectuées
en 1960 %3, Parmi les facteurs qui ont contribué a cette
augmentation, on peut citer les dépenses périodiques
liées au développement et Paugmentation du cofit des
mesures de défense et de siireté.

303. Le montant total des prévisions budgétaires
peut parfois induire en erreur étant donné que plus de
50 p. 100 du total représentent des fonds pré-affectés
(recettes et dépenses d'organismes autonomes tels que
les administrations des ports, des chemins de fer et des
transports, qui pour ce dernier organisme s'élévent a
1 milliard 340 millions d’escudos en 1966). Cela mis
a part, les postes qui ont accusé I'augmentation la plus
sensible par rapport i l'année précédente sont la
défense nationale avec 549 400000 escudos, soit une
augmentation de 80 200 000, (les ouvertures de crédits
supplémentaires ont provoqué une nouvelle et impor-
tante augmentation) et le service de la dette publique
qui s’éléve & 240 500 000 escudos, soit une augmen-
tation de 34 millions. D’autres postes de dépenses en
augmentation sont la santé publique dont les dépenses
se sont élevées a 175 100 000 escudos, soit une augmen-
tation de 17800000, I'enseignement public dont les
dépenses se sont élevées 4 158 200 000 escudos, soit
une augmentation de 14 500000 *4, Comme indiqué
précédemment (A/6300/Rev.l, chap. V, par. 159),
les dépenses comsacrées 4 I'éducation comprennent
laide accordée aux missions catholiques portugaises
(69500 000) et aux Estudos Gerais Universitirios
(19 millions d’escudos). En 1966, les crédits affectés a
l'enseignement représentaient 6 p. 100 environ du
budget et ceux affectés a la santé publique 4 p. 100
environ,

304. L’augmentation du montant des prévisions
budgétaires pour 1967 (voir plus haut) prend une
importance particuliére du fait que la loi promulguée en
novembre 1966 énongait certaines directives pour le

103 Selon des informations parues dans la presse, le budget
pour 1967 prévoit une nouvelle augmentation des dépenses de
l'ordre de 387 millions d'escudos. Sur le total des dépenses
prévues, qui s'éléve i 4 milliards 600 millions d'escudos pour
1967, 640 millions sont affectés a la défense ce qui représente
gne augmentation de 91 millions par rapport aux estimations
e 1966.

104] e projet de budget pour 1967 prévoit un crédit de
160 millions d’escudos pour l'enseignement public.

prochain budget et demandait la réduction ou I’élimi-
nation des dépenses de caractére non essentiel ainsi
que de celles qui n'étaient pas directement liées au plan
de développement transitoire. Plus tot dans Pannée, le
Gouverneur général avait demandé dans une ordon-
nance adressée a tous les départements et services de
I'administration I'adoption de mesures d’austérité pen-
dant le reste de l'année. Il avait précisé entre autres
qu'il n'y aurait aucune augmentation des effectifs du
corps enseignant ni du nombre des écoles en 1966-1967.
On ne peut que faire des hypothéses sur les raisons qui
ont déterminé ces mesures, mais il convient de noter:
a) qu’on avait enregistré dans le territoire une grave
diminution des recettes provenant du commerce de
transit de la Rhodésie du Sud et b) que les dépenses
pour la défense avaient en fait dépassé de loin les
estimations de 1965. En attendant que I'on dispose du
budget pour 1967, on ne posséde pas de renseignements
sur les sources de recettes qui permettront de faire
face 4 laugmentation des dépenses.

305. Toutefois, jusqu'en 1966, I'augmentation des
dépenses avait été financée par une augmentation
substantielle des impots directs et indirects, ainsi que
par des impéts extraordinaires sur les recettes des
services autonomes, tels que les chemins de fer et les
installations portuaires. Entre 1961 et 1965, les recettes
provenant des impots directs et indirects (y compris les
impots sur les industries 3 régime spécial telles que
celles du coton et du sucre) ont augmenté de prés de
S0 p. 100 et sont passées de 1 milliard 302 millions a
1 milliard 918 millions d’escudos. L’augmentation la
plus importante, en ce qui concerne les impéts directs,
résultait principalement de lintroduction en 1964 et
1965 de nouveaux impodts, y compris les impdts pour
la défense, et d'un impot personnel supplémentaire, et
de Paugmentation du taux d'imposition en particulier
pour I'impét sur le revenu et I'impét sur les activités
commerciales et industrielles. Des décrets augmentant
le taux des impots sur les importations et la consom-
mation ont été pris en 1966.

Financement du développement

306. Le plan transitoirc de développement pour
1965-1967 fixait pour le Mozambique un objectif de
5 milliards 400 millions d’escudos d’investissements.
Cette somme représente une moyenne annuelle de
1 milliard 800 millions d’escudos, soit environ trois fois
les investissements annuels dans le plan précédent. Les
principaux secteurs choisis pour les investissements
étaient les suivants: industries de transformation,
1 milliard 350 millions; routes, 665 millions; irrigation
et colonisation agricole, 560 millions; services sociaux,
500 millions; ports et chemins de fer, 495 millions;
électricité, 400 millions; péches, 308 millions d’escudos.
Environ 31 p. 100 des fonds devaient provenir d’inves-
tissements privés, 28 p. 100 de préts extérieurs,
21 p. 100 devaient étre fournis par le Gouvernement
portugais et le reste proviendrait du territoire.

307. On a déja indiqué dans les chapitres précédents
dans quelle mesure ces objectifs sont réalisés. Les
dépenses réelles engagées au titre du plan pour 1966
représentaient 1769 500000 escudos. Elles compre-
naient des préts du Gouvernement portugais, d'un
montant de 400 millions d’escudos, des préts étrangers,
garantis par le Portugal et représentant 150 millions
d’escudos, et 143 millions d'escudos provenant du
Territoire. Les 1061 500000 escudos restant prove-
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naient d’investissements privés, dont 165 500 000 escu-
dos de sources non portugaises.

308. L’un des objectifs du Plan était de mobiliser
I'épargne disponible dans le territoire pour l'investir
dans des projets produisant des revenus. A la suite de
Pentrée en vigueur, en 1965, de lois assouplissant le
régime de création de banques dans les territoires
d'outre-mer (A/6300/Rev.l, chap. V, par. 62), les
facilités offertes par les banques de commerce se sont
considérablement développées. Parmi les banques nou-
velles, il y avait le Banco Pinto e Sotta Mayor, une
banque portugaise qui a ouvert la premiére de ses cing
succursales au Mozambique, le Banco de Crédito
Comercial e Industrial et le Banco Standard-Totta,
issu de la fusion des activités au Mozambique de la
Standard Bank d’Afrique du Sud et de la Totta-
Alianca de Lisbonne. En 1966, un emprunt public de
100 millions d’escudos a été lancé au Mozambique pour
financer le plan de développement.

Situation de Uenseignement

309. Les statistiques les plus récentes sur l’enseigne-
ment publiées par le Gouvernement du Mozambique
portent sur l'année scolaire 1963-1964, Des données
extraites de ces statistiques ont été jointes au rapport
précédent du Comité spécial (A/6300/Rev.1, chap. V,
par. 171 4 175). Les statistiques indiquent entre autres
le nombre d’enfants inscrits dans les écoles primaires,
au sens de la nouvelle définition officielle adoptée en
septembre 1964 195, ainsi que la répartition des enfants
par groupe ethnique. Selon ces données, sur un total de
44 725 éléves inscrits dans les écoles primaires, 23 093
d’entre eux étaient africains. Des statistiques analogues
sur la fréquentation dans les écoles secondaires ont fait
apparaitre un total de 18415 éléves, dont 2781 afri-
cains. Par rapport aux statistiques de la population
africaine de tous ages en 1960, ces chiffres représentent
un pourcentage de 0,35 p. 100 dans ’enseignement
primaire et 0,04 p. 100 dans I'enseignement secondaire.
Ces chiffres ont été cités uniquement pour montrer que
les possibilités d’éducation se sont développées pour les
Africains, qui constituent la trés grande majorité de la
population,

310. II faut pourtant noter que, comme on I'a déja
expliqué, les statistiques de la fréquentation des écoles
primaires ne concernent que les enfants inscrits dans les
écoles qui ont au minimum une classe préprimaire et
les trois premiéres classes ¢lémentaires. Au Mozam-
bique, de nombreuses écoles rurales, pour la plupart
dirigées par des missions religieuses, offrent moins que
ce minimum et, aux termes de la réforme de l'enseigne-
ment primaire de septembre 1964, ces écoles ne sont pas
classées comme écoles primaires, au sens strict du
terme. En 1963-1964, il y avait 3233 écoles de ce
genre appelées “‘écoles d’adaptation”, et fréquentées par
373 587 enfants africains qui représentaient 5,82 p. 100
de toute la population africaine en 1960. Sur le total,
70867 sont passés dans une classe supérieure ou ont
passé avec succés leurs examens 1%,

311. D'aprés les mémes statistiques, le nombre des
éléves de toutes les races qui fréquentaient les écoles
secondaires en 1963-1964 était de 18415, dont 7 369
au lycée, 10 388 dans des écoles techniques profession-
nelles (y compris les écoles commerciales et les instituts
de préparation 4 la fonction publique), et 405 dans des

105 Décret-loi 45908 (voir A/6300/Rev.1, chap. V, par. 81).

108 Ces chiffres ne comprennent pas les 16 055 adolescents et

adultes qui suivent des cours spéciaux d'alphabétisation et
autres cours du sair.

séminaires. D’aprés des renseignements plus récents
parus dans la presse, il y avait pour 1964-1965, 7939
éléves dans les lycées%7 et 11794 dans les écoles
techniques professionnelles.

312. La situation de I'enseignement a été critiquée
dans un discours prononcé a I’Assemblée nationale par
M. Saturio Pires, député du Mozambique. Il a fait
remarquer que, d’aprés les vérifications provisoires des
comptes du territoire, les dépenses réelles au titre de
I'enseignement public ne représentaient que 183 400 000
escudos en 1965, soit moins de 3,4 p. 100 du budget du
territoire, et que, méme en y ajoutant les subventions
versées aux missions religieuses, on obtenait un total
qui ne représentait que 5 p. 100 du budget environ 1%,
11 a parlé en particulier “des lacunes de 1’enseignement
secondaire au Mozambique, et de la gravité du pro-
bléme”, faisant observer que, sur 214 postes d’ensei-
gnants, 24 étaient vacants et que 41 p. 100 des ensei-
gnants n’occupaient leur poste qu’'a titre temporaire.

313. Bien qu'on enregistre une certaine augmen-
tation dans les dépenses pour I’éducation (les projets de
budget pour 1966 et 1967 font apparaitre des augmen-
tations de 14 500 000 escudos et de 4 millions d’escudos
respectivement au titre des dépenses dans l'enseigne-
ment public), les augmentations qui se sont produites
depuis 1965 ne modifient pas sensiblement la situation
décrite par M. Pires. En réalité, comme on I'a dit plus
haut (voir par. 304), pendant une partie de l'année
1966 on a provisoirement cessé de créer de nouvelles
écoles et de recruter des enseignants i la suite d’une
ordonnance du gouverneur général motivée par le
manque de crédits. Quoi qu'il en soit, certaines amélio-
rations ont été réalisées en 1966. On peut citer notam-
ment la nomination de 52 nouveaux professeurs d’écoles
secondaires récemment formés, dont 17 enseigneront
dans les lycées, et les autres dans des écoles profes-
sionnelles. Deux nouveaux lycées étaient également en
construction et on a acheté du terrain 4 Port Amélie
pour la construction d’une nouvelle école technique
élémentaire.

314. Aux termes du plan transitoire de développe-
ment 1965-1967, qui a fixé un objectif de 220 millions
d’escudos pour les investissements dans I'enseignement,
la priorité est donnée a l'expansion de la formation
secondaire professionnelle et agricole. Comme on I'a
indiqué précédemment (A/6300/Rev.1, chap. V, par.
83), I'enseignement agricole a été réorganisé en 1965
dans les territoires doutre-mer. A la suite de cette
réorganisation, des décrets ont été promulgués en 1966
au Mozambique, fixant les programmes de l'enseigne-
ment agricole aux niveaux élémentaire et secondaire.
En outre, un conseil de coordination pour I'enseigne-
ment agricole a été créé, qui sera chargé entre autres
d'accorder des préts et des bourses en utilisant les
fonds donnés par des organismes gouvernementaux et
des particuliers. Vers la fin de 1966, une nouvelle école
agricole a été ouverte a Chimoio, dans les hauts
plateaux de Manica.

315. En critiquant l'insuffisance des fonds consacrés
a I"éducation, M. Saturio Pires a relevé que le budget
des études universitaires générales (Estudos Gerais Uni-

107 ]| est trés difficile de comparer des statistiques provenant
de sources différentes, probablement parce que les méthodes
d'établissement ne sont pas les mémes. Dans la déclaration
qu'il a faite 3 I"Assemblée nationale en mars 1967, M. Saturio
Pires aurait dit qu'il y avait seulement 4495 éléves dans les
Iycées (liccal) en 1965-66. .

108 Non compris les dépenses faites au titre des Estudos
Gerais Universitdrios, voir par. 315 ci-aprés.
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versitdrios) en 1965 n’était que de 22800 000 escudos,
soit moins de 0,5 p. 100 du budget du Mozambique.
Pour 1966, le premier chiffre cité dans les prévisions
budgétaires était de 19 millions d’escudos, auxquels sont
venus s’ajouter par la suite des crédits supplémentaires,
pour atteindre un total ne dépassant guére celui de I'an-
née précédente. Bien que les fonds disponibles pour le
financement des dépenses renouvelables aient été limi-
tés, le Collége a continué & se développer, le nombre
des étudiants inscrits étant passé de 329 en 1964-65
4 603 en 1966-1967. Sur le total, 298 étudiants faisaient
des études d’ingérieur, 144 des études de médecine, 40
des études vétérinaires et 32 étudiaient I’agronomie. Le
College offre des cours d’études générales, d’agronomie,
d’études forestiéres, de médecine vétérinaire, de biolo-
gie, de chimie et de pédagogie qui durent trois ans et,
depuis 1966, un cours de médecine de quatre ans. Au
cours de I'année 1966, le gouvernement a acheté du ter-
rain pour construire des batiments universitaires per-
manents 4 Lourenco Marques. Jusqu'd maintenant, le
Collége, qui a été fondé en 1963, occupait des bitiments
provisoires. En 1966 toutefois, un crédit de 7 millions
d’escudos a été affecté 4 la transformation d’un hépital
en clinique-école, qui doit étre terminée au milieu de
1967, et on a aussi approuvé des projets de construction
de batiments définitifs pour les écoles d’agronomie, de
chimie et de physique. En 1966 également, des labora-
toires ont été ouverts pour P'étude des radio-isotopes et
de la microscopie électronique appliquée 3 la médecine.
On a annoncé la création prochaine d’une école de
sciences économiques,

316. Dans le discours qu'il a prononcé en octobre
1966, a I'occasion de la remise des diplomes, le recteur
du Collége a souligné la nécessité de donner 3 cet éta-
blissement le statut d’une véritable université et de pro-
longer les cours jusqu’au niveau de la licence és lettres
et es sciences afin de former les professeurs d’écoles
secondaires dont le territoire a un besoin urgent.

4. — Guinée dite portugaise
Généralités

317. La Guinée dite portugaise s’étend sur la cote
occidentale de I'Afrique entre 12° 40’ et 10° 52’ de lati-
tude nord et 13° 38’ et 16° 43’ de longitude ouest. Situé
entre les Républiques du Sénégal et de la Guinée, le
territoire a une profondeur maximum de 198 miles, 11
comprend en outre I'archipel des Bijagos et un chapelet
d'iles, Sa superficie totale est de 36125 kilométres car-
rés, dont prés d'un dixiéme est périodiquement inondé
par les marées et en majeure partie couvert de palétu-
viers. Comme on I'a vu!°? la population totale d’aprés
les résultats provisoires du recensement de 1960, était
de 544 184 habitants, contre 510777 au recensement
précédent (1950), ot Pon avait dénombré 2263 Euro-
péens, 4 568 métis, 11 Indiens, 1478 Africains assimi-
lés et 502 457 Africains non assimilés. Une source por-
tugaise officielle 11° q donné pour 1960 le chiffre revisé
de 519229 habitants résidents. D’aprés V'Annuaire dé-
mographique de 1965 (ONU), la population était esti-
mée a 527 000 habitants au milieu de cette année-1a,

Gouvernement et administration

318. Aux termes de la constitution portugaise et de
la loi organique de P'outre-mer de 1963, le territoire est
considéré comme une province portugaise. Son statut

100 Documents officicls de PAssemblée générale, di.r'-lmitiéme
session, Annexes, additif au point 23 de l'ordre du jour (A/

5446/Rev.1), chap. Ier, par. 35.
“‘{ Portu)gal: Anudrio Estatistico, vol. II, Lisbonne, 1964,

politique et administratif est défini par le Décret 45 372
du 22 novembre 1963 111,

319. Le territoire est divisé en neuf concelhos et trois
circunscrigoes et est considéré comme un seul district
électoral aux fins d’élections au suffrage direct. Comme
dans d’autres territoires ayant un gouverneur, notam-
ment au Cap Vert, a Sao Tomé et & Principe, &4 Macao
et @ Timor, un Conseil législatif a été institué pour la
premiére fois en 1963. 11 est présidé par le Gouverneur
et comprend 14 membres, dont trois membres de droit,
huit membres élus par des “groupes organiques” et trois
membres élus au suffrage direct. Les associations de tra-
vailleurs ou d’employeurs n’y sont pas représentées. Il
y a également un Conseil de gouvernement, dont la fonc-
tion consiste principalement & conseiller le Gouverneur
et qui se compose du Commandant en chef, de trois
membres de droit et de trois membres élus par le Con-
seil législatif, dont un représente les regedorias.

320. Le territoire est représenté & I’Assemblée natio-
nale par un député. Les derniéres élections a I’Assemblée
nationale ont eu lieu en 1965, les élections au Conseil
législatif et au Conseil de gouvernement en 1964, On ne
connait pas le nombre de votants. Les prochaines élec-
tions du territoire auront lieu en 1968,

Sttuation militaire

321. Les premiers combats en Guinée dite portugaise
ont eu lieu en 1963, il y a cinq ans. Depuis mai 1964
environ, ils se sont progressivement intensifiés et géné-
ralisés, A la mi-aoat 1966, les effectifs des troupes por-
tugaises étaient estimés & 23 000 hommes, pour la plu-
part cantonnés dans les agglomérations principales.

322. En juin 1966, le Partido Africano da Indepen-
déncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), qui aurait
quelque 5000 guerilleros en uniforme, affirmait avoir
libéré prés de la moitié du territoire, y compris, au sud,
les régions de Catidé et de Fulacunda et la moitié des
régions de Xitoli et de Boé. Au nord, il déclarait avoir
sous son controle les régions d’Oio et de Farim, presque
la moitié de la région de Sao Domingos, environ 30 p. 100
de Ia région de Cachungo et 25 p. 100 de la région
de Gabu 112,

323. D’aprés les communiqués militaires portugais
pour la période de septembre & décembre 1966, des com-
bats ont eu lieu dans huit des neuf concellios du pays,
souvent a proximité du siége administratif, notamment
a Sao Domingos, Cacheu et Farim, dans le nord, Batafa
et Gabil dans l'est, et Mansoa, Fulacunda et Catidé dans
Je sud. A la mi-février 1967, les combats se sont inten-
sifiés et les pertes portugaises ont été évaluées a 13 tués
et blessés en moyenne par semaine, contre environ 3 tués
par semaine un an avant. Le Ministre de la défense
s’est rendu dans le territoire pour observer les opéra-
tions militaires. Au cours de son séjour, le commande-
ment militaire portugais a annoncé que des patrouilles
étaient effectuées dans tout le territoire. La presse de
langue anglaise y a vu la confirmation que les guerille-
ros s'étaient bien infiltrés dans tout le territoire,

324. A son retour a Lisbonne, le Ministre de la dé-
fense du Portugal a parlé du bon moral des troupes
portugaises qui combattent dans le territoire et souligné
que la Guinée portugaise n'est pas en guerre avec les
pays voisins. Il a déclaré que c’est une guerre a un “ni-
veau supérieur” dans laquelle sont engagés d’une part

111 On trouvera une analyse plus compléte des dispositions
constitutionnelles et administratives du territoire dans les
Documents officiels de 1 Asscgnb(lcc générale, dix-neuvidme
session, Annexes, annexe no premiére partie), document
A/5800/Rev.1, chap. V. . !

112 A /6300/Rev.1, chap. V, par. 450 & 452,
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ceux qui voudraient s'emparer des territoires sous admi-
nistration portugaise a cause de leurs richesses et, d'au-
tre part, ceux qui voudraient exercer leur emprise sur
ces territoires en raison de leur position stratégique dans
le conflit est-ouest.
Situation économigque

Généralités

325. L’économie du territoire repose exclusivement
sur V'agriculture. Les principales cultures sont I'arachide
et la noix de coco qui, 4 elles seules, représentent envi-
ron 90 p. 100 des exportations, et le riz et le millet, qui
sont les principales cultures de subsistance. Comme le
climat ne convient pas a4 l'installation de colons euro-
péens, il n’y a pas d’agriculteurs européens et l'agricul-
ture est presque entiérement entre les mains de la popu-
lation locale. La Companhia Uniio Fabril (CUF) pos-
séderait cependant de grands domaines dans le territoire.
L’élevage et la péche subviennent aux besoins locaux,
mais le territoire exporte une certaine quantité de peaux
et cuirs, A l'exception de quelques usines de transfor-
mation (riz, arachides et huile végétale), I'industrie est
quasi inexistante. Une concession pour la recherche du
pétrole a été accordée mais aucun gisement n’a été
signalé.

Comunerce ct balance des paiements

326. Pendant Ia derniére décennie, le commerce exté-
rieur du territoire s’est caractérisé par un déficit crois-
sant dit 4 la fois & 'accroissement des importations et au
fléchissement des exportations. La valeur des importa-
tions a augmenté d’environ 210 p. 100 (de 198 millions
d’escudos en 1956 & 417 millions d’escudos en 1965)
mais celle des exportations, qui avait été en moyenne d’en-
viron 200 millions d'escudos par an jusqu’en 1961, a brus-
quement diminué & partir de cette année-la et n’était plus
que de 106 millions d’escudos en 1965. En conséquence,
la balance commerciale du territoire, autrefois excéden-
taire (4 900 000 escudos en 1956) est maintenant défi-
citaire, le déficit ayant augmenté de plus de 350 p. 100
de 1961 (86 millions d'escudos) & 1965 (311 millions
d’escudos) :

Commerce cxtéricur
(millions d'escudos)

1961 1962 1963 1964 1965
Importations 2972  327,3 4072 4214 4172
Exportations ..... 2111 188,9 166,5 1562 1058
Déficit ....... ... 86,1 1384 2407 2652 3113

327. La brusque détérioration de la balance commer-
ciale du territoire depuis quatre ans tient surtout, sem-
ble-t-il, aux effets de Ia guerre qui a bouleversé le secteur
agricole déji peu actif et rendu nécessaire d'importer
plus de marchandises et de denrées alimentaires. D'aprés
les statistiques, bien que le territoire fiit précédemment
exportateur de riz, il lui faut en importer depuis 1960.
Il y a eu également un fort déclin des exportations d'ara-
chides non décortiquées (moins de 2000 tonnes et
moins de 5 millions d'escudos en 1965, contre 24 000
tonnes et 69 millions d'escudos en 1963). Les exporta-
tions de noix de coco ont également diminué de prés de
25 p. 100 pendant cette période, bien que, grice i Ja
hausse des prix, leur valeur ait- augmenté (de 24 mil-
lions d'escudos & plus de 30 millions).

328. Le territoire importe principalement des biens
de consommation. En 1958 (dernié¢re année pour laquelle
on dispose de I'annuaire statistique du territoire), les
textiles de coton, le vin ct le tabac représentaient plus
du tiers de la valeur totale des importations. Pendant
In période 1963-1965, ces trois produits representaient

environ 20 p. 100 des importations totales et les voi-
tures automobiles, l'essence et le gas-oil également 20
p. 100. En 1964, les importations de riz ont atteint 30
millions d’escudos, soit 6 p. 100 de la valeur totale des
mportations.

329. Le Portugal a toujours été le premier client et
fournisseur du territoire, absorbant en moyenne environ
90 p. 100 de ses exportations et lui livrant plus de 70 p. 100
de ses importations. Pendant la période 1963-1965,
les autres clients ont été la République fédérale d’Alle-
magne, les Pays-Bas et la France, et les autres fournis-
seurs principaux, les Etats-Unis d’Amérique (6 p. 100),
le Royaume-Uni (20 p. 100) et la République fédérale
d’Allemagne (2 p. 100).

330. Malgré le déficit de sa balance commerciale, le
territoire a eu une balance des paiements excédentaire
en 1965 (19100000 escudos), alors qu'elle avait été
déficitaire en 1963 (16 300000 escudos) et en 1964
(5200000 escudos). L’excédent de 1965 découlait du
transfert de crédits par le Gouvernement portugais pour
couvrir les dépenses militaires. Hormis ces transferts,
tous les autres postes de la balance des paiements étaient
déficitaires en 1965.

Agriculture, élevage et péche

331. Selon les estimations officielles, environ 90 p. 100
de la population active du territoire est occupée dans
Pagriculture et environ 77 p. 100 de la production est
consommée sur place. Il y a au total environ 263 000
hectares de terres arables, dont 159 000 hectares en an-
née normale, produisent des cultures vivriéres, 59 000
hectares des cultures marchandes (principalement des
arachides) et 59 000 hectares sont en jachére. Au recen-
sement agricole de 1960, il y avait 86 951 exploitations
agricoles (exploragdes) d'une superficie moyenne de 3,2
hectares et occupant quatre travailleurs. En 1960, les
cultures vivriéres ont rapporté (compte tenu du prix
moyen des cing années précédentes) 355 millions d'es-
cudos et les cultures marchandes 90 millions d'escudos.

332. La majeure partie de la production d’arachides
destinée a I'exportation vient des plantations du nord et
du nord-est du territoire, ot les principales cultures vi-
vri¢éres sont le mais, le manioc, le riz et la patate douce.
Dans le sud, ou le riz est la principale culture vivriere,
on cultive des arachides dans l'intérieur, mais la prin-
cipale culture d’exportation est le palmier a huile, qui
pousse naturellement le long du littoral. On estime que
les plantations de palmiers 4 huile couvrent environ
90 000 hectares, dont 30 000 sont exploités. Le territoire
a beaucoup de bois d’ccuvre, qu’on commence a exploi-
ter.

333. 1l n’y a pas de statistiques récentes sur la pro-
duction des cultures vivriéres, sauf pour le riz: 10 581
tonnes en 1961, 11 304 tonnes en 1962 et seulement
5643 tonnes en 1963, derniére année pour laquelle des
statistiques ont été publiées.

334, 11 ressort d’'une étude de I'économie du terri-
toire, publiée en 1965 dans le bulletin trimestriel de la
banque nationale d’outre-mer (Banco Nacional Ultra-
marino), que le principal probléme économique de la
Guinée dite portugaise est le manque d'intérét et de
compréhension de Ia population & I'égard de Feghmqugs
agricoles plus modernes. Bien qu'une aide ait été fournie
au territoire, sous forme de semences sélectionnées et
d’engrais, Ia production n'augmentera guére, pense-t-or,
tant que la population n’aura pas amélioré ses connals-
sances de base en matiére de technique agricole, grace
3 Ia diffusion d’une instruction primaire orientée vers Ia
satisfaction de ses besoins.
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335. On sefforce d'introduire de nouvelles cultures
et d'encourager U'élevage. Comme il y a déja dans le
territoire des arbres 4 cachou & 'état semi-sauvage, plu-
sieurs projets de culture rationnelle du cachou viennent
d’étre entrepris. Une usine d’épluchage de noix de ca-
chou a également été créée. On développe la culture de
certains fruits (notamment bananes et ananas), et des
légumes, pour la conserverie ou directement pour I'ex-
portation, '

336. Plusieurs projets de développement agricole au
titre du Plan transitoire de développement pour 1965-
1967 concernent notamment la mise en culture de super-
ficies nouvelles pour le riz (4 000 hectares), le manioc
(1000 hectares), le palmier 4 huile (5000 hectares), le
cac;mu (10 000 hectares) et les bananes (10000 hecta-
res).

337. On pense que le territoire a de grandes possibi-
litts en matiére Q’élevage. En 1966, il y avait 7 tétes
de bétail par hectare. En vue de consentir des crédits
aux agriculteurs et aux éleveurs, une banque de crédit
agricole (Caixa de Crédito Agro Pecuirio) analogue &
celle qui existe en Angola, a été créée en avril 1966. La
banque consentira des préts aux agriculteurs, aux éle-
veurs, aux commercants et aux propriétaires fonciers,
Le capital initial de la banque sera prélevé sur le budget
du territoire mais, comme dans d’autres territoires, la
banque pourra émettre des obligations pour augmenter
son fonds de roulement,

338. La majeure partie des produits de la péche est
destinée & la consommation locale. Les prises ont aug-
menté, passant de quelque 500 tonnes en 1963 a 760
tonnes en 1964 et a 853 tonnes en 1965. Au titre du
Plan transitoire de développement pour 1965-1967, 18
millions d’escudos seront consacrés au développement
de I'industrie de la péche pour la consommation locale.
Le plan prévoit la motorisation de bateaux de péche et
la construction d’installations de réfrigération, de salai-
son et de séchage par des entreprises mixtes (capitaux
publics et privés) ou privées (capitaux portugais et
étrangers).

339. Le Décret 47 101 du 16 juillet 1966 a autorisé
le gouvernement du territoire a investir 2 millions d’es-
cudos dans une nouvelle société, la Sociedade Frigorifica
da Guiné (SOFRIGO), qui construira des installations
frigorifiques a4 Bissau et envisage d’organiser un réseau
de distribution dans tout le territoire. Le gouvernement
a également annoncé qu'’il envisage de créer, a titre expé-
rimental, une coopérative de péche dans I'ile de Bolama,

Industrie

340. A part quelques usines de traitement de pro-
duits agricoles, I'industrie est pratiquement inexistante
dans le territoire. En 1965, il n'y avait que quatre usines
de décorticage du riz, trois de décorticage des arachides,
trois usines d’extraction d’huiles végétales, une savon-
nerie, une usine de traitement du caoutchouc et la raffi-
nerie de pétrole de la SACOR, 4 Bandin.

341. Le territoire posséde de nombreux cours d’eau,
mais son potentiel hydro-électrique est assez faible. En
1965, 1a capacité totale de ses centrales électriques était
de 3109 kW. Le plan transitoire de développement ne
prévoit aucune mesure en vue de P'expansion des indus-
tries de transformation. Sur un total de 16 500 000 es-
cudos alloués a I'industrie, 9 300000 sont destinés aux
industries extractives, 7 millions & 'approvisionnement
en eau et 200000 escudos a I'établissement de cartes

géologiques.

Industries extractives

342. Les ressources miniéres réelles du territoire
sont peu connues. On procéde actuellement, dans le
cadre du plan transitoire de développement pour 1965-
1967, & un certain nombre d’enquétes géologiques. On a
trouvé de la bauxite a Boé et, selon certains rapports,
la Companhia Lusitana do Aluminio da Guiné e Angola
S.A.R.L. serait disposée & exploiter les gisements, La
société Esso Exploration Guiné Inc., filiale de la Stan-
dard Oil of New Jersey, est titulaire d’une concession
qui lui réserve le monopole de la prospection et de I'ex-
ploitation des terrains pétroliféres.

343. Cette société, alors enregistrée dans le Dela-
ware, Etats-Unis d’Amérique, et dont les bureaux prin-
cipaux étaient situés 3 New York, avait déja obtenu une
concession pour la période 1958-1961. Au cours de cette
période, elle n’a pas découvert de pétrole mais elle a
dépensé 250 millions d’escudos (un peu moins de 9 mil-
lions de dollars), c’est-i-dire plus que le minimum de
118 millions d’escudos qu'elle était tenue de dépenser
aux termes du contrat.

344. En décembre 1965 (décret 46 798 du 29 décem-
bre) la société Esso Exploration Guiné Inc., s’est vu de
nouveau octroyer utte concession exclusive pour 1’exploi-
tation du pétrole dans le territoire et, en mars, aprés
approbation des dispositions fondamentales du contrat
(décret 46678 du 19 février 1967), un contrat complé-
mentaire a été signé par le Ministre de loutre-mer, la
Standard Oil Company of New Jersey et 'Esso Explo-
ration Co. Inc.

345. Le nouveau contrat prévoit que la Société Esso
Exploration Guiné Inc. transférera son siége en terri-
toire portugais et que ses activités seront régies par la
législation portugaise. Le Président et la majorité des
membres du Conseil d’administration devront étre ci-
toyens portugais. La société devra étre dotée d’un capi-
tal social initial d’au moins 1 500 000 dollars des Etats-
Unis et 20 p. 100 des actions initiales et des actions
émises par la suite seront remises gratuitement au gou-
vernement du Territoire.

346. La concession qui, selon les estimations, porte
sur 50000 kilométres carrés, c'est-i-dire sur toute la
superficie du territoire, les plans d’eau et les eaux c6-
tieres, est accordée pour une période de 45 ans, avec
possibilité de prolongation pendant 15 ans. Elle donne
a la société concessionnaire le droit exclusif de prospec-
ter et d’exploiter les dépots d’hydrocarbures solides, li-
quides et gazeux, y compris le pétrole, le naphte,
I'ozokérite, le gaz naturel et asphalte ainsi que le sou-
fre, I'hélium, Panhydride carbonique et les substances
salines.

347. La société concessionnaire s'engage 4 dépenser
au total, au cours d’'une période initiale de cinq ans, une
somme au moins égale & 297 millions d’escudos (soit
environ 10600000 dollars des Etats-Unis). Les dé-
penses s’effectueront de la fagon suivante: 24 millions
d’escudos la premiére année, 59 millions la deuxiéme,
78 millions la troisiéme, 68 millions la quatriéme et
autant la cinguiéme, Dans les six mois qui suivront
I'expiration de cette période de cinq ans, le concession-
naire devra solliciter la démarcation des zones ot il
voudra poursuivre ses opérations. Le territoire concédé
sera progressivement réduit aux proportions suivantes
de la superficie initiale : 75 p. 100 aprés cing ans, 50 p. 100
aprés huit ans et 25 p. 100 aprés 10 ans.

348. Le montant des droits de prospection afférents &
la surface concédée est calculé, pour les cinq premiéres
années, sur la base de 400 escudos par kilométre carré;
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dans les six mois qui suivront la signature du contrat, la
société devra verser au gouvernement territorial, en
dollars, une somme équivalant 4 40 millions d’escudos
a titre d’acompte sur le montant des droits & verser dans
le courant de la premiére année (20 millions d’escudos)
et 25 p. 100 a valoir sur les droits afférents aux quatre
années suivantes. Le montant des droits sera porté &
800 escudos par kilométre carré aprés la dixiéme année
et 3 1 500 aprés la quinziéme,

349. Le gouvernement territorial recevra une rede-
vance égale 4 12,5 p. 100 de la valeur marchande du
pétrole extrait et aura le droit d’acheter 37,5 p. 100 au
maximum de la production annuelle de pétrole brut. En
retour, la société aura “toute liberté de produire, stocker,
vendre et exporter tout ou partie des substances ex-
traites dans la zone concédée”. Elle sera dispensée de
tout imp6t ‘‘national, provincial ou municipal, présent
ou futur, de quelque nature ou dénomination que ce
soit”, 4 I'exception de I'impot de 50 p. 100 sur le revenu
frappant les bénéfices réalisés sur les opérations pétro-
liéres, du droit statistique de 1 p. 1000 ad valorem et du
droit de timbre sur les documents de dédouanement. Elle
est également dispensée de tout impot présent ou futur
sur les actions, parts de capital et obligations de 'Esso
Exploration Guiné, Inc., tant que ces valeurs seront dé-
tenues par le concessionnaire ou les sociétés-meéres ou
par toute filiale étrangére des sociétés-méres.

350. L’Esso Exploration Guiné, Inc. posséde, en ce
qui concerne l'utilisation des installations appartenant
au domaine public, 'importation en franchise des mar-
chandises et des machines, les facilités d’entrée et de
sortie du personnel aux frontiéres, les mémes priviléges
que la Petrangol et la Cabinda Gulf Oil Company en
Angola. L'emploi des étrangers, de méme que celui des
Portugais, est soumis a la législation en vigueur dans le
territoire, mais le concessionnaire n’est pas tenu de re-
cruter parmi les Portugais un pourcentage fixe des effec-
tifs de son personnel.

351. La Esso Exploration Guiné, Inc. est tenue de
respecter les régles en vigueur dans le territoire en ce
qui concerne le controle des changes. Elle doit verser a
la Caisse territoriale des changes tout excédent de de-
vises provenant des ventes effectuées a I'étranger par
rapport a ses recettes locales imposables, déduction faite
des impots versés, des frais généraux et de 'amortisse-
ment. Le gouvernement s’engage i faciliter 'octroi de
devises étrangeéres & la société pour les transferts spéci-
fiés dans le contrat, notamment en ce qui concerne les
fournitures de marchandises et de services, les intéréts
et les emprunts ainsi que les dividendes a verser aux
actionnaires. Cependant, le montant total des devises
fournies & la société ne doit pas dépasser le total des
sommes investies en devises et des devises transférées
a la Caisse territoriale des changes.

352. Les termes du contrat sont apparemment com-
parables, du point de vue des avantages consentis, &
ceux des contrats conclus avec d’autres concessionnaires
en Afrique. Si 2 un moment quelconque, avant I'expi-
ration du contrat, la Standard Qil of New Jersey ou ses
filiales proposent des conditions plus avantageuses afin
d’obtenir une concession pétroliére soit en Afrique soit
dans la région du golfe Persique, des consultations pour-
ront étre organisées entre les deux parties en vue d’une
revision des termes du contrat.

Transports ct communications

353. A lintérieur du territoire, les transports s'effec-
tuent principalement au moyen des voies navigables,
dont le réseau est complété par plus de 1 000 kilometres

de routes. Les deux principaux ports sont Bissau et
Bolama. En 1965, 96 navires, jaugeant au total 310 000
tonnes, sont entrés dans le port de Bissau.

354, Le poste bénéficiant des allocations de crédit les
plus élevées, tant au titre du premier plan national de
développement (1953-1938) que du deuxiéme plan na-
tional de développement (1959-1964), était celui des
transports et communications. Sur les 86 200 000 escu-
dos alloués au titre du premier plan, 87 p. 100 étaient
réservés a 'aménagement du port de Bissau et a I'équi-
pement utilisé pour les transports sur le fleuve Geba.
D’autre part 52 p. 100 des allocations prévues au deuxié-
me plan, qui s'élevaient au total 2 180 millions d’escu-
dos, étaient réservés en majeure partie 3 la construction
routiére et 4 l'amélioration des transports fluviaux et
des télécommunications. Cependant, les deux plans ont
été lents a démarrer, et toutes les dépenses prévues
n’'ont pas été engagées.

355. Aux termes du plan transitoire de développe-
ment pour la période 1965-1967, 51 millions d’escudos,
représentant 28 p. 100 du total des allocations, ont été
attribués aux transports et communications. Le princi-
pal projet dans ce domaine a trait a I'établissement
d’une ligne aérienne entre le territoire et les iles du
Cap-Vert, pour un montant total —aménagement de
Vinfrastructure et matériel volant — de 24 millions d’es-
cudos. Les dépenses suivantes, également destinées 3
I'amélioration des transports et communications, sont
envisagées: construction routiére : 12 millions d’escudos,
ports et navigation: 10 millions d’escudos, télécommuni-
cations: 7 millions d’escudos,

356. La nouvelle ligne aérienne, Transportes Aéreos
da Guiné, a été créée en 1965 (décret 46 511 du 2 sep-
tembre 1965), et a maintenant commencé a fonctionner.

Finances publiques

357. En raison du niveau généralement bas du déve-
loppement économique du territoire, le montant des re-
cettes ordinaires n'a augmenté que trés lentement depuis
10 ans; les recettes ordinaires prévues pour 1967 ne
sont supérieures que de 20 p. 100 & celles qui ont été
pergues en 1957 (156 millions d’escudos contre 127).
Le produit des impdts indirects est demeuré presque
stationnaire depuis 1962 et celui des impdts directs a
décru, principalement en raison de la diminution brutale
du produit de U'imposto domicilidrio (impét de capita-
tion, qui a remplacé l'ancien impot sur les autochtones
aprés I'abolition du statut des autochtones en 1961). Le
montant effectif des recettes provenant de cette source
est tombé de 23 200 000 escudos en 1962 & 19 500 000 en
1964 113 (yraisemblablement en raison de l'exode des
réfugiés vers les pays voisins et des difficultés rencon-
trées dans la perception des impéts) 114, D'autre part,
les recettes provenant de I'impot général sur la consom-
mation, introduit en 1964 (instrument législatif n° 1 814,
29 aofit 1964), ont sensiblement augmenté. Cet impot,
frappant presque tous les produits iportés (allumettes,
textiles, jus de fruit, biére, vin, tabac, armes a feu, ou-
tils, machines et piéces de rechange, etc.) i raison de
10 4 20 p. 100 ad valorcm en moyenne et, dans une pro-

13 L'onposto domicilidrio frappe toutes les personnes du sexe
masculin agée de 18 i 60 ans. Le montant annuel varie de
150 escudos pour un célibataire ou un homme marié monogame
A 400 escudos pour un homme ayant 6 femmes, un supplément
de 50 escudos étant perqu pour chaque femme au-deld de 713
premiére (Guinée, instrument législatif n® 1771, 26 juin }96-)~

114 Compte tenu des taux indiqués ci-dessus, la différence
de 3700000 escudos représente la perte résultant de la non-
perception des impéts frappant de 10000 3 15000 personnes.
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portion moindre, certains produits locaux, produit an-
nuellement quelque 20 millions d’escudos.

358. 11 ressort de la comptabilité du territoire qu'en
1964, le montant net des recettes ordinaires était de
153 millions d’escudos, soit 8 millions d’escudos de plus
que le montant prévu. Bien que le produit des impits
directs généraux ait été inférieur de 6 millions d’escu-
dos au chiffre prévu, la différence a été plus que com-
pensée par le produit du nouvel impét sur la consom-
mation (qui dépassait de 6 millions d’escudos le mon-
tant des estimations) par l'accroissement du produit des
impéts indirects et par I'excédent de I'exercice clos. Le
montant des dépenses a dépassé lui aussi le chiffre prévu
(148 700 000 escudos au lieu de 145 millions), cette dif-
férence s’expliquant en partie par le fait que le service
de la dette publique avait exigé un supplément de dé-
penses de 2 millions d’escudos. En 1964, 1a part du ter-
ritoire (12 millions d’escudos) dans le financement des
dépenses militaires représentait 8 p. 100 du total de
son budget, contre 4,2 p. 100 pour I'éducation et 13,7
p. 100 pour les services de santé.

359. En 1966, les sources de recettes budgétaires sont
les suivantes: impots directs: 45 400 000 escudos, dont
la moitié environ fournis par I'imposto domicilidrio,; im-
pots indirects: 34 700 000 escudos; taxe spéciale sur la
consommation: 20 500 000 escudos; recettes des comp-
tes autonomes (extra-budgétaires) : 30 200 000 escudos;
autres droits et taxes: 22 millions d’escudos. Le projet
de budget ordinaire pour 1966 prévoyait 16400 000
escudos pour le service de la dette publique du territoire
(soit 30 p. 100 de plus qu'en 1964) 11® et 12 millions
d'escudos au titre de sa contribution au financement des
dépenses afférentes aux forces armées du territoire, dé-
penses dont le montant total était en 1966 de 67 400 000
escudos (29 200000 pour l'armée, 17 500 000 pour la
marine et 20700000 pour l'aviation)., Exception faite
de la part versée par le territoire et d’une contribution
de 2100 000 escudos du Fonds de défense des territoires
doutre-mer, le reste des dépenses afférentes aux forces
armées était financé par le budget extraordinaire du
Portugal dans les proportions ci-aprés: 19 100 000 escu-
dos pour Parmée, 15500000 pour la marine et
20700 000 pour l'aviation.

360. Bien que P'on ne dispose pas de détails sur le
budget de 1967, on prévoit un accroissement du montant
des crédits alloués au titre de I'administration géné-
rale, compte tenu de Paugmentation de 12,7 p. 100 des
traitements dans la fonction publique accordée en dé-
cembre 1966. On se souviendra que la nécessité de pro-
céder 2 un réajustement des traitements avait été men-
tionnée devant I’Assemblée nationale en janvier 1965
par M. Pinto Bull, ancien secrétaire général du terri-
toire.

Financement du développement

361, Comme il a été signalé antérieurement 116, le
plan transitoire de développement pour 1965-1967 pré-

UsEpn 1962, le montant de la dette publique s'élevait a
1357 millions d’escudos, dont 76 millions représentant le solde
non remboursé de deux emprunts émis respectivement en 1948
et 1953. Le reste de cette somme représentait les emprunts
contractés par le Territoire auprés du Portugal au taux de
4p 100 par an (décret 43519 du 28 février 1961) aux fins
de Pexécution de projets relevant du deuxiéme plan de déve-
loppement, portant sur la période 1959-1964. A la fin de 1964,
le montant total de la dette publique du territoire avait atteint
le chiffre de 1883 millions d'escudos, dont 1262 étaient
tonsacrés au développement. ) L Lo

18 Documents officiels de I'Assemblée générale, vingtidme
session, Annexes, additif au point 23 de l'ordre du jour docu-
ment A/6300/Rev.1, chap. V, par. 35, 108 et 109.

voit une allocation de crédits de 180 millions d'escudos
au titre des projets de développement du territoire.
Le montant, en millions d’escudos, des dépenses envi-
sagées dans les différents secteurs s'établit comme suit:
industrie, 16,5; transports, 51; éducation, santé publi-
que, etc., 33,2; agriculture, 33,3; péche, 18; logement,
10; énergie, 3; divers, 15, Le budget du territoire étant
si limité, selon le Gouverneur, qu’il est méme impos-
sible d’engager le personnel et de s'assurer les services
dont il a besoin, l'allocation de 180 millions d’escudos a
été initialement financée a I'aide de préts annuels accor-
dés par le Portugal (décret 43 683 du 3 décembre 1965)
[voir A/6300/Rev.1, chap. V, par. 57)].

362. Le projet de budget pour 1965, premiére année
de la mise en ceuvre du plan transitoire de développe-
ment, prévoyait des dépenses d’un montant total de
54 200 000 escudos au titre du développement, mais, en
fait, le montant des dépenses n’a été que de 25 600 000
escudos, soit un peu moins de la moitié de la somme pré-
vue. En outre, ceite somme était de 50 p. 100 inférieure
au montant des dépenses de 1964 afférentes au dévelop-
pement. Moins de 1 p. 100 des crédits alloués au titre
de la recherche et des enquétes ont été utilisés; d'autre
part, sur les 6200000 escudos alloués au titre de la
protection sociale et de I'’éducation, moins de 15 p. 100
ont été dépensés.

363. Aprés la conclusion du nouveau contrat avec la
société Esso Guiné Exploration Inc., le gouvernement
central a décidé de consacrer une partie de I'acompte
de 40 millions d’escudos (voir plus haut) a 'exécution
du plan transitoire de développement. En 1966, les pro-
jets relevant du plan de développement étaient financés
notamment par un emprunt de 12 millions d’escudos
accordé par la Banque nationale d’outre-mer (Banco
Nacional Ultramarino) [décret 47 132 du 3 aofit 1966],
plusieurs préts, d'un montant total de 6900000 escu-
dos, accordés par le Portugal (ordonnance 22107 du 7
juillet 1966), une somme de 4 400000 escudos prove-
nant des excédents budgétaires du Territoire, et une
somme de 32200000 escudos prélevée sur les fonds
recus en paiement de la concession pétroliére 117 (or-
donnance 22 153 du 5 aoiit 1966). Le montant en escu-
dos des dépenses prévues s’établissait comme suit : ports
et navigation, 2 500 000 ; télécommunications, 1 900 000;
mise en valeur des ressources agricoles et forestiéres et
de I'élevage, 7 millions; routes, 20 millions; transports
aériens et aéroports, 5 200000; port de Bissau et télé-
communications, 12 millions d’escudos.

Situation de Penseignement

364. Les statistiques les plus récentes sur 'enseigne-
ment concernent 'année scolaire qui s’est terminée en
1964 (les chiffres de 1963, qui ont été communiqués I'an
dernier, sont indiqués entre parenthéses aux fins de
comparaison).

365. Les statistiques montrent qu'en 1964, il y avait
un total de 156 (163) écoles primaires publiques (y
compris 33 écoles rurales), avec 241 (212) instituteurs et
13040 (12000) éléves. L’'unique établissement d’ensei-

ement secondaire du Territoire comprenait un effectif
de 19 (20) professeurs et de 305 (272) éléves; I'école
secondaire d’enseignement industriel et commercial
avait 31 (26) professeurs et un effectif de 482 (308)
éleves; I'école professionnelle élémentaire avait 5 (4)
maitres et 40 (19) éléves. Les 79 écoles coraniques
avaient 81 professeurs et 758 éléves. Quatre-vingt-cing

117 Sur les 7800000 escudos restants, 2800000 ont é&té
affectés au service de la dette publique du Territoire (ordon-
nance 22226, 26 septembre 1966).
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personnes suivaient les programmes de formation orga-
nisés par le gouvernement: 55 suivaient des cours d’a-
griculture et de sciences vétérinaires et 30 recevaient
une formation dans les domaines de la santé publique et
de la protection sociale.

5. — Archipel du Cap-Vert
Généralités

366. Les iles du Cap-Vert sont situées au large de la
cote occidentale de ’Afrique, le point le plus proche se
trouvant & 600 kilométres environ de Dakar (Sénégal).
L’archipel a Ia forme d’'un croissant orienté vers l'ouest,
et situé entre les paralléles 14° 48’ et 17° 12’ de latitude
nord et les méridiens 22° 41’ et 25° 22’ de longitude
ouest. L’archipel comprend 10 iles et cing ilots divisés
en deux groupes: les iles Barlavento (Winward) et So-
tavento (Leeward). Le groupe des iles Barlavento com-
prend les iles de Santo Antfo, Sdo Vincente, Sdo Nico-
lau, Sal, Boa Vista et Santa Luzia. Les iles Sotavento
comprennent Santiago, Fogo, Maio, et Brava. La super-
ficie des iles est variable: la plus grande, Santiago, s’é-
tend sur 991 kilométres carrés et la plus petite, Santa
Luzia, sur 35 kilométres carrés; la superficie totale de
Yarchipel est de 4033,3 kilométres carrés.

367. Les iles sont d’origine volcanique et la plupart
sont montagneuses avec des vallées profondes et mar-
quées par I'érosion; le rivage est trés découpé. Pendant
la plus grande partie de l'année, le sol est dépourvu
de végétation. Le déboisement a é€té intensif, le climat
qui subit 'influence des vents du Sahara est aride, la plu-
viosité faible, et le territoire soufire de périodes de sé-
cheresse prolongée. Les iles sont également exposées a
des cyclones trés violents qui se forment au-dessus de
'océan Atlantique.

368. Malgré des conditions de vie difficiles et une
émigration trés importante, la population s’accroit rapi-
dement & un rythme annuel de 3,5 p. 100 environ d’aprés
les estimations portant sur la periode 1950-1960. En
1964, la population totale a été officieusement estimée
4 221770. On ne dispose d’'aucune donnée récente con-
cernant la composition de la population en groupes
ethniques, mais en 1950, selon le recensement ayant eu
lieu cette année-1a, 69,09 p. 100 de la population étaient
des mestigos, 28,84 p. 100 des Africains et 2,06 p. 100
des Européens. A P'exception des cing ilots et de la petite
ile de Santa Luzia, toutes les iles sont habitées, muais
d'aprés le recensement de 1960, pres de la moitié de la
population vit & Santiago ot est située Praia, la capitale
du territoire,

Gouwvernenment et administration

369. Aux termes de la Constitution portugaise et de
Ia Loi organique de 1963 sur les territoires d’outre-mer,
les iles du Cap-Vert sont considérées comme une pro-
vince portugaise. Leur statut politique et administratif
a ¢té publi¢ le 22 novembre 1963 (Décret 45 371) 118,

370. L’organisation politique et administrative des
iles du Cap-Vert est semblable, pour 'essentiel, & celle
des autres territoires administrés par le Portugal, avec
cette différence que le Statut des autochtones n'a jamais
été appliqué aux iles et que tous les habitants ont donc,
du point de vue juridique, les mémes droits et les
mémes obligations que les citoyens portugais de la me-
tropole. Par exemple, il n'y a pas de regedorias, et
I'administration locale s'appuie, comme au Portugal,

118 Pour de plus amples détails concernant les dispositions
constitutionnelles et administratives, se¢ rc%orter aux D%umcnts
officiels de UAssemblée générale, dix-ncuriéme session, Sinexes,
annexe ne (premiére  partie), document A/5800/Rev.1,
chap. V, par. 17 4 73, et la section concernant le territoire.

sur des concelhos (municipalités) et des freguesias (pa-
roisses), chacune de ces unités administratives ayant
son conseil municipal élu ou son conseil de paroisse.
11 y a 12 .concellios et, pour les élections directes &
I’Assemblée nationale portugaise et au Conseil législatif
du Cap-Vert, deux districts, qui correspondent respec-
tivement aux iles Barlavento et aux iles Sotavento.

371. Le Conseil législatif, qui est présidé par le
Gouverneur, se compose de 21 membres, dont 3 sont
membres d’office, 12 sont élus par les “groupements
organiques”, et 6 sont élus au suffrage direct, a savoir
trois pour chacun des deux districts. Parmi les 12 re-
présentants des “groupements organiques”, 2 sont dési-
gnés par les organismes qui représentent les intéréts
des employeurs et 2 par ceux qui représentent les inté-
réts des travailleurs 1'®, 11 y a également dans le terri-
toire un Conseil de gouvernement qui joue essentielle-
ment un roéle consultatif auprés du Gouverneur et qui
comprend le secrétaire général, le commandant en chef
des forces armées et deux autres membres d’office, ainsi
que trois représentants que I'’Assemblée législative élit
parmi ses membres et dont l'un représente obligatoire-
ment les organismes administratifs.

372. Les derniéres élections au Conseil législatif
ont eu lieu en 1964, année ou 18 000 votants environ,
soit & peu prés 10 p. 100 de la population, ont participé
A Pélection des six représentants désignés au suffrage
direct, pourcentage jugé plus élevé que dans les autres
territoires d’outre-mer. Lors des élections & I’Assemblée
nationale, qui ont eu lieu en 1965, 86,5 p. 100 des élec-
teurs inscrits auraient participé a la consultation, mais
on ne connait pas le chiffre exact. Les prochaines élec-
tions au Conseil législatif auront lieu en 1968.
Situation économique
Généralités

373. La situation des iles du Cap-Vert est caracté-
risée par une faiblesse économique chronique et par le
fait que le territoire est largement tributaire de l'aide
financiére du Portugal, Les iles ne possédent que trés
peu de ressources naturelles et le probléme du surpeu-
plement y est de plus en plus aigu; d'une maniére
générale, leur réle économique se borne actuellement a
servir de station d'approvisionnement en combustible
pour les navires et les avions faisant le trajet entre I'Eu-
rope occidentale, I'Amérique du Sud et I'Afrique aus-
trale, ainsi que de relais pour les communications télé-
phoniques transatlantiques.

374, Comme on I'a déja dit, les iles du Cap-Vert
sont généralement trés arides, les précipitations atmos-
phériques y sont incertaines, et le territoire a connu
par le passé des périodes de sécheresse qui décimaient
la population. Sur les neuf iles habitées, trois sont
presque dénuées de végétation naturelle, tandis que sur
la plupart des autres les sols sont trés pauvres, les cul-
tures devant se cantonner dans d’étroites vallées et
dans les régions plus élevées de I'intérieur. Exception
faite du sel, de la pouzzolane et de la pierre a chaux,
qui sont exportés, les iles ne possédent pas de ressour-
ces minérales connues et l'on n’y trouve guére d’indus-
tries si on met 4 part le traitement des denrées ali-
mentaires et des produits primaires. La péche pourrait
devenir une source d’enrichissement pour le territoire
et des investissements importants sont actuellement
effectués dans ce secteur (voir ci-dessous), mais cette
industrie languit depuis des années étant donné l'in-
suffisance des capitaux et des moyens techniques.

119 Pour plus de détails sur fa composition du Conseil légis-
latif, voir document A/5800/Rev.1, par. 187 et 188,
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375. Les habitants sont pour la plupart de petits
cultivateurs 4 bail qui pratiquent principalement les
cultures vivriéres et I'élevage (surtout celui des chévres
et des porcs) pour la consommation locale. On exporte
en quantité limitée des bananes, du café, de la purguei-
ra (graine oléagineuse), des arachides et des graines
de ricin, mais en 1965 la valeur de ces exportations n’a
représenté que 8 p. 100 de la valeur totale des impor-
tations. Non seulement le territoire doit importer pres-
que tous les articles de consommation dont il a besoin,
mais étant donné que la production alimentaire est
insuffisante, méme les bonnes années, pour satisfaire
les besoins locaux, il importe également d’importantes
quantités de denrées alimentaires, en particulier du
mais et des haricots, qui figurent parmi les principales
cultures de subsistance. En période de sécheresse, de-
vant la nécessité de soutenir le pouvoir d’achat des habi-
tants pour qu’ils puissent subvenir 4 leurs besoins im-
médiats, on s’est efforcé de donner du travail & la
population en modifiant la répartition des dépenses de
développement, qui sont couvertes principalement grice
a des préts consentis par le Portugal. Etant donné la
situation décrite ci-dessus, il n’est pas surprenant que le
territoire soit traditionnellement un pays d’émigration,
le chiffre net de cette émigration variant, selon les an-
nées, entre 1000 et 4 000 personnes, dont la plupart se
rendent 3 Sdo Tomé ou Principe.

376. Devant I'accroissement démographique, l'aug-
mentation des importations et le caractére presque sta-
tionnaire des exportations, le Gouvernement portugais
sefforce de stimuler la production et d’accroitre les
recettes en devises étrangéres. On se préoccupe prin-
cipalement d’apporter des améliorations a Pindustrie
de Ia péche et a la culture des bananes destinées & étre
exportées vers le Portugal, ainsi que de développer ces
secteurs, et d’autre part de favoriser le tourisme. Des
mesures sont également prévues, dans le cadre du Plan
transitoire de développement de 1965-1967, pour amé-
liorer les méthodes agricoles, faciliter les réformes
agraires, améliorer l'approvisionnement en eau et les
communications et développer Ia formation profession-
nelle technique.

Comumerce et paicments cxtéricurs

377. Etant donné la faiblesse de la production locale
et le manque d’industries dans le territoire, les expor-
tations des iles du Cap-Vert ne compensent qu’une
fraction de leurs importations. De plus, ces derniéres
années, cette fraction s’est trouvée encore réduite en
raison de l'augmentation rapide des importations. Par
exemple, entre 1963 et 1965, 1a valeur des exportations
a augmenté de 16 p. 100 (passant de 24 100 000 escu-
dos & 28 millions d’escudos), mais celle des importa-
tions s’est accrue de 34 p. 100 (passant de 170200 000
a 228 300 000 escudos). Ainsi, en 1965, les exportations
n'ont couvert que 8 p. 100 de la valeur des importatiomns,
1;’. déficit n’atteignant pas moins de 200 300 000 escu-

os. '

378. Malgré cela, la balance des paiements exté-
rieurs des iles du Cap-Vert faisait apparaitre un excé-
dent de 23200000 escudos a la fin de I'année. En
effet, le territoire tire des revenus appréciables des
transactions invisibles que constitue la fourniture de
certains services, et la vente de certains produits, no-
tamment l’eau et le combustible (ce dernier étant im-
porté a cette fin) aux navires en transit, et d’autre part
ses dépenses de développement (54 600 000 escudos en
1965 et 72900000 escudos en 1966) sont couvertes
par des préts consentis par le Portugal.

379. Les principales exportations du territoire sont
le poisson et les produits dérivés, les bananes, le sel, le
café, la pouzzolane et les arachides, Seules les exporta-
tions de poisson et de bananes se sont accrues de ma-
niére appréciable ces derniéres années. Entre 1963 et
1965, les exportations de poisson et de produits déri-
vés ont augmenté en valeur, passant de 5 100000 escu-
dos a 8 millions d’escudos, tandis que la valeur des
bananes exportées est passée de 2900000 escudos 3
3400000 escudos. On ne dispose malheureusement
d’aucune donnée pour 1966; cependant, il est prévu
dans le plan de développement des exportations de ba-
nanes vers le Portugal que la quantité exportée passe-
rait de 3 391 tonnes, chiffre de 1965, & 4 600 tonnes en
1966 et 6500 tonnes en 1968. Mis i part le cas du
poisson et des bananes, les importations sont demeurées
stationnaires ou ont méme diminué. La valeur des ex-
portations de sel, par exemple, est tombée de 3 400 000
escudos, chiffre de 1963, & 2700 000 escudos en 1965;
de méme, pour la pouzzolane, on a 1300000 escudos
au lieu de 1600000 escudos et, pour les arachides,
900000 escudos au lieu de 1100000 escudos. Quant
aux exportations de café, elles sont extrémement ré-
duites, puisqu’elles ont atteint seulement 45 tonnes
en 1965, soit en valeur 1 500 000 escudos.

380. Plus de la moitié des produits importés par le
territoire sont des produits de consommation, les prin-
cipaux étant en 1965, par ordre d'importance, les tex-
tiles, le mais, le sucre, la farine de blé, le riz, les automo-
biles, les vins et les produits pétroliers. I1 y a lieu de
noter que, parmi les principaux produits importés,
figurent des denrées alimentaires telles que le mais,
les haricots et le sucre, denrées qui sont toutes produites
au Cap-Vert mais en quantités insuffisantes pour ré-
pondre aux besoins d’une population en rapide augmen-
tation. Les importations de denrées alimentaires, de
mais en particulier, varient sensiblement d’une année a
l'autre, selon que la récolte locale a souffert ou non de
la sécheresse. Cependant, ces derniéres années, les im-
portations des principaux produits alimentaires, quels
qu'ils soient, se sont progressivement accrues; par
exemple, les importations de mais sont passées de
8700000 escudos, chiffre de 1963, a 18 100000 escu-
dos, et les importations de riz de 5500000 escudos a
7 800 000 escudos. En 1966, Pimportation en franchise
de 10000 tonnes de mais a été autorisée.

381. Les principaux partenaires commerciaux des
iles du Cap-Vert sont le Portugal lui-méme et les au-
tres territoires d’outre-mer, notamment I’Angola. En
1965, 1a métropole a fourni, en valeur, environ 50
p. 100 des produits importés par les iles, et acheté
environ 55 p. 100 des produits exportés, principalement
des produits alimentaires. Venaient ensuite les Etats-
Unis d’Amérique, qui ont fourni 5 p. 100 des produits
importés par les iles et acheté environ 9 p. 100 de leurs
exportations.

Agriculture et élevage

382. L'agriculture constitue I'activité économique
principale des habitants des iles du Cap-Vert, mais la
production agricole est limitée par la rareté des sols
cultivables et de leau d'irrigation, ainsi que par l'irré-
gularité des précipitations atmosphériques. Sauf dans
le cas de l'ile de Fogo, ol les pluies sont plus abondan-
tes, les iles les plus importantes de P'archipel sont en
grande partie stériles et les cultures sont cantonnées
essentiellement dans les vallées ainsi que dans les
régions plus élevées de Vintérieur. L'agriculture est
pratiquée surtout par de petits exploitants isolés qui
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emploient des méthodes rudimentaires et sintéressent
avant tout aux cultures vivriéres. Sur un total d’envi-
ron 54000 hectares cultivés, quelque 31000 hectares
seraient consacrés a la culture du mais et des haricots.
Les autres cultures vivriéres sont notamment les pata-
tes, le manioc, les légumes et les fruits. Quant 4 la
canne a sucre, elle n’est pas cultivée pour 'exportation
mais pour la fabrication d'un alcool consommé sur
place. Parmi les cultures permanentes, il faut citer la
purgueira, plante qui pousse dans les zones cotiéres
arides et donne une graine oléagineuse qui est exportée
en vue de la fabrication de savon et d’engrais et, dans
les zones plus humides, les bananes, les noix de coco
et le café. Dans les vallées, on cultive la noix de ricin et
Parachide en plus du mais et des haricots. On ne dispose
d’aucune donnée sur la production mais on sait que,
sauf pour les bananes, les exportations sont d’impor-
tance réduite et qu’elles ont été trés variables au cours
des derniéres années. Par exemple, les exportations de
purgueira ont atteint 666 tonnes en 1963 et 443 tonnes
en 1965; celles des graines de ricin 54 tonnes en 1963,
126 tonnes en 1964 et 65 tonnes en 1965, et celles des
arachides 205 tonnes en 1963, 559 tonnes en 1964 et
184 tonnes en 1965.

383. Ces derniéres années, les pouvoirs publics ont
fait porter leurs efforts sur le développement de la cul-
ture du caféier et du bananier en vue de l'exportation.
En ce qui concerne le caféier, des mesures prises en
1959 (deécret 42390, du 15 juillet) en ont rendu la
culture obligatoire dans certaines zones irriguées. Mal-
gré ces efforts, les exportations de café sont tombées
de 132 tonnes, chiffre de 1959, a 37 tonnes en 1963,
et elles n'ont atteint que 45 tonnes en 1965 (en valeur
1 500 000 escudos). Les tentatives faites pour accroitre
I'exportation de bananes ont eu plus de succés, et ces
exportations se sont accrues progressivement, passant
de 1125 tonnes en 1957 a 3 392 tonnes en 1965, tandis
qu'on espére atteindre le chiffre de 6500 tonnes en
1968. Cette augmentation a été possible en partie grace
aux crédits qui ont été consacrés a l'irrigation au titre
du Plan transitoire de développement et en partie grace
a des mesures qui ont été prises récemment (voir par.
62) pour garantir aux producteurs des débouchés au
Portugal. En 1966, le gouvernement a fait 'acquisition
d’'un cargo frigorifique pour le transport des fruits
entre les iles et, d’autre part, I'un des objectifs du pro-
gramme de construction de routes (voir ci-dessous) est
de faciliter I'exportation des fruits et légumes.

384. On a déja signalé la faible productivité agricole
des iles du Cap-Vert, situation qu'illustre abondam-
ment le fait que le territoire doit importer des produits
alimentaires et en particulier du mais (12000 tonnes
en 1965 et 10000 tonnes en 1966). Cet état de chose
est dii en partie a des conditions naturelles défavorables,
mais elle est aussi imputable a2 des méthodes de cul-
ture surannées, au manque de capitaux et au régime
foncier Jui-méme; en effet, la plupart des terres appar-
tiennent a des familles de propriétaires terriens et sont
cultivées par des exploitants a bail ou par des métayers
en vertu de contrats qui, jusqu’ici, étaient souvent soit
de courte durée soit sujets 2 modification de la part des
propriétaires. En novembre 1966, une décision de carac-
tére législatif a rendu applicable aux iles du Cap-Vert
la loi n° 2114, du 15 juin 1962. En vertu de cette loi,
les contrats et les actes relatifs a l'exploitation agricole
sont assujettis a la réglementation dgs pouvoirs p}ﬂghcs;
ils doivent étre soumis a l'approbation des administra-
tions intéressées et doivent étre conclus pour une durée
de trois ans renouvelable pour neuf autres années; Ia

loi prévoit également une répartition équitable du pro-
duit de la terre dans le cas des contrats de métayage et
institue des commissions d’arbitrage qui sont chargées
de départager les propriétaires et les fermiers.

385. Le plan de développement transitoire qui porte
sur la période 1965-1967 met I'accent sur le développe-
ment de lirrigation ainsi que sur la bonne utilisation
et la conservation des sols; des crédits de 42 millions
d’escudos au total sont prévus a cette fin, Depuis 1965,
une équipe spéciale d’experts (Brigada técnica), plus
nombreuse que celle qui etait prévue antérieurement, a
pour tiche de favoriser les coopératives agricoles, de
dresser des plans d'utilisation des terres, d’assurer la
meilleure utilisation possible des systémes d’irrigation
existants ou nouveaux et de favoriser les activités de
reboisement et de conservation des sols.

386. Les fermiers du Cap-Vert pratiquent égale-
ment I'élevage, notamment celui des chévres et des
porcs. Selon les renseignements recueillis, il y avait
en 1963, 30 500 chévres, 12 363 porcs, 13900 tétes de
gros bétail et 7000 anes, ces derniers utilisés princi-
palement comme bétes de somme.

Pécheries

387. La péche pourrait devenir une activité écono-
mique importante des iles du Cap-Vert. On sait qu’au-
tour de ces iles, se trouvent en abondance le thon et la
langouste ; le poisson constitue une partie importante de
la nourriture des habitants des iles du Cap-Vert, no-
tamment dans les iles de Sal et de Boa Vista dont
P'aridité est telle qu'on n’y pratique presque aucune cul-
ture. Bien que la péche joue un role économique qui
ne le céde en importance qu’a l'agriculture et que le
poisson et les produits a base de poissons constituent,
en valeur, la principale exportation du territoire, cette
industrie, a cause de ses méthodes surannées, du man-
que de capitaux et de son accés limité aux marchés
extérieurs, a décliné pendant plusieurs années. En
1957 méme, un rapport indiquait que l'industrie de la
péche était dans un état de stagnation et que les usines
de traitement des prises ne disposaient pas des installa-
tions et de I'équipement appropriés, que les conditions
d’hygiéne n’y étaient pas satisfaisantes et qu’elles étaient
au bord de la faillite 120,

388. Clest en 1957 qu'ont été effectuées les premié-
res recherches scientifiques en vue de déterminer la ca-
pacité des pécheries et qu'ont eu lieu les premiers efforts
afin d’améliorer la péche industrielle dans les iles. En
1958, deux installations frigorifiques ont été créées sur
I'ile de Sdo Vincente et quelques chalutiers & moteur ont
été mis en service. En 1964, on estimait qu’environ
3 000 personnes pratiquaient la péche, utilisant encore
dans Ja majeure partie des cas de petits bateaux et des
méthodes traditionnelles; on comptait cinq sociétés de
traitement du poisson produisant, pour Pexportation,
du poisson congelé, des conserves de poisson et de lIa
farine de poisson. La valeur des exportations de pro-
duits & base de poissons est passée de 4,9 millions
d’escudos en 1958 4 6 800 000 escudos en 1964.

389. Conformément au plan transitoire de dévelop-
pement pour 1965-1967, plus de la moitié des 500 mil-
lions d’escudos devant étre investis aux iles du Cap-
Vert ont été affectés au développement de la péche, Une
partie de cette somme est consacrée aux recherches sur
les pécheries actuellement entreprises par un servict
de recherche, le Centre de biologie aquatique, qui a cté

120 J, Gutteres, “Estudos das Pescas em Cabo Verde”, dans
Estudos, Ciéncias Politicas ¢ Sociais, Lisbonne, 1961, vol. L
ne 47.
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créé en mai 1966 (ordonnance n° 21916 du 30 mai).
La majeure partie de cet investissement sert cepen-
dant & améliorer Ia flottille de péche et A fournir les ca-
pitaux nécessaires aux industries de traitement, En
vertu du décret 46 990 du 21 mai 1966, un prét de 30
millions d’escudos a été accordé i la société de traite-
ment, la Companhia de Pesca e Congelagio de Cabo
Verde (CONGEL), ce qui a porté le montant total des
mvestissements de cette societé & 50 millions d’escu-
dos. J1 semble également que des sociétés étrangéres
s'intéressent aux iles du Cap-Vert. En avril 1966, la
République fédérale d’Allemagne a été autorisée, en
vertu d’un accord conclu avec le Portugal, i établir une
base de péche dans les iles. Aux termes de cet accord,
la République fédérale &’Allemagne effectuera une
étude de six mois sur les ressources en thon existant
dans ces parages et sur les méthodes de péche utilisées.
Les bateaux de la société japonaise Mitsui installée a
Séo Vincente pratiquent déja la péche au thon en haute
mer. En novembre 1966, la presse a indiqué qu'un
financier allemand envisageait de s’associer a d’autres
intéréts étrangers pour établir une société A Santiago.
Selon ces indications, les investissements prévis se
situaient entre 200 et 300 millions d’escudos.

Industries extractives et de transformation

390. Si I'on excepte le traitement du poisson et des
produits alimentaires destinés & la consommation inté-
rieure, les seules industries importantes implantées au
Cap-Vert se consacraient 4 l'extraction du sel, de la
chaux et de la pouzzolane (matiére premiére utilisée
pour la fabrication du ciment et du béton) destinés a
I'exportation. Le sel, qui vient actuellement au troisiéme
rang des exportations du territoire (2700000 escudos
en 1965), est produit par évaporation dans des salins
des iles de Sal, Boa Vista et Maio. En perdant son
marché d’exportation traditionnel, le Brésil, cette in-
dustrie a décliné aprés la deuxiéme guerre mondiale et
les quantités exportées sont tombées de 34 780 tonnes
en 1939 au chiffre peu important de 20269 tonnes en
1959. Depuis lors, les exportations ont légérement aug-
menté et ont atteint 39626 tonnes en 1965.

391. Des gites de pouzzolane ont été découverts en
1948 et, a 'origine, cette matiére premiére a été extraite
principalement en vue d'étre exportée au Portugal.
Bien que la production ait augmenté rapidement jus-
qu'en 1959, ou 9 102 tonnes ont été exportées, elle fluc-
tue depuis entre 3 668 tonnes (1960) et 11 825 tonnes
(1963). En 1965, 4139 tonnes seulement ont été ex-
portées.

392. En aout 1966, on a annoncé que 'on envisa-
geait de créer des cimenteries utilisant la pouzzolane sur
les iles Maio et Boa Vista. Selon des informations
parues dans la presse, la Companhia Pozzolana de Cabo
Verde, S.A.R.L., qui contréle les gisements, investira
400 millions d’escudos dans deux cimenteries qui seront
construites avec l'assistance technique et financiére de
sociétés européennes du méme secteur. On indique que
ces usines emploieront plus de 100 techniciens et de
450 travailleurs autochtones et qu’elles auront une
capacité de production annuelle de 300 000 tonnes éva-
luée a environ 135 millions d’escudos. Les exportations
seront orientées vers les marchés africains.

Transports et communications

393. Comme on I'a déja indiqué, I'importance écono-
mique des iles du Cap-Vert est due principalement au
fait qu'elles constituent un relais pour la navigation
maritime au long cours, l'aviation et les liaisons télé-
phoniques. En ce qui concerne les transports maritimes,

le port principal est Porto Grande situé sur lile de
Sio Vincente. Autrefois, Sdo Vincente avait une im-
portance comparable & celle de Singapour, de Malte
ou de Port Said en tant que principale escale de char-
bonnage pour les navires naviguant dans I'Atlantique.
La création de ports plus grands et mieux équipés,
comme Dakar, a peu a peu provoqué le déclin de Sad
Vincente.

394. En 1960, le port de Porto Grande avait une
superficie d’environ 700 hectares et disposait de
plusieurs quais accessibles aux navires de fort tonnage.
En 1961, un poste de mouillage en eau profonde a été
aménagé a Porto Grande. Ce port regoit 90 p. 100 de
tout le trafic maritime accostant au Cap-Vert et, notam-
ment, presque tous les grands vapeurs étrangers. Les
petits navires portugais sont généralement accueillis
dans huit ports de moindre importance: Praia Santa
Maria et Pedra de Lume (Sal); Palmeiras et Fura
(Brava); Porto Novo (Santo Antao); Sao Felipe
(Fogo) et Sal Rei (Boa Vista). Le nombre des navires
accostant aux iles du Cap-Vert n’a pas augmenté depuis
1953, la moyenne annuelle étant de 600 a 650 navires
environ avec un tonnage total variant entre 2400000
et 3900000 tonnes. En 1966, dans le cadre du plan
transitoire de développement, un nouveau port a été
construit dans l'ile de Fogo et, comme on I'a indiqué
ci-dessus, le Gouvernement a, d’aprés certains rapports,
acheté un nouveau cargo destiné au transport de fruits
entre les iles.

395. Le territoire dispose d'un grand aéroport inter-
national situé a Espargas sur I'ile de Sal. L'importance
de cet aéroport s'est accrue depuis 1961 car le trafic
aérien portugais entre I'Europe et I'Afrique s’est déve-
loppé. On rapporte qu’a la suite des interdictions faites
4 ses appareils d'utiliser plusieurs aéroports africains,
la République sud-africaine a conclu avec le Portugal
un accord relatif & l'utilisation de P'aéroport d’Espargas
et, selon certaines informations parues dans la presse,
on s'attend que I'Afrique du Sud investisse des capi-
taux pour développer les installations existantes.

396. Depuis longtemps, Sio Vincente sert de relais
aux cables téléphoniques sous-marins qui relient I'Eu-
rope, le Brésil et 'Afrique du Sud. En aoat 1966, un
communiqué de presse indiquait que le plus important
cable sous-marin du monde serait installé en 1968 et
que le Cap-Vert lui servirait de relais.

397. Dans le cadre du plan transitoire de développe-
ment pour 1965-1967, 96 millions d’escudos seront
consacrés aux transports et aux communications. Envi-
ron les deux tiers de cette somme serviront & amélio-
rer les installations portuaires et les transports aériens
et 30 millions d’escudos seront consacrés au réseau
routier. On accorde une importance considérable a la
construction de nouvelles routes afin, d’une part, d’aug-
menter les exportations et, d’autre part, d’encourager
le tourisme qui, pour l'instant, est a I'état embryon-
naire. Le premier voyage touristique organisé a l'archi-
pel du Cap-Vert s'est rendu dans Pile de Santiago
en mai 1966. '

Finances publiques

398. Le budget des iles du Cap-Vert montre que les
dépenses ordinaires et extraordinaires ont augmenté
progressivement au cours de ces derniéres années, Les
dépenses réelles au titre du budget ordinaire sont
passées de 68240000 escudos en 1963 3 78 980 000
escudos en 1965 et les prévisions budgétaires pour 1966
atteignent 85840000 escudos. Les dépenses extraordi-
naires, consacrées principalement i I'exécution de pro-
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jets de développement ont été de 52 990 000 escudos en
1964 et ont atteint 54 650 000 escudos en 1965. Pour
1966, les affectations de crédits étaient de 72 950 000
escudos 121,

399. En 1965, les iles du Cap-Vert ont fourni
1700000 escudos sur la somme de 23800000 escu-
dos consacrés aux forces armées se trouvant dans le
territoire, le reste ayant été payé par le budget du Por-
tugal et le'Fonds de défense militaire d’outre-mer. En
1967, les dépenses prévues pour la défense s’élévent a
19700 000 escudos dont 2 millions seront versés pour
le territoire (ordonnance 22455, 22460 et 22496 des
16 et 31 janvier 1967). Le budget prévoyait également
que 10360000 (12 p. 100 du budget ordinaire) seraient
affectés a 'enseignement et 7 900 000 (9,1 p. 100) a la
santé publique.

400. Etant donné le peu de ressources dont dispose
le territoire, les dépenses extraordinaires, qui sont con-
sacrées principalement au développement, sont presque
entiérement financées par des préts consentis par la mé-
tropole et le budget ordinaire doit en conséquence sup-
porter le poids de plus en plus lourd du service de la
dette publique qui représentait 2900000 escudos, soit
3,3 p. 100 du budget ordinaire, en 1966.

Financement du développement

401. Aux termes des deux plans de développement
précédents (1953-1958 et 1959-1963), 347 millions
d’escudos au total ont été alloués aux iles du Cap-Vert:
137 millions d’escudos au titre du premier plan et 210
millions d’escudos au titre du second. Selon ces deux
plans plus de la moitié des sommes totales allouées de-
vraient étre consacrées a I'amélioration des installations
portuaires et du réseau routier, 'agriculture et, notam-
ment, les projets d'irrigation venant a la seconde place.
Compte tenu des affectations de crédits supplémentai-
res, les dépenses réelles se sont élevées & 374 millions
d’escudos.

402. La structure des investissements prévus dans le
plan de développement transitoire (1965-1967) indique
une nouvelle orientation du développement économique
du territoire. Le plan prévoit qu'au cours de cette pé-
riode de trois ans, on investira 500 millions d’escudos,
dont 258 millions — soit plus de la moitié — seront con-
sacrés au développement de l'industrie de la péche; les
autres secteurs de I'économie recevront des crédits beau-
coup moins importants: 70 millions d’escudos (soit 14
p. 100) iront aux transports et communications, 18 mil-
lions (soit 3 p. 100) a I'enseignement, 30 millions (soit
6 p. 100) a la santé publique et 42 millions (soit
5,4 p. 100) a I'agriculture.

403. Les dépenses effectuées en 1965 au titre du
plan s'éléveraient & 54 600 000 escudos, soit 18 400 000
escudos de moins que le montant des ouvertures de cré-
dit. A lorigine, les principaux crédits ouverts étaient
destinés au réseau routier (20 millions), aux installa-
tions portuaires ct maritimes (20 millions), a l'agricul-
ture (8 millions), & la santé publique (6 millions) et a
Pindustrie (5 mullions).

404. Etant donné les difficultés croissantes que le
service de la dette publique a causées a la fragile éco-
nomie des iles du Cap-Vert, le Minis}ére des finances
portugais a été autorisé en vertu du décret 46683 du 3
décembre 1965 a consentir des préts sans interet rem-
boursables en 24 ans pour I'exécution du Plan transi-
toire de développement. En conséquence, les dépenses

121 Du fait des reports, il y a des divergences considérables
entre les estimations et les dépenses réclles consacrées au
développement, quelle que soit I'année considérée.

pour 1967, qui s’élévent & 70 millions d’escudos, ont été
financées par un “subside remboursable” (ordonnance
7496 du 19 mars 1966). Sur cette somme, 21 500 000
escudos seront consacrés 4 'amélioration du logement et
des services municipaux, 17 millions aux transports et
communications (y compris 6 millions pour les ports et
5 millions pour le réseau routier), 11 700 000 a l’agri-
culture, au reboisement et 3 I'élevage, 4 millions au ré-
seau de distribution d’électricité, 6 millions & la santé
publique, 5 millions a P'enseignement et 1250 000 aux
nouvelles industries de transtormation.

Sttuation de Ienseignement

405. Selon les statistiques les plus récentes (Boletim
Geral do Ultramar, mai 1966), il y avait, en 1964, 427
salles de classe dans l'enseignement primaire 1?2 dont
200 se trouvaient dans des écoles primaires proprement
dites et 227 dans des écoles rurales (postos escolares).
Selon ce rapport, le nombre total des maitres de I’ensei-
gnement primaire était de 549 et il y avait 24 334 en-
fants inscrits, ce qui correspond a une proportion moyen-
ne de 53 éléves par maitre et de 57 enfants par salle de
classe. Cela semble indiquer que des améliorations im-
portantes et récentes ont été apportées aux locaux de
I'enseignement primaire puisque selon une étude semi-
officielle 123 en 1960-1961, sur l'ile de Santiago la pro-
portion était de 325 enfants par salle de classe et de
207 éléves par enseignant.

406. En ce qui concerne l'enseignement secondaire,
on comptait, selon la méme statistique, deux lycées
(liceal) avec 52 professeurs et 1103 éléves, et 3 écoles
techniques professionnelles (dont une école d’agricul-
ture) avec un total de 454 éleves. Il y avait également
un séminaire religieux, comptant 60 éléves. Au-dessus
de U'enseignement secondaire, il n’y a pas d’autre insti-
tution que les cours de formation organisés par le gou-
vernement. En effet, tout 'enseignement, au-dela du ni-
veau secondaire, est dispensé en dehors du territoire
grice A des bourses du gouvernement; 35 bourses ont
été accordées en 1964.

407. Si les statistiques citées ci-dessus sont exactes,
le nombre de classes de I'enseignement primaire a aug-
menté de 120 et celui des éléves inscrits de 5 741 depuis
I'année précédente (ce chiffre peut comprendre les élé-
ves des cours d'alphabétisation pour adultes). Cette
augmentation est probablement due au fait que, en 1964,
I'enseignement primaire est devenu obligatoire. Au ni-
veau secondaire, le nombre des éléves inscrits a aug-
menté de 27 dans les deux lycées (liceal) et de 39 dans
les trois écoles techniques professionnelles,

408. On ne dispose d’aucune statistique pour les an-
nées postérieures a 1964, mais il convient de noter que
sur un montant total de 18 millions d’escudos affecté
a l'enseignement dans le plan transitoire de développe-
ment (1965-1967), un crédit de 2 500 000 escudos a été
ouvert en 1965, et un crédit de 5 millions d’escudos
été ouvert en 1966. Le programme de 1966 prévoyait
la construction de 19 écoles nouvelles, qui seront en
majeure partie des écoles rurales (postos escolares). 1l
a également été décidé de créer une école normale d'ins-
tituteurs dans le territoire. Les autres territoires d’outre-
mer participeraient au financement du coilit de cet éta-
blissement.

122 Selon un rapport (Boletim Geral do Ultramar, janvier-
février 1966), des mesures spéciales ont €€ prises pour agrandir
les établissements d'enseignement primaire, étant donné l'aug-
mentation inguiétante du nombre des analphabétes, i

123 “Santiago de Capo Verde”, de Ilidio do Amaral, Memd-
rias da Junta de Investigagics do Ultramar (n° 48), Lisbonne
1964, p. J318.
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Santé publique

409. On dispose de trés peu de renseignements con-
cernant la santé publique aux iles du Cap-Vert. Selon
le rapport de mars 1966, des plans ont été établis, 4 la
suite d’'une étude sur les installations hospitaliéres et
sur les besoins du territoire dans ce domaine, en vue
de construire de nouveaux hépitaux centraux sur les
iles de Sdo Vincente de Praia; un hopital psychiatrique
pour l'ensemble du territoire sera également créé a
Pedra Badejo. On a également prévu d'agrandir les
hépitaux existant & Sal (afin de répondre aux besoins
créés par l'aéroport d’Espargas) et a Ribeira Grande.
On envisage également la création des installations hos-
fntaheres nécessaires pour le traitement de la tubercu-
ose.

6. — Sdo Tomé et Principe

Généralités

410. Les deux iles volcaniques de Sio Tomé et de
Principe sont situées dans le golfe de Biafra, & l'ouest
de la République gabonaise, entre 1° 44’ de latitude nord
et 0° 1’ de latitude sud et entre 6° 28 et 7° 28’ de lon-
gitude est. Sdo Tomé a une superficie de 854 kilométres
carrés et Principe, & 120 kilométres environ au nord, une
superficie de 110 kilométres carrés.

411. Au recensement de 1950, Sio Tomé avait
55827 habitants et Principe 4332, au total 60159.
D’aprés les résultats provisoires du recensement de
1960, la population des deux iles était & cette date de
63 485 habitants (58 880 pour Sdo Tomé et 4 605 pour
Principe). En 1960, 60 p. 100 environ de la population
étaient considérés comme “autochtones”, les 40 p. 100
restant, parmi lesquels on comptait 2655 Européens,
étaient originaires du Portugal et d’autres territoires
“nationaux”, notamment de '’Angola, des iles du Cap-
Vert et du Mozambique. La population autochtone pro-
vient de souches diverses: elle comprend des descen-
dants des premiers occupants, venus du Gabon et d’au-
tres parties de la cote de Guinée, et des “Angolares”
venus d’Angola.

Gouvernement et administration

412. Aux termes de la Constitution portugaise et de
la Loi organique de l'outre-mer de 1963, Sio Tomé
et Principe constituent une province du Portugal. Leur
statut politique et administratif est régi par le décret
45373 du 22 novembre 1963 124,

413. L’organisation gouvernementale et administra-
tive de Sio Tomé et de Principe est analogue a celle de
la Guinée dite portugaise (voir par. 318-320). Le terri-
toire comprend deux concelhos (Sdo Tomé et Principe),
divisés en freguesias (paroisses). Le Conseil 1égislatif,
présidé par le Gouverneur, comprend 13 membres, dont
trois membres d’office, sept élus par des groupes “orga-
niques” et trois élus au suffrage direct *5. Un Conseil
de gouvernement, dont la principale fonction est de
donner des avis au Gouverneur, se compose du com-
mandant en chef des forces armées, de trois membres
d'office et de trois membres élus par le Conseil législa-
tif, dont un représente les freguesias.

414. Des élections a I’Assemblée nationale ont eu
lieu en 1965, et au Conseil législatif en 1964. Pour la

124 Pour une analyse plus compléte des dispositions consti-
tutionnelles et administratives intéressant les territoires d'outre-
mer, voir Documents officiels de PAssemblée générale, dix-
neuvieme Session, Anneves, annexe n° 8 (premiére partie),
document A/5800/Rev.1, chap. V, par, 17 3 73, et la section
suivante, relative au territoire.

125 Pour plus de détails sur la composition et la structure
des organes d'administration locale, voir A/5800/Rev.1, chap. V,
par. 46 & 53.

premiére fois, en outre de la loi électorale de 1963
(décret 45 408 du 6 décembre), des listes électorales ont
¢été établies, ce qui a entrainé une augmentation de 20
p. 100 du nombre des personnes remplissant les condi-
tions requises pour voter. On ne dispose cependant pas
de chiffres précis a cet égard. A titre de référence, on
se souviendra qu’aux élections de 1956 a I’Assemblée
nationale, environ 4 400 personnes seulement ont voté,
soit un dixiéme a peu prés des personnes classées dans
la catégorie des “assimilés” (A/5800/Rev.1, chap. V,
par. 203).

415. Contrairement a ce qui s’est passé en Angola, au
Mozambique et en Guinée dite portugaise, le statut des
indigénes n’a jamais été appliqué & S3o Tomé et & Prin-
cipe. Bien que depuis la fin du siécle dernier les autoch-
tones soient considérés comme des citoyens portugais et
A ce titre régis par le Code civil portugais, au recense-
ment de 1950 les deux tiers des habitants étaient enre-
gistrés comme assimilés et un tiers comme non-assimi-
1és. Depuis le dernier recensement, qui a eu lieu en 1960,
on ne fait plus de distinction entre assimilés et non-
assimilés.

Stituation économique

Générolités

416. L’agriculture de plantation est la principale acti-
vité économique. Le cacao a toujours été le premier pro-
duit d’exportation, suivi par le café, le coprah, 'huile de
palme et la noix de coco. Comme on s’intéresse surtout
aux cultures marchandes pour 'exportation et qu’il y a
peu d’industries, le territoire doit importer presque toute
sa nourriture (farine de blé, riz, poisson séché, sucre et
mais notamment), ainsi que des produits manufacturés
comme les textiles et le tabac.

417. Depuis quelques années, le gouvernement s’ef-
force d’élargir la base de I"économie en introduisant de
nouvelles cultures et en encourageant le développement
de la péche et des industries de transformation.

Conmmnerce extérieur et balance des paiements

418. Sio Tomé et Principe ont toujours eu une ba-
lance commerciale nettement excédentaire. Pendant les
deux années 1953 et 1954, les meilleures a cet égard,
alors que les exportations atteignaient prés de 250 mil-
lions d’escudos, la valeur des importations ne dépassait
guére la moitié de ce chiffre et I'excédent commercial a
dépassé 120 millions d’escudos. En 1960 toutefois, cet
excédent n'était plus que de 76 millions d’escudos. De-
puis lors, la balance commerciale a continué de se dété-
riorer. De 1961 3 1964, en raison de la diminution cons-
tante du volume des principales exportations et de la
baisse des cours, la valeur des exportations a été infé-
rieure en moyenne & 160 millions d’escudos par an.
En 1965, elle s’est chiffrée a 146 millions d’escudos, ne
laissant subsister qu'un excédent de 1 million d’escu-
dos, le plus faible que I'on ait jamais enregistré.

419. Le commerce du territoire se fait surtout, ac-
tuellement, avec les autres pays de la zone “escudo”.
Depuis 1961, la part du Portugal a augmenté et, en
1965, elle était de 48 p. 100 dans les importations et de
55 p. 100 dans les exportations. Les autres principaux
fournisseurs du territoire étaient I'’Angola (20 p. 100
des importations), les Pays-Bas (5 p. 100), la Répu-
blique fédérale d’Allemagne (4 p. 100) et le Royaume-
Uni et les Etats-Unis (3 p. 100 chacun). Les Pays-Bas
sont le deuxiéme client du territoire (21 p. 100 des
exportations en 1965).

420. L’excédent de la balance des paiements de Sio
Tomé et Principe, qui était de 15800000 escudos en
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1963, est passé & 28400000 escudos en 1964 et 3
34700 000 escudos en 1965. Parmi les recettes invisi-
bles du territoire pour cette derniére année, il convient
de mentionner les transferts de fonds privés (48 800 000
escudos) et les sommes versées au territoire, au titre du
développement, par le gouvernement central (31 300 000
escudos).

Agriculture, sylviculture et élevage

421. A Sao Tomé et Principe, l'agriculture est en
grande partie aux mains de 150 grandes sociétés qui
possédent 90 p. 100 des terres cultivées. La plupart des
cultures d'exportation sont produites dans de vastes
plantations employant une main-d’ceuvre salariée, autre-
fois recrutée principalement en Angola. Les modifica-
tions apportées en Angola au systéme de recrutement
de travailleurs et la promulgation en 1962 du code du
travail rural ont provoqué & Sio Tomé et Principe une
pénurie de main-d’ccuvre agricole qui a eu des réper-
cussions sur la production, Hormis un nombre peu éle-
vé de petits cultivateurs, la majeure partie de la popu-
lation est sous-employée (voir ci-dessous).

422. De 1963 a 1965, le cacao, le coprah et Ia noix
de coco ont représenté en moyenne 92 p. 100 de la
valeur des exportations annuelles: 58 p. 100 pour le
cacao, 24 p. 100 pour le coprah et 10 p. 100 environ
pour la noix de coco en 1965. Le territoire a exporté
moins de café en 1965 (168 tonnes) qu'en 1963 (202
tonnes), mais sa valeur est passée de 4800000 a
5600000 escudos. En 1965, 871 tonnes dhuile de
palme (12 p. 100 par rapport a 1963), évaluées a
4 400000 escudos, ont été exportées. Depuis quelques
années, le territoire exporte du quinquina, de la can-
nelle, des bananes et des ananas.

423. On trouvera, dans le tableau ci-aprés, le volume
de la production (en tonnes métrigues) des principales
cultures dans la période 1963-1965.

Noix Fluile

Année Cacao Coprah  Banancs de coco de palme  Café
1963....... 9541 5304 3069 2096 1640 256
1964.... ... 7 995 6001 4926 1813 1371 196
1965.,..... 10 577 6970 1989 1732 214

Source. — Banco Nacional Ultramarino, S.A.R.L., Boletim
Trimestral (ne 66/67), Lisbonne, 1966.

424, La chute des cours du cacao a l'exportation
(de 20 000 escudos par tonne en moyenne en 1955-1958,
a 10000 escudos par tonne en 1965) a eu de graves
répercussions sur l'économie du territoire. Malgré les
mestires prises par le gouvernement pour remédier a
cette situation (réduction des droits i l'exportation et
nouvelles facilités de crédit), on a signalé en 1966 que
de nombreuses sociétés avaient transféré leurs activités
en Angola.

425. En 1966, on a promulgué une nouvelle régle-
mentation de l'exploitation forestiére (ordonnance
n° 3994 du Gouverneur, du 28 avril). L’administration
délivre maintenant des licences annuelles en précisant,
dans tous les cas, le volume de bois dont l'abattage et
I'exportation sont auforisés. Toutefois, la réglementa-
tion n’est pas applicable aux agriculteurs qui possedent
moins de 10 hectares.

426. Les exportations de bois d'ccuvre peuvent étre
interdites afin d'assurer I'approvisionnement normal du
marché local. Les prix minimums a l'exportation sont
fixés par le Gouverneur. Un droit (tava de exploragdo)
de 20 & 50 escudos par métre cube est perqu sur le bois
exporteé.

427. L’élevage est pratiqué avant tout pour satis-
faire aux besoins locaux. En 1965, on comptait dans le
territoire 4 459 porcins, 3 025 bovins, 2 652 ovins, 1 300
caprins et 480 chevaux,

428. En 1963, on estimait que 2 000 autochtones seu-
lement travaillaient sur les plantations et que 20000
environ probablement exploitaient une propriété a leur
compte. Pour accroitre la production et stimuler 'éco-
nomie, le gouvernement encourage la création d’'un plus
grand nombre de petites exploitations en achetant & des
particuliers des terres qu’il redistribue & de petits culti-
vateurs. Ce programme, dont le cotit estimatif s'éléve a
70000 escudos environ par famille, est financé sur le
crédit de 30 000 millions d’escudos alloué a Vagriculture
au titre du plan transitoire de développement pour
1965-1967.

429. Le gouvernement s'efforce également d’encou-
rager installation permanente d'ouvriers agricoles ori-
ginaires d’autres territoires. Aux termes de la législa-
tion du travail de 1948 (décret n° 36 8388 du 2 mai), le
gouvernement du territoire doit construire des villages
destinés a des travailleurs qui, “‘compte tenu de leurs
antécédents, paraissent aptes a cultiver des terres a leur
compte”. Entre 1950 et 1960, le gouvernement a ainsi
construit deux villages, Riba Santana et Neves, il a
décidé de permettre aux locataires de ces maisons et
exploitants des parcelles contigués (terrenos) d’en deve-
nir propriétaires (ordonnance n°® 3767 du Gouverneur,
du 6 mai). Les chefs de famille peuvent, s'ils le désirent,
acheter leurs maisons et leurs parcelles & tempérament,
et en acquitter le paiement par mensualité pouvant
s'échelonner sur 10 ans. Le prix de la maison et de la
parcelle est fixé 3 6000 escudos pour les petites pro-
priétés, 7 200 escudos pour les propriétés moyennes et
8 400 escudos pour les grandes propriétés. Ceux qui ne
veulent pas acheter leurs maisons et leurs parcelles sont
autorisés i les garder gratuitement, a condition de bien
entretenir les logements et de cultiver les parcelles.

430. Deux établissements officiels de crédit ont été
créés et octroient des préts aux cultivateurs et aux éle-
veurs: un fonds de développement des petites entre-
prises agricoles et industrielles (Fundo de Fomento de
Pequenas Empresas Agricolas e Industriais) et une
Caisse de crédit (Caixa de Crédito de Sio Tomé e
Principe).

431. Le fonds de développement des petites entre-
prises a été créé en 1964 par la loi n® 695 du 24 sep-
tembre. Il est autorisé soit a acheter lni-méme de 'outil-
lage et du matériel en vue de P'exécution de projets agri-
coles out industriels ou & en garantir I'achat, soit a con-
sentir des préts a cette fin. Les préts (12 000 escudos au
plus, soit moins de 500 dollars des Etats-Unis) sont
remboursables en 16 mois et portent intérét de 2 p. 100
par an. En 1966, les ressources budgétaires du fonds
s'élevaient a 510097 escudos (contre 251 000 en 1965).
Quant a la Caisse de crédit, elle a été autorisée en 1965
a accorder des préts aux agriculteurs, aux éleveurs, aux
industriels (y compris les sociétés miniéres et celles de
péche) et aux entrepreneurs du batiment (y compris le
logement) 128,

432, La loi n® 716 de 1966 a mis la Caixa, a titre
provisoire, sous l'autorité du Gouverneur, qui peut fixer
la politique A suivre en matiére de crédit. Aux termes
de son statut, [a Caixa accorde des préts a court terme
(un an au plus) pour le financement d'exportations ou
d’achat de certaines marchandises (engrais, insecticides,
etc.) par des sociétés agricoles et industrielles, des préts

128 Voir A/6300/Rev.l, chap. V, par. 218.
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4 moyen terme (jusqu’d 8 ans, A concurrence de 90
p- 100 de la valeur de I'investissement total) pour le finan-
cement de projets de développement (création de plan-
tations nouvelles, achat de matériel et de bétail, irriga-
tion, installation ou modernisation d’entreprises indus-
trielles, achat de bateaux et d’engins de péche, et autres
Investissements, notamment dans l'industrie miniére) et
des préts & long terme (jusqu’d 20 ans, & concurrence
de 60 p. 100 de la valeur) aux fins de la construction de
maisons @ SZo Tomé, Santo Anténio do Principe et
dans certains villages (vilas e provoagdes classificadas).
Le fonds doit étre alimenté par les ressources du terri-
toire et par I'épargne locale.

433. 11 existe également un fonds spécial du loge-
ment & l'intention des groupes i revenu faible (Fundo
de Fomento de Habitagio para classes econémicamente
débeis). Ce fonds peut cautionner l'achat de matériaux
de construction, acheter lui-méme ces matériaux et les
fournir aux termes d’un contrat d’emprunt, et cons-
trutre des villages et des ensembles de logements ur-
bains, Les garanties et les préts peuvent étre accordés
aux familles dont le revenu annuel ne dépasse pas 25 000
escudos. Les préts sont de 15 000 esciidos au maximum.

Industrie

_434. Les activités industrielles & Sio Tomé et Prin-
cipe se limitent principalement au traitement des pro-
duits agricoles. Outre I'extraction de P'huile de palme
et le traitement du cacao et du café destinés a I'expor-
tation, il existe quelques petites usines, dont des fabri-
ques de boissons rafraichissantes, des savonneries, des
tuileries et des scieries. Bien qu’aucun crédit n'ait été
alloué au secteur industriel dans le cadre des premier
et deuxiéme plans nationaux de développement, le Plan
transitoire de développement de 1965 a 1967 a prévu
12 millions d’escudos pour la création de nouvelles in-
dustries, y compris trois usines de traitement du cacao
et trois usines d’extraction de I'huile de palme.

Industries extractives

435. En février 1967 (décret n® 47 549), des droits
exclusifs ont été accordés a une société devant étre cons-
tituée par M. Manuel Rodrigues Lagos en vue de pro-
céder a la prospection de gisements de pétrole, d’ozoké-
rite, d"asphalte et de gaz naturel, Les clauses de la con-
cession sont analogues a celles des concessions miniéres
en Angola et en Guinée dite portugaise 127, La conces-
sion porte sur la superficie totale des iles de Sdo Tomé
et de Principe (a I'exception d'une zone centrale dans
l'ile de Sdo Tomé), ainsi que sur le plateau continental.
Des droits de prospection exclusifs sont octroyés pour
trois ans ‘mais ils peuvent étre renouvelés pour cing
ans; les droits d’exploitation sont accordés pour une
période de 50 ans, qui pourra étre prolongée de 20 ans.
La nouvelle société doit étre constituée conformément &
la législation portugaise. Elle aura & I'origine un capital
de 30 millions d’escudos qui pourra étre porté i 100
millions d’escudos au maximum, Dix pour cent du capi-
tal doivent étre détenus par le territoire. Le concession-
naire paiera un loyer sur la superficie de 350 escudos
par kilométre carré pendant les trois premiéres années,
de 500 escudos pendant les quatriéme et cinquiéme an-
nées, de 750 escudos pendant les sixiéme, septiéme et
huitiéme années, et de 1 000 escudos & partir de la neu-
viéme année. Lorsqu’un gisement sera mis en exploita-
tion, le loyer du périmétre démarqué a cet effet sera de
1 000 escudos par kilométre carré, indépendamment de

127 Voir Documents officiels de I'dssemblée générale, vingtié-
me session, Annexes, additif au point 23 de I'ordre du jour,
document A/6000/Rev.1, chap., V, appendice, annexe L

la durée des travaux de prospection effectués par la
société. La société est tenue d’investir 30 millions d’es-
cudos au minimum pendant la période initiale de la con-
cession octroyée aux fins de prospection (trois ans), 30
millions d’escudos pendant la premiére période de pro-
rogation (deux ans) et un minimum 3 fixer par le gou-
vernement (qui ne devra pas dépasser 30 millions d’es-
cudos) pendant la deuxiéme période de prorogation
(trois-ans). L’administration du territoire recevra une
redevance de 12,5 p. 100 de la valeur des ventes, per-
cevra 50 p. 100 des bénéfices de la société et aura le
droit d’acheter au maximum 37,5 p. 100 de la quantité
de pétrole brut produite chaque année. La société ver-
sera 500 000 escudos par an au fonds de développement
minier quand il sera créé ; cette somme est comprise dans
les investissements minima exigés. De méme que pour
d’autres contrats analogues, la société est exemptée “de
tous droits, impdts ou taxes, de quelque nature que ce
soit, nationaux, provinciaux ou municipaux, actuels ou
futurs”. Sur I'équipement importé, la société ne sera
tenue d’acquitter que le droit de statistique de 1 millié-
me ad valorem et le droit de timbre sur les documents
douaniers.

Péche

436. Le développement de la péche est un élément
nouveau a Sio Tomé et Principe. Un centre industriel
de la péche doit étre créé dans le territoire par des socié-
tés de péche du Cap-Vert. Une premiére flotte de 43
bateaux & moteur, qui remplacera les canots de péche,
a été mise en service en 1966. En vertu du plan transi-
toire de développement, 15 millions d’escudos (8 p. 100
du total) ont été alloués pour la premiére fois au déve-
loppement des pécheries. Sur ce montant, 4 millions
d’escudos sont destinés & l'assistance technique et a I'as-
sistance 3 la recherche, 2 500 000 escudos a I'améliora-
tion de 1'équipement et 8 500 000 escudos a I'organisa-
tion de l'approvisionnement sur le plan local. On espére
que le poisson dont on disposera pour la consommation
locale suffira & répondre aux besoins de la population
que l'on satisfait actuellement grice aux importations de
poisson séché, dont le prix doit étre acquitté dans des
monnaies autres que la monnaie locale.

Transports ¢t communications

437. Les crédits les plus élevés alloués au titre des
divers plans de développement pour Sio Tomé et Prin-
cipe étaient destinés aux transports et aux com-
munications. Cent trente-sept millions d’escudos au
total ont été affectés aux transports et aux communica-
tions dans le cadre des deux premiers plans de dévelop-
pement. Au titre du plan transitoire de développement,
42 500 000 escudos, soit 24 p. 100 du montant total des
allocations, sont réservés & ce secteur. Sur ce montant,
30 millions d’escudos serviront aux routes, 1 million
d’escudos aux ports et & la navigation, 9 millions d’es-
cudos aux transports aériens et aux aéroports et
2 500 000 escudos aux télécommunications.

438. En 1964, le territoire comptait 323 kilométres
de routes publiques; en outre, on construit actuellement
une route qui réunira I'aéroport 2 la capitale de Prin-
cipe ainsi qu'une route qui fera le tour de lile de Sao
Tomé. La construction de ces deux routes doit étre
achevée en 1966.

439. Les deux principaux ports sont Ana Chaves 2
S3o Tomé et Santo Antdnio a Principe. Les marchan-
dises chargées et déchargées ont été en moyenne d’un
million de tonnes environ par an depuis 1950. Jusqu'en
1964, les installations portuaires d’Ana Chaves ne pou-
vaient charger et décharger que 600 tonnes de marchan-
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dises par jour et ne pouvaient abriter que des navires
jaugeant trois métres au maximum, de sorte que les
navires plus grands devaient mouiller 4 une certaine
distance du rivage pendant que lon transportait les
marchandises et les passagers a terre sur des bacs. En
1965, les installations portuaires d’Ana Chaves ont été
réamg.nagées pour permettre le mouillage de navires plus
grands.

440. 1) existe 3 S3o Tomé un aéroport, un chamyp
d’aviation a Porto Alegre (ile de Sio Tomé) et un autre
a Principe. L'aéroport de Sio Tomé est une escale stra-
tégique entre le Portugal, 'Angola et le Mozambique.
Il a été achevé en 1964 et peut étre utilisé par des avions
a réaction en cas d'urgence. Il est entretenu et exploité
au moyen de ressources fournies conjointement par
I’Angola, le Mozambique ainsi que par Sio Tomé et
Principe. Les dépenses annuelles d’entretien sont de 4
millions d’escudos réparties entre ' Angola et le Mozam-
bique (1700000 escudos chacun) et le territoire
(600000 escudos). (Voir A/6300/Rev.l, chap. V,
par. 213.)

Finances publiques

441. Le budget ordinaire annuel de S3io Tomé et
Principe est passé de 57 200 000 escudos en 1959 a 70
millions d’escudos en 1963. Le projet de budget pour
1967 s’éléve a 77 200 000 escudos, ce qui représente une
augmentation de 10 p. 100 par rapport a 1963 et de
35 p. 100 par rapport 4 1959. L'augmentation des re-
cettes est essentiellement imputable aux taxes a I'expor-
tation, Toutefois, elle a été en partie compensée par une
chute des recettes de divers services. D’autres postes
sont restés stables. Presque tout le budget extraordi-
naire est consacré au financement du développement.

442, Le projet de budget pour 1967 prévoit 9 400 000
escudos pour le service de la dette publique, 23 300 000
escudos pour I'administration générale, y compris 6 mil-
lions d’escudos (environ 8 p. 100 du total) pour I'ensei-
gnement et 8 millions d’escudos (environ 10 p. 100 du
total) pour la santé publique.

443. Pour 1967, les prévisions de dépenses militaires
pour le territoire s'élévent a 10 500 000 escudos pour les
forces armées, dont 7400000 escudos pour I'armee de
terre, 2 300 000 escudos pour la marine et 846 000 escu-
dos pour Parmée de P'air. La part du territoire dans
I'ensemble de ces dépenses de défense est de 5 500000
escudos.

Financement du développement

444, Lntre 1955 et 1964, 305 millions d’escudos au
total ont été alloués au territoire au titre des deux plans
nationaux de développement, mais des 150 millions
d’escudos alloués a l'origine au titre du premier plan,
60 800 000 seulement ont été effectivement dépensés.
L’allocation initiale de 155 millions d’escudos consentie
au titre du deuxicme plan a été portée par la suite a
216 200 000 escudos, et sur cette somme, 213 millions
d’escudos ont été dépensés.

445. Aux termes du plan transitoire de développe-
ment pour 1965-1967, 180 millions d’escudos au total
ont été alloués pour financer des projets de développe-
ment dans le territoire. Comme dans le cas des autres
petits territoires sous administration pgrtugaise, la tota-
lit¢ de cette somme doit étre financée par des préts
annuels consentis par le Portugal, qui_portent interet
a 4 p. 100, et sont remboursables en 24 ans aprés la
cinquieme année (décret 46 683 du 3 décembre 1965).

446. La mise en ceuvre du plan de développement
transitoire a également été lente, En 1963, par exemple,

bien que 55400000 escudos aient été alloués au déve-
loppement (36 millions d’escudos alloués par le Portu-
gal et 19 400 000 escudos représentant le solde inutilisé
de lannée précédente) 33600000 seulement ont été
effectivement dépensés.

447, Comme on I'a noté plus haut, I'allocation la plus
importante prévue par le plan transitoire de développe-
ment en ce qui concerne Sao Tomé et Principe est des-
tinée aux transports et communications et représente
42,5 p. 100 du total. Les allocations destinées a I'agricul-
ture, a la sylviculture et a I'élevage du bétail s’élévent
a 30 millions d’escudos (17 p. 100), tandis qu’elles
s’élévent a 15 millions d’escudos (8 p. 100) pour Pensei-
gnement et la protection sociale et a 3 millions d’escudos
(1,6 p. 100) pour le logement.

Sttuation de I'enseignement

448. Les derniéres statistiques disponibles sur 'en-
seignement montrent que l'effectif des éléves des écoles
primaires publiques et privées a augmenté de 15 p. 100
et est passé de 4 992 en 1963 a 7 738 en 1964. Ce chiffre
parait indiquer une nouvelle tendance de la politique
gouvernementale en matiére d’éducation car, bien que
I'enseignement primaire soit obligatoire dans le territoire
depuis de nombreuses années, entre 1950 et 1960, I'effec-
tif scolaire n’a augmenté que d'un peu plus de 20 p. 100,
passant de 2202 a 2864. La creation, en 1965, d'un
département territorial de I'éducation témoigne égale-
ment de l'intérét porté par le gouvernement a cette
question.

449. Selon le gouvernement, en 1966, presque tous les
enfants d’age scolaire ont été inscrits dans des écoles
et de ce fait il est devenu nécessaire d’employer comme
enseignants des personnes qui n’avaient pas la forma-
tion requise. Pour remédier a cette situation, le gouver-
nement a créé des cours spéeiaux destinés a assurer la
formation de moniteurs d’écoles et d'instituteurs (Acte
legislatif n° 727 du 3 février 1966). On a signalé par la
suite que rien que pour les écoles- primaires publiques
l'effectif était de 6 000 éléves au début de 'année scolaire
1966-1967.

450. On ne dispose pas de statistiques scolaires re-
centes. En 1964, derniére année pour laquelle ces statis-
tiques soient disponibles, il y avait au total 30 écoles
primaires dont 14 étaient des écoles publiques, avec 103
instituteurs et 4 300 éléves, et 16 étaient des écoles pri-
vées, avec 30 instituteurs et 1368 éléves. En outre,
il y avait un établissement secondaire classique (licen),
avec 35 professeurs et 601 ¢léves, et une école profes-
sionnelle élémentaire avec 7 maitres et 93 éléves. En
1965, une nouvelle école élémentaire technique a été
créée, et le territoire a requ du Portugal 250 000 escu-
dos en vue de la construction et de I'équipement d'une
école élémentaire d’agriculture.

451. Le territoire octroie des bourses pour des études
universitaires au Portugal. Pour 'année scolaire 1966-
1967, I'allocation prévue au budget pour diverses bourses
était de 86 000 escudos, contre 151 500 pour I'année pré-
cédente.

7.—Macao et dépendances
Généralités

452. Macao est située sur la cote sud de la Chine, sur
la rive occidentale de la riviére de Canton. Elle se trouve
presque exactement en face de Hong-kong, & un peu plus
de 50 kilométres. Le territoire a une superficie totale
d’environ 15,5 kilométres carrés et comprend une pénin-
sule et deux petites iles, Taipa et Colowan.

453. Presque tous les habitants sont chinois mais on
ignore leur nombre exact. Au recensement de 1960, ily
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avait 169 299 résidents permanents dont environ 8 000
Portugais. En 1966, on estimait que la population était
de 250 000 & 300 000 habitants.

Gouvernement et administration

454. Aux termes de la Constitution portugaise et de
la Loi organique de 1963 sur les territoires d’outre-mer,
Macao est considérée comme une province portugaise.
Son statut politique et administratif est fixé par le
décret 45377 du 22 novembre 1963 128,

455. L’organisation politique et administrative est
analogue a celle des iles du Cap-Vert (voir par. 369 et
370). Le territoire se compose de deux concelhos; pour
les élections & I'’Assemblée nationale, dont les derniéres
ont eu lieu en 1965, le territoire constitue une seule
circonscription électorale.

456. Le Conseil 1égislatif, qui a été institué en vertu
du statut politique et administratif de 1963, comprend
12 membres dont trois membres és qualités, un membre
nommé par le Gouverneur pour représenter la commu-
nauté chinoise, et 8 membres élus (3 au suffrage direct
et les 5 autres par des groupes d'intéréts particuliers).
Macao est le seul territoire o1 le Conseil 1égislatif compte
un membre nommé, sans doute parce que la plupart des
Chinois seraient inéligibles au Conseil, les candidats de-
vant posséder la nationalité portugaise “de naissance”
(cidaddo portugués origindrio). 11 existe également un
Conseil de gouvernement semblable & celui des iles du
Cap-Vert, a ceci prés que l'un des membres doit étre
le Président du Conseil municipal de Macao.

457. 11 existe un Conseil municipal dans chacun des
deux concelhos. Les membres de ces conseils sont élus
conformément a la loi, les intéréts de la communauté
chinoise étant diiment représentés. Le Gouverneur peut
également désigner deux membres de la communauté
chinoise pour siéger a chaque conseil. On ne dispose
d’aucun renseignement sur les derniéres élections.

Statut du territoire

458. Le Portugal a toujours reconnu et accepté le
caractére chinois de Macao et le réle de 'administration
portugaise a principalement consisté & maintenir 'ordre.
La population chinoise posséde et dirige la plupart des
entreprises commerciales, des écoles et des hopitaux du
territoire. Bien que le Gouvernement portugais déclare
que “P'existence de Macao en tant que territoire relevant
de la souveraineté portugaise” découle de traités an-
ciens, les Portugais savent bien, comme I'a dit en 1961
le premier ministre, M. Salazar, que “si, quittant le
domaine de la légalité, nous prenons d’autres facteurs
en considération, 1l nous faut admettre que quelle que
soit notre résistance, la Chine finirait par absorber
Macao, qui dépend d’elle pour sa vie quotidienne” 129,

459, Cette situation a été mise en évidence par les
événements survenus depuis décembre 1966. L'agitation
a commencé en novembre, quand la police portugaise a
eu recours 2 la force pour disperser un groupe de Chinois
qui tentaient prétendiiment de construire une école sur
lile de Taipa sans autorisation. Au début de décembre,
lors de manifestations organisées pour protester contre
les mesures officielles, la police a ouvert le feu; huit

128 Pour une analyse plus compléte des dispositions consti-
tutionnelles et administratives relatives aux territoires d'outre-
mer, voir Documenls officiels de I'Assemblée générale, dir-
neuvidme session, Auncxes, annexe n° 8 (premiére partie),
document A/5800/Rev.l, chap. V, par. 17 a 73, et section
consacrée au territoire.

128 Oliveira Salazar, “Les territoires portugais d’outre-mer
et I'Organisation des Nations Unies”, Discours prononcé le
3 juin 1961, Lisbonne, 1961, cité dans le document A/AC.108/
L.12, par. 8.

personnes ont été tuées et plus de 100 autres blessées.
Par la suite, le Gouvernement de Macao a déerété le
couvre-feu et fait appel 3 la troupe (dont l'effectif total
est estimé i quelque 3 000 hommes) et des patrouilles
militaires et de police, disposant d’armes automatiques,
ont sillonné les rues.

460. Les émeutes ont été suivies de nouvelles mani-
festations et revendications des leaders chinois locaux.
Il était demandé notamment aux autorités portugaises
de Macao de présenter des excuses aux résidents chinois
et aux familles des victimes, de prendre des sanctions
contre les quatre fonctionnaires (le commandant de I'ar-
mée, le commandant de la police et son adjoint, et I'admi-

. nistrateur par intérim de I'ile de Taipa) tenus pour res-

ponsables des morts, d'indemniser les familles des
victimes, de mettre fin aux activités des groupes favora-
bles 4 1a République de Chine, et de libérer sept Chinois
détenus dans le territoire qui étaient accusés de se livrer
a des activités d’espionnage.

461. Les autorités portugaises de Macao n’ayant pas
accepté immédiatement toutes les conditions, les mani-
festations et I'agitation ont continué pendant le mois de
décembre 1966 et une partie de janvier 1967, L'une des
principales difficultés aurait été le texte d’'une déclaration
que Pon avait demandé au Gouverneur de signer. A la
fin du mois de janvier, quelques habitants de Macao ont
commencé A prendre des mesures économiques a l'en-
contre des Portugais, refusant de leur vendre des pro-
duits alimentaires, boycottant les transports par autobus,
qui sont un service dont la gestion est assurée par les
Portugais, et refusant de payer des impdts au gouverne-
ment local. 11 a également été annoncé que I'eau et I'élec-
tricité seraient coupées aux habitants portugais, mais
avant que cela se produise, un accord réglant I'incident
a été conclu 4 la fin du mois de janvier.

462. Dans Paccord finalement signé par le Gouver-
neur, le Gouvernement de Macao aurait “reconnu la
culpabilité” des fonctionnaires portugais dans la mort des
huit personnes tuées lors des émeutes, et il a été indiqué
pour la premiére fois que ces fonctionnaires avaient été
renvoyés a Lisbonne “pour y étre jugés”. Outre qu’il a
présenté des excuses aux familles des huit victimes, le
Gouvernement de Macao a accepté de payer les frais
d’hopital et de verser des indemnités s'élevant au total
a 360 000 dollars des Etats-Unis. Il a accepté également
de refouler les réfugiés entrant dans le territoire, de
mettre fin aux activités des groupes sympathisant avec
la République de Chine, et de libérer les sept hommes
accusés d’'étre des agents politiques.

463. Depuis lors, plusieurs écoles, syndicats et centres
de réfugiés chinois ont regu 'ordre de fermer leurs por-
tes. A la fin de février, plusieurs groupes de réfugiés
cherchant asile & Macao avaient été remis aux autorités
de la Chine continentale (dont un groupe de cinq per-
sonnes le 10 février et un deuxiéme groupe de neuf quel-
ques jours plus tard). La République de Chine a protesté
plusieurs fois auprés du Gouvernement portugais contre
la nouvelle politique consistant a refouler les réfugiés de
Chine continentale, En février et & nouveau en avril, le
représentant permanent de la République de Chine
auprés de ’Organisation des Nations Unies a adressé des
communications au Secrétaire général, demandant
qu’elles soient distribuées a tous les Etats Membres,
dans lesquelles il déclarait que refouler des réfugiés était
incompatible avec les usages internationaux et entiére-
ment contraire aux droits de 'homme et constituait plus
précisément une violation flagrante du principe de non-
refoulement énoncé dans la Convention de 1951 relative
au statut des réfugiés, 2 laquelle le Portugal est partie.
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464. Le Portugal rejette ces accusations. Dans une
communication adressée au Secrétaire général en mars
1967, le Chargé d’affaires de la mission permanente du
Portugal a déclaré que le Gouvernement portugais “était
certain de n’avoir enfreint aucun principe humanitaire
ni méprisé aucune convention internationale”. Il ajou-
tait que les mesures prises étaient de la compétence de
tout gouvernement et avaient pour objet de prévenir les
activités illicites de personnes qui se faisaient passer
pour des réfugiés mais dont le but véritable était de
compromettre la sécurité de personnes et de biens.

465. A louverture de la session du Conseil législatif
en avril 1967, le Gouverneur a noté que grace a la com-
préhension de la population locale, tant chinoise que
portugaise, la crise avait pu étre résolue, mais que des
réformes étaient néanmoins nécessaires. Il a souligné
que la politique du Gouvernement de Macao continuerait
a étre une politique réaliste, comme elle I'avait toujours
été, fondée sur les relations de bon voisinage, et que les
actes dirigés contre la République populaire de Chine
ne seraient pas tolérés.

466. Selon le rapport du Haut Commissaire des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR) (A/6311/
Rev.1, par. 162 4 165), il y avait 75 000 réfugiés chinois
a Macao au début de 1965 et quelque 80000 a la fin
de I'année. Outre 'assistance fournie par les institutions
bénévoles locales, I'administration locale et le HCR ont
également fourni une aide aux réfugiés pour leur per-
mettre d’'arriver & se suffire.

467. En 1965, I'assistance fournie par le HCR s'est
élevée 4 170 000 dollars des Etats-Unis. Sur cette som-
me, 65 000 dollars devaient servir & construire une route
qui a fourni du travail 2 un grand nombre de personnes
dont la plupart étaient des réfugiés (10 000 dollars de ces
65000 étatent destinés i I'aménagement d'un centre de
réadaptation de réfugiés), et 105000 dollars étaient
destinés 4 la construction de logements. En 1966, le
HCR a fourni 184000 dollars des Etats-Unis, dont
100000 dollars pour la construction de 122 apparte-
ments. L'octroi d’'une autre somme de 100 000 dollars a
été approuvé pour 1967 afin de continuer l'assistance aux
projets de construction de logements. En outre, 24 000
dollars des Etats-Unis seront fournis pour I'agrandisse-
ment d’une école, et 21 000 dollars, pris sur une alloca-
tion de 42 000 dollars portant sur deux ans, pour la for-
mation professionnelle, ce qui porte le montant total des
sommes allouées pour 1967 i 145 000 dollars des Etats-
Unis.

Sttuation économique

468. Du fait de sa situation géographique, la princi-
pale richesse économique de Macao est son port, qui a,
par le passé, fait du territoire une voie d’accés impor-
tante pour le commerce d’entrepot avec la Chine. La sur-
face cultivable étant trés réduite, les activités agricoles
se limitent principalement & horticulture, et le territoire
doit donc importer du continent la presque totalité des
denrées alimentaires qu'il consomme. La péche satisfait
en partie la demande locale.

469. Depuis le début des années 1950, Ia structure
économique du territoire s'est peu & peu modifiée en rai-
son de nouveaux courants d’échanges commerciaux et de
I'expansion des industries manufacturiéres locales finan-
cées par les capitaux chinois. On pense que le tourisme,
qui a progressé au cours des derniéres années, offre des
perspectives d'avenir trés intéressantes. Selon les esti-
mations du produit national brut du territoire, établies
en 1964, les secteurs les plus importants étaient alors,
dans l'ordre, les traitements et les salaires, le revenu des

petites entreprises commerciales (rendimento das em-
presas ndo constituidas em sociedades), les revenus im-
mobiliers, et le revenu que le gouvernement retire de son
domaine privé et de ses entreprises (rendimento do esta-
do proveniente do sew dominto privado e empresas).

Comamnerce

470. Du fait de la création de nouvelles industries,
la valeur des exportations du territoire s’est accrue,
passant de 1960 a 1965, du tiers, 4 la moitié environ de
la valeur des importations totales de marchandises. Le
commerce de l'or a continué a jouer un réle important
dans 'économie du territoire (I'or ferait l'objet d’'une
taxe de 0,04 dollar des Etats-Unis par gramme, ce qui
représenterait approximativement un sixiéme du revenu
annuel du territoire) ; mais alors qu’en 1960 la valeur
de T'or négocié était d’environ 20 p. 100 supérieure a
celle du commerce de marchandises, elle était en 1965
de 20 p. 100 inférieure: 1 milliard 430 millions d’escudos
pour l'or, contre 1 milliard 970 millions d’escudos pour
les marchandises.

471. A la différence des territoires d’Afrique admi-
nistrés par le Portugal, les échanges commerciaux entre
Macao et le Portugal sont presque nuls; pourtant, les
exportations de Macao vers ’Angola et le Mozambique
ont augmenté considérablement depuis 1961 du fait de la
suppression progressive des barriéres commerciales dans
la zone escudo (voir par. 40 & 45). En 1965, plus de
25 p. 100 de ses exportations totales étaient destinées
a la zone escudo, dont 2,7 p. 100 au Portugal et plus de
22 p. 100 a d’autres territoires, Angola et Mozambique
principalement. Macao entretient des relations commer-
ciales particuliérement étroites avec Hong-kong, d’ou
proviennent, en année moyenne, environ deux tiers de
ses importations (776 millions d’escudos sur 1 milliard
205 millions au total en 1963) et & qui sont destinées
environ un tiers de ses exportations (180 millions d’es-
cudos sur 600 au total en 1963). Cependant, Hong-kong
étant aussi un point de transbordement, il est probable
que ces statistiques cachent dans une certaine mesure
I'origine et la destination véritables d'une partie des mar-
chandises.

Péche

472. La péche est 'une des principales activités éco-
nomiques du territoire, et un tres grand nombre d’habi-
tants sont pécheurs. La plupart des bateaux de péche sont
motorisés et le carburant est fourni par 'administration
du port & un tarif spécial. Les prises sont passées de
7 336 tonnes en 1961 a 9 462 tonnes en 1965. Environ un
tiers du poisson est consommmé sur place; le reste, qui
est exporté, compte en moyenne pour environ 13 p. 100
de la valeur des exportations de marchandises du terri-
toire,

Industrie

473. Macao posséde une grande variété d’industries
manufacturiéres légéres, dont la plupart, a l'exception
des fabriques de feux d'artifice et d’allumettes, ont été
créées depuis 1950. En 1965, la production industrielle
a été évaluée a prés de 500 millions d'escudos; le mobi-
lier entrait dans ce total pour 65 p. 100 environ, les
objets manufacturés non métalliques (principalement
plastiques) pour 15 p. 100 et les produits alimentaires,
les boissons, le tabac, I'habillement, les chaussures et les
articles de papier pour le restant. En 1965, 30 entrepri-
ses nouvelles se sont installées, dont deux fabriques de
boissons non alcoolisées (capital: 2800000 escudos),
une usine textile (capital: 1 100 000 escudos), 21 fabri-
ques d’habillement et de chaussures (capital combiné:
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2100 000 escudos), une usine de traitement du cuir
(1 million d’escudos), et une usine chimique (550 000
escudos),

_474. Comme en Angola, le systéme des paiements en
vigueur dans la zone escudo (voir par. 46 a 53) a éga-
lement créé des difficultés pour les négociants de Macao.
Lors de la séance d’ouverture du Conseil législatif, en
avril 1967, le Gouverneur a déclaré que le gouvernement
s'en rendait compte et s’efforgait de trouver une solution
qu permettrait au moins 4 Macao de continuer son
commerce avec I’Angola et le Mozambique.

Transports et communications

475. Le territoire a deux ports, un port intérieur,
entre Macao et Lapa, et un port extérieur, entre Macao
et I'ile de Taipa, ot deux grands appontements modernes
permettent de recevoir des hydravions et divers bateaux.
Un port distinct est réservé au service d’hydroglisseurs
entre Hong-kong et Macao. Toutefois, les grands navires
doivent rester plus d’un mille & 'extérieur du port et
leur cargaison est transportée a terre par péniches.

476. Entre 1960 et 1964 le nombre de bateaux qui
ont fait escale dans le territoire est passé de 3289 &
6728 et le tonnage d’un peu moins de 2 millions de ton-
nes & plus de 3 millions. Prés d'un tiers des crédits
totaux alloués au territoire au titre du plan transitoire de
développement pour 1965-1967 sera consacré a 1'amélio-
ration des transports et des communications, et notam-
ment au dragage du port, a la modernisation des installa-
tions portuaires et a I'achat de huit hydroglisseurs pour
la liaison avec Hong-kong.

Finances publiques

477. Au cours des 10 derniéres années, les dépenses
budgétaires ordinaires de Macao ont augmenté d’envi-
ron 20 p. 100 par an (91500000 escudos en 1955,
297 millions d’escudos en 1964). Les dépenses extra-
ordinaires, toutefois, ont été variables, tombant de
44200 000 escudos en 1955 & 12400000 escudos en
1960 et remontant a 39600000 escudos en 1964. Le
projet de budget pour 1967 prévoit des dépenses totales,
ordinaires et extraordinaires, de 257 millions d’escudos
(instrument législatif de Macao, n°® 1730, du 31 dé-
cembre 1966). Moins de 3 p. 100 de cette somme sont
destinés a I’enseignement, 7,3 p. 100 a la santé publique,
et 9,3 p. 100 a la police publique, a la PIDE locale et
au corps de volontaires. En outre, 28 100 000 escudos
doivent couvrir la participation du territoire aux
dépenses militaires, dont 26900000 escudos pour
I'armée (ordonnance No 22 453 du 16 janvier 1967) et
1200000 escudos pour la marine (ordonnance No
22458 du 16 janvier 1967). Tout le budget militaire
doit étre prélevé sur les ressotrces locales du territoire
et sur sa contribution au fonds de défense des territoires
d’outre-mer 139,

Financement du développement

478. Au titre des deux plans de développement pré-
cédents (1953-1958 et 1959-1963), 300 millions d’es-
cudos au total ont été alloués 3 Macao: 120 millions pour
la premiére période et 180 millions pour la deuxiéme.
Les deux plans prévoyaient que prés de la moitié du
montant total servirait a 'aménagement des installations
portuaires et des routes et i l'urbanisation; I'hygiéne
urbaine a requ le reste des crédits ouverts au titre du
premier plan et 12 p. 100 de ceux ouverts au titre du
deuxiéme, qui réservait également 30 p. 100 au déve-
loppement des ressources et des industries et 11 p. 100
aux biatiments scolaires et aux hépitaux.

130 Seuls "’Angola et le Mozambique doivent aussi couvrir

la totalité de leur budget militaire; dans tous les autres petits
territoires, le Portugal participe aux frais.

479. Selon les estimations officielles, les investisse-
ments prévus de 1959 i 1962 devaient s’élever a
162 800 000 escudos, mais 156 800000 escudos seule-
ment ont été autorisés et 51,8 p. 100 seulement du
montant (soit 84 300 000 escudos) ont été effectivement
dépensés 131,

480. Les investissements effectués au titre du plan
transitoire de développement pour 1965-1967 concernent
I'aménagement des centrales électriques et des installa-
tions portuaires, 'amélioration de la santé, de I'enseigne-
ment et de I'habitation et de I'hygiéne, I'établissement
de conditions permettant 3 Macao de devenir un entre-
p6t commercial en Orient pour les produits de la zone
escudo, le développement du tourisme et ’expansion de
la péche, de Phorticulture et de Paviculture. Sur les 660
millions d’escudos & dépenser au cours de la période de
trois ans, environ 30 p. 100 sont destinés au développe-
ment du tourisme, 30 p. 100 a la modernisation des ports,
des installations portuaires et des transports, et 24,5
p. 100 3 P'habitation et 3 V'amélioration des conditions
locales.

481. En 1966, plusieurs allocations ont été autorisées
au titre du plan transitoire de développement, parmi
lesquelles plus de 15 millions d’escudos pour 'habitation
et Pamélioration des conditions locales, 1 800 000 escu-
dos pour les transports et les communications, 1 million
d’escudos environ pour des études et enquétes et 830 600
escudos pour 'amélioration de I'agriculture, de I'irriga-
tion et Ia colonisation des terres.

Stituation de I'enseignement

482. Le territoire a deux systémes scolaires: un
officiel, identique a celui des autres territoires, et un
chinois, financé et dirigé par la communauté chinoise et
qui groupe plus de la moitié du nombre total d’éléves.
Bien que la réforme de I'enseignement primaire de
1964, qui a introduit 'enseignement primaire obligatoire,
ait été appliquée au territoire avec quelques modifica-
tions, la fréquentation scolaire n’est pas un probléme
grave, puisquen 1962 déja plus de 90 p. 100 des enfants
d'dge scolaire étaient inscrits dans les écoles. Ce qui a été
le plus nécessaire a été de fournir en nombre suffisant
bitiments et enseignants, mais on y est arrivé grace a
Pinitiative de sources privées car moins de 3 p. 100 en
moyenne du budget du territoire sont consacrés a I'édu-
cation, auxquels s’ajoutaient des subventions d'un mon-
tant sensiblement égal accordées aux missions; dans le
plan transitoire de développement pour 1965-1967, un
peu plus de 1 p. 100 seulement des crédits sont prévus a
cette fin.

483. Les derniéres statistiques dont on dispose sur
I'enseignement (1964) montrent que sur un effectif sco-
laire total de 56104, 33 386 éleves fréquentaient les
écoles chinoises (27 890 les écoles primaires, 5477 les
écoles secondaires et 19 les écoles spéciales). Les 22718
éléves inscrits dans les écoles officielles se répartissaient
ainsi: 3415 dans les jardins d’enfants, 13796 dans les
écoles primaires, 5146 dans les écoles secondaires, 80
dans les écoles secondaires supérieures, plus 281 autres
éléves dont 133 inscrits & des cours de formation i la
fonction publique. Plus de 90 p. 100 des éléves des éta-
blissements primaires et secondaires etaient inscrits
dans des écoles privées ou de mission.

8. — Timor et dépendances
Généralités
484. L'ile de Timor est située A extrémité de Var-

131 Portugal, Plancamento ¢ Integracdo Econémica, Boleti
do Secretariado Técnico da Presidencia do Conselho’, octog:-’;
1964, p. 37.
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chipel formant la République d'Indonésie. Elle s’étend
entre 8° 17’ et 10° 22’ de latitude sud et 127° 19’ et
123° 25’ de longitude est. La partie occidentale de l'ile
fait partie de la République d'Indonésie. Le Portugal
administre la partie orientale de l'ile, qui a une super-
ficie d’environ 18 990 kilomeétres carrés et qui comprend
également l'enclave d’Oé-cussi (Ociissi et Ambeno),
lile d’Atadro au large de la céte nord et la petite ile
déserte de Jaco, a I'extrémité orientale de Timor,

485. Au recensement de 1950, Timor avait une po-
pulation de 442 378 habitants, dont 568 Européens,
2 022 mesticos et 3 128 Chinois. Prés de 98 p. 100 des
436 448 autochtones (434 907) ont été recensés comme
ndo civilizado. D'aprés les chiffres préliminaires du
recensement de 1960, la population de Timor était de
517 079 habitants.

Gouvernement et administration

486, Aux termes de la Constitution portugaise et
de la loi organique de 'outre-mer de 1963, le territoire
est considéré comme une province portugaise. Son
statut politique et adininistratif est défini par le décret
45378 du 22 novembre 1963 152,

487. La structure gouvernementale et administrati-
ve est identique a celle de la Guinée dite portugaise
(voir par. 318 a 320). Le territoire, qui en 1960 com-
premait un concelho (Dili) et neuf circunscri¢ies, est
maintenant divisé en 10 concelhos (Baucau, Bobanaro,
Cova Lima, Dili, Ermera, Lautém, Manatulo, Same,
Viqueque et Ainaro) et une circunscricio (Oé-cussi).
Néanmoins, la plupart des régions rurales restent sub-
divisées en regedorias, ce qui donne & penser qu’elles
sont toujours administrées par les regedores. Aux fins
des élections & ’Assemblée nationale, le territoire cons-
titue une seule circonscription électorale. Le Conseil
législatif, qui est présidé par le Gouverneur, est com-
posé de 14 membres, dont 3 membres de droit, 8 mem-
bres élus par des groupes corporatifs et 3 membres élus
au suffrage direct 133, Les associations de travailleurs
ou d’employeurs n'y sont pas représentées. Il y a
également un Conseil de gouvernement, dont la fonc-
tion principale consiste a donner des avis au Gouver-
neur et qui sc compose du commandant en chef des
forces armées, de trois membres de droit et de trois
membres élus par le Conseil législatif, dont un repré-
sente les regedorias.

488. Les derniéres élections a I'Assemblée nationale
ont eu licu en 1965 et les élections au Conseil législatif
en 1964. On ne connait pas le nombre de votants. Les
prochaines élections du territoire auront lieu en 1968.

489. Les derniéres élections aux organes adminis-
tratifs du territoire ont eu lieu en novembre 1965. Des
dispositions législatives promulguées en 1965 (ordon-
nance n® 3703 du 25 septembre) régissent les élections
des membres des organes administratifs locaux, a savoir
les conseils municipaux des concelhos, les commissions
municipales des circunscrigies et les conseils locaux des
postes administratifs et des paroisses . Dorénavant,
les élections a ces organes auront lieu tous les quatre

1320n trouvera un exposé plus détaillé des dispositions
constitutionnelles et adiministratives concernant les territoires
d'outre-mer dans les Documents officicls de I'Assemblée g{;‘u‘-
rale, diz-ncuviéme session, Annexes, annexe n° 8 (premiére
partie), document A/5800/Rev.1, chap. V, par. 17 4 73, et la
section relative au territoire. o

133 Voir la composition détaillée du Conseil législatif dans
le document A/5800/Rev.1, chap. V, par. 223.

134 Voir les détails relatifs 4 la composition et 3 la structure
des organes de gouvernements locaux dans le document A/5800/
Rev.l, par. 46 a 53

ans, au mois de novembre. Les candidats doivent étre
adultes, savoir lire et écrire le portugais, résider dans
la circonscription électorale depuis plus de six mois
(la circonscription étant le territoire sur lequel s’exerce
la juridiction de 'organe administratif) et dans le terri-
toire depuis plus de trois ans, et ne pas étre fonction-
naires en activité. Les ressortissants étrangers peuvent
se présenter a ces élections s'ils résident dans le terri-
toire depuis cinq ans au moins; cependant, aucun orga-
ne administratif ne peut compter parmi ses membres
plus d’'un tiers de ressortissants étrangers.

490. Des dispositions législatives promulguées en
1965 (instrument législatif n° 688 du 8 mai) fixent les
traitements des regedores (chefs des regedorias) et des
chefes de grupo de povoagies (chefs de groupes de vil-
lages). Les traitements varient selon le nombre des con-
tribuables (imposto domicilidrio, précédemment dénom-
mé “impét indigéne”) placés sous l'autorité de chaque
chef. Les regedores appartiennent & quatre classes de
base auxquelles correspondent des traitements mensuels
variant de 400 a 1200 escudos. Quant aux chefes de
grupo de povoagies, ils appartiennent a six classes de
base, qui comportent des traitements mensuels variant
de 200 a 500 escudos. Ceux qui ne sont englobés dans
aucune des classes fixées, ainsi que les chefes de povoa-
¢oes (chefs de village), ont droit a 3 p. 100 de I'impdt
personnel (imposto domicilidrio) levé dans le territoire
placé sous leur autorité,

491. Par des dispositions législatives votées en 1966
(instrument législatif n° 721 du 18 juin), on a approuvé
la réglementation revisée sur I'impét personnel annuel
(imposto domicilidrio). Bien que le montant de cet im-
pot annuel reste fixé & 160 escudos (sauf dans la cir-
cunscrigdo de Oé-Cussi on il est de 130 escudos en rai-
son de la situation économique locale), il est pergu un
impét supplénientaire de 30 escudos, qui est versé aux
organes administratifs locaux.

Sttuation économique

Généralités

492. Le territoire a un potentiel économique qui n’est
que partiellement mis en valeur. Ses ressources com-
prennent un grand nombre de régions fertiles, de riches
foréts et de minéraux, notamment, pense-t-on, des gise-
ments de cuivre, d’or, de manganése, de chrome et de
pétrole. Malgré ces avantages, il n’a guere jusqu’ici atti-
ré de capitaux d'investissement. Les entreprises privées
ont fait peu de prospection miniére et quelques indus-
tries seulement ont été créées. L’économie de Timor
demeure essentiellement agricole. Bien que les cultures
y soient trés variées, les principaux produits d’exporta-
tion du territoire sont le café, le copral et le caoutchouc.
Le territoire était autrefois un grand producteur de
bois de santal, mais actuellement ce produit n'est exporté
qu'en petite quantité (voir par. 503 ci-dessous).

493. De source officielle portugaise, on attribue la
lenteur du développement économique de Timor a lin-
suffisance de la colonisation européenne et a la pénurie
de main-d'cuvre autochtone. Dans un rapport publié
récemment 135, on estime que le principal obstacle au
développement réside dans la faiblesse du taux de pro-
ductivité de la main-d’ceuvre locale et que le gouverne-
ment devrait non seulement fournir des outils et des
connaissances techniques, ce qu'il fait déja, mais aussi
prendre des mesures pour améliorer le régime alimen-
taire des habitants.

135 Banco Nacional Ultramarino, Boletim trimestral, n° 66-67,
Lisbonne, 1966, p. 107.
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Commerce et paiements extérieurs

494. En raison du volume généralement réduit de
sa production et de 'absence d’industries, Timor a une
balance commerciale toujours plus déficitaire. De 1963
i 1965, par exemple, tandis que la valeur des exporta-
tions a augmenté de 77 p. 100 (de 42900000 a
75800 000 escudos), celle des importations a augmenté
de 87 p. 100 (de 80400000 & 130500000 escudos).
Aussi, le déficit de la balance commerciale s’est-il élevé
a 54 700 000 escudos en 1965, contre 37 500 000 en 1963
et 37 200 000 en 1960.

495. Le territoire importe surtout des textiles, du
ciment, des huiles combustibles, du sucre, de la farine
de blé, des produits pharmaceutiques et du tabac manu-
facturé. Comme le volume de la production locale ne
parait pas avoir progressé au méme rythme que les be-
soins, le territoire doit également importer certaines
denrées agricoles essentielles. Bien que l'on ne dispose
d’aucune statistique commerciale pour 1965 et 1966, il
ressort des avis publiés au journal officiel qu’en 1965 on
a importé de Singapour et de Hong-kong, en franchise
de douane, plus de 700 tonnes de mais, quelque 50 ton-
nes de riz et environ 30 tonnes de pommes de terre
destinées & 1a consommation locale, De méme, on a
autorisé en mars 1966, aux mémes fins, I'importation de
60 tonnes de pommes de terre de Hong-kong et de 20
tonnes de mais de Singapour.

496. Le territoire exporte peu. En année moyenne, le
café, le coprah et le caoutchouc représentent plus de 90
p. 100 de la valeur totale des exportations. La principale
culture est de loin celle du café, qui a représenté, en
1964 et 1965, 80 p. 100 de la valeur totale des expor-
tations (2 368 tonnes métriques, estimées a 43 700 000
escudos, en 1964, et 2493 tonnes métriques, estimées a
45100 000 escudos, en 1965). Le volume des exporta-
tions de coprah, produit qui vient au deuxiéme rang des
marchandises exportées et qui a représenté en moyenne
plus de 11 p. 100 de la valeur totale des exportations, ne
s'est élevé qu’a 9 p. 100 en 1964 et 1965 (1 628 tonnes
métriques, estimées a 4900000 escudos, en 1964, et
1435 tonnes métriques, estimées & 4 600 000 escudos, en
1965). Quant au caoutchouc, troisiéme produit d’expor-
tation, sa valeur est tombée de 9 p. 100 du total en
1962 4 5 p. 100 en 1964 et 1965 (238 tonnes métriques,
estimées a 2 600 000 escudos, en 1964, et 243 tonnes
métriques, estimées a 2 600 000 escudos, en 1965).

497. Timor a toujours eu des relations commerciales
trés étroites avec les pays de la région et ceux qui dis-
posent de bonnes liaisons maritimes avec le territoire,
comme les Pays-Bas et le Danemark. En 1964, les prin-
cipaux clients du territoire ont été le Danemark (24,9 p.
100 de la valeur totale des exportations), les Pays-Bas
(15,7 p. 100), le Portugal (13,9 p. 100), Macao (11,1
p. 100) et Singapour (10,2 p. 100). En 1965, les Pays-
Bas ont été le principal client (25,6 p. 100 de la valeur
totale des exportations), suivis du Danemark (21,6 p.
100), du Portugal (18,5 p. 100), de Singapour (11,2 p.
100) et des Etats-Unis d’Amérique (8,4 p. 100).

498. Depuis quelques années, malgré le déficit chro-
nique de sa balance commerciale, Timor a, dans I'en-
semble, une balance nette des paiements excédentaire,
en raison des fonds qui lui ont été versés par le Portu-
gal. Ces versements se sont élevés a 105 300 000 escudos
en 1964 et & 167 900000 escudos en 1965. A la fin de
1965, I’excédent net était de 12900000 escudos.

Agriculture, sylviculture et élevage

499. Outre le café, le caoutchouc et la noix de coco,
le territoire cultive des produits trés divers, dont le mais

et le riz, les deux céréales les plus importantes, ainsi que
la patate douce, le haricot, le blé, 'orge, I'arachide, le
cacao, le ricin, le tabac, le bambou, le thé et I'abrasin
(aleurites mouccana). On ne posséde pas de chiffres ré-
cents sur la production.

500. Selon les renseignements dont on dispose, la
production agricole locale n’a pas suffi 2 répondre aux
besoins croissants de la consommation intérieure. (L’ac-
croissement des hesoins est dii en partie a augmentation
des effectifs militaires mobilisés sur place et a4 amélio-
ration du régime alimentaire qui leur est assuré). Pour
enrayer la hausse des prix, le gouvernement a bloqué,
en 1966, les prix de détail des produits agricoles alimen-
taires du territoire; cependant, les prix imposés étaient
si bas qu'il en est résulté une diminution de la quantité
des produits mis en vente et que le territoire, comme on
Pa vu, a dit importer des quantités considérables de
pommes de terre (au prix différentiel de 2,4 escudos par
kilo), de mais (au prix différentiel de 4 escudos par
kilo) et de riz (au prix différentiel de 3 escudos par
kilo).

501. Bien que 'on posséde certaines statistiques rela-
tives aux exportations, il est assez difficile de se rendre
compte de la situation réelle, étant donné les écarts
considérables qui existent entre les chiffres indiqués par
les deux principaux organes officiels intéressés 136, Se-
lon le service des douanes, les exportations annuelles
moyennes de café ont été plus importantes en 1964 et
1965 qu'en 1962 (2400 tonnes contre 1860 tonnes),
comme celles de coprah (1 550 tonnes contre 1401 ton-
nes) ; les exportations de caoutchouc, en revanche, ont
diminué. Selon le méme service, le café a représenté, en
1965, 83 p. 100 de la valeur totale des exportations visi-
bles, le coprah 9,2 p. 100 et le caoutchouc 4,8 p. 100
seulement.

502, Timor n’a que quelques entreprises agricoles, qui
emploient environ 3 000 personnes en temps normal et
6000 au moment de la récolte du café. Toutefois, la
plus grande partie de la production agricole reléve du
secteur traditionnel,

503. Timor posséde des essences de bois de grande
valeur, mais qui, pour la plupart, n’ont pas encore été
exploitées commercialement. Les exportations de bois de
santal ayant occasionné la destruction de foréts, I'abatta-
ge a été interdit pendant plusieurs années. Les exporta-
tions de bois de santal sont 4 nouveau autorisées, mais
elles sont peu importantes. Depuis juin 1966, des Japo-
nais étudient les ressources forestiéres et l'on envisage
la création d'une société mixte luso-japonaise d’exploita-
tion du bois.

504. L’élevage joue un grand réle dans I’économie du
territoire. En 1963, on comptait plus de 750000 tétes
de bétail, soit environ 1,3 téte de bétail par habitant. En
1965, le cheptel comprenait 226 650 chévres, 225257
porcs, 119 865 buffles, 94 396 chevaux, 47 760 moutons
et 36 213 beeufs. Le Gouvernement estime que le milieu
naturel ne se préte pas a 1'élevage commercial du bétail,
aussi l'assistance qu'il offre en vue de I'amélioration du
cheptel se limite-t-elle & 'accroissement du cheptel pour
la consommation locale et le travail agricole.

136 Portugal, Banco Nacional Ultramarino, Boletim Trimes-
tral, n° 66/67, Lisbonne, 1966. La valeur des exportations du
territoire a été en 1964 et 1965 de 44 et 76 millions d’escudos,
respectivement, selon I'inspection des banques commerciales, et
de 53 et 55 millions d’escudos, respectivement, selon le service
des douanes. Ces différences sont imputées en partie a I'utili-
sation de “valeurs fiscales” & des fins douaniéres et peut-étre
au fait que les statistiques des deux organismes ne portent
pas sur les mémes périodes.
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505. Entre 1953 et 1964, les subventions spéciales
accordées au titre des plans nationaux de développement
pour I'expansion de 'agriculture, de l'élevage et de la
sylviculture se sont élevées au total & 60 millions d’escu-
dos (15 millions d’escudos au titre du premier plan et
45 millions au titre du deuxiéme, mais seuls les deux
tiers environ de cette seconde subvention ont été dépen-
sés). Le plan de développement transitoire pour 1965-
1967 met I'accent sur I'amélioration de la productivité de
P'agriculture traditionnelle. L’objectif fixé consiste a
accroitre la production des cultures alimentaires de ma-
niére 4 satisfaire les besoins de la population vers 1975
et, en méme temps, 3 augmenter celle des cultures d’ex-
portation, notamment le café, le coprah, le caoutchouc,
le poivre, la vanille, les fruits et les légumes verts. Sur
un total de 270 millions d’escudos alloués pour couvrir
les dépenses d’équipement pendant la période 1965-1967,
39 millions (14 p. 100) sont destinés a ces secteurs.

506. Au cours des derniéres années, diverses mesu-
res ont été prises comparables a celles qui ont été prises
en Angola en vue d’encourager 'agriculture et I'installa-
tion de colons européens. Au début de 1965 (Timor,
ordonnance n® 3521, du 6 mars), il a été créé une
Caisse de crédit pour U'agriculture et I'élevage (Caixa de
Crédito Agro-Pecuario), au capital initial de 10 millions
d’escudos, qui a pour role de consentir des préts a
moyen et & long termes au titre de projets entrepris dans
les domaines de I'agriculture et de I’élevage. La Caisse
a la méme organisation et les mémes fonctions que les
établissements du méme genre créés dans d’autres terri-
toires; elle peut cependant, a titre exceptionnel, accor-
der des préts a des fins fiscales. Au début de 1967, la
Caisse a obtenu du Banco Nacional Ultramarino un prét
de 10 millions d’escudos a 2,5 p. 100 d’intérét, rembour-
sable en 10 ans, ce qui porte le capital dont elle dispose
pour V'octroi de préts 4 20 millions d’escudos.

Concession des terres

507. Par l'ordonnance ministérielle n° 21283 du
11 mai 1965, le gouvernement a étendu a Timor 'applica-
tion du décret n° 43 894 de 1961 sur la concession des
terres en vue d’encourager le développement de 'agri-
culture ¥7, A Timor, les colons peuvent donc maintenant
obtenir des concessions de terres a titre gratuit; égale-
ment les militaires en congé illimité (militares licencia-
dos) meéme s'ils ne sont pas stationnés dans le terri-
toire. En 1966, des dispositions locales (instrument
législatif n® 718 du 7 mai) ont été adoptées pour régle-
menter Papplication, dans le territoire, de la Iégislation
relative & la concession des terres. C'est le département
des travaux publics et des transports de la province qui
est chargé d’examiner les demandes de concessions et de
fixer des régles en la matiére. En vertu de la Iégislation
de 1961, le droit d’accorder des concessions est dévolu
au Gouverneur, sauf lorsqu'il s’agit de grandes conces-
sions dont l'octroi reléve de la compétence du Ministre
des territoires d'outre-mer 3%,

Commerce intéricur

508. Dans le cadre du plan qu’il a établi en vue d'as-
surer que le maximum de la production locale parvienne
sur le marché intérieur, le gouvernement a promulgué
en 1065 de nouvelles dispositions législatives visant a
réglementer et a limiter les activités des négociants et des
magasins de vente. Dans les zones urbaines, les maga-

137 Documents officicls de I'Assemblée ge’néralc,_ vingtidme
session, Annexes, additif au point 23 de I'ordre ‘du jour, docu-
ment A/6000/Rev.], chap.V, annexe 11, par. 104 38.

138 On trouvera des détails sur la législation relative i la
concession des terres dans le document A/6000/Rev.1, chap. V,
annexe II, par. 58 4 153,

sins doivent étre installés dans des batiments permanents
(construgdo definitiva) qui satisfont & toutes les pres-
criptions légales en matiére d’hygiéne; dans les zones
rurales, ils peuvent étre installés dans des locaux cons-
truits avec des matériaux locaux, mais doivent étre
détruits si les autorités le décident. Ne peuvent se livrer
a lachat itinérant de produits agricoles que les négo-
ciants qui possédent un point de vente fixe diment auto-
risé par le Gouverneur. Tous les achats de produits
agricoles doivent étre réglés en espéces.

509. En vue de faciliter le controle des prix (voir
par. 500 ci-dessus) et de réglementer le commerce des
produits agricoles locaux, le gouvernement a créé i
Timor, en 1966, un systéme de marchés locaux analo-
gues a celui de "Angola. On ne posséde aucun rensei-
gnement récent sur les résultats obtenus.

Industries

510. En dehors des établissements qui traitent le riz
pour la consommation locale et le café pour 'exporta-
tion, il existe seulement quelques petites usines qui fabri-
quent notamment du savon, des poteries et des boissons
non alcoolisées. Au titre du plan de développement tran-
sitoire, le total des capitaux qu'il est prévu d'investir
dans les industries de traitement ne s’éléve qu'a
9100000 escudos (3,4 p. 100 de I'ensemble des dépen-
ses envisagées pour Timor). La priorité sera accordée
aux industries suivantes ; poterie, riz, boissons non alcoo-
lisées, savon, alcool, glaces, jus de fruits, meunerie, ins-
tallations frigorifiques pour la viande, huiles végétales
(arachides et coprah), produits laitiers; café en poudre
et café torréfié, peaux et chaussures, eau gazeuse, sau-
cisses et chaux vive,

511. Afin de protéger les industries locales, notam-
ment celles du tabac, des boissons non alcoolisées, de
I'huile et du savon, le gouvernement a imposé, en 1966,
aux magasins du territoire mettant en vente des produits
importés, I'obligation d’exposer des produits locaux de
meéme nature, chaque fois qu'il en existe, et d’indiquer
le prix et l'origine de ces produits.

Exploitation miniére

512. En septembre 1964, une concession miniére a
été accordée a la Sociedade Agricola Patria e Trabalho,
Limitada. Cette société a obtenu une autorisation exclu-
sive de prospection du cuivre, du fer, du manganése, de
la magnétite et du zirconium, La concession porte initia-
lement sur trois ans et elle est renouvelable pour deux
ans si toutes les conditions du contrat sont remplies
(voir A/6000/Rev.1, chap. V, par. 131). En 1965, le
Gouverneur de Timor a autorisé cette société a com-
mencer ses activités de prospection conformément a un
plan approuvé par le gouvernement. Afin de permettre
une évaluation des possibilités d’exploitation miniéres
des zones concédées, la société devait exéeuter avant aot
1965 les projets suivants: a) une étude de la documen-
tation disponible concernant les ressources géologiques
et minérales du territoire, b) la création de services
administratifs au siége de la société & Dili, c)la création
d'un laboratoire d’analyse & Dili, d) la prospection inten-
sive des zones de Vemasse, Uato-Carbau et Subdo
Grange, ¢) un levé topographique détaillé de ces mémes
zones et f) une étude préliminaire de la zone d'Ossit. On
ne dispose pas d’autres renseignements sur ces projets
mais les activités de prospection se poursuivent.

513. Des concessions exclusives ont été accordées
dans le passé pour la prospection pétroliére (par exem-
ple, en 1939, & la Companhia Ultramarina de Petroleos,
et, en 1947, & Carlos da Camara Pinto Ceelho) mais on
ignore s'il y a eu des concessions nouvelles. On n'a en-
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core découvert aucun gisement dont I'exploitation soit
rentable, bien qu'un peu de pétrole soit extrait & Suai
¢t utilisé sur place. Il y a également du pétrole dans le
concelho de Manatuto.

514, Au titre du Plan transitoire de développement,
une somme de 6 millions d’escudos (environ 2 p. 100
du total des dépenses prévues) a été allouée en vue du
développement des industries miniéres.

Péche

515. La péche commerciale n’est pas encore prati-
quée dans le territoire. Les prises, trés peu abondantes,
sont presque entiérement consommeées a Dili (10753
habitants). Le plan transitoire de développement prévoit
une dépense de 10 millions d’escudos (3,7 p. 100 du
total des dépenses prévues) en vue de créer des centres
de pisciculture dans l'intérieur du territoire, d’augmen-
ter le volume des prises et de créer des installations de
congélation, de séchage et de salage du poisson en vue
de sa distribution dans les zones de l'intérieur.

Transports et communications

516. Timor ne posséde ni voies ferrées ni moyens de
transports fluviaux. En 1964, le réseau routier était de
1941 kilométres.

517, Le seul port important est Dili, capitale du terri-
toire. Les installations portuaires de Dili, construites
pendant la seconde guerre mondiale, ont été agrandies
dans le cadre du premier et du deuxiéme plan de déve-
loppement. Le trafic du port a décliné et les entrées qui
représentaient 158 000 tonnes en 1954 n’étaient plus que
de 54 500 tonnes en 1960 et de 22 167 tonnes en 1964.
En 1965, on a créé la Direction du port de Dili, chargée
de la gestion, de l'exploitation, de U'entretien et du déve-
loppement du port et de Yexpansion du commerce avec
les pays voisins et, notamment, avec Macao.

518. Au titre du plan transitoire de développement,
100 millions d’escudos, soit 37 p. 100 du montant total
des investissements envisagés seront consacrés & 'amé-
lioration du réseau routier et, notamment, a Ja construc-
tion des routes Dili-Suasi et Dili-Baucau; 30 millions
d'escudos sont destinés aux ports et a la navigation
maritime, en particulier & 'aménagement de petits ports:
quatre sur la cote sud (Suasi, Betano, Beaco et Loré),
deux autres sur la cote nord (Baucau et Latem), un dans
lenclave Octissi-Ambeno et un sur l'ile d’Atairo; d’au-
tre part 45 millions d’escudos seront consacrés aux aé-
roports et aux transports aériens, notamment a la cons-
truction d’une piste de 1 200 métres 2 Vaéroport de Dili
eta ]a modernisation des aérodromes de Baucau, d'Octis-
si, d’Atatiro et de Con; enfin, 5 millions d’escudos servi-
ront a améliorer le réseau de télécommunications,
notamment les liaisons avec le Portugal et les pays
ttrangers.

Finances publiques

519. Bien que Timor soit, par I'étendue, le quatriéme
des territoires sous administration portugaise, son bud-
get annuel est I'un des moins élevés: 1l est a peine
supérieur a celui de Sdo Tomé et Principe dont la super-
ficle ne représente pourtant que 7 p. 100 et la population
un huitieme de celles de Timor.

520. De 1956 a 1961, le budget annuel ordinaire du
territoire s’est accru de moins de 3 p. 100 (de 52 400 000
escudos & 54 600 000 escudos). Depuis 1962, ot pour la
Premiére fois, les recettes et les dépenses ordinaires se
sont élevées a 65 millions d’escudos, le budget a continué
daugmenter, les recettes atteignant 66 500000 escudos
en 1963 et 75 millions d’escudos en 1964 et les dépenses
62 500 000 escudos et 67 800 000 escudos respectivement.
Bien que, conformément & la pratique établie, le budget

ordinaire soit habituellement excédentaire pour 1966,
exceptionnellement, on ne prévoyait aucun excédent im-
portant: le montant des recettes ordinaires de 'exercice
était estimé 3 79900 000 escudos et celui des dépenses
a 77 800 000 escudos.

521. D’autre part, le budget extraordinaire du terri-
toire, qui traduit principalement les dépenses d’équipe-
ment s’est accru de plus de 220 p. 100 de 1959
(19 700 000 escudos) a 1962 (64 800 000 escudos), mais
est retombé 2 53 millions d’escudos en 1963 et & un
peu moins de 50 miltions d’escudos en 1964. Les prévi-
sions de recettes et de dépenses extraordinaires pour
1966 s'équilibraient 2 51 600 000 escudos.

522. Les dépenses prévues pour 1966 au titre des
forces armées dans le territoire s’élevaient au total 3
28 300 000 escudos dont 5100000 escudos (6,5 p. 100
environ du budget ordinaire) devaient étre couverts par
les recettes ordinaires du territoire et le reste par le
Portugal. Pour 1967, le montant des dépenses militaires
prévues s’éléve a 33 300 000 escudos, mais la part du
territoire reste fixée a 5100000 escudos. Dans le pro-
jet de budget pour 1966, 11 300 000 escudos étaient des-
tinés aux services de santé publique (soit 14,5 p. 100
du budget, contre environ 10 p, 100 au début des années
1960) et 3 200 000 escudos a I'enseignement (4,1 p. 100).

Financement du développement

523. Au titre des plans de développement précédents
(1953-1958 et 1959-1963) un crédit total de 332 millions
d’escudos a été alloué & Timor: 92 millions d’escudos
pendant le premier plan et 240 millions pendant le se-
cond. Les dépenses annuelles ont été cependant consi-
dérablement inférieures aux crédits ouverts et, & la fin
de 1962, par exemple, 80 p. 100 seulement des crédits
annuels alloués au titre du deuxiéme plan de développe-
ment avaient été dépensés (le montant total des dépen-
ses réelles s’élevait seulement a 154 millions d’escudos
alors que les ouvertures de crédits totalisaient 190 mil-
lions d’escudos) 129,

524, Le plan transitoire de développement (1965-
1967) prévoit des investissements d’'un montant total
de 270 millions d’escudos devant étre financés par des
préts du gouvernement portugais. Les crédits les plus
importants sont destinés aux transports et aux commu-
nications (100 millions d’escudos, soit 37 p. 100 du
total) ; les crédits pour I'enseignement et la protection
sociale s’élévent a 40 millions d’escudos (15 p. 100);
ceux pour lagriculture, la sylviculture et l'élevage a
39 millions d’escudos (14 p. 100), et pour le logement
4 30 millions d’escudos (environ 11 p. 100).

525. Le Plan transitoire de développement prévoit
des dépenses annuelles d’'un montant de 90 millions
d’escudos (plus du double des crédits alloués au titre
des plans de développement précédents), mais il s’exé-
cute lentement. D’aprés certains renseignements ré-
cents 19, bien que les prévisions initiales d’investisse-
ments pour 1965 représentaient plus de 57 millions
d’escudos, on n'a investi guére plus de 36 millions. A ce
rythme, on aura investi 4 la fin du plan & peine plus du
tiers de ce qui avait été prévu.

Situation de I'enseignement

526. Outre ceux des missions religieuses, il y a un
jardin d’enfants & Dili (“Jeunesse portugaise”) mais on
ignore le nombre des enfants qui y étaient inscrits ces
derniéres années. Dans l'enseignement primaire, il y

139 “Anilise Sintética da Execugio do II Plano de Fomento
no Quadriénio 1959-1962 (Provincias Ultramarinas)”, Planea-
mento e Integragdo Econdmica, octobre 1964,

140 Banco Nacional Ultramarino, Boletim Trimestral, no 66/
67, Lisbonne, 1966, p. 109. ’
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avait 147 salles de classe 14!, y compris les classes pré-
primaires pour les enfants dont la langue maternelle
n’est pas le portugais. On compte dans le primaire 51
écoles publiques, 78 écoles de missions catholiques et
18 écoles privées arabes ou chinoises. L'armée assure
également l'enseignement dans certaines écoles primai-
res. En 1965-1966, 18 488 éléves étaient inscrits dans les
écoles primaires: 7 268 dans les écoles catholiques, 6 970
dans les écoles publiques, 3004 dans les écoles de
Parmée et 1246 dans les écoles privées. On comptait
450 instituteurs dont 155 dans les écoles catholiques,
120 dans les écoles publiques, 100 dans les écoles privées
et 75 dans celles de 'armée. Les missions catholiques
gérent des pensionnats d’enseignement primaire subven-
tionnés par I'Etat ol1 les éléves paient certains frais de
scolarité.

527. En 1966 aucune école primaire complémentaire
n'avait des classes de 5¢ et de 6¢ année, mais on pensait
que I'école technique élémentaire de Dili (créée en vertu
du décret 46 519 du 4 septembre 1965) fonctionnerait
pendant l'année scolaire 1966-1967. L’école préparatoire
technique de Fuiloro sera transiérée dans les batiments
de la nouvelle école de Dili. On construit une école
agricole élémentaire & Fatu-Maca, prés de Baucau; son
ouverture est prévue pour octobre 1967,

528. Des cours du soir pour adultes illettrés sont
organisés dans les écoles publiques et celles qui sont
gérées par l'armée. On ne dispose d’aucun chiffre con-
cernant ces cours.

529, Pour le secondaire, il y a un lycée (licen) et une
école privée sino-portugaise a Dilt. En 1965-1966, 671
éleves fréquentaient ces établissements: 562 éléves (et
29 professeurs) au lycée et 109 éléves (et 9 professeurs)
a 1’école sino-portugaise. Cinquante-quatre éléves étaient
inscrits aussi au Séminaire catholique de Dili, Dans un
discours prononcé en 1966, le Gouverneur du territoire
a souligné qu'il était important d’enseigner le portugais
dans les écoles chinoises. Les écoles de 'armce offrent
quelques cours du cycle secondaire.

530. Selon des renscignements officiels 142, la plupart
des maitres des ¢coles primaires et des écoles rurales
ont été formés au Portugal, en Angola, au Mozambique
et, précédemment, dans “I'Ltat portugais de I'Inde”.
Depuis 1965 on a créé une école normale pour la forma-
tion des maitres d’écoles rurales et organisé¢ des stages
de formation de moniteurs scolaires (des classes prépri-
niaires). Pendant 'année scolaire 1965-1966, il y avait
60 éléves dans les deux premiéres classes de I'école nor-
male, qui en compte quatre ; 180 moniteurs ont été formés
en 1965 et 110 en 1966. Les moniteurs d'écoles rurales
gagnent, par mois, de 1 000 escudos, pour les débutants
qui ont fait une année de stage, a 1500 escudos au
maximum aprés 20 ans d’ancienneté et si les rapports
de 'inspeccao (inspection de l'enseignement) sont favo-
rables.

531. 11 y a également des cours de formation du
personnel de la fonction publique. Le département de
la santé et de la protection sociale organise de ces
cours depuis 1947; 4 la fin de 1966, 9 infirmiers, 45
sages-femmes, 281 aides-soignantes et 12 aides-phar-
maciens avaient été ainsi formés. En 1964, le Départe-
ment a créé une école technique; 58 éléves se sont ins-
crits la premiére année. En 19606, 16 fonctionnaires ont

141 Les statistiques n'indiquent pas le nombre réel des écoles
primaires qui pecuvent étre soit des écoles complétes, soit des
écoles rurales (postos escolares) n'ayant pas toutes les classes.

142 Portugal, Agéncia Geral do Ultramar: Panorama ‘:Idual
¢ Perspectivas Futuras do Ensino na Provincia Portuguisa de
Timor, Lisbonne, 1966,

suivi des cours de formation organisés par le Départe-
ment de l'agriculture et des services vétérinaires.

532, En 1965-1966, 17 bourses d’études & I’étran-
ger (contre 15 en 1964-1965 et 7 en 1963-1964) ont été
accordées. Le montant des crédits alloués au titre des
bourses dans le budget local s’est élevé & 65 500 escu-
dos en 1963, 4 81250 escudos en 1964 et & 124662
escudos en 1965,

533. Le plan transitoire de développement (1965-
1967) prévoit I'investissement de 21 millions d’escudos
en vue de l'agrandissement et de la modernisation des
installations scolaires,

Main-d’ envre

534. Bien que le Statut des autochtones n’ait jamais
été applicable 4 Timor, avant 1961 la majorité des habi-
tants du territoire étaient dits ndo-civilizados et organisés
en regedorias; la législation locale du travail était, d’au-
tre part, calquée sur le Code du travail indigéne de
1928 qui s'appliquait aux territoires africains sous
administration portugaise. Le Code du travail rural
de 1962 (décret 44 309 du 27 avril ) s'applique main-
tenant également a Timor.

535. Pour les travailleurs ruraux et les travailleurs
manuels des mémes catégories 13, l'administration
locale a établi un salaire minimum quotidien et défini
des conditions d’emploi garantissant notamment la
nourriture et le logement pendant les jours de repos
ou de congé et une rémunération des heures supplé-
mentaires (instrument législatif n° 670 du 28 novembre
1964).

536. Pour les travailleurs agricoles, le salaire mini-
mum journalier garanti est de 6,60 escudos, dont 3,60
représentent le salaire réel, 3,00 escudos étant consa-
crés a la nourriture. Les travailleurs agricoles de moins
de 18 ans regoivent 1 dollar de moins par jour, mais ils
ont droit aux mémes avantages que les autres, Les tra-
vailleurs manuels des exploitations miniéres, de I'indus-
trie et de la construction civile, qui sont assimilés aux
travailleurs agricoles, perqoivent un salaire journalier
minimum de 10 escudos & Dili et de 9 escudos ailleurs,
et, s'ils ont moins de 18 ans, de 7 et 6 escudos respec-
tivement, Une allocation d’habillement de 1 escudo est
due aux travailleurs qui ont un contrat d'au moins
quatre mois et les employeurs qui ne fournissent pas a
leurs employés un logement agréé par les autorités
doivent verser & ceux-ci une allocation supplémentaire
a ce titre.

C.— ExaMEN rar LE COMITE SPECIAL 1H
Introduction

537. Le Comité spécial a examiné la situation dans
les territoires sous administration portugaise de sa

143 Aux termes du Code du travail rural (le texte francais
figure dans les Séries législatives du BIT de juillet-aofit 1962)
sont réputés “travailleurs agricoles” les travailleurs manuels
sans affectation définie, occupés A des activités en rapport avec
I'exploitation agricole du sol et la récolte des produits de 2
terre, ete. A défaut d'une réglementation spécialement appli-
cable, “sont assimilés aux travailleurs agricoles” .., tous les
ouvriers dont les services se raménent 3 de simples prestations
de main-d’'ceuvre sans que la nature de leurs occupations les
classe dans aucune des catégories d'employés ou d'ouvriers
spécialement qualifiés,

144 Cette section contient les parties des déclarations sur les
territoires sous administration portugaise qui concernent 13
question en général; les parties qui se rapportent plus partt
culiérement au projet de résolution se trouvent dans la section
suivante. Il convient de noter que l'on trouvera dans ¢
déclarations faites lors de l'ouverture des séances que I
Comité spécial a tenues 4 Kinshasa, 3 Kitwe et & Dar es-Sala?
d'autres observations sur la question des territoires sous admt
nistration portugaise. Ces déclarations figurent au chapitre
du rapport du Comité.
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513¢ 4 sa 518e séance, & ses 524¢ et 526° séances, de sa
532¢ & sa 534¢ séance et de sa 538¢ 3 sa 541e séance,
tenues en Afrique entre le 30 mai et le 20 juin 1967,

538. Pour la question des réfugiés des territoires
sous administration portugaise, le Comité spécial était
saisi d’une note du Secrétariat (voir annexe 1) concer-
nant la situation des réfugiés de I’Angola, du Mozam-
bique et de la Guinée dite portugaise et les mesures
prises pour accroitre I'assistance matérielle et autre que
leur fournissent le Haut Commissaire des Nations
Unies pour les réfugiés, les institutions spécialisées
compétentes et d’autres organisations internationales
de secours en application du paragraphe 6 du dispositif
de la résolution adoptée par le Comité spécial le 22
juin 1966 (A/6300/Rev.1, chap. II, par. 619) et de la
résolution 2184 (XXI) adoptée par I'Assemblée géné-
rale le 12 décembre 1966.

539. Pendant leur séjour i Kinshasa et 3 Dar es-
Salam, les membres du Comité spécial ont pu, sur I'in-
vitation des organisations intéressées, visiter des camps
et d’autres installations pour les réfugiés de I’Angola
et du Mozambique. A Kinshasa, ils ont visité un centre
d’accueil, un hopital et une école, dirigés par le Gou-
vernement révolutionnaire de ’Angola en exil, ol ils
ont été accueillis avec enthousiasme par plusieurs cen-
taines de réfugiés et se sont entretenus avec des pro-
fesseurs, des médecins et d’autres personnes qui s’occu-
pent de l'aide aux réfugiés. A Dar es-Salam, les
membres du Comité spécial ont visité des installations
dirigées par le FRELIMO, et notamment un hépital
et I'Institut du Mozambique qui dispense & Dar es-
Salam une formation secondaire et professionnelle
(aides-infirmiéres) et applique en d’autres endroits des
programmes d’enseignement primaire et d’autres pro-
grammes éducatifs. Pendant leur séjour 4 Kinshasa et
a Kitwe, les membres du Comité ont également pu
examiner des armes prises aux forces armées portu-
gaises en Angola et dont les pétitionnaires ont parlé
dans leurs déclarations.

1. — Pétitions écrites et auditions

. 540. Le Comité spécial a fait distribuer les pétitions
écrites (ci-apres) concernant les territoires sous admi-
nistration portugaise:

Pétitionnaires Cotes des documents

Les territoires en général

M. Jyoti Shankar Singh, secrétaire gé-
néral de P’Assemblée mondiale de la
jeunesse

A/AC.109/PET.695

Angola

M, Marcus Kassanga, ministre des
affaires extérieures du Gouvernement
du Conseil du peuple angolais en exil
(GCPA)

M. Joio Chivessa, Secrétaire général
de la Section des Etats-Unis de
I'Uniio Nacional dos Estudantes An-
golanos (UNEA)

M. Pedro Simba Macasso, premier mi-
nistre du Gouvernement provisoire
des révolutionnaires fiotes en exil

(GPRFE)

M. Carlos Pinto Nunes Vunzi, prési-
dent de I'Unifo Progressista Nacional
de Angola (UPRONA)............

A/AC.109/PET.576

A/AC.109/PET.581

A/AC.109/PET.641

A/AC.109/PET.642

Pétitionnaires

Cotes des documents

M. Carlos Pinto Nunes Vunzi, président
de 'Uniio Progressista Nacional de
Angola (UPRONA)

MM. Henriques Tiago N’Zita, secré-
taire général et Henri Charles Tem-
bo, secrétaire adjoint du Comité révo-
lutionnaire cabindais (CRC)........

MM. Frangois Lele, président, et Fran-
¢ois Kita, secrétaire général du Parti
démocrate Nto-Bako Angola........

MM. Francois Lele, président, et Fran-
cois Kita, secrétaire général du Parti
démocrate Nto-Bako Angola........

M. Domingos da Silva, vice-président
du Mouvement populaire de libération
de PPAngola (MPLA)..............

M. Luiz de Azevedo Junior, membre
du Comité directeur du Mouvement
populaire de libération de I’Angola
(MPLA)

M. Alfred Kgokong, directeur de la
publicité et de l'information de I’Afri-
can National Congress of South
Africa (ANC), au nom de M. Agos-
tinho Neto, président du Mouvement
populaire de libération de I'’Angola
(MPLA)

M. A. P. Matondo, président du Parti
progressiste angolais (PPA)........

M. Emile Ndongala Mbidi, secrétaire
général adjoint de I'Union nationale
des travailleurs angolais (UNTA)..

M. Simio Ladeira-Lumona, président
national de la Confederagio Geral
dos Trabalhadores de Angola (CG
TA)

M. P. Barreiro Lulendo, secrétaire gé-
néral par intérim de la Ligue générale
des travailleurs de '’Angola (LGTA)

M. A. Medina, secrétaire et inspecteur
général de fa Ngwizani A Kongo. ..

M. Holden Roberto, président du Gou-
vernement révolutionnaire de UAn-
gola en exil (GRAE)..............

M. Antonio Mpululu.................

M. Noé Pedro, président de la section
de Moerbeke (JUPA), Camp Beton.

M. Tuwumo Emmanuel........... ...
M. Manuel Costa....................

MM. Emmanuel Tulengana, secrétaire
national, et Gracia Dongala, vice-
président du Cartel des nationalistes
angolais (CNA) ...................

M. Gracia Kiala, président de la Cen-
trale nationale angolaise, Confédé-
ration des syndicats libres angolais
(CSLA)

M. Pedro Raoul Malaquitas, président
de I'Union des populations de I'An-
gola (UPA), Thysville.............

M. Ndonga Fernandes................

A/AC.109/PET.642/
Add.l

A/AC.109/PET.643

A/AC.109/PET.644

A/AC.109/PET.644/
Addl

A/AC.109/PET.650

A/AC.109/PET.650/
Add.1

A/AC.109/PET.650/
Add.2

A/AC.109/PET.651

A/AC.109/PET.652

A/AC.109/PET.653

A/AC.109/PET.654

A/AC.109/PET.655
A/AC.109/PET.656

A/AC.109/PET.657

A/AC.109/PET.658
A/AC.109/PET.659
A/AC.109/PET.660

A/AC.109/PET.663

A/AC109/PET.664

A/AC.109/PET.665
A/AC.109/PET.666
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Pétitionnaires Cotes des documents

Pétitionnaires Séances

MM. Henriques Nzita, délégué aux
affaires étrangéres, et Ranque Franc-
que, président du Front pour la [ihé-
ration de [I'enclave de Cabinda
(FLEC) ..ottt iiiieinn s,

Section de Makala du Parti démocra-
tique de I'Angola (PDA)...........

M, Pedro Nocolas, président des réfu-
giés angolais de la section Ozone,
Kinshasa .............cooviiivi.n

M. Mayanda, président des notables
angolais des sections de Kinshasa du
Parti démocratique angolais (PDA)
et de I'Union des populations de
I'Angola (UPA) ..................

Section mendale du Parti démocratique
de I'Angola (PDA)................

Mille Thérése Kisevesa, Mouvement des
femmes démocrates de I'Angola (MF
DAY ot e

Peuple angolais de Lembart Rifflart et
Mdjili Brasserie ..................

Rassemblement des scouts et des guides
angolals ... e

M. André Kitabia....................

Mile Suzana Belina, présidente de 'As-
sociation des femmes angolaises.....
Eléves de ['école primaire de réfugiés
angolais et d'autres groupes.........
Mouvement des femmes travailleuses de
I'Angola ............ccovviiiin.
M. Smart Chata, président par intérim
de I'Unido Nacional para a Indepen-
déncia Total de Angola (UNITA)..
M, Jean Kiaka, président du Comité de
la section de Barumba du Parti démo-
cratique angolais (PDA), Kinshasa.
Le Président de {'Union nationale des
étudiants angolais (UNEA)........
Secrétariat général du Mouvement de
la jeunesse ouvriére angolaise (MJ
OA)
M. Lamvu Emmanuel Norman, prési-
dent du Comité de bons offices ango-
lais (CBOA) ................c..

Mozambique

M. P. J. Gumane, président du Comité
Revoluciondrio de Mogambique (CO
REMO) ..ot

M. Marcelino dos Santos, sccrétaire aux
affaires extéricures du Frente de
Libertacio de Mogambique (FRELI-
MO)

Guinée dite portugaise

M. Amilcar Cabral, secrétaire général
du Partido Africano da Independéncia
da Guiné ¢ Cabo Verde (PAIGC)..

M. Benjamin Pinto-Bull, président du
Front de lutte pour Vindépendance
nationale de la Guinée dite portugaise
(FLING)

Sdo Tomé et Principe

Comité directeur du Comité de Liber-
tacio Tomé ¢ Principe (CLSTP)...

A/AC.109/PET.667

A/AC.109/PET.668

A/AC.109/PET.669

A/AC.109/PET.670

A/AC.109/PET.671

A/AC.109/PET.672
A/AC.109/PET.673

A/AC.109/PET.674
A/AC.109/PET.675

A/AC.109/PET.676
A/AC.109/PET.677

A/AC.109/PET.678
A/AC.109/PET.679

A/AC.109/PET.683

A/AC.109/PET.684
A/AC.109/PET.685

A/AC.109/PET.688

A/AC.109/PET.686

A/AC.109/PET.690

A/AC.109/PET.661

A/AC.109/PET.662

A/AC.109/PET.682

541. Le Comité spécial a entendu les pétitionnai-
res dont le nom suit pour les territoires sous adminis-
tration portugaise:

Angola
M. Holden Roberto, président du Gouvernement
révolutionnaire de ’Angola en exil (GRAE)
[A/AC.109/PET656] ..........cccovvnvn.. 513e et 514
MM. Domingos da Silva, vice-président, Lara
Lucio, secrétaire exécutif, et Luis de Azevedo,
Jr., membre du Comité exécutif du Mouve-
ment populaire de libération de I'Angola
{(MPLA) [A/AC.109/PET.650 et Add.l]...
M. A. P. Matondo, président du Parti progres-
siste angolais (PPA) [A/AC.109/PET.651y. 516
M. P. Barreiro Lulendo, secrétaire général par
intérim de la Ligue générale des travailleurs
angolais (LGTA) [A/AC.109/PET.654].... 516e
M. Emile Ndongala Mbidi, secrétaire général
adjoint de 1'Union nationale des travailleurs
angolais (UNTA) [A/AC.109/PET.652)... 517e
M. Frangois Lele, président général du Parti
démocrate Nto-Bako Angola (A/AC.109/
PET.644 et Add.l)........................ 517e
M. SimZo Ladeira-Lumona, président national
de la Confederagio Geral dos Trabalhadores
de Angola (CGTA) [A/AC.109/PET.653}.. 517e
M. A. Medina, secrétaire et inspecteur général
de la Ngwizani a Kongo (NGWIZAKO)
[A/ACI09/PET.655) ..............co... 517e

M. Emmanuel Tulengala, secrétzire national du
Cartel des nationalistes angolais (CNA) [A/
ACI09/PET.663] .....covvivieiinennnnn. §17e
M. Gracia Kiala, président de la Confédération
des syndicats libres angolais (CSLA) [A/
ACI09/PET.664] .. oo, 518e

M. Smart Chata, président par intérim de
{'Unido Nacional para a Independéncia Total
de Angola (UNITA) [A/AC.109/PET.679] 524

Mozambique

M. P. J. Gumane, président du Comite Revolu-
cionirio de Mocambique (COREMO) [A/
ACI09/PET.686] ..........ccccoiiinnnns 526~

MM. Eduardo Mondlane, président, Lourenco
Mutaca, secrétaire aux finances, et Mariano

Matsinhe, secrétaire chargé de l'organisation,
FRELIMO ............iiiiiiiiiiann, 532e 3 534

Guinée dite portugaise

M. Benjamin Pinto-Bull, président du Front de
lutte pour lindépendance nationale de la
Guinée dite portugaise (FLING) [A/AC.109/
PET.662]

515¢ et Sl6e

Pétitionnaires concernant UAngola

542. M. Holden Roberto, parlant au nom du Gou-
vernement révolutionnaire de I'Angola en exil
(GRAE), a dit qu'en dépit du fait que les Portugats
annoncent périodiquement qu’elle est terminée, alors
que 85000 soldats portugais sont engagés dans cette
triste guerre, la lutte armée en Angola qui dure depuis
six ans déji se poursuit et les atrocités auxquelles se
livre I'ennemi ne connaissent plus de bornes. Des bom-
bes au napalm continuent & étre larguées sur les popu-
lations civiles, des gaz toxiques sont employés, des vil-
lages entiers calcinés et si le Comité spécial devait s
rendre sur place, telle est la situation qu’il aurait trou-
vée dans la zone qui se trouve sous le controle de
I'Armée de libération nationale de I’Angola (ALNA),
zone ayant une superficie de 250 000 km? et une popy-
lation s’élevant 3 400 000 habitants. Si le pétitionnaire
évoque ces quelques aspects de la vie quotidienne du
peuple angolais, c’est simplement pour situer le drame
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dans son véritable contexte, car en prenant ses respon-
sabilités, aprés avoir épuisé tous les moyens pacifiques,
le peuple angolais savait les conséquences de cette
décision et les immenses sacrifices qu'il devrait con-
sentir. :

543. Depuis 1966, les opérations militaires que mé-
nent les combattants de ’Armée de libération nationale
de 'Angola ont colité a I'ennemi: 523 soldats tués, 37
chars détruits, 2 hélicoptéres abattus, 1 avion abattu,
44 camions détruits, une importante quantité d’armes
récupérées et 2 soldats portugais capturés. Au point de
vue économique,. les plantations et les récoltes des co-
lons portugais, une des principales sources de revenus
de la guerre coloniale, continuent & subir Passaut des
combattants angolais et sont confisquées pour
étre restituées au peuple. Contrairement aux menson-
ges proférés par les Portugais, la guerre n’a jamais
cessé en Angola et, en dépit des multiples résolutions
de I’QNU, le Portugal, qualifiant ses activités de re-
pression de mission civilisatrice, n’a aucune intention
de quitter I’Angola,

544, 11 est peut-étre paradoxal de parler d’auto-
détermination avec les colonialistes portugais, puisque
Salazar qui n'y croit pas ne leur a jamais appris ce
qu'est la démocratie. Si, pour les Angolais, la guerre est
la forme d’autodétermination qui postule la manifesta-
tion de la volonté du peuple, la réelle disposition de soi,
le libre choix, d'un choix que six années de lutte atroce
pour I'indépendance suffiraient & définir, pour les Por-
tugais, c’est bien le contraire. Pour Salazar, I'autodéter-
mination signifie I'agrément et le consentement obliga-
toires de la population 4 une certaine organisation ad-
ministrative. Or, limiter le choix d’une population
consentir ou a donner son agrément dans un sens
guidé, revient a la déterminer et & lui refuser ainsi a
priori le libre choix entre les diverses possibilités qui
intéressent essentiellement son avenir. L’application du
principe de l'autodétermination doit, pour s'exercer
pleinement, tenir compte de deux facteurs essentiels:
d’'une part la séparation de fait du territoire intéressé
par rapport a la métropole, ce qui est le cas pour I'An-
gola, le Mozambique et la Guinée-Bissau, conformé-
ment & la résolution 1542 (XV) de I'’Assemblée géné-
rale, d’autre part, la vocation a I'indépendance des po-
pulations, conformément & la résolution 1514 (XV) de
I'Assemblée générale.

545. Cela ressort dailleurs trés clairement de tous
les débats que I'Assemblée générale a tenus, soit i
loccasion de la consécration du droit des peuples &
disposer d’eux-mémes, soit a l'occasion d’autres pro-
blémes coloniaux. Le droit a l'indépendance est indis-
solublement 1ié a la notion d’autodétermination, comme
il avait été défini en 1958, 3 la treiziéme session de
I'Assemblée générale, au cours des débats de la
Quatriéme Commission consacrés au respect sur le
plan international du droit des peuples a disposer d’eux-
mémes. Au cours de ces débhats, la thése de I'intégration
voilée ou déguisée que les colonialistes portugais conti-
nuent i soutenir avait été expressément mentionnée et
combattue. C’est une conception que les Nations Unies
avaient rejetée catégoriquement avec l'approbation de
tous ses membres y compris les amis du Portugal qui
avaient eu a assumer aussi les responsabilités des
territoires coloniaux.

546. Pour ce qui est des réformes que le Gouverne-
ment portugais mentionne souvent, les Africains ‘en
général et les Angolais en particulier sont suffisam-
ment avertis pour ne pas se laisser tromper par ces
prétendues réformes qui sont congues dans un systéme

colonial qui ne veut pas s’avouer. D’ailleurs, le peuple
angolais n’a pas pris les armes pour réformer le colo-
nialisme. Le Comité spécial a déclaré lui-méme en
1962 que ce n’est pas par des réformes portugaises que
la situation dans les territoires africains sous domina-
tion portugaise peut étre améliorée et le probléme réso-
lu, car ce que veulent les populations de ces territoires
c’est une indépendance compléte et immeédiate. Dans
son rapport sur I’Angola, le Comité déclarait en 1961
que les réformes annoncées par le Portugal tendent
essentiellement & consolider I'intégration politique de
P'Angola au Portugal; le Gouvernement portugais gar-
de la haute main sur le territoire du point de vue mili-
taire et politique et prend des mesures pour intensifier
son intégration économique au Portugal; il n’a pas
entrepris de réformes politiques importantes et, en
particulier, il n’a pas créé des institutions politiques re-
présentatives composées de membres librement élus,
de maniére -2 passer les pouvoirs au peuple angolais.
En ce qui concerne le GRAE, toute controverse possi-
ble a ce sujet a été définitivement dépassée, aprés que
PAssemblée générale avait adopté la résolution 1514
(XV) sur Poctroi de l'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux et que le Conseil de sécurité lui-
méme, dans sa résolution 180 (1963), avait tenu i
confirmer de surcroit que le droit pour les peuples
dominés par le Portugal de choisir librement leur des-
tin devait aboutir & I'indépendance compléte.

547. Aucune des dispositions des résolutions adop-
tées tant par le Conseil de sécurité que par 'Assemblée
générale n’a encore été mise en ceuvre par le Gouver-
nement portugais, En résumé, rien n’a été modifié dans
la position portugaise depuis, ni dans la conception ni
dans les faits. Et il n'existe aucune indication permet-
tant de croire que le Portugal se dispose a le faire.

548. On assiste alors a P'intensification de la guerre
coloniale, la répression militaire continue en Angola et
dans d’autres colonies portugaises. Les forces militaires
dans tous les territoires, tout spécialement en Angola,
continutent & étre renforcées. Aucune amnistie n’a été
promulguée et aucune condition valable permettant le
libre fonctionnement des partis politiques n’a été établie
dans ces territoires comme le demande expressément la
résolution 218 (1965) du Conseil de sécurité. Aprés
les différents incidents de frontiére avec le Congo-Kin-
shasa, la Zambie, la République-Unie de Tanzanie, la
Guinée et le Sénégal, les colonialistes portugais ont
récemment coupé le chemin de fer Dilolo-Lobito dans
le but d’asphyxier 'économie congolaise et zambienne.
On se rappellera qu'en 1963, déja, les Portugais avaient
aussi menacé d’obstruer le chenal qui se trouve 2 'em-
bouchure du Congo en faisant couler trois bateaux de
ciment 2 Santo Antonio de Zaire. Ceci aurait rendu
inutilisable I'importante et unique voie d'aceés du Con-
go-Kinshasa a la mer et établi un véritable blocus de ce
pays.

549. Ainsi, la situation qui résulte de la politique du
Portugal tant a I'égard de la population africaine de ses
colonies qu'a I'égard des Etats voisins trouble sérieuse-
ment la paix et la sécurité internationales.

550. On ne peut s’empécher de constater que le
Portugal, pays sous-développé aux moyens fort modes-
tes, ne peut mener une guerre que grace a l'assistance
qu'il trouve auprés de 'OTAN. Clest 1a aussi ot réside
son obstination quant 3 la mise en application des réso-
lutions de PONU, Cela est en contradiction non seule-
ment avec les principes du monde dit libre, mais égale-
ment avec la volonté de défendre la paix. S'adressant a
tous les pays occidentaux, a tous les pays de FOTAN et
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particuli¢rement les Etats-Unis d’Amérique, le péti-
tionnaire se voit contraint de dire que le peuple de
I’Angola ne pardonnera pas le fait que tous les moyens
de destruction employés contre lui viennent des arse-
naux de I'Occident. On veut faire admettre a ce peuple
que les armes livrées aux fascistes portugais dans le
cadre de 'OTAN ne sont pas destinées a la subjugation
des peuples africains. On peut dire aussi que le Pacte
Atlantique qui permet au Portugal d’entretenir une
armée de 8(51 000 hommes en Angola, 40000 au Mo-
zambique et 30000 en Guinée-Bissau n’est pas une
alliance dirigée contre ces territoires et leurs popula-
tions. Cela est peut-étre vrai dans les textes, mais les
faits sont malheureusement contraires. La réalité est
que les armes de 'OTAN sont employées en Afrique
uniquement contre les peuples colonisés. Les 5 millions
d’Angolais n’admettront jamais que I'on dise que c’est
par le fait du hasard que les armes occidentales sont
utilisées contre eux. Les assurances qu’ils demandent
doivent étre assorties des mesures adequates. Le peu-
ple angolais dit aux Etats-Unis d’Amérique qu’ils doi-
vent accepter 'embargo sur les armes a destination du
Portugal, comme le demande la résolution 218 (1965)
du Conseil de sécurité. Il dit a tous, y compris au
peuple brésilien dont le gouvernement a récemment
envoyé une escadre navale en visite en Angola, qu'ils
doivent admettre dans leur conscience qu'ils sont com-
plices des souffrances du peuple angolais et qu’ils par-
tagent & son avis les crimes abominables perpétrés par
les hommes de Salazar en Angola et ailleurs. Ils doivent
reviser leur position.

551. Aucune explication théorique ne peut satisfaire
les Angolais, et ils demandent 3 'ONU de dénoncer cet
odieux trafic d’armes et cette solidarité au détriment des
peuples qui ne cherchent qu’'une chose, la liberté et la
paix. Le Conseil de sécurité doit renforcer et compléter
les mesures déja prises pour leur donner réellement leur
plein effet. Il lui appartient, en tant que responsable
principal du maintien de la paix et de la sécurité inter-
nationales, d’envisager des mesures effectives et effica-
ces de nature a ramener les Portugais a une saine con-
ception de leurs obligations a I'égard de la Charte, des
principes qui y sont contenus et du droit des peuples a
disposer librement d’eux-mémes et 3 se conformer aux
résolutions pertinentes de I'ONU avec tout le sérieux
que la situation exige. Pour l'instant, et en attendant
des signes de compréhension, le peuple angolais continue
la guerre, une guerre rude et qui se prépare a étre
longue.

552. Les membres du Comité ont eu l'occasion de
visiter les installations du GRAE et en méme temps
de se rendre compte par eux-mémes des efforts que le
gouvernement en exil déploie pour aider les réfugiés,
en ce qui concerne les soins médicaux et I'instruction
de leurs enfants. Ils ont pu apprécier I'immensité des
problémes qui se posent dans toute leur acuité au Ser-
vice d'assistance aux réfugiés angolais (SARA) que le
GRAE a créé pour venir en aide au nombre sans cesse
croissant d’Angolais qui fuient les atrocités des Portu-
gais. Il y a au Congo plus de 600 000 réfugiés angolais.
Dés les tout premiers jours, ils ont été accueillis par
leurs fréres congolais. Tout le long des frontiéres des
terres leur ont été données ol ils se sont installés et
ot ils ont fait des plantations. Seulement, le probléme
n'est pas résolu pour cela: des cas de maladies se sont
présentés. Des réfugiés sortant de la brousse, ot ils sont
demeurés parfois deux ou trois ans, doivent s’habiller.
Pour ceux qui viennent d’arriver et qui n'ont pu
encore s'installer, se pose le probléme du ravitaillement.

Il y a lieu de souligner également que I'aide ne se limite
pas aux frontiéres, car le GRAE tient compte de la
situation de dénuement dans laquelle se trouvent les
populations angolaises dans les zones libérées. A celles-
1a le GRAE envoie aussi souvent que possible, comme
pour les réfugiés, de quoi survivre. Il en est de méme
des écoles que le GRAE entretient & Pintérieur de 'An-
gola. Ces écoles fonctionnent grice 4 la contribution des
Angolais, tout comme les écoles qu'il entretient & Kin-
shasa,

553. Répondant A des questions qui lui sont posées,
le pétitionnaire précise que I’Angola est, de toutes ses
colonies, celle qui présente le plus d’intérét pour le Por-
tugal. En effet, on y compte prés de 350 000 colons por-
tugais, qui exploitent un sous-sol infiniment plus riche
que celui du Mozambique et de la Guinée-Bissau. Il est
donc normal que le Gouvernement portugais mette tout
en ceuvre pour conserver coiite que cotite I’Angola, alors
que, selon des déclarations récentes, il se pourrait qu'il
accepte d’abandonner la Guinée-Bissau, qui exigerait
des investissements considérables pour un profit médio-
cre, et méme le Mozambique. Enfin, le sous-sol ango-
lais est trés riche en fer, en pétrole, en diamant, en
manganése, etc. Ces richesses sont exploitées par des
sociétés américaines, anglaises, belges et aussi alleman-
des, qui aident ouvertement le Gouvernement portugais
4 maintenir son emprise sur le territoire angolais.
M. Holden Roberto a rencontré personnellement au
cours d'un voyage un représentant du groupe Krupp
qui, mis en confiance, a reconnu que son cartel donnait
de l'argent au Gouvernement portugais, soi-disant pour
améliorer le niveau de vie de 1a population angolaise. La
liste ci-aprés des sociétés et monopoles étrangers instal-
lés en Angola est la liste des “trois cents familles” qui
contribuent & perpétuer le malheur du peuple angolais.

Diamant
Anglo American Corporation of South Africa;
Banque Morgan;
Groupe Oppenheimer;
De Beer's;
Guggenheim;
T. F. Ryan;
Forminiére;
Union miniére du Haut-Katanga;
Guaranty Trust Bank;
Société générale de Belgique.

Pétrole

Compagnie financiére belge des pétroles (Petrofina);
Chase National Bank;

National City Bank of New York;

Cabinda Gulf Oil Company.

Transports

Anglo American Corporation of South Africa;
Westminster Bank;

British South Africa Company;

Cooper Brother’'s Company;

The Angola Coaling Company ;

Tanganyika Concessions.

Palmeraies
La Luinha, Société anonyme agricole et industrielle,

Aluminium
Pechiney, actionmaire in de Aluminio Portugués (Angola),

Bauxite
Biliton Maatschappij.
Mica .
Standard Oil (représenté en Angola par I'Unido Commercial
de Automoveis).
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Commerce bancaire

Banque belge d’Afrique, actionnaire de Banco Commercial
de Angola.
Café
Banque Rallet et Cie, actionnaire de la Companhia Agricola
de Cazengo et la Companhia Angolana de Agricultura
(CADA).
Commerce
Anglo_-American Corporation (représentée en Angola par la
Sociedade Luso-Americana)
Casa Americana;
Devon Estates;
Loanda Trading Co.;
Rob_e'rt’ Hudson and Sons, La Luinha;
Société anonyme agricole et industrielle,

Sucre

Barton Mayhew and Co., actionnaire de 1a Sociedade Agricola
do Cassequel.
Coton
Société générale de Belgique (représentée par la Companhia
Geral dos Algodoés) ;
Banque belge d’Afrique;
Compagnie cotonniére congolaise ;
La Luinha;
Société agricole et industrielle.

Ouvrages hydrauliques

Hydrotechnic Corporation, New York;
Marshall Aid Funds (prét de 25 millions de dollars en 1951).
Prospection miniére

E. J. Longyear Co. Minneapolis;

Remina;

Aero Service Corporation, Bethlehem Steel;

Carbide;

Zkfutga[ Security Agency (a financé le Gouvernement portu-
gais, en 1952, avec 1300000 dollars).

554. Le représentant de 'une de ces sociétés a d’ail-
leurs pris contact avec le pétitionnaire en 1963, 3 New
York, pour lui proposer de donner au GRAE les som-
mes versées jusqu'alors au Gouvernement portugais
sous forme d'une taxe pour I'effort de guerre, que toutes
les firmes installées en Angola sont tenues d’acquitter.
Cette démarche était motivée par I'inquiétude des admi-
nistrateurs de la société devant I'évolution irréversible
de la situation, qui les faisait douter du maintien de la
présence portugaise en Angola.

555. Répondant i des questions sur les activités du
GRAE, le pétitionnaire répond que la superficie totale
de 'Angola est de 1246700 kilométres carrés et que
la zone qui se trouve actuellenient placée sous le con-
trole de ’Armée de libération nationale, soit 250 000
kilométres carrés, représente donc le cinquiéme environ
du territoire angolais. Il n’est pas exact, comme le pré-
tend le Portugal, que les troupes portugaises ne sont en
lutte que sur un seul front, celui de Pextréme nord. A
'heure actuelle, on distingue trois fronts différents: en
premier lieu, le front de Pextréme nord, Par la suite, on
a ouvert un deuxiéme front sur la frontiére nord-est
Angola/Congo, dont la base arriére se situe 3 Kasongo-
Lunda (République démocratique du Congo). Enfin, le
troisiéme front, relativement récent, se situe dans le sud,
et sa base arriére au Katanga. On voit donc que, con-
trairement & ce que prétendent les détracteurs de l'ac-
tion de libération nationale, la lutte s’étend et elle con-
tinuera de s’étendre. La zone qui se trouve sous le con-
trole de PALNA est, et restera, libre. Au jour le jour,
FALNA intensifie son combat dans toute la mesure des
moyens dont elle dispose. Dans les autres zones, les diri-
geants du mouvement ont mis au point un systéme de

mobilisation des masses, animé par des commissaires
politiques dont le rdle est de faire comprendre a la popu-
lation le sens de P'action engagée. Sur le plan politique,
les dangers encourus sont trés grands.

556. En ce qui concerne I'organisation du GRAE, le
pétitionnaire déclare que le GRAE posséde en Angola
une organisation militaire pour maintenir son autorité
a l'intérieur du pays ainsi qu'un systéme pour assurer
le départ des réfugiés. Il y a, dans chaque cas, un com-
mandant qui a aussi la responsabilité du camp. Il est
assisté d’un adjoint. On trouve également un commis-
saire politique, un responsable des services sociaux et
des déplacements des populations et un responsable des
informations. La personne chargée de s’occuper des
écoles et des hopitaux travaille en collaboration avec le
commandant de la zone.

557. Répondant & une question concernant le traite-
ment des prisonniers par les Portugais, le pétitionnaire
a dit que tous les échos qui parviennent du traitement
réservé par les autorités portugaises aux prisonniers sont
extrémement inquiétants. Quelques combattants ango-
lais évadés rapportent que les militaires portugais tor-
turent leurs prisonniers pour tenter d’en obtenir des
informations, Il arrive souvent qu'’ils les abattent froi-
dement. Dans les prisons, les conditions de détention
sont inhumaines. Au siége du GRAE, les membres du
Comité pourraient voir des femmes et des hommes mu-
tilés par les tortures qu'ils ont subies. Un prisonnier
angolais évadé est venu retrouver ses fréres les lévres
perforées et fermées par un cadenas.

558. Comme on lui demande si les bombardements et
les opérations militaires sont limités aux territoires libé-
rés placés sous contrdle du GRAE, le pétitionnaire ré-
pond que dans les zones qui échappent au controle du
GRAE, il y a de temps & autre des attentats et la ré-
pression est alors terrible. Si ces régions sont accessibles
par voie terrestre, c’'est I'armée de terre qui intervient,
autrement c’est l'aviation qui opére. Le mouvement de
libération n'a pas la méme ampleur dans toutes les ré-
gions mais la répression sévit partout. Ce sont surtout
les foréts qui sont bombardées. On peut dire que tout
'ensemble du territoire est soumis a des bombardements
mais que ceux-ci sont plus violents dans les zones pla-
cées sous le controle du GRAE. Les réfugiés sont obli-
gés de quitter ces zones qui sont détruites et calcinées.
Lorsqu'ils le peuvent, ils se rendent au Congo.

559. En réponse a une question, le pétitionnaire in-
forme le Comité qu'en plus de l'armée réguliére de
85 000 hommes stationnée en Angola, il y a une organi-
sation provinciale de défense civile, On distribue des
armes a tout le monde, méme aux femmes. En outre,
dans la région de Lunda, I'’Angola Diamond Company,
qui est dirigée par des Anglais, a son armée privée et
emploie des mercenaires étrangers. Toutefois, pour les
Portugais, la fagon la plus efficace de lutter contre la
subversion et le terrorisme est d’assurer le peuplement
intensif des zones habitées par les Blancs, a l'aide no-
tamment des “soldats colons”. La population regoit non
seulement des armes mais également des directives., Le
prisonnier en question a dit que dans la zone ol il se
trouvait, on avait une devise qui était la suivante: “Un
Noir sur la route est un homme mort”, c’est-a-dire
qu’on 'abat immédiatement.

560. Comme on lui demande si des experts militaires
qui ne sont pas de nationalité portugaise sont actuelle-
ment employés en Angola & quelque titre que ce soit
le pétitionnaire dit que des prisonniers lui ont fait savoir
que le chef des commandos est frangais et que des sol-
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dats qui ne seraient pas d’origine portugaise se trouvent
également en Angola. Ces prisonniers n’ont pas pu pré-
ciser de quel pays venaient ces soldats.

561. En réponse 4 une question sur l'assistance que
recoit le Portugal, le pétitionnaire déclare que le budget
militaire constitue une lourde charge pour un pays aussi
pauvre et est une source de difficultés économiques. Bien
Hu'émnt une petite puissance, le Portugal conserve plus

e 150000 soldats portugais en Afrique. Or, il est tout
a fait évident que son gouvernement n’a pas les moyens
de subvenir seul aux besoins de cette armée. Il regoit
une assistance de TOTAN sous forme d’armes et méme
d'argent. Quant aux Etats-Unis, ils ont donné 20 mil-
lions de dollars au Gouvernement portugais pour ameé-
liorer son infrastructure routiére, mais il n’est pas
douteux que l'argent a été détourné de sa destination
primitive et sert a financer la guerre coloniale. D’autre
part, le Portugal ayant adhéré au Pacte atlantique, il
recoit des armes par ce truchement. Ces arnies servent
a massacrer les combattants angolais. Des armes ont été
fournies par les Etats-Unis d’Amérique, la République
fédérale d’Allemagne, le Royaume-Uni et la Belgique.

562. A une question sur le point de savoir si les en-
vois d’armes fabriquées en Israél et en République fédé-
rale d’Allemagne se poursuivent, le pétitionnaire signale
que deux ou trois semaines auparavant, les forces ango-
laises libres s’étaient emparées d’une mitraillette portant
une marque qui indiquait qu’elle provenait d’Israel. Cer-
tains officiers ont confirmé qu'ils avaient vu des mitrail-
Jettes du méme type dans les mains des mercenaires du
Katanga. Il s'agissait d'une arme trés vieille. Clest la
seule arme que !'on ait trouvée en provenance d'Israél.

563. Donnant des précisions sur l'assistance que re-
coit le Portugal, le pétitionnaire dit qu'il a entendu par-
ler d’'un homme qui avait suivi un entrainement militaire
de parachutiste pendant 18 mois dans la République
fédérale d’Allemagne de I'Ouest dans la région de Bonn.
On donne des fonds au Portugal prétendument pour
améliorer son infrastructure; cn réalité cependant cet
argent sert a acheter des armes et a assurer 'entretien
d’'une armée de 150 000 hommes stationnés en Afrique.
I.es besoins de guerre du Portugal sont immenses et il
a besoin de fonds. Le Portugal recoit aussi une aide de
la Banque internationale et du Fonds monétaire. On ne
peut toutefois nier que le Portugal regoive une assistance
car c’est un pays pauvre et sous-développé et ce n'est
que grace a l'aide qu'il regoit qu'il peut poursuivre la
répression. IEn outre, le pétitionnaire peut affirmer que
le Portugal a requ des Etats-Unis des fonds sous
prétexte d’améliorer I'infrastructure routiére. Il s'agit
1a d’un fait certain, car on posséde i ce sujet des décla-
rations émanant des autorités portugaises.

564. Répondant & une autre question, le pétitionnaire
dit qu'on a souvent parlé de la solidarité qui existe entre
I'Afrique du Sud, la Rhodésie du Sud et les territoires
portugais. Un article intitulé “Le bastion blanc en Afri-
que australe” traite de la question de la collaboration
entre les puissances de 'OTAN et le Portugal et des
contacts qui existent entre I'Afrique du Sud, le Portu-
gal et J]a Rhodésie. On y indique clairement que les acti-
vités du Portugal en Afrique ont pour objet la défense
de 'homme blanc en Afrique australe. On déclare qu'au-
cun effort des Africains ne pourra détruire cette forte-
resse. La possibilité existe que le Gouvernement portu-
gais veuille suivre 'exemple rhodésien et accorde I“auto-
détermination” aux colons blancs de I'Angola. Il y a un
an, le pétitionnaire lisait dans un journal portugais une
déclaration d'un colon portugais de I'Angola qui s'in-

quiétait de ce que, depuis bient6t six ans, le Gouverne-
ment portugais, malgré toutes les assurances prodi-
guées, se montrit incapable de mettre fin a2 un conflit
qui allait s’intensifiant et qui dégénérait en massacres
et en tueries. Il ajoutait que si le Gouvernement portu-
gais n’était pas capable de lutter contre les combattants
de la liberté angolais, les colons prendraient les choses
en main et feraient appel a leurs fréres rhodésiens. Il
n’est pas du tout impossible, en effet, que les colons de
I’Angola, suivant en ceci 'exemple des ultras francais
pendant la guerre d’Algérie, s’associent avec P'armée,
fomentent un soulévement et prennent le pouvoir, Ils
feraient alors sécession et proclameraient unilatéralement
I'indépendance de ’Angola. On ne saurait trop insister
sur la gravité de cette situation.

565. M. Holden Roberto précise que les 85000 sol-
dats portugais cantonnés en Angola s’ajoutent aux
300 000 et quelques colons portugais installés dans le
pays, ce qui porte a plus de 400 000 le nombre des Blancs
portugais vivant actuellement en Angola. I1 rappelle que
cette politique de peuplement blanc, qui a pris naissance
en 1930, a obligé les Africains a quitter leurs terres
pour aller s'installer le long des voies carrossables (es-
tradas) a 50 ou 60 kilométres au moins de leurs villages.
Ainsi mises dans l'impossibilité de cultiver leurs plan-
tations, “ces personnes déplacées” ont été considérées
comme des chomeurs et recrutées de force pour aller
cultiver leurs propres terres pour le compte des nou-
veaux colons. M. Holden Roberto a vu récemment une
affiche incitant les soldats portugais a s’installer en An-
gola. Le Gouvernement portugais leur promet un lopin
de terre angolaise aprés la victoire. Un dessin repré-
sente le soldat-colon tenant un fusil de la main droite
et une machette de la main gauche.

566. A une question concernant les réfugiés, le péti-
tionnaire répond que le nombre total des réfugiés ango-
lais est de 627 350. Il y a dans la République démocra-
tique du Congo deux catégories d’Angolais: d’une part
ceux qui ont émigré et se sont installés au Congo depuis
un certain temps; ceux-ci se sont intégrés a la vie du
pays et travaillent; d’autre part, ceux qui ont fui depuis
1961 et qui vivent dans des conditions difficiles. Ils sont
au nombre de 45000 3 Kinshasa, de 500000 dans le
Congo central et 4 Pextréme nord, de 40 000 et de 7 000
dans certaines autres régions et de 35000 au Katanga.
Lorsque la répression a commencé, les réfugiés du Ca-
binda sont également venus au Congo. On a générale-
ment tendance i séparer le Cabinda de I’Angola, mais
il y a une résolution adoptée par 'ONU en 1963 qui
inclut le Cabinda dans I'"Angola. 11 y a également des
réfugiés en Zambie mais leur nombre est insignifiant.
Le Comité spécial se rendra compte lui-méme du nom-
bre de ces réfugiés lorsqu'il se rendra en Zambie,

567. Dans le domaine de 1'éducation, le GRAE n'a
recu aucune aide de 'UNESCO, ce qui complique sa
tache. Toutefois, il faut sans doute imputer la carence
de cette organisation i son désir de ne pas prendre
parti, plutét qu’a une volonté délibérée de torpillage des
efforts entrepris au bénéfice du peuple angolais.

568. Les écoles entretenues par le GRAE étaient sou-
tenues par les Angolais eux-mémes. En effet, étant
donné qu'il est trés difficile d'obtenir une aide exte-
rieure, le GRAE a obligé les Angolais a verser une cer-
taine contribution. Les Angolais ne peuvent en effet
compter que sur eux-mémes. En dehors des écoles qu!
existent 4 Kinshasa et aux frontiéres, il y a d'autres
écoles A l'intérieur de I’Angola qui sont soutenues par
les Angolais.
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569. Pour ce qui est des services d’assistance aux
réfugiés angolais, le GRAE regoit une aide de certaines
organisations philantropiques et de certains gouverne-
ments. Par exemple, il reoit des médicaments des Gou-
vernements indien, yougoslave et tchécoslovaque. Cer-
taines organisations, comme le Catholic Relief Service
et 'Organisation protestante d’aide aux réfugiés, exer-
cent dans ce domaine des activités séparées de celles du
GRAE. Hormis un petit nombre de bourses, les réfu-
giés angolais ne recoivent pas d’aide directe de 'ONU.
L'UNESCO accorde des bourses a quelques éléves. Le
GRAE aurait voulu que 'UNESCO collabore avec lui.
Malheureusement ces étudiants sont obligés de quitter
les écoles dirigées par cette organisation et d’aller dans
des écoles congolaises subventionnées. En dehors de
I'UNESCO, Lovanium accorde certaines bourses aux
réfugiés. Le GRAE aurait souhaité que I'aide soit accor-
dée aux écoles placées sous son contrdle et non en
dehors de ces écoles. Le pétitionnaire s'est adressé a ce
sujet au fonctionnaire chargé d’octroyer des bourses a
New York. On Iui a dit que les étudiants devaient eux-
mémes s’adresser directement 3 New York. Dans le
domaine de l'assistance médicale, la situation est sensi-
blement la méme. Du fait que le Portugal est membre
de la plupart des institutions spécialisées, il est hors de
doute que certains Etats s’opposeraient a toute initiative
allant a I'encontre des intéréts de la puissance colonisa-
trice. Pour ne citer qu'un exemple, en 1961, au début
de la lutte du peuple angolais pour sa libération, le Co-
mité international de la Croix-Rouge avait commencé i
apporter son aide aux réfugiés. Peu aprés, sans doute
sous l'influence de pressions politiques, il leur a retiré
son appui. Dans Pétat actuel des choses, seules les orga-
nisations philanthropiques manifestent leur solidarité au
peuple angolais en lutte sous forme de vétements, de
nourriture, etc.

570. M. Lara Lucio, parlant au nom du Mouvement
populaire de libération de I'Angola déclare que, depuis
10 ans qu'il existe, ce mouvement a joué un rdle prédo-
minant dans la lutte que méne le peuple angolais pour
son indépendance. Si le Mouvement se trouve aujour-
d’hui engagé dans une guerre sanglante contre les op-
presseurs du peuple angolais, il ne reste pas moins atta-
ché aux nobles principes universels proclamés par les
Nations Unies. Le peuple angolais a été contraint de
faire cette guerre. Bien avant les événements sanglants
qui débutérent le 4 février 1961, de nombreuses person-
nalités angolaises ont adressé des appels dramatiques
aux Nations Unies, dans 'espoir quune intervention de
'ONU pourrait mettre un terme aux crimes des colonia-
listes portugais. Le MPLA a lui-méme adressé un appel
aux Etats Membres des Nations Unies et dans une
déclaration adressée au Gouvernement portugais en
1960, prévoyant la guerre que les colonialistes prépa-
raient hitivement, en attribuait la responsabilité au Gou-
vernement de Lisbonne pour les conséquences sanglantes
de son obstination. Il ne considérait pas le peuple portu-
gais responsable des crimes de l’actuel régime et était
prét a établir des liens d’amitié avec tous les peuples du
monde, y compris le peuple portugais.

571. Tous les efforts du Mouvement pour arriver a
une solution pacifique se sont heurtés a une intransi-
geance aveugle. Depuis plus de six années, I'armée colo-
nialiste, impuissante face & la mobilité et a lefficacité
des forces armées angolaises, se livre & toutes sortes de
violences contre la population civile. Les bombardements
continuels sur les zones suspectes d'abriter la résistance,
I’empoisonnement des cultures, la liquidation de sang-
froid de tout étre humain suspect de nationalisme, I'in-

tensification des mesures d’avilissement du peuple ango-
lais et de Pexploitation effrénée de ses richesses, restent
les traits prédominants d’une politique en déclin qui veut
survivre a tout prix aux profondes transformations du
monde actuel, Le régime portugais rétrograde persiste a
“évoluer a reculons” en insistant sur le mythe d'une
“physionomie multiraciale et pluricontinentale” sans la
moindre signification.

572. Le Portugal admet un certain réformisme et
admet quand méme une évolution, i condition que cette
évolution ne mette pas en cause le mythe d’un Portugal
pluricontinental et multiracial. La révolte armée du peu-
ple angolais obligea certes 'administration portugaise a
faire semblant de procéder 3 des réformes au bénéfice
de la population angolaise.

573. Les caractéres d'une situation coloniale, s'ils se
sont légérement assouplis pour la forme, se sont par
contre intensifiés en de nombreux aspects. Le peuple
angolais reste soumis & une domination étrangere; il est
toujours gouverné par des Portugais et toutes les affai-
res importantes sont déterminées a Lisbonne par les
organes du pouvoir portugais, qui transmettent les déci-
sions au Gouverneur général, portugais lui aussi, et aux
organes administratifs de I’Angola, dirigés par des Por-
tugais. La mystification par laquelle on prétend faire
croire qu'il y a des organes exécutifs locaux ne résiste
pas & lanalyse la plus rudimentaire. Les Angolais ne
possédent pas le droit de vote car pour voter il faut sa-
voir lire et écrire et payer au moins 200 escudos
(7 dollars) d’impots. Or, 95 p. 100 de la population an-
golaise est illettrée. Sur les 36 membres qui composent
le Conseil 1égislatif, il n’y en a que trois que I'on pour-
rait considérer comme Angolais. Si, avant la guerre, il
n'y avait pas de libertés politiques, maintenant toute
voix — méme celle de certains colons — qui ose critiquer
le gouvernement est accusée de haute trahison. Les liber-
tés fondamentales sont plus que jamalis interdites aux An-
golais et derniérement TANANGOLA — Association
des originaires de I’Angola qui était déja coiffée par 'ad-
ministration coloniale —a été considérée comme dange-
reuse et a dii fermer ses portes. Les tribunaux d’exception
qui jugent les suspects de nationalisme fonctionnent a
Lisbonne, pour éviter la colére des Angolais au cours
des procés. Les prisons de Luanda et les camps de con-
centration i Bié et & Rocadas ne sont plus suffisants
pour contenir tous ceux que la PIDE (Policia Interna-
cional de Defesa do Estado) considére comme un danger
public. De nombreux prisonniers politiques sont incar-
cérés dans les prisons du Portugal et des iles du Cap-
Vert; les prétres angolais nationalistes, vivant en régime
de déportation au Portugal, ainsi que les pasteurs pro-
testants qui survécurent aux massacres de 1961 et 1962,
restent empéchés de contacter leurs fideles.

574. Bien que la législation le régissant ait été quel-
que peu réformée, le travail forcé subsiste en Angola. Il
s’agit d’'un commerce honteux mais profitable, qui porte
atteinte a la stabilité de la famille et réduit les travail-
leurs A la condition d’esclaves. Les salaires minimums
imposés par la loi ne sont pas respectés et les travail-
leurs angolais n’ont toujours pas la possibilité de former
des syndicats pour défendre leurs revendications.

575. L’afflux d’émigrants portugais et en particulier
Ia campagne des autorités auprés des soldats pour qu’ils
s’établissent en Angola, ont fait augmenter considéra-
blement le nombre de colons qui se chiffre aujourd’hui
3 quelque 300 000. L’augmentation continuelle du nom-
bre de colons, contraire a la résolution 2184 de I"Assem-
blée générale de 'TONU, contribue 4 I'appauvrissement
de toute la population angolaise qui continue 3 étre spo-
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lide des meilleures terres et & perdre I'accés aux emplois
mieux rémunérés grice d la concurrence de émigrant
pauvre. Cette concurrence fomente la discrimination
dans les salaires, le travailleur africain étant souvent
obligé d’accepter le quart du salaire attribué & un Euro-
péen pour le méme travail.

576. Une importante question se pose: qui paie la
guerre que méne le Portugal en Afrique? Le Portugal
pergoit un “impot de défense” sur les sociétés dont les
bénéfices dépassent 500 000 escudos et la dette publique
atteint maintenant 32 millions d’escudos (plus d’un mil-
lion de dollars). Cependant ce sont les investisseurs
étrangers qui aident le Portugal A couvrir ses dépenses
militaires. Le décret 46 312 du 28 avril 1965 leur a ac-
cordé des avantages particuliers et, maintenant, de nom-
breux groupes financiers — sud-africains, ouest-alle-
mands, espagnols, japonais, ameéricains, hollandais,
norvégiens, anglais, belges, frangais, italiens et suédois
— se font concurrence pour obtenir des licences pour
I'exploitation des richesses de ’Angola mises aux enché-
res par le Gouvernement portugais. L'énorme potentiel
économique résultant des investissements étrangers en
Angola, au lieu de servir a I'élévation du niveau de vie
du peuple angolais, sert au contraire & renforcer les fai-
bles possibilités qu'aurait le Portugal de supporter la
guerre coloniale.

577. 11y a donc lieu de condamner sans réserve tous
ceux qui favorisent une telle situation. L’Assemblée gé-
nérale de ’ONU I'a compris et c’est pourquoi, dans le
paragraphe 4 de la résolution 2184 (XXI), elle condam-
ne les activités des intéréts financiers qui exploitent les
ressources humaines et matérielles des territoires sous
domination portugaise, empéchant la réalisation des
droits légitimes de la population a la liberté et a I'indé-
pendance. Il s’agit 13 d’'une importante contribution des
Nations Unies a la lutte de libération du peuple ango-
lais. Les intéréts financiers qui opérent actuellement en
Angola sont donc universellement reconnus comme en-
nemis de I'indépendance du peuple et ils tombent de ce
fait sous le coup des mesures de représailles des combat-
tants de la liberté, sans qu'ils aient & s’en plaindre. Le
plus regrettable est que la Banque internationale pour
la reconstruction et le développement (BIRD), a 'exem-
ple des milieux financiers américains et ouest-allemands,
ne se conforme pas aux dispositions des résolutions 2105
(XX), 2107 (XX) et 2184 (XXI) de I'Assemblée géné-
rale. Les cinq préts d’'un montant de 57 500000 dollars
accordés a des entreprises portugaises jusqu’au 25 no-
vembre 1966 ont aussi contribué a gonfler le budget de
guerre portugais. L’appartenance de ces entreprises au
secteur privé n'invalide nullement cette conclusion. Le
budget de guerre portugais pour 1967 prévoit des dé-
penses de l'ordre de 8 milliards d'escudos (environ 300
millions de dollars), soit plus de 44 p. 100 du budget de
I'Etat. .. Pour un pays ot le revenu par habitant est le
plus bas d'Europe, cela représente un effort impossible
i maintenir trés longtemps.

578. En effet, toute aide, qu'elle soit publique ou
privée, vient alimenter le budget total du Portugal. Sans
elle, le Gouvernement portugais serait contraint de pro-
céder a des investissements intérieurs, ce qui lui inter-
dirait de poursuivre sa lutte contre le peuple angolais.
On voit donc que, méme si l'assistance apportée au Por-
tugal ne revét pas un aspect militaire, elle n'en porte
pas moins atteinte aux droits du peuple angolais a la
liberté. )

579. Personne n'ignore combien certaines puissances
cxploitent en leur faveur les besoins en aide du Portu-
gal. Clest ainsi que 'OTAN dans son ensemble et cer-

tains de ses membres en particulier continuent de
fournir au Portugal les moyens qui lui permettent de
décimer les populations africaines.

580. Que l'on ne dise pas que la fourniture d’armes
au Portugal prévoit 'engagement de ne pas les utiliser
dans les guerres contre les Africains. Le MPLA a récu-
péré plusieurs sortes d’armements de fabrication alleman-
de, américaine, belge, israélienne mais jamais une arme
“made in Portugal”, sauf évidemment des munitions et
certains types de grenades. Que faut-il faire pour que
les Etats Membres de 'ONU s’engagent a respecter les
nombreuses résolutions et appels a 'arrét de la fourni-
ture et de la vente au Gouvernement portugais de tous
les moyens qui lui servent & poursuivre la guerre contre
les peuples colonisés ? Il ne suffit pas de constater que la
République fédérale d’Allemagne a installé une base
militaire dans la ville portugaise de Beja en échange
d’une trop importante aide financiére et militaire; ou
que les Etats-Unis d’Amérique accordent aussi un sou-
tien financier et militaire en échange des facilités aux
Acores; ou que la France — cette méme France qui
comprit a temps le processus irréversible de l'indépen-
dance des peuples — fournit au Portugal des hélicop-
téres ou des bateaux de guerre; il ne suffit pas enfin de
dresser la liste noire de tous ceux qui aident le Portugal
a prolonger une guerre qu’il a déja perdue.

581. Le MPLA estime que seules des attitudes com-
me celle prise récemment par la Suéde — dont le Mi-
nistre des affaires étrangéres désapprouva sans ambages
la politique coloniale portugaise provoquant des remous
dans les cercles officiels portugais — contribuent a faire
comprendre au Portugal que la seule issue de cette
guerre sera la victoire des forces patriotiques,

582. L'alliance du Portugal avec les racistes de
I'Afrique du Sud et de Rhodésie constitue par ailleurs
une grave menace pour les peuples africains de I’ Afrique
australe. L’Afrique ct le monde ne peuvent rester bras
croisés face au resserrement systématique des liens poli-
tiques, économiques et militaires entre ces trois puis-
sances. On connait 'identité de positions des éternels
partenaires dans les votes des Nations Unies. On suit
les affaires de cette Bank of Lisbon and South Africa,
embryon d’'une coordination des économies des territoi-
res sous administration portugaise, de I'Afrique du Sud
et de la Rhodésie. D'autre part, il y a deux mois, on
annongait de source officielle portugaise la réalisation de
mancetvres conjointes de . .. pompiers portugais et sud-
rhodésiens, le long de la frontiére Mozambique-Rhodé-
sie. Le genre de feu auquel ces pompiers d’occasion pré-
tendent s'attaquer ne laisse de doute a personne. Le
caractére militaire de la visite @ Lisbonne du Ministre
sud-africain de la défense, Pieter Botha, de son chef
d’état-major et du commandant général des forces ar-
mées sud-africaines en avril dernier, suscite aussi les
plus légitimes inquiétudes, confirmées d’ailleurs par le
récent défi sud-africain 4 'ONU, a propos du Sud-
Ouest africain. Le MPLA a I'espoir que le Comité spé-
cial collaborera intimement avec le Comité de apartheid
pour ne pas permettre que les Nations Unies Jajssent
dans l'oubli ce grave probléme qui met effectivement en
danger la paix mondiale.

583. Une autre source d’inquiétude a été la visite en
Angola de quatre bateaux de guerre brésiliens, les croi-
seurs Tamandaré et Barroso ct les escorteurs Parana et
Pernambuco, avec 2000 hommes & bord. Les déclara-
tions du Gouvernement brésilien soutenant la politique
du Portugal furent tellement engageantes que les am-
bassadeurs africains au Brésil ont di protester. Le
MPLA a cependant confiance dans la solidarité frater-
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nelle qui lie le peuple brésilien au peuple angolais, espé-
rant qu’elle aidera 4 éviter le pire.

584. Le MPLA a eu & plusieurs reprises I'occasion
de saisir le Comité spécial des objectifs qu’il poursuit et
du travail qu'il a accompli aux différentes étapes de ses
six années d'existence. Au cours de Pannée 1966 le
MPLA a réussi 4 renforcer ses structures dans certaines
régions du pays qui n’avaient pas encore pu organiser
la résistance. Il en fut ainsi au mois de mai 1966, avec
louverture par le MPLA de I'important front de I'Est,
dans les districts de Moxico et Cuando-Cubango. L’im-
portance de ce nouveau front provoqua P'alarme de
Iétat-major portugais et en particulier du Ministre de la
défense, le général Gomes de Aratijo qui, de retour d’un
voyage d'inspection en septembre 1966, ne cacha pas son
pessimisme. Le front de I'Est, qui s’est rapidement élargi
aux zones de Cazombo, Bundas et Sandando et le long
du c_hemin de fer de Benguela, créa d’excellentes pers-
pectives pour la lutte armée du MPLA, grace surtout
aux possibilités de son extension vers le sud et le centre-
ouest de I’Angola. Le Monde notait le 12 décembre 1966
la préoccupation des autorités portugaises devant l'ex-
tension de la guerre en Angola. Le méme journal an-
nongait de source officielle portugaise une augmentation
considérable du contingent portugais en Angola. D’aprés
cette méme source, les troupes portugaises en Angola
représentaient 50 p. 100 de la totalité des troupes por-
tugaises en Afrique. D’'autre part, le MPLA a pu au
cours de l'année 1966 renforcer considérablement le
front du Nord qui compte aujourd’hui de nombreux
effectifs mieux entrainés et mieux armés, encadrant une
population de quelques dizaines de milliers de personnes
vivant dans des régions entiérement contrdlées par les
patriotes. Les actions sur ce front se sont déroulées dans
les districts de Luanda, Kuanza Norte et Congo, sur-
tout dans Ia vallée du Dange et axe routier Luanda-
Uige. En méme temps, sur le front de Cabinda, les ac-
tions de guérilla se sont développées a un rythme nor-
mal, dans les zones de Cacongo et du Mayombe.

585. Au cours de l'année 1966 les guérilleros du
MPLA ont réalisé plus de 2000 missions. L'ennemi a
perdu au moins 1610 hommes, dont quelques officiers
et sous-officiers. Les forces du MPLA ont détruit 6
ponts, 10 chaloupes motorisées, 3 avions militaires, 6
casernes et plus d'une centaine de voitures militaires.
Une importante quantité de matériel comprenant des
armes, des grenades, des munitions et aussi des médica-
ments a été récupérée,

586. Le bilan du premier trimestre 1967 — qui sera
Pannée de I'extension de la lutte armée du MPLA 2 tout
le territoire national —est déja trés significatif.

587. Des signes trés concrets de démoralisation des
troupes ennemiies se font sentir. Déja le décret de mobi-
lisation générale publié en 1966 par le Gouvernement
portugais a causé un grand malaise parmi la population
et les soldats portugais. En effet, le temps de service
militaire obligatoire a été fixé 4 un minimum de trois
ans, pouvant atteindre quatre ans; les jeunes physique-
ment inaptes ne sont plus dispensés du service militaire;
jusqu’a I'dge de 45 ans, tous sont susceptibles d’étre rap-
pelés; et pour la premiére fois les femmes sont admises
comme volontaires dans I'armée portugaise. Aprés le
décret structurant les “organisations provinciales de
volontaires de la défense civile”, cette mobilisation géné-
rale donne la mesure des préoccupations des gouverne-
ments portugais.

588. Les violations de frontiéres de la Zambie, de la
République-Unie de Tanzanie, du Congo-Brazzaville et
de la République démocratique du Congo dénoncent

aussi la nervosité des militaires. Et si I'on ajoute les
révoltes des militaires portugais dans quelques casernes
en Angola, notamment celle qui eut lieu & Huambo
(Nova Lisboa) en décembre 1966, on aura une idée du
désarroi qui régne, malgré toutes les apparences, dans
les rangs colonialistes. De ce désarroi fait d’ailleurs état
le député-commandeur Cunha qui, le mois de mars pas-
sé, au cours d’une séance de ’Assemblée nationale por-
tugaise, critiquait la confusion qui régne dans les divers
secteurs de l'activité du gouvernement. D’aprés lui, au-
cune coordination n’existe dans les domaines économi-
que, politique et militaire de la vie portugaise.

589, L’activité du MPLA ne se circonscrit pas au
domaine militaire. Politiquement, le MPLA a entamé
une action intensive pour mobiliser un nombre accru de
forces en vue de soutenir la cause sacrée de I'indépen-
dance de I"’Angola. Dans ce but il participa & de nom-
breuses réunions internationales, contribuant & I’étude
d’'un éventail de problémes intéressant la lutte de libé-
ration de I’Angola, aussi bien que les préoccupations
africaines et internationales dans beaucoup d’autres do-
maines. Au sein de la CONCP, le MPLA continua aussi
a coordonner ses activités avec celles des organisations
d’avant-garde des autres colonies portugaises, telles que
le PAIGC, le FRELIMO et le CLSTP. Le MPLA
saisit l'occasion de saluer ici I'heureuse initiative des
Nations Unies d’'organiser prochainement un cycle
d’études international sur l'epartheid 4 Dar es-Salam,
auquel le MPLA assistera en tant qu’observateur.

590. Une certaine équivoque existe 2 propos du dis-
trict de Cabinda. Le MPLA veut souligner tout d’abord
la mainmise portugaise sur certains éléments qui fomen-
tent la diverston au sujet de ce district de I’Angola. C’est
ce que fait le traitre Alexandre Taty qui, avec une poi-
gnée d’inconscients, joue le role des “harkis” au temps de
la guerre d’Algérie, provoquant V'indignation de toute la
population opprimée du district. Le MPLA respecte le
caractére spécifique de I'histoire des Royaumes de Ngoyo,
Kakongo et du Domaine de Mayombe avant la Confé-
rence de Berlin (1885) qui, avec 'arbitraire utilisé pour
d’autres régions, intégra ces territoires aux autres qui
constituérent I'’Angola actuel. Le MPLA estime
que les pays africains, une fois I’"Afrique entiérement
libérée, sauront corriger les maux provoqués par
le tracé arbitraire de 1885, et cela dans le cadre
de la réalisation de I'unité africaine. A ce sujet,
le MPLA souscrit entiérement aux principes que
défendent I'Organisation des Nations Unies et 'Orga-
nisation de P'unité africaine (OUA) a propos des fron-
tiéres actuelles, Le MPLA considére donc qu’au mo-
ment actuel, Ia région de Cabinda fait partie de 'Angola
et qu'elle souffre comme le reste du pays de 'oppression
coloniale portugaise. C'est pourquoi le MPLA combat
les armes a la main 4 Cabinda, comme & Nambuangongo,
comme au Moxico, comme partout en Angola. Clest
pourquoi le MPLA se bat pour une véritable unité na-
tionale contre le régionalisme et contre le tribalisme,

591. Le probléme majeur des réfugiés angolais sus-
cite les plus grandes préoccupations au MPLA qui ne
cesse d'utiliser les ressources matérielles et humaines
dont la guerre de libération peut se passer pour partici-
per a l'assistance aux réfugiés angolais. Le probléme est
trés complexe et il a fait 'objet de quelques suggestions
que le MPLA a envoyées au Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés, dans deux documents,
I'un sur 1'éducation des réfugiés angolais et autre sur
des aspects généraux du probléme deg réfugiés angolais
(voir par. 596 ci-dessous). Le dernier document a été
rédigé a Vintention de la dix-septiéme session du Comité
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exécutif du programme du HCNUR, tenue le 22 mai
dernier a Genéve,

592. Pour mieux documenter le Comité spécial, le
MPLA attire l'attention sur ces deux documents qui
reflétent 'opinion d’'un secteur qui lutte pour la solution
des problémes sociaux du peuple angolais. Ils donneront
une idée de 'effort accompli par le MPLA dans le do-
maine de I'assistance médicale et de I'assistance scolaire
aux réfugiés et des difficultés qui empéchent un plus
rapide élargissement de cette assistance. On y trouvera
les résultats des expériences scolaires, les raisons d’une
application peu rentable du programme de formation
pour les territoires sous domination portugaise contenu
dans la résolution 2108 (XX) de V'Assemblée générale,
les suggestions du MPLA pour améliorer cette applica-
tion, ainsi que la méthode utilisée pour combler le vide
d’un enseignement moyen, secondaire ou professionnel.
11 va sans dire que la collaboration, voire l'aide maté-
rielle d’organisations comme 'UNESCO, I'UNICEF,
I'OMS, I'OIT, 'UNDEVPRO et Ia FAO serait d’une
utilité précicuse.

593. Le MPLA se heurte en régle générale aux pré-
jugés soulevés par sa condition de mouvement de libé-
ration, avec lequel ces organisations internationales
craignent de s’engager, méme dans un domaine pure-
ment social, en dépit du principe approuvé dans la
résolution adoptée le 28 juin 1966 (A/6300/Rev.1, chap.
11, par. 619), pour une ‘“coopération avec les mouve-
ments de libération nationale de tous les territoires sous
domination coloniale” en ce qui concerne les programmes
d’assistance aux réfugiés.

594. C’est 13 un des points sur lequel le MPLA vou-
drait obtenir la collaboration du Comité spécial, a savoir
que les institutions spécialisées puissent ouvertement
coopérer avec les mouvements de libération nationale qui
leur présentent des programmes cohérents d’assistance
sociale (culturels, médicaux ou autres). Le MPLA a de
bonnes raisons de croire que le Comité spécial intensi-
fiera son action visant & décourager l'attitude criminelle
du Gouvernement portugais, en méme temps qu'il
n’épargnera aucun effort pour aider la lutte a consolider
son efficacité jusqu’a la victoire du peuple angolais. Il
serait bon que le Comité¢ insiste auprés des pays limi-
trophes de ’Angola encore hésitants pour qu'ils accor-
dent au MPLA Ia liberté d'action nécessaire a l'acce-
lération du ravitaillement de ses combattants, surtout de
ceux qui luttent 4 des centaines de kilométres des fron-
tiéres. Le renforcement que le MPLA obtiendra ainst
constituera une des armes les plus efficaces contre les
menées agressives de l'alliance Salazar-Vorster-Smith
dans I’ Afrique méridionale.

505. Avant de finir, le pétitionnaire invite les mem-
bres du Comité & visiter ses activités militaires et socia-
les a lintérieur de son pays et dans les zones frontaliéres
(au Congo-Brazzaville et en Zambie).

596. Les deux documents mentionnés par le pétition-
naire au paragraphe 591 sont reproduits ci-apres.

a) Point de vuc du MPLA sur U'éducation
des réfugiés angolais

1) Les peuples des territoires fafr'icains sous :}dmin_istration
portugaise ne sauraicnt rester indxffcr?nts aux.resolutxons que
I'Organisation des Nations Unies a prises flepuxs 1961, dans le
sens d'amener le Portugal i se conformer & la Charte des Na-
tions Unies, en respectant les aspirations légitimes de ces peu-
ples 4 lIa liberté ct a lindépendance. En votant 1a résolution
1514 (XV) sur I'octroi de l'indépendance aux pays et aux peu-
ples coloniaux, ainsi que les résolutions 1807 (XVII), 1819
(VID), 1913 (XVIII), 2105 (XX) et 2107 (XX), les Nations

Unies établirent une base de départ pour une action concertée
en faveur de 'accélération de la décomposition du systéme colo-
nial portugais. En méme temps elles ont reconnu la 1égitimité de
la lutte que les peuples sous domination coloniale ménent pour
I'exercice de leur droit 4 'autodétermination et 4 I'indépendance,

2) Ce n’est qu'a partir du moment ot les Nations Unies insti-
tuent un programme spécial de formation pour les territoires
administrés par le Portugal [résolution 1808 (XVII), 1973
(XVIII) et 2108 (XX)1, que prend forme une action plus effi-
cace en faveur de la libération des peuples de ces territoires.
En accord avec ce programme, des bourses ont été offertes par de
nombreux pays aux victimes de I'oppression coloniale portugaise.
D’autre part, pour ce qui concerne l'assistance aux réfugiés des
mémes territoires, on a pu enregistrer un effort du Haut Com-
missariat des Nations Unies pour les réfugiés, visant 4 jeter les
bases de leur adaptation aux nouvelles conditions de vie, par le
travail ou par 'acquisition d’'un minimum d'éducation.

3) Le Mouvement populaire de libération de I’Angola
(MPLA), depuis sa fondation en 1956, porte un énorme souci
aux problémes de 'éducation. Bien avant le déclenchement de la
lutte armée, le MPLA avait créé dans les villes et les villages
de I'Angola des écoles clandestines que les persécutions constantes
de la police ne réussirent jamais 3 démanteler. Aujourd’hui
encore, de pair avec l'assistance médicale aux réfugiés, le MPLA
cherche 3 administrer une assistance scolaire, C'est pourquoi
il estime utile de faire connaitre son point de vue & toutes les
institutions spécialisées en ces questions. Il en est de son devoir
et aussi de son droit que Uesprit du paragraphe 6 de la résolution
adoptée par le Comité spécial le 28 juin 1966 (A/6300/Rev. 1,
chap. II, par. 619) confirme, en priant

“,..le Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfu-
giés, les institutions spécialisées et autres organisations interna-
tionales de secours d’accroitre, en coopération avec les mou-
vements de libération nationale de tous les territoires sous
domination coloniale, leur assistance aux réfugiés de ces ter-
ritoires...”

En tout état de cause, I'avis des mouvements de libération des
territoires sous domination portugaise aide 'ONU et ses insti-
tutions spécialisées 4 établir tout programme d’assistance, tenant
compte des conditions et des particularités et de chaque peuple
bénéficiaire et des pays d’accueil.

4) Les programmes d’éducation pour nos peuples méritent
une attention spéciale, vu le mépris que I'administration colo-
niale a toujours voué & cette question. Nul n'ignore que le pour-
centage d'illettrés dans les pays sous domination du Portugal
atteint une valeur moyenne de 98 p. 100. L'état de guerre actuel
a obligé l1a Puissance administrante a afficher une augmentation
du nombre d'écoles qui, en fait, continuent & bénéficier aux co-
lons. On doit aussi considérer le nombre toujours croissant de
réfugiés angolais qui se trouvent sans ressources dans les pays
limitrophes, Le MPLA estime que les programmes d’éducation
des Nations Unies, des organisations bénévoles et des mouve-
ments de libération doivent étre analysés et adaptés aux besoins
réels des populations auxquels ils sont destinés, sans perdre de
vue que ces populations seront réintégrées dans leurs pays lors-
qu'ils deviendront indépendants.

5) En ce qui lc concerne, le MPLA a profité des offres de
bourses faites directement par des institutions de secours d’Afri-
que, d’'Europe et d’Amérique, envoyant a 1'étranger plus de deux
centaines de jeunes pour un formation technique et supérieure.
Par ailleurs, pendant quelques années, le MPLA a essayé d’ad-
ministrer un enseignement primaire—en langue portugaise —
au long des frontidres avec la République démocratique du
Congo et la République du Congo. Plus d'un millier d’éldves
fréquentérent ces écoles “improvisées”. Aprés l'interdiction des
activités du MPLA A Léopoldville (septembre 1963), l'activité
scolaire s’est fixée au Congo-Brazzaville, o fut créé un service
scolaire du MPLA, mieux organisé. Des manuels d’alphabétisa-
tion furent édités et la préparation de livres de lecture pour les
classes plus avancées est en cours. L'expérience acquise permet
d'envisager 4 nouveau l'extension de l'enseignement primaire
aux réfugiés angolais, dans tous les pays limitrophes de 1'Angola.

6) C'est maintenant quune analyse attentive s'impose, pour
essayer de bien orienter dés le départ les futurs programmes
d'éducation destinés au peuple angolais (pour le moment seul le
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réfugié angolais peut en profiter). L’attribution de bourses ne
pourra pas, & elle seule, donner les résultats escomptés. Il y a
en effet une langue étrangére A apprendre, une insuffisante édu-
cation de base de la majorité des candidats, une planification
des cours souvent inadaptée aux besoins réels du pays d'origine
des boursiers, des conditions et un niveau de vie trés différents,
provoquant des réactions négatives au moment du retour. Il y 2
en plus un vide total en ce qui concerne I'enseignement secon-
daire et des tentatives nettement insuffisantes en ce qui concerne
I'enseignement primaire, aucun programme spécial ne leur étant
destiné. Il y a finalement le délicat probléme de la méthode &
utiliser pour le démarrage d’un éventuel programme d’ensemble,
visant a profiter de toutes les possibilités d’assistance dans le
domaine de P'éducation. Clest la question de savoir si I"éducation
du réfugié doit étre intégrée aux programmes du pays hote.

7) Le MPLA ne prétend pas avoir, hélas, la clef de ces
problémes. Il se sent néanmoins engagé dans I'étude de leurs
solutions. Le MPLA pense que l'effort le plus important devrait
insister sur la formation de base, au niveau du primaire, du
secondaire et du technique. Pour Penseignement secondaire un
programme accéléré pourrait étre 3 méme de rentrer dans 'en-
seignement supérieur. L'UNESCO pourrait étre chargée d’établir
les programmes d’enseignement secondaire qui viseraient surtout
le domaine des sciences (mathématiques, physique, chimie, miné-
ralogie, biologie). Une langue étrangére (le francais ou I’anglais)
serait obligatoire. Aprés ces trois ou quatre années, le jeune
pourrait se présenter 4 P'admission aux écoles supérieures des
différents pays qui collaborent dans la réalisation des program-
mes. Pour enseignement primaire un programme pourrait étre
de méme élaboré, les périodes minima restant a déterminer.
Toutes les organisations s’occupant de I’enseignement primaire
des réfugiés seraient censées suivre ces programme dont FUNES-
CO pourrait également se charger, en collaboration avec les
départements d’éducation des mouvements de libération.

8) Dr'autre part, le MPLA estime que ces catégories d'ensei-
gnement (secondaire et primaire) devaient étre administrées en
langue portugaise. Plusieurs raisons déterminent ce choix, dont:

i) Le fait que les pays limitrophes de I’Angola parlent 'anglais
et le frangais obligerait les Angolais 4 faire leurs études pri-
maires ou secondaires en une langue différente, selon la région
d’accueil. Il y aurait en plus les programmes différents de cha-
que pays hote.

ii) Les pays hotes ont leurs écoles surpeuplées par une affluen-
ce croissante aprés I'indépendance qui finit avec le dosage de la
scolarisation de I’époque coloniale. Ils auront donec du mal 2
s'occuper aussi des enfants réfugiés,

iii) La situation précaire des réfugiés se maintient en dépit
dg toute action portant sur leur intégration 3 une nouvelle so-
ciété. D'une facon générale le réfugié veut retourner au pays et
le pays a besoin de lui. Ainsi, semble-t-il que tout programsme
d’éducation doit étre établi a partir du principe qu'il se prolon-
gera dans I'Angola indépendant, qui ne sera vraisemblablement
pas d’expression francaise ou anglaise. De nombreux autres pro-
blémes se posent encore, comme celui du choix des endroits pour
I'établissement des écoles secondaires, le cas échéant, ce qui exi-
gerait des échanges de vues avec les autorités des pays hotes.

9) L’application de la résolution 1808 (XVII) semble étre du
ressort de la Quatriéme Commission de 'ONU, par le biais du
Programme des Nations Unies pour le développement. Le Haut
Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés a, quant & lui,
la charge de plusieurs programmes d’assistance aux réfugiés
ayant trait & I'éducation, surtout pour Penseignement primaire.
Jusqu'a présent 'UNESCO reste a I'écart de ces programmes.
Cependant, P'UNESCO semble étre, parmi les institutions inter-
nationales, la mieux placée pour veiller 4 une bonne application
de tous les efforts que la solidarité internationale dispense en
faveur de I’éducation de nos peuples. Sa longue expérience dans
I'éducation de base, ses experts, ses professeurs et ses pédago-
gues, alliés & un vaste réseau de missions permanentes et a la
possession d’excellents moyens techniques, sont autant d’atouts
qu'on aimerait voir voués & la cause des réfugiés des pays sous
domination portugaise. L'UNESCO s'en est préoccupée elle-
méme, en autorisant son directeur général “3 coopérer étroite-
ment avec le Secrétaire général de TONU et le Haut Commis-
saire pour les réfugiés & I'élaboration et & Papplication de tout

programme commun d’assistance qui pourrait étre mis en ceu-
vre... au profit des réfugiés de 'Afrique méridionale pour leur
permettre de recevoir 'éducation qui répond le mieux 3 leurs
besoins”. Un fonctionnaire de 'UNESCO a, par ailleurs, été
prévu pour collaborer avec le Haut Commissariat pour les réfu-
giés (point 249 du programme et budget).

10) Par tout ce qui précéde, le MPLA suggére la convoca-
tion dans les plus brefs délais d'une réunion des représentants
des pays limitrophes, des pays sous domination portugaise, des
délégués du HCR et de 'UNESCO, ainsi que les représentants
des mouvements de libération de ces pays, en vue d’une étude
approfondie de tous les problémes auxquels se heurtent une bonne
application des programmes d’éducation et les probabilités de leur
solution. Une telle réunion, qui pourrait étre tenue sous 1’égide
du Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés, per-
mettrait 4 toutes les parties intéressées la coordination de leurs
efforts, une juste répartition des fonds bénévoles et la mise en
ceuvre efficace d’une structure capable de donner aux peuples
qui subissent encore la domination coloniale, la culture sans la-
quelle toute liberté reste illusoire.

b) Contribution du MPLA & étude du probléme
des réfugiés angolais

(A lintention de la dix-septiéme session du Comité
exécutif du Programme du Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés)

Introduction

Personne ne met aujourd’hui en doute la 1égitimité de la lutte
de libération menée par les peuples qui subissent I'oppression
coloniale. Presque isolé en Afrique, le Portugal refuse cepen-
dant de se soumettre aux principes universellement reconnus et
n’hésite pas a utiliser la guerre pour essayer de prolonger l'ex-
ploitation éhontée & laquelle il se livre en Angola, en Guinée
(Bissau), au Mozambique et dans les iles du Cap-Vert, de Sio
Tomé et du Principe.

La presque totalité des pays Membres de I'ONU se sont ma-
nifestés 4 plusieurs reprises contre le refus du Portugal de se
plier aux aspirations des peuples des territoires sous sa domi-
nation,

Les résolutions des Nations Unies sur les territoires adminis-
trés par le Portugal sont devenues de plus en plus incisives,
tendant 4 accorder aux peuples opprimés une personnalité inter-
nationale, dont au moins le droit de se faire entendre a déja
été admis, Nous voulons dire que la participation de pétition-
naires 4 une partie des travaux des Nations Unies s’avéra un
instrument de travail utile 4 l'accomplissement des tiches que
I'ONU s’attribua dans le domaine de la décolonisation.

Nous voulons aussi dire que les déplacements périodiques du
Comité de décolonisation dans le seul but de trouver chez les
représentants des peuples en lutte pour leur indépendance des
éléments nécessaires & la mise en pratique de la résolution 1514
(XV) de I'Assemblée générale confirment la valeur de la con-
tribution de ces représentants aux travaux des Nations Unies.

Nous voulons enfin dire que tout au moins en ce qui concerne
les programmes d’assistance aux réfugiés, les Nations Unies ont
déja admis le principe d’'une “coopération avec les mouvements
de libération nationale de tous les territoires sous domination
coloniale”, comme il en est question au paragraphe 6 de la ré-
solution adoptée par le Comité spécial le 28 juin 1966 (A/6300/
Rev.1, chap. II, par. 619).

Sur la base de ces principes, le MPLA estime de son devoir
d’apporter sa contribution 4 celles des institutions internationa-
les dont les activités touchent directement les réfugiés angolais
dans tous les domaines.

C'est pourquoi le MPLA a décidé d’envoyer cette contribution
au Comité exécutif du programme du HCR, en priant le Bureau
du Comité exécutif de la faire circuler comme document de tra-
vail, durant la réunion.

Les réfugiés

Aprés que le peuple angolais eut relevé, les armes 3 1a main,
le défi de Padministration coloniale portugaise en février 1961 et
face aux sauvages bombardements des villages et des champs
des milliers d’Angolais franchirent les frontiéres des pays limi-'
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trophes pour y attendre le moment de retourner au pays et
reprendre leur vie normale.

Le principal courant migratoire se dirigea vers la République
démocratique du Congo (Kinshasa), surtout vers les provinces du
bas Congo; les autres courants se dirigérent vers le Katanga, la
République de Zambie et 1la République du Congo (Brazza-
ville).

Une estimation, méme approximative, du nombre des réfugiés
s'avéra toujours difficile. A l1a fin de 1966, tenant compte de
quelques sources non officielles, on pouvait avancer les chiffres
sujvants ;

Réfugiés angolais en République démocratique du Congo:

plus de 400 000;

Réfugiés angolais en République de Zambie: environ 4000;

Réfugiés angolais en République du Congo-Brazzaville: envi-

ron 20 000.

Llassistance aux réfugiés

L'afflux de réfugiés angolais éveilla dans les premiers temps
I'attention internationale. Les quelques organisations d’assistance
qui se sont préoccupées de porter secours aux réfugiés au Congo
Kinshasa ont trouvé d’innombrables difficultés, dont I'instabilité
politique du pays ne fut pas la moindre.

Le MPLA fut la premiére organisation politique angolaise qui
décida de contribuer activement aux opérations de secours aux
réfugiés angolais. Il créa une organisation d’assistance —le
Corps volontaire angolais d’assistance aux réfugiés (CVAAR)
— qui réussit A canaliser une importante partie de Ia solidarité
internationale vers les réfugiés.

Des organisations philanthropiques de Belgique, des Pays-
Bas, du Gabon, de la République centrafricaine, du Royaume du
Maroe, du Royaume-Uni, de France, de la République démo-
cratique allemande, de la République fédérale d'Allemagne, du
Danemark, de Suéde, 'URSS, de Bulgarie, de Suisse, d'Italie,
ainsi que certaines organisations philanthropiques américaines
siégeant & Kinshasa, apportérent au CVAAR leurs dons en
aliments, en médicaments, en vétements et méme en équipement
et en especes.

Cette aide permit au CVAAR d'installer un vaste réseau de
dispensaires et d'écoles au long de la frontiére Congo-Angola.
Ce réseau d’assistance aux réfugiés fut sans doute le plus im-
portant existant & Kinshasa au cours des années 1962 et 1963
et il était destiné & devenir 'épine dorsale des opérations de
sccours qui comprenaient déjd 4 Uépoque la distribution d’ali-
ments, des campagnes de vaccination, des campagnes de dépista-
ge d'un grand nombre de maladies, des campagnes d'éducation
scolaire, etc,

Plus d'unc vingtaine de dispensaires et de postes scolaires
situés tout au long de la fronti¢re, depuis la province du Kwan-
go jusqu'a la cote et touchant Ja frontidre du district de Ca-
binda, composaient ce vaste réseau qui était dirigé par un corps
de médecins, d'infirmicrs et d'instituteurs angolais. En plus du
dispensaire central & Kinshasa, d'autres localités frontaliéres
comme Kimpangu, Lukala, Boma, Kimwenza, Matadi, Kipindi,
Kindopolo, Tumbamani, Kahemba, Boko, Malele, Songololo,
Moerbeke, Lufu, Kimongo, Luali, Mbata Manga, Nganda Binda,
Iloupanga, Banga hénéficiaient de la présence d'un dispensaire
et pour unc bonne partie des cas, d'une école,

En outre, Je CVAAR était en train de réaliser avec succés un
programme de distribution de moyens pour cultiver fa terre
(grains et houes), afin de suppléer la carence de denrées ali-
mentaires.

Bien que le CVAAR n'ait bénéficié d'aucune contribution du
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, on
connait les efforts de cet organisme de 'ONU en faveur des
réfugiés angolais, notanmument par sa contribution pour la réali-
sation d'un certain nombre de projets de quelques organisations
humanitaires comme le Congo Protestant Relief Agency, la
Caritas-Congo, la Croix-Rouge congolaise, la Baptist Missionary
Society, etc.

En septembre 1963, en conséquence de la reconnaissance unila-
térale d'un prétendu gouvernement angolais en exil par l'ex-pre-
mier ministre M. Adoula, le réseau de dispensaires du CVAAR
fut paralysé au Congo-Kinshasa avec un préjudice évident des

populations réfugies qui se sont vues privées d’un des plus
efficaces organes chargés de leur assistance.

Au cours de 'année 1966 le CVAAR a été autorisé d repren-
dre ses activités dans la République démocratique du Congo.
Deux dispensaires furent immédiatement ouverts aux réfugids,
Pun 3 Kinshasa, I'autre & Songololo (3 la frontiére). Malheu-
reusement les actes de pillage et de banditisme auxquels se li-
vrent les représentants du susmentionné prétendu gouvernement
en exil avec 1a complaisance de certaines autorités locales, frei-
nent toutes les possibilités d’un travail fécond. Récemment encore,
le dispensaire du CVAAR & Songololo fut envahi par ces indi-
vidus, les médicaments pillés et les infirmiers enlevés. Un de
ces infirmiers est porté disparu (on le croit assassiné), tandis
que deux autres se trouvent séquestrés avec quelques dizaines
d’autres Angolais, au village congolais de Kinkuzu, dans un camp
que le Gouvernement congolais céda en 1962 au Chef du pré-
tendu gouvernement en exil.

I1 semble que les motifs politiques qui empéchérent I'action du
CVAAR en faveur des réfugiés angolais auraient aussi influen-
cé directement ou indirectement 'action du HCNUR. Certes, les
programmes du HCNUR ne se sont pas arrétés, bien qu'ils aient
souffert, tout au moins en apparence, d'une certaine stagnation.
Cette apparente stagnation peut en partie étre expliquée par la
réussite de quelques programmes visant i intégrer des groupes
de paysans dans les nouvelles conditions du pays d'accueil. On
sait cependant que le HCNUR a du mal & trouver des intermé-
diaires pour la réalisation de programmes plus vastes d’assis-
tance aux réfugiés angolais au Congo.

Cela explique le décalage existant entre les fonds destinés aux
programmes pour les réfugiés angolais au Congo et les fonds
destinés aux réfugiés du Mozambique, de la Guinée (Bissau)
et ccux de I’Angola établis dans d’autres pays (pour ne consi-
dérer que les réfugiés des pays sous domination coloniale por-
tugaise),

Ainsi, d'aprés le document du Secrétariat sur les questions
des réfugiés (A/AC.109/L.293 et Add. 1) le nombre de réfugiés
des territoires sous domination coloniale portugaise étajt estimé
ala fin de 1965 a:

Angola: 220000 réfugiés en République démocratique du

Congo;

Mozambique: 12000 réfugiés en République-Unie de Tan-

zanie ;

Guinée (s.a.p.): 30000 réfugiés au Sénégal.

Pour I'Angola, tout au moins, ces chiffres se situent en de¢d
des réalités. Les autorités de Ia RDC estimaient 2 600 000 le
nombre de réfugiés angolais, tandis que d'autres sources don-
naient en 1965 le chiffre de 379 000. Malgré leur incertitude,
ces estimations nous aident 4 constater les difficultés rencontrées
pour une assistance étendue i la grande masse des refugiés
angolais au Congo.

En effet, les allocations du HCR en 1965 pour les trois pays
sous domination coloniale portugaise furent (voir A/AC.109/

L.293, annexe) :
Dollars
des Btats-Unis

Pour les réfugiés de I'’Angola en République démo-

cratique du Congo............ ..ot 15000
Pour les réfugiés du Mozambique en République-
Unie de Tanzanie...............cccoiivinnn.. 213000
Pour les réfugiés de Guinde (Bissau) au Sénégal. 108170
tandis que les allocations du HCR pour 1966 furent
(A/AC.109/1..293) :
Pour les réfugiés de I'’Angola en République démo-
cratique du Congo.............ccoiiienenn. 15000
Pour les réfugiés du Mozambique en République-
Unie de Tanzanie...............ccciivrnnennn 192 550
Pour les réfugiés de Guinée (Bissau) au Sénégal. 260000

Au cours du mois d'octobre 1966 on a appris que l'augmen-
tation croissante de réfugiés angolais en Zambie, approchant
vertigineusement le chiffre de 4000, avait été I'objet de quel-
ques allocations d'urgence du HCR et du Gouvernement de la
Zambie, qui s'est intéressé. Ces allocations devraient totaliser
fin 1966 le montant de 115600 dollars des Etats-Unis (HCR,
C.P. REF/934).
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Méme si 'on tient compte des quelque 89238 dollars des
Etats-Unis dispensés dans [a réalisation de certains projets
pour les réfugiés angolais en République démocratique du Con-
go durant la période 1962-1965, il ressort que des raisons étran-
géres au HCR ont empéché ces réfugiés de bénéficier d'une
assistance plus en rapport avec leur nombre et avec leurs besoins.

1l ressort aussi que les quelque 20 000 réfugiés angolais, pour
la plupart en provenance du district de Cabinda, ayant trouvé
asile dans la République du Congo-Brazzaville, n'ont jamais
bénéficié de la moindre assistance du HCR.

Certes, l'intérét accordé par le HCR aux réfugiés qui ont
trouvé asile dans tel ou tel pays est surtout fonction des pro-
grammes qui lui sont soumis par les gouvernements de ces pays.
Cependant il arrive que les problémes de reconstruction et de
consolidation de I'indépendance auxquels font face aujourd’hui un
grand nombre de pays africains ne leur permettent pas de se
pencher d’'une facon approfondie sur le probléme délicat des
réfugiés, auxquels ils accordent déja si généreusement asile.

Ne serait-ce pas 13 une raison pour que le HCR, avec 'accord
préalable de ces gouvernements, cherche a stimuler les organisa-
tions les plus proches des réfugiés —en l'occurence les mouve-
ments de libération qui en manifesteraient le désir —a élaborer
des programmes d’assistance dont l'exécution serait supervisée
par un délégué du pays héte et par un délégué du HCR.

Problémes d’éducation

Au mois d'octobre 1966, le MPLA a fait connaitre au Haut
Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés, au Directeur
de P'UNESCO et au Directeur du Département de F'ONU pour
les territoires sous administration portugaise en Afrique son
point de vue sur I'éducation des réfugiés angolais. Des différents
problémes soulevés dans ce document, nous reviendrons sur ceux
qui nous semblent constituer toujours un motif de préoccupa-
tion.

Le MPLA se réjouit du fait que le dernier Comité exécutif
du Programme du HCR ait pris certaines décisions qui vont a la
rencontre de quelques-uns de nos soucis, & savoir:

a) Que le HCR soit maintenant associé i l'exécution du pro-
gramme spécial de formation pour les territoires sous do-
mination coloniale portugaise;

b) Que P'UNESCO et le HCR aient décidé de collaborer
étroitement pour la réalisation des programmes d'éduca-
tion des réfugiés;

¢) Que le Comité exécutif ait autorisé le Haut Commissaire
A ouvrir un compte spécial pour I'éducation des réfugiés.

Le MPLA constate en outre que ses préoccupations sur les
problemes de 1'éducation des réfugiés sont partagées par de
nombreuses organisations vouées aux mémes problémes. En effet,
aprés la présentation du point de vue du MPLA, des réunions
groupant des organisations et des personnalités en rapport avec
'éducation des réfugiés se sont tenues & Wickrath (novembre
1966), 4 Londres (mars 1967) et 3 New York (avril 1967).

Les conclusions et les recommandations de ces rencontres sont
trés riches en suggestions et pourraient constituer une remar-
quable contribution i la mise en ceuvre de projets de grande
portée. 1 est 4 remarquer que la plupart des participants pro-
nérent I'échange de vues, voire la coopération étroite avec les
mouvements de libération des pays encore dépendants,

Cependant le MPLA pense que des résultats beaucoup plus
toncrets seraient atteints si ces rencontres s'effectuaient sous 1'é-
gide soit de 'UNESCO soit du HCR et si elles avaient la parti-
cipation des pays africains concernés, ainsi que des mouvements
de libération.

Drune facon générale, les conclusions de toutes ces rencontres
font état des difficultés résultant du bas niveau d'instruction de
la grande majorité des réfugiés en age scolaire, ce qui rend
impossible un programme cohérent de formation supérieure.

Il est donc généralement admis quune attention toute particu-
litre devrait étre accordée 3 P'enseignement primaire, secondai-
re et technique. Les modalités 3 établir pour la solution de ces
problémes exigent effectivement la coopération entre les diffé-
rents secteurs intéressés.

Il est question d’établir des programmes pilotes prévoyant
un minimum de temps pour un maximum de rendement; il est

questign de trouver les moyens matériels (locaux, professeurs,
matériel, etc.) ; mais il nous semble que la question primordiale
est de démarrer.

Voici, 4 titre d’exemple, un des problémes concrets auxquels
Je MPLA fait face:

Quelque 80 enfants angolais, d’age variant entre 7 et 18 ans,
choisis parmi les éléves de diverses écoles du MPLA établies le
long des frontiéres, furent placés dans une école [une ferme
louée pour la circonstance non loin de 1a frontiére Cabinda-
Fongo (Brazzaville) ], en régime d’internat. Ils y recoivent un en-
seignement primaire réparti en quatre classes. Le plan du MPLA
prévoit que ceux qui finiront la derniére classe recevront a
partic de la prochaine année scolaire une formation secondaire
accélérée, en trois ou quatre ans, selon le rendement de chaque
éléve, pour leur permettre de se présenter 3 'admission des
écoles supérieures. Cela comblerait le vide existant au niveau
du secondaire.

Les difficultés spécifiques de I'administration de I'enseigne-
ment technique empéchent pour le moment le MPLA d’en éta-
blir un programme.

Trés simple dans ses lignes générales, ce plan n’est pas
exempt de quelques difficultés qu'une collaboration avec des or-
ganisations spécialisées pourrait minimiser.

Il en est ainsi par exemple pour les livres, pour une partie du
matériel scolaire (matériel de laboratoire, cartes géographiques,
etc.), et 3 un autre stade, pour la nourriture et 'habillement des
écoliers, lorsqu’on aura improvisé les salles de classe.

ILe MPLA a pu trouver une solution provisoire & quelques-
uns de ces problémes: des manuels d'alphabétisation, d’histoire
et de géographie de ’Angola et de UAfrique, de sciences naturel-
les furent polycopiés. Des dortoirs et des tableaux noirs furent
improvisés. Des cahiers et des crayons furent trouvés grice a
la solidarité de quelques organisations.

Mais il faudrait aller plus loin:

1l faudrait intéresser FUNESCO 3 donner une contribution
tout au moins sur les problémes pédagogiques; il faudrait inté-
resser le HCNUR 4 aider 3 la solution de quelques problémes
matériels comme celui du logement, de la nourriture et de I'ha-
billement des éléves.

Avec toutes les limitations, un petit hoépital, dirigé par un
médecin, fonctionne dans les Jocaux de linternat. En plus des
consultations et des opérations qu'on y effectue, il fonctionne
comme école d'infirmiers. Les stages s’y font par groupes de
dix éléves, étant donné I'impossibilité actuelle d’en abriter un
nombre plus élevé,

L'enseignement dans ces écoles est fait en langue portugaise,
en accord avec les principes que le MPLA défendait au para-
graphe 8 de son point de vue.

Problémes de santé

Dans ce domaine, il est hors de doute que de nombreuses
organisations bénévoles, ainsi que quelques personnalités dé-
vouées A la cause des réfugiés, ont réalisé une ceuvre de solida-
rité magnifique.

11 serait évidemment trop ambitieux de prétendre envisager la
solution du probléme qui n'est d'ailleurs pas circonscrit aux
seuls réfugiés. ..

Cependant la gravité de la situation sanitaire des réfugiés
reste un motif de trés profonde inquiétude. La malnutrition pro-
longée, génératrice des plus diverses maladies, et un trés grand
nombre des maladies infectieuses sévissent et se répandent parmi
les réfugiés, sans qu'aucun projet pour arréter ce fléau n'ait
été mis sur pied.

Le CVAAR, en collaboration avec des organisations similaires
pourrait jouer ici un role trés important, si des garanties lui
étaient accordées par les autorités de la République démocratique
du Congo.

Un conseil ou un comité composé de toutes les organisations
bénévoles agissant en République démocratique du Congo pour-
rait, avec la collaboration des organisations spécialisées des
Nations Unies (FAO, OMS et PNUD) résoudre sur des bases
solides une bonne partie des problémes posés.
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Le statut des réfugiés angolais

Tous les pays indépendants limitrophes de Y’Angola accordent
aux réfugiés angolais un trés fraternel accueil, souvent aux dé-
pens d'énormes sacrifices. Dans sa détresse, le réfugié angolais
a pu quand méme trouver un peu de chaleur dans les pays voi-
sins, malgré toutes les difficultés que ces pays héritérent d’une
situation coloniale récente.

Une seule ombre dans ce tableau de solidarité fraternelle: la
tolérance apparente des autorités de la Répubique démocratique
du Congo face aux enlévements, aux séquestrations, aux assassi-
nats et aux pillages pratiqués par le susdit prétendu gouverne-
ment en exil sur les personnes des réfugiés angolais. Ces crimes
et ces activités, qui peuvent étre considérés comme attentatoires
a la souveraineté de la République démocratique du Congo,
portent aussi atteinte aux droits des réfugiés et causent un tort
considérable i 1a mise en ccuvre des programmes d’assistance aux
réfugiés, pour ne faire référence qu'a ce coté du probléme. ..

Conclusions

Le seul désir de contribuer i lefficacité de l'effort des Na-
tions Unies en faveur des réfugiés angolais amena le MPLA
a préparer ce document.

Le MPLA estime que la noble tiche 3 laquelle le HCR s'est
voué a besoin de toutes les collaborations de bonne volonté.
Partant de ce principe, le MPLA reste de l'avis que le HCR
aurait 1a possibilité d’enrichir ses programmes d’assistance aux
réfugiés angolais s'il trouvait le moyen de les discuter ensemble
avec les organisations spécialisées, les pays hotes et les repré-
sentants des mouvements de libération concernés. Les conclu-
sions aboutiraient certainement A l'intensification de I'assistance
aux réfugiés angolais en République démocratique du Congo;
3 I'établissement d’un programme d'assistance 3 ceux des ré-
fugiés angolais qui se trouvent en République du Congo-Brazza-
ville; 3 I'étude, avec V'aide de 'UNESCOQO, de programmes types
de formation accélérée a lintention des organisations qui admi-
nistrent 'enseignement aux réfugiés; a 1a prospection des possi-
bilités d'administrer un enseignement technique en accord avec
les besoins de I’Angola indépendant; i I'"étude des problémes
de logement, alimentation et habillement des écoliers; 4 la mise
en ceuvre de nouveaux programmes de fixation et d’assistance
médicale aux réfugiés. .

Le MPLA a Vespoir que le Haut Commissaire des Nations
Unies pour les réfugiés et le Comité exécutif de son program-
me prendront ce document comme un reflet de l'immense ccu-
vre d'assistance déja accomplie par le HCR, reflet qui leur
fera connaitrc l'opinion d'un secteur qui lutte pour le droit de
pouvoir justement prendre la responsabilité de la solution des
problémes sociaux du peuple angolais.

597. Répondant & diverses questions, le pétitionnaire
dit que I'encouragement de l'immigration de Portugais
en Angola est une des armes qu'utilise le Portugal
pour prolonger sa domination sur ce territoire. Pour
convaincre les colons de venir s'installer en Angola, le
Gouvernement portugais est obligé de leur offrir des
conditions avantageuses. Il a créé des colonatos, c’est-
d-dire des assemblées d’agronomes qui choisissent les
meilleures terres, en expulsent les occupants, pour
installer a leur place des familles de colons venues du
Portugal, des Acores ou des iles du Cap-Vert, aux-
quelles on préte du matériel agricole et de I'argent afin
qu'elles puissent exploiter ces terres dans les meilleures
conditions. Le plus important de ces colonatos, celui
de Cela, groupe plus de 2000 familles. En attribuant
ainsi aux colons les meilleures terres, dont on expulse
les Africains, le Gouvernement portugais se rend
coupable d’un acte de piraterie. Il recrute également
parmi les membres du corps expéditionnaire portugais
des “soldats-colons”, qu'il persuade de s’installer en
Angola et d'y faire venir leurs familles. Cette politique,
qui porte atteinte a 'économie de Ia population autoch-
tone a, il faut bien le dire, donné certains résultats.

598. Le pétitionnaire dit que le Portugal n’applique
pas les dispositions de la résolution 2189 (XXI) de

IAssemblée générale qui demande aux puissances
coloniales de démanteler les bases et installations mili-
taires qu'elles ont dans les territoires coloniaux.
L’Angola est devenu une énorme base militaire, Partout
on aménage des aérodromes pour recevoir les derniers
avions militaires acquis par le Portugal. On concentre
de plus en plus de troupes dans le pays. La situation
devient de plus en plus dangereuse pour I'ensemble de
IAfrique méridionale, compte tenu de la situation
explosive au Sud-Ouest africain et en Rhodésie.

599. Répondant i une question concernant les inci-
dences de la guerre en Angola sur la situation écono-
mique, sociale et financiére du Portugal, le pétitionnaire
dit que le budget militaire s’est accru cette année de
44 p. 100, au préjudice de la santé publique, de I'ensei-
gnement et des petits contribuables portugais, qui
paient les impots indirects pergus sur tous les produits
importés pour financer la guerre. Le Portugal est ruiné,
Sa dette publique est énorme, ce qui montre Peffort
que représente pour le peuple portugais la guerre
menée par Salazar en Angola.

600. Comme on lui demande si I'on a pu constater
une diminution du potentiel militaire du Portugal depuis
que I’Assemblée générale a demandé aux Etats Mem-
bres de s’abstenir de fournir des armes au Portugal,
le pétitionnaire répond qu'a maintes reprises I’Assem-
blée générale de PONU a adopté des résolutions tendant
a empeécher les Etats de fournir des armes au Portugal,
pour éviter de prolonger une guerre impitoyable. Or,
on ne peut que constater que rien n’a été fait dans ce
sens, au contraire. Le Portugal dispose actuellement
d’un armement de plus en plus important et de plus en
plus moderne,

601. Le Portugal regoit des armes de 'TOTAN, mais
il en achéte aussi a l'extérieur. Les maquisards
angolais ont pris a 'ennemi des armes de fabrication
israélienne. Des explications ont été demandées a
Israél. Il en ressort que ces armes auraient été vendues
sur une sorte de “marché libre” des armes, a la
République fédérale d’Allemagne, qui les aurait a son
tour revendues au Portugal. Parmi les armes, on
trouve notamment une FAL belge portant la marque
de la manufacture d’armes d’Erstahl, des grenades
italiennes, etc. Certains des pays qui fournissent des
armes au Portugal ont affirmé que les accords bilatéraux
qu'ils ont conclus avec ces pays stipulent que ces armes
ne doivent pas étre utilisées contre les peuples sous
domination portugaise. Il est manifeste que le Portugal
est en contravention avec ces accords. Les maquisards
angolais ont désamorcé une bombe de prés de 400 kg
de fabrication étrangére, lancée par avion. Ils Tont
conservée pour la produire devant le Comité spécial en
cas de besoin. La France continue 3 accepter des
commandes de navires de guerre (des sous-marins,
surtout) et & fournir au Portugal des hélicoptéres que
l'aviation portugaise utilise contre les maquis.

602. En réponse a une demande de précisions sur
les armes israéliennes ainsi que sur les quantités dont
dispose le Portugal et qu'il emploie dans sa lutte contre
les combattants angolais, le pétitionnaire répond que,
jusqu’a présent, les guérilleros angolais n'ont récupéré
qu'une seule arme de fabrication israélienne: un fusil-
mitrailleur UZL Comme il I'a déja dit, les autorités
isra¢liennes expliquent la présence de cette arme en
Angola par le fait que la République fédérale d’Alle-
magne a acheté des armes de provenance israélienne
sur le “marché libre” et les a revendues au Portugal

\

Quant a limportance quantitative des armes israe-
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liennes, le représentant du MPLA n’est pas en mesure
dapporter des précisions sur ce point.

603. Ayant été prié de dire si, & sa connaissance, il
existe des programmes spéciaux de formation de para-
chutistes portugais en Angola, en République fédérale
d'Allemagne ou ailleurs, le pétitionnaire répond qu’en
ce qui concerne Israél rien n’a été relevé contre ce pays
a ce jour. En revanche, les accords militaires conclus
entre les Gouvernements du Portugal et de la Répu-
blique fédérale d’Allemagne sont de notoriété publique.
L'importante base aérienne de Béja, au sud du
Portugal, sert de base aux avions allemands Star-
fighters et des instructeurs allemands y entrainent des
pilotes portugais. Les Starfigchters ont un trés long
rayon d’action et ils sont souvent utilisés en Angola.
Les accords militaires RFA/Portugal prévoient jus-
qu’au cas des blessés de guerre portugais en Angola, au
Mozambique et en Guinée-Bissau: ils sont transportés
en République fédérale d’Allemagne pour y étre soignés
dans des hopitaux allemands.

604. On demande au pétitionnaire st des experts
militaires ressortissants d’un pays autre que le Portugal
collaborent avec les forces portugaises contre les
patriotes africains en Angola; il répond qu'il croit
savoir que les forces portugaises sont aidées par des
experts étrangers. Toutefois, il est difficile de le prouver
car jusqu'ici les Angolais n'en ont encore tué ni
capturé aucun. Mais personne n’ignore que certains
pays étrangers accordent une assistance militaire au
Portugal. Ainsi, la République fédérale d’Allemagne
a cédé des armes et des avions au Portugal, et ce
sont des experts allemands qui entrainent les Portugais
au maniement de ces avions et de ces armes. Par
ailleurs, les partisans angolais ont rapporté qu'ils
entendaient souvent, pendant le combat, des cris en
langue étrangére.

605. On demande au pétitionnaire si la République
fédérale d’Allemagne ou une autre puissance occi-
dentale a aidé le mouvement populaire de libération
de 'Angola; il explique que quelques-uns des pays qui
aident le Portugal dans la guerre qu'il méne contre
le peuple angolais tempérent cette attitude par certaines
formes d’assistance, qui sont d’ailleurs le fait d’orga-
nisations bénévoles plutot que celui des gouvernements.
Outre une aide matérielle, ces organisations bénévoles
envoient en Angola quelques médecins et quelques
étudiants, mais, encore une fois, cette action n’a aucun
caractére officiel, Pour étre complet, il convient toute-
fois de citer deux exceptions a cette régle: le
Danemark et la Suéde apportent une aide directe a
Pexécution du programme d’assistance aux réfugiés
angolais qui se trouvent au Congo.

606. Interrogé sur les difficultés particuliéres aux-
quelles le peuple angolais se heurte dans sa lutte pour
la libération nationale, le pétitionnaire répond que
les difficultés auxquelles doit faire face le MPLA sont
énormes. Le MPLA a hérité d’une situation coloniale
qui a laissé les Angolais totalement dépourvus de
moyens de progreés. Ils n'ont pas de cadres. Il faut les
former au cours de la lutte mais alors ils font défaut
dans la lutte. La guerre contre les Portugais est
atroce. 11 n’est pas possible de défendre les villages
ol il n’y a pas de partisans. Les Portugais assassinent
sauvagement tous ceux qu'ils soupgonnent d’entretentr
des liens avec le maquis. Ils bombardent les villages
au napalm et empoisonnent les cultures. Il est extre-
mement difficile au peuple angolais de résister a cette
guerre avec les faibles moyens dont il dispose. Les

Angolais ont besoin d’écoles o1 on leur enseigne les
problémes de leur pays. Ils ont besoin d’assistance
meédicale, de lits d’hopitaux, car il n'y en a pas pour
les Africains en Angola. Ils ont besoin de retrouver
leur dignité.

607. Le mouvement de libération nationale doit
surmonter d’autres difficultés. Le matériel manque.
Les forces angolaises ne réussissent pas a arriver a
temps pour secourir les leurs, faute de matériel. Le
ravitaillement des maquisards pose aussi un probléme.
Il est grand temps que les pays limitrophes se rendent
compte de la gravité de la situation et donnent aux
patriotes angolais la liberté d’action dont ils ont
besoin pour mener a bien leur ceuvre.

608. Le MPLA est heureux d’avoir eu l’occasion
d’exposer devant le Comité spécial les difficultés
auxquelles il se heurte. Il espére que le Comité I'aidera
4 résoudre cet important probléme de la liberté d’action.
C’est d’ailleurs pourquoi il a envoyé ses représentants
dans cette enceinte.

609. Interrogé sur les incidences politiques et
psychologiques, a 1'’égard des habitants des régions
non libérées, des succeés militaires du MPLA, le
pétitionnaire dit que le MPLA a toujours maintenu
des foyers traditionnels de lutte a quelque 20 km de la
capitale, notamment dans la région du Bas-Congo, oit
il y a de nombreux partisans. Mais, pendant de nom-
breuses années, il n'a pas été possible de les ravitailler
réguliérement en matériel, en armes et en munitions.
Ils ont cependant résisté héroiquement jusqu'en 1966,
Le MPLA a finalement réussi a envoyer des colonnes
de secours bien encadrées et bien armées pour ranimer
la lutte dans ces régions.

610. Puis, le MPLA a ouvert le front de I'est qui
ne cesse de se développer. Il est trés facile de mobiliser
le peuple dans ces régions, parce que le MPLA jouit
d’'une certaine liberté d’action en Zambie. Le peuple
n‘attend que d’avoir des armes pour combattre. Des
villages entiers se joignent spontanément aux forces
du MPLA. Malheureusement, il n'y a pas assez
d’armes.

611. D’autre part, le MPLA a coutume de préparer
le terrain avant de déclencher la lutte armée, afin de
ne pas entrainer le peuple dans une révolte sans avenir.
Des responsables politiques se rendent sur place pour
inculquer a la population des rudiments politiques et
militaires, afin qu’elle soit en mesure de participer plus
efficacement & la guerre de libération nationale.

612. Le pétitionnaire a déja parlé dans son exposé
de la démoralisation des forces portugaises. C’est I
déja un résultat de P'action militaire du MPLA. II cite
un communiqué paru dans le Monde du 15 septembre
1966 selon lequel, au retour d’une tournée d’inspection
en Angola, un général portugais avait annoncé que les
rebelles avaient ouvert un nouveau front et utilisaient
la Zambie comme base opérationnelle, C'était la
premiére fois qu'il était fait officiellement état de
combats a proximité de la Zambie. Le Ministre a
envoyé d’'immenses renforts sur le front de 'est, mais
il n’a pas caché son pessimisme.

613. Quant i la population angolaise, elle accueille
les guérilleros avec enthousiasme et leur apporte tout
son soutien, Partout ot il se trouve un homme avec un
fusil, 40 autres s’arment de machettes, Cet état
d’esprit gagne tous les fronts. A Nova Lisboa, une
caserne entiére occupée par des soldats angolais
enrdlés de force dans I'armée portugaise s’est révoltée,
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614. Le front de l'est est relié au centre et &
l'ouest de I’Angola par une importante ligne de
chemin de fer qui va jusqu’au port de Lobito. Clest
par cette voie que sont transmis les mots d’ordre du
MPLA. Ce chemin de fer a joué un grand role lors de
I'ouverture du front de I'est dans la démoralisation des
troupes portugaises.

615. Récemment, en pleine Assemblée nationale
portugaise, un député a mis en doute la compétence
de leurs chefs et fait ressortir le manque de coordination
totale dans les domaines militaire, économique et
politique, C’est 1a un indice précis du climat psycho-
logique créé par la situation actuelle.

616. A une question concernant I'étendue du con-
trole exercé en Angola par le MPLA, le pétitionnaire
répond que le MPLA est toujours présent en force
au Cabinda. Il attend avec impatience Varrivée de la
Commission militaire de TOUA, qui pourra constater
par elle-méme I’état de la situation dans cette région.
Certains des chiffres qui ont été donnés au sujet de
I'étendue du territoire libéré n'ont peut-étre pas été
compris. 11 vaudrait mieux parler de territoires con-
trolés que de territoires libérés. Le controle que le
MPLA exerce sur la partie libérée du Cabinda
consiste a lutter contre les embuscades qui sont tendues
a ses guérillos et a en tendre lui-méme, & empécher le
Portugal de parachuter du ravitaillement & ses
troupes par avion, a former des parachutistes parmi
les guérilleros, etc.

617. 11 est difficile pour quiconque de donner des
chiffres concernant les zones controlées. En effet, il
n’est pas toujours possible d’aller sur place pour faire
les vérifications nécessaires. C'est pourquoi le MPLA
n’a pas donné de chiffres a3 ce sujet; il a seulement
mentionné certains villages. Par exemple, dans un
certain secteur de la zone nord, le MPLA controle
30 villages dont la population est d’environ 15000
habitants. C'est dans ces termes que le MPLA s’efforce
d’évaluer 'importance des régions libérées.

618. Répondant a diverses questions concernant la
nature des activités du MPLA dans les zones libérées,
le pétitionuaire dit que ces activités dépendent des
problémes qui se posent. Les zones libérées sont
encerclées par les forces portugaises. Les relations avec
les vilies et les villages contrdlés par les Portugais
sont difficiles. Cependant, le MPLA s'efforce de
préparer la population a 'indépendance. Des milliers
d’enfants sont soumis a une discipline rigoureuse. Mais
ils souffrent souvent de maladies nerveuses, dues i la
terreur que leur causent les bombardements, et de
malnutrition. Souvent, méme lorsqu’ils se rendent &
P'étranger pour faire leurs études, ils ne peuvent
muaitriser les réactions de panique que provoque chez
cux le passage d’un avion. Ils sont scolarisés dans toute
la mesure du possible, mais ils ne peuvent acheter
de livres. D’ailleurs, méme s'ils pouvatent acheter des
livres portugais, ils ne le désirent pas.

619. Le MPLA a organisé un petit hopital, qui
fonctionne aussi comme école d'infirmiers. Les diplomés
forment les autres. Mais tout cela est organisé de fagon
assez rudimentaire.

620, Sur le plan administratif, le MPLI} a or.ga.nisé
dans chaque village un comité d’action qui administre
le village en accord avec le commandement militaire
qui gouverne la vie des zones libérées.

621. La collaboration entre les responsables mili-
taires et politiques du MPLA s'effectue avec l'aide du

commissaire politique, qui est aussi le commandant en
second des forces armées de chaque région. Clest
généralement un militaire éprouvé et un homme sage,
qui connait les divers aspects de la vie sociale et dont
le role est de trouver I'équilibre entre les nécessités
d’ordre militaire et les nécessités d’ordre civil.

622. Tout en poursuivant le combat, le MPLA ne
cesse de se préoccuper de construire l'avenir, de
consolider l'indépendance pour laquelle il lutte et
surtout d’assurer le développement économique du
pays. Dans les régions libérées, le maquis ne dispose
pas de grands moyens d’action. Il ne peut qu’assurer
un minimum d’assistance médicale et, par-dessus tout,
s'occuper de 'éducation du peuple. C'est le probléme
essentiel et le seul auquel il puisse contribuer a
apporter un commencement de solution. Sans livres,
sans cahiers, sans crayons, les enfants d’dge scolaire,
assis au pied d'un arbre, regoivent l’enseignement
dispensé par des professeurs qui les préparent a
P’avenir. On ne peut rien faire de plus pour le moment.

623. Le pétitionnaire, a qui P'on demande comment
le MPLA parvient a ravitailler réguliérement les
garnisons qui opérent dans les régions dont il a parlé,
répond que la question du ravitaillement est extréme-
ment délicate. Le MPLA pourrait donner des rensei-
gnements a son sujet & la Commission militaire de
I'OUA, mais ne peut en donmer publiquement au
Comité spécial.

624. Pour ce qui est de la possibilité d’obtenir la
liberté et l'indépendance de 1I'Angola par des négo-
ciations pacifiques, le pétitionnaire dit que le mouve-
ment qu’il représente n’est pas un mouvement belli-
queux. Bien avant que la guerre ait éclaté, il a adressé
des appels pressants au peuple et au Gouvernement
portugais en montrant la menace de guerre qui pesait
sur I'Angola. Le MPLA a toujours eu lespoir que
le peuple portugais manifesterait, 3 I'encontre de son
gouvernement, le désir d’accorder aux peuples de
I’Angola et des autres colonies portugaises le droit a
Pautodétermination et & lindépendance. Le 13 juin
1960, le MPLA a envoyé au Gouvernement portugais
une déclaration dans laquelle il analysait la situation
créée par les renforts considérables de soldats et
d’armes que les Portugais envoyaient en Angola. II 2
demandé au Gouvernement portugais d’accepter notam-
ment les propositions suivantes: reconnaissance solen-
nelle immédiate du droit du peuple angolais i l'auto-
détermination, amnistie totale et libération immédiate
de tous les prisonniers; reconnaissance des libertés
politiques et du droit de former des partis; retrait des
forces armées du Portugal et liquidation des bases
militaires; convocation d’une réunion avec les orga-
nisations politiques angolaises, oft seraient discutées
les méthodes permettant d'aboutir a l'indépendance. La
position du MPLA n'a pas changé. Si cette organi-
sation a dii recourir aux armes cest parce que c’était
le seul moyen de lutter contre les activités du Portugal.
Si le Gouvernement portugais accepte les conditions
énoncées dans la déclaration du MPLA, cette organi
sation est toujours disposée a discuter avec ce gouver-
nement la situation en Angola.

625. Les divers partis angolais ayant été invités &
former un front commun et 4 mobiliser leurs forces
contre 'ennemi commun, le pétitionnaire dit qu'il est
absolument daccord sur la nécessité dun front
commun de lutte contre le Portugal. 1l n’est, pour s'en
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convainere, que de consulter le programme de son
mouvement. Le pétitionnaire donne lecture des textes
contenus tant dans son programme minimum que
dans son programme majeur. Le MPLA lutte pour
la realisation du programme minimum qui tend 3 la
création urgente d'un front angolais de libération, qui
groupe dans une large union tous les partis politiques,
toutes les organisations populaires, toutes les forces
armees, toutes les personnalités éminentes du pays,
toutes les organisations religieuses, toutes les minorités
nationales ou ethniques de I'Angola, toutes les couches
sociales africaines, tous les Angolais résidant i I'étran-
ger, sans distinction de tendances politiques, de
congimons de fortune, de sexe, d’age. Le programme
majeur d la réalisation duquel travaille le MPLA est
la lutte en commun avec toutes les forces patriotiques
angolaise.s, dans un vaste mouvement populaire, en vue
(39 la prise du pouvoir par le peuple angolais et de
Iinstauration d’un régime républicain et démocratique,
sur la base de I'indépendance totale.

626. Cette position est celle du MPLA depuis
l'origine. Elle remonte i la création, en 1956, d’un
front de résistance politique en Angola. Les dirigeants
du mouvement ont toujours été et sont toujours
disposés, comme ils l'ont déclaré 4 plusieurs reprises,
a rencontrer les dirigeants des autres mouvements qui
luttent contre la domination portugaise. C'est ainsi que
le MPLA a profité des réunions qui ont eu lieu en
1960, a l'occasion de I'‘année de I'Afrique”, pour
susciter des rencontres de ce genre, avec l'appui de
pays comme I'Algérie, la Guinée, le Ghana et la Répu-
blique démocratique du Congo, pour ne citer que ceux-
la. 11 a fait de méme a la Conférence de Monrovia.
Il a participé & Ia réunion de la Commission des Trois
de I'Organisation de l'unité africaine (OUA) et a tout
fait pour faciliter 'union des mouvements de libération.
Chacun pourra témoigner de I'enthousiasme dont le
MPLA a toujours fait preuve pour constituer un
front commun de résistance i l'oppression. Il serait
souhaitable que ceux qui nc font rien dans le sens de
te front commun comprennent qu'a mesure que les
av_m_ées passent, les difficultés s’accumulent et que les
divisions internes constituent un véritable crime dans
la situation actuelle. Le probléme de I’Angola ne peut
se résoudre que par la dynamique méme de la lutte.
Il faut dissiper Ia confusion que de petites dissensions
propres aux Africains peuvent créer dans I'esprit de
ceux qui font I'opinion mondiale,

627. On peut comprendre les hésitations des Ango-
lais. Beaucoup trop de gens, dont des non-Africains,
e sont immiscés dans leurs problémes. Dans I'état
actuel des choses, il est difficile de faire la synthése
de Ja résistance africaine. C'est d’autant plus regret-
table que I’Angola est certainement, de tous les
territoires sous domination portugaise, celui qui parait
le plus capable de la réaliser. Cette unité conditionne
le succés de la lutte. 11 faut donc y parvenir a tout prix.

628. Le pétitionnaire, a qui 'on demande s'il existe
un accord précis entre les mouvements de libération
nationale de tous les territoires occupés par le Portugal
et, dans laffirmative, si cet accord est appliqué, déclare
que la collaboration qui existe entre le MPLA, Ie
PAIGC, le FRELIMO et le CLSTP est déja ancienne.
Elle est inscrite dans le programme de la ligue d’action
unitaire pour 'Angola. En 1960, on a décidé de créer
le CONCP (Conférence des organisations nationa-
listes des colonies portugaises). A cette époque, il

s’agissait surtout de mobiliser I'opinion des organi-
sations internationales en appelant leur attention sur
la situation des colonies sous domination portugaise.
Deux ans ont suffi pour atteindre cet objectif. La
CONCP résolut alors de dépasser ce cadre, puisque
aussi bien la situation était maintenant connue et
POrganisation des Nations Unies saisie. Elle décida
donc d'aller plus loin et de s’attacher, d'une part, a la
formation en commun des futurs cadres des trois pays
et, d’'autre part, a la consolidation d’une collaboration
militaire, qui doit demeurer secréte, et qui donne lieu
a des réunions fréquentes entre les responsables des
trois régions.

629. Le pétitionnaire, a qui 'on demande quels sont
les pays auxquels il pense lorsqu’il demande au Comité
spécial de Paider a s’assurer Passistance de certains
pays, répond qu’il lui faut procéder a un bref historique
du probléme. En 1963, certains pays africains ont
estimé que la meilleure arme dont ils disposaient pour
lutter contre le colonialisme était de reconnaitre
Pexistence d’'un gouvernement angolais en exil. L’idée
était excellente, mais elle a été mise en pratique trop
tot et dans de mauvaises conditions, du fait que 'unité
n’était pas encore réalisée a 'époque. Le choix qui a
été fait a porté un coup trés grave a cette unité, parce
qu’elle a impliqué un jugement de valeur qu’il n’appar-
tenait & personne de former, et dont le MPLA a été
la victime, A la suite de la décision prise, le MPLA a
été contraint de se retirer de la République démo-
cratique du Congo, ou le premier ministre Cyrille
Adoula lui a interdit de poursuivre ses activités, Il a
toujours espéré et espére encore que la lumiére sera
faite sur cette triste affaire. L’'OUA elle-méme a di
reconnaitre que I'un des mouvements de libération les
plus importants, sinon le plus important, avait été
sous-estimé. Les enquétes qu’elle a menées par l'inter-
médiaire de son Comité de libération I'ont conduite a
reconnaitre que le MPLA était une organisation
patriotique, qui méritait d’étre aidée. Depuis, beau-
coup de pays africains ont témoigné leur sympathie au
MPLA et lui ont apporté leur concours.

630. Interrogé sur ce qua son avis les Nations
Unies pourraient faire en plus de ce qu'elles font déja
pour aider le mouvement de libération angolais, le
pétitionnaire dit qu'il est hors de doute que le champ
d’action des Nations Unies est limité. C'est dans ce
contexte qu'il faut voir le probléme. Les efforts de
I'ONU ont leur utilité en ce sens qu’ils contribuent i
informer l'opinion internationale des activités des
mouvements de libération. C'est déja beaucoup. Par
I'intermédiaire du Conseil de sécurité, les Nations
Unies devraient chercher, d'une part, 3 amener le
Portugal a respecter la Charte des Nations Unies et,
d’autre part, les autres pays a respecter les résolutions
adoptées par I’Assemblée générale.

631. Les combattants de la liberté angolais ne
craignent pas la prolongation de la guerre du point
de vue militaire. Ils ne déposeront les armes que
lorsque I'indépendance de I’Angola sera totale. Les
Nations Unies devraient intervenir pour épargner des
vies humaines de part et d’autre, car les partisans
angolais tuent beaucoup plus de soldats portugais que
Parmée portugaise ne tue de maquisards. Clest donc
d’'un probléme d’humanité qu’il s’agit. Dans d'autres
domaines, ceux de la science et de la culture notam-
ment, les institutions spécialisées des Nations Unies
pourraient apporter au peuple angolais une aide in-
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appréciable pour rattraper le temps perdu sous I'dre
colonialiste.

632. Pour ce qui est des conditions économiques
existant en Angola, le pétitionnaire dit que la situation
économique de I’Angola se présente sous deux aspects:
d’une part, on constate un bond apparent de I’économie,
dii a la course aux investissements qui a marqué ces
derniéres années, d’olt un développement du potentiel
économique angolais qu'on ne saurait ignorer. D’autre
part, il convient de noter que cette expansion ne profite
pas a la population angolaise autochtone, Les bénéfices
de Popération vont aux grandes sociétés qui inves-
tissent en Angola, au budget du Gouvernement portu-
gais, aux hauts fonctionnaires portugais, et, accessoire-
ment, aux petits fonctionnaires et aux “petits Blancs”
portugais installés en Angola. Quant au peuple, non
seulement il ne tire aucun profit du développement
économique de I’Angola, mais encore ce développe-
ment a eu pour effet une augmentation du coiit de la
vie dont la population africaine supporte les consé-
quences.

633. Interrogé sur le mouvement actuel des réfugiés
de ’'Angola et sur Ja question de savoir si leur nombre
augmente ou diminue, le pétitionnaire dit qu’il est
difficile de répondre a cette question du fait que,
depuis quelques années, le MPLA ne posséde plus de
postes sanitaires a la frontiére de I’Angola et de la
République démocratique du Congo, ce qui lui interdit
d’établir directement des statistiques sur le taux
d’arrivée des réfugiés. Toutefois, certaines organisa-
tions religieuses, protestantes le plus souvent et,
parfois, catholiques d’accueil aux réfugiés, exercent un
controle sur les réfugiés qui arrivent. Grace a elles,
le MPLA est en mesure daffirmer que le taux
d’arrivée demeure élevé. Seule la propagande portu-
gaise prétend qu’il aurait diminué considérablement
au cours de ces derniéres années. Il n'est que de
procéder 4 un examen critique des communiqués
portugais pour se faire une opinion.

634. Le pétitionnaire, & qui l'on demande quels
cfforts le MPLA déploie en faveur de ces réfugiés et
s'il peut donner un chiffre sur le nombre des réfugiés
dont il s’occupe et 'endroit oi1 ils se trouvent, dit qu'il
est trés difficile de donner des chiffres exacts et que
le MPLA a préféré établir une moyenne et dire qu'il
y a plus de 400 000 réfugiés. Cette organisation, outre
ses activités militaires, s’occupe des réfugiés notam-
ment sur le plan médical et scolaire. Les activités qu'il
méne au Congo dans ce domaine sont bien connues.
Pour le moment, les organisations qui s’occupent tout
particuliérement des réfugiés sont les missions protes-
tantes et catholiques et le MPLA leur est reconnaissant
de ce qu'elles font pour les réfugiés angolais. Le
MPLA est avant tout une organisation politique. Il
aide les réfugiés dans toute la mesure possible, parce
qu'il n'a pu réussir & convaincre les institutions inter-
nationales d’assistance d’apporter aux réfugiés une
aide directe. Le MPLA reconnait les besoins des
réfugiés. Il a a Kinshasa un dispensaire qui n’est pas
pour le moment trés important mais que les membr.e§
du Comité spécial ont été invités a visiter. Le Comité
pourrait encore visiter une petite école qui se trouve
prés des frontiéres du Cabinda. Cette école n’est pas
destinée aux enfants du maquis. Le MPLA y a rassem-
blé dans un internat environ 90 enfants pour essayer
d’appliquer dans cette école pilote un programme

complet de formation, particuliérement au stade

secondaire.

635. Le programme élaboré par le MPLA pour
résoudre le probléme des réfugiés angolais insiste
surtout sur la formation scolaire. Il y a en effet parmi
les réfugiés de nombreux enfants. Le MPLA s'est
efforcé d'organiser i leur intention un enseignement
primaire qui puisse leur permettre d’accéder par la
suite a4 l'enseignement secondaire. Mais cet enseigne-
ment primaire doit leur étre dispensé dans la langue
de leur pays, ou au moins dans la langue portugaise, et
cela pose évidemment un probléme. Les programmes
d’éducation des institutions internationales et du HCR
prévoient que 'enseignement dispensé aux réfugiés doit
étre “intégré” dans celui du pays d'asile. Or, les
réfugiés angolais sont dispersés en Zambie, au Congo
(Brazzaville) et dans la République démocratique du
Congo, ot 'on parle une langue qui n’est pas la leur
et ot le mode de vie est différent de celui auquel ils
étaient habitués. Un enseignement en langue portugaise
servirait mieux les intéréts des réfugiés angolais, qui
sont tous désireux de rentrer en Angola lorsqu’ils en
auront la possibilité.

636. Le MPLA a créé une école ol I'enseignement
est dispensé en portugais. Cette école compte 90 éléves.
Le programme d’enseignement a été établi par le
MPLA. Les résultats obtenus sont excellents. Le
MPLA serait heureux que les membres du Comité
spécial ou les représentants d'institutions spécialisées
puissent la visiter.

637. Le MPLA va ouvrir cette année une école
d’enseignement secondaire. C’est au niveau de ensei-
gnement secondaire qu'il y a une grave lacune a
combler. I’”ONU a décidé d’accorder aux réfugiés des
territoires sous domination portugaise des bourses
d’études, mais il n'y a pas de candidats qualifiés pour en
profiter. C’est donc sur l'enseignement secondaire et
technique que I'ONU et les institutions spécialisées
devraient faire porter leurs efforts pour aider les
réfugiés angolais. Il faudrait qu’un programme de
formation secondaire ou technique accélérée soit mis au
point. Le MPLA a fait part de son point de vue sur
ce probléme aux institutions spécialisées, et notamment
a4 'UNESCO et au HCR. 11 faudrait que 'UNESCO
coopére avec les responsables des mouvements politiques
pour les aider a établir les programmes d’enseignement.
Malheureusement, les moyens financiers de 'UNESCO
sont trés limités. Le MPLA souhaiterait que les
Nations Unies dounent 3 'UNESCO les moyens de
fournir une aide plus efficace dans ce domaine.

638. L’assistance apportée par le MPLA aux
réfugiés angolais est fonction de ces ressources, dont la
plus grande partie sert de toute évidence i élargir le
front militaire. Les besoins de la lutte viennent en
priorité absolue. Le Mouvement ne dispose donc que de
trés peu de moyens pour secourir les réfugiés. L’aide
nécessaire se présente sous trois formes: aprés avoir
parcouru & marches forcées plusieurs centaines de kilo-
meétres, les réfugiés arrivent dans un pays dont les lois
et la langue véhiculaire sont différentes des leurs. Ils
sont nus, ou presque, épuisés, affamés et souvent
malades. En premiére urgence, il faut donc accueillir
ces gens dépaysés et malheureux, les nourrir, les vetir
et, bien souvent, les soigner, car les épidémies et la
tuberculose trouvent en eux des victimes désignées.

639. 11 faut ensuite les installer et leur permettre de
gagner leur vie. A cet égard, M. Lara Lucio tient a
rendre hommage aux pays voisins de ’Angola et, en
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particulier, 2 la République démocratique du Congo,
dont la solidarité est au-dessus de tout éloge. Dans la
plupart des cas, les paysans, qui ne demandent qu'a
travailler, regoivent un lopin de terre, 4 charge pour eux
de le rendre productif. Mais il va sans dire qu'ils n’ont
pu emporter avec eux ni instruments de travail, ni
semences, ni cheptel. Le MPLA a essayé, dans la
mesure de ses moyens, de les aider dans ce domaine en
leur donnant le minimum indispensable, Il ne peut
malheureusement pas secourir les réfugiés qui se
trouvent actuellement dans la République démocratique
du Copgo, mais I'aide qu'il convient de leur apporter
est prévue a son programme.

640. Reste le troisiéme probléme, celui de la famille
et, surtout, celui des enfants qui sont I'avenir du pays et,
comme tels, au premier plan des préoccupations
du MPLA. Il existe une organisation internationale
spécialisée dans 'aide i l'enfance: le FISE. Or, cette
organisation n’'a rien fait jusqu'a présent pour les
enfants angolais. Il est permis de s'en étonner, car elle
deyrait avoir a cceur de s'occuper de tous les enfants,
meme et surtout s'il sagit d’enfants de réfugiés,
pauvres et misérables. Le pétitionnaire demande au
Comité spécial s'il lui est possible de saisir le FISE
de ce probléme.

641. Comme on lui demande si les organisations
angolaises qui ont envoyé des pétitionnaires ont essayé
d’établir un programme commun d’assistance aux
réfugiés en vue de renforcer l'aide apportée i ces
personnes, le pétitionnaire dit que le Comité spécial se
sera déja certainement rendu compte que la situation des
patriotes angolais ne permet pas l’établissement d’un
programme d’assistance commun. La faute n'en est
cependant pas aux organisations politiques angolaises.
Le MPLA estime que les organisations internationales
qui accordent une aide aux réfugiés ont tout intérét
ne pas essayer de s’immiscer dans les problémes poli-
tiques angolais. Le programme commun ne pourra étre
établi que si les institutions spécialisées acceptent de
traiter franchement avec les mouvements de libération
en leur fournissant les cadres, les infirmiers et les
médecins dont ils ont besoin. Le MPLA a eu la
possibilité d’entretenir au Congo des postes d'assistance
dirigés par des infirmiers compétents. Cette organisation
a méme obtenu a Kinshasa I'aide de plusieurs orga-
nisations qui s’occupent des réfugiés dans cette ville.
Ces organisations ne font pas de distinction entre telle
ou telle organisation politique. Elles s’occupent surtout
de I'efficacité de I'aide qu’elles apportent aux réfugiés
angolais sous forme de produits alimentaires, de
vétements, etc.

642. A une question sur le volume de l'assistance
que le MPLA recoit de 'UNESCO, le pétitionnaire
répond que, malheureusement, l'aide de 'UNESCO i
I'Angola, que ce soit a I'’Angola combattant ou a
I'’Angola portugais, a été jusqu'ici pratiquement inexis-
tante, Le Portugal ne collabore pas avec 'TUNESCO, et
'UNESCO a certains préjugés a I'égard du MPLA.
Toutefois, 'UNESCO coopére depuis un an avec le
HCR, qui a créé en novembre un fonds spécial d’édu-
cation pour les réfugiés. Jusque-la la participation du
HCR au programme d’éducation n’était que forfuite.
Maintenant elle est organisée suivant une procédure
compliquée qui géne Vlefficacité de la généreuse
initiative du HCR.

643. 11 est encourageant que le HCR ait réussi a
obtenir l'aide de 'UNESCO, et peut-étre d’autres
institutions pour élaborer un programme d’éducation a

Pintention des réfugiés; mais pour que ce programme
soit exécuté, il faut qu'un pays indépendant pourvoie
aux nécessités des réfugiés. Or, les pays qui accueillent
les réfugiés ont déja des difficultés a régler leurs
propres problémes. Ils manquent de cadres et de
moyens, surtout quand les réfugiés accourent par
milliers, comme cela a été le cas dans la République
démocratique du Congo.

644. Or, ni 'UNESCO ni le HCR n’acceptent de
discuter avec les représentants des mouvements de
libération. Il faudrait que le Comité spécial les con-
vainque de le faire. Le MPLA a des écoles, mais il n'a
pas de pédagogues, pas de cadres qui soient en mesure
d’élaborer un programme cohérent d’alphabétisation,
d’enseignement primaire ou secondaire. Le MPLA a
fait des manuels avec les moyens du bord. Ce sont des
manuels ronéotypés, mal reliés, qui se détériorent
rapidement. Il faudrait les améliorer du point de vue
technique. Les responsables de I’éducation aimeraient
aussi savoir si du point de vue pédagogique ces manuels
destinés aux enfants angolais, déracinés, en pays
étranger, doivent étre modifiés et améliorés. Clest 1a
que l'aide des experts de 'UNESCO serait infiniment
précieuse.

645. Aprés que certaines armes prises aux Portugais
eurent été montrées aux membres du Comité spécial,
le représentant de I'Irak remercie les représentants du
MPLA d'avoir fourni au Comité spécial une nouvelle
occasion d’examiner un lot d’armes capturées sur les
forces portugaises opérant en Angola contre les
combattants de la liberté. Il constate que ces armes et
ces bombes ont été fabriquées en République fédérale
d’Allemagne, au Royaume-Uni, aux Etats-Unis, en
Belgique et en Italie.

646. Le représentant de [Iltalie, répondant au
représentant de I'Irak, dit que la grenade de fabrication
italienne présentée par le MPLA est d’un type fabriqué
pendant ou méme avant la seconde guerre mondiale
et qu'un grand nombre de gens ont eu des armes de
ce genre entre les mains pendant les événements qui
se sont déroulés en Italie de 1943 a 1945, de sorte qu'il
est maintenant impossible d’en retracer l'origine.

647. Le représentant de I'[rak dit que ce qui importe
au sujet de ces armes ce n'est pas leur ige, mais le fait
qu'elles soient encore utilisées contre le peuple angolais.

648. Le représentant de I'Italie ajoute que, lorsque
des grenades de fabrication italienne ont été presentees
3 Kinshasa, il a demandé aux pétitionnaires s'ils
pouvaient indiquer au Comité spécial non seulement le
pays ol ces armes avaient été fabriquées, mais encore
la maniére dont elles avaient été fournies au Portugal.
11 lui a été répondu qu'il était impossible d'en retracer
Vorigine. Il souligne une fois de plus que I'Italie n'a
pas fourni d’armes au Portugal. Les armes en question
sont de fabrication trés ancienne et 'on peut maintenant
les trouver presque partout.

649. Le Président dit que l'on ne peut s'attendre
que les hommes qui se battent retracent l'origine des
armes utilisées contre eux. Lorsque les combattants de
la liberté s'emparent d’armes fabriquées dans un pays
donné, c’est aux autorités de ce pays qu’il appartient
de fournir des preuves quant 2 la fagon dont le
Portugal est entré en possession de ces armes.
Lorsqu'on capture des armes de fabrication italienne,
les Africains ne peuvent que présumer que ces armes
ont été fournies par I'Italie, 3 moins que le Gouverne-
ment italien ne puisse faire la preuve du contraire.
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650. Le représentant de I'Irak dit que parmi les
armes présentées par le MPLA se trouvait une bombe
de 100 livres fabriquée aux Etats-Unis en 1964. La
puissance de cette bombe est suffisante pour démolir
n'importe quel type de batiment. Cette bombe et les
autres armes qui ont été présentées sont aussi
redoutables que celles que I'on fabrique aujourd’hui.

651. Le représentant des Etats-Unis d’Amérique
approuve la logique de 'argumentation du représentant
de I'Italiec. Les armes présentées par les pétitionnaires
sont trés anciennes. En ce qui concerne la bombe de
100 livres, Yexpert de 'armée zambienne a dit que son
origine était douteuse; elle a pu étre importée de
Belgique, des Etats-Unis, ou de tout autre pays.
Cependant on en déduit que le Gouvernement des
Etats-Unis fournit au Portugal, en connaissance de
cause, des armes destinées a étre utilisées dans les
territoires portugais d’Afrique. Cela n’est pas conforme
a la vérité. Depuis 1961, la politique constante du
Gouvernement des Etats-Unis a été d’interdire les
exportations, d’origine publique ou privée, d’armes
destinées a4 étre utilisées par le Portugal dans ses
territoires d’Afrique. Mais il y a sur le marché de
I'occasion des millions d’armes fabriquées par tous les
pays, et il est impossible aux pays ou elles ont été
fabriquées d’en suivre les mouvements. A la fin de la

seconde guerre mondiale, de grandes quantités d’armes -

ont été abandonnées & l'étranger. Il est parfaitement
illogique de dire que des armes ont été fournies par
le gouvernement d’'un pays donné parce qu'elles ont
été fabriquées dans ce pays. Il espére que 'on ne portera
plus d’accusations de ce genre a moins que 'on soit
certain que les armes ont été délibérément fournies au
Portugal en violation de I’embargo.

652. Le représentant de la République-Unie de
Tanzanie dit que les armes fabriquées en 1945 fonc-
tionnent toujours. Les soldats américains ont utilisé
des armes de ce genre pour se défendre, et les colonia-
listes portugais les utilisent maintenant pour assassiner
et blesser les habitants de "Angola et détruire leurs
maisons. Lorsque les pétitionnaires ont témoigné
oralement sur Porigine des armes utilisées contre les
combattants de la liberté, on leur a demandé de fournir
des preuves concrétes. Maintenant qu'ils ont produit
des preuves matérielles, certaines délégations ne sont
pas satisfaites. Mais que peuvent-ils faire de plus?
On pecut difficilement exiger des combattants de la
liberté qu'ils demandent aux soldats et aux aviateurs
portugais ot ils se sont procurés ces armes. Il est
significatif que toutes les armes présentées aient été
fabriquées par les alliés du Portugal membres de
I'OTAN. Les Etats-Unis et d'autres pays prétendent
avoir promulgué des lois interdisant l'exportation
d’armes vers le Portugal, mais les armes continuent &
passer en petites quantités. Le monde entier a entendu
parler des 20 bombardiers B-26 que I'on est en train
d'envoyer des Etats-Unis au Portugal par la voie des
airs. Dans d’autres déclarations, il a été admis que des
armes étaient fournies au Portugal dans le cadre de
I'OTAN, ct les Africains savent bien quel usage le
Portugal fait de ces armes.

653. Le représentant des Etats-Unis d'Amdrique
dit que le cas dont vient de parler le représentant de
]a Tanzanie est la seule violation de l’embargo qui
soit venue a la connaissance du Gouvernement des
Etats-Unis. Ces appareils B-26 constituent un surplus
et ont été mis en vente sur le marché privé pour etre
utilisés 2 des fins non militaires conformément a la

législation existante et aux réglements en vigueur
concernant les exportations. Parce que la législation
des Etats-Unis interdit la vente de matériel militaire
au Portugal, les acheteurs de ces appareils ont tenté
de les y mtroduire en fraude, mais ils ont été arrétés
et traduits -en justice. Deux des individus impliqués
dans cette affaire ont été jugés & Buffalo dans I'Etat
de New York. Bien qu’ils aient été acquittés, le jury a
complétement déchargé le Gouvernement des Etats-
Unis de toute responsabilité dans cette transaction.

654. Le Président dit que I'on n'a jamais accusé le
Gouvernement des Etats-Unis en tant que tel d’avoir
ouvertement et officiellement fourni des armes au
Portugal en sachant qu’elles seraient utilisées contre
les combattants de la liberté. Ces armes sont fournies
par l'intermédiaire d’entreprises privées. Mais le public
africain est stupéfait d’apprendre qu'aux Etats-Unis
des particuliers peuvent vendre des bombardiers.
Personne n’a jamais entendu parler aux Etats-Unis de
particuliers fournissant des armes a Cuba, par exemple;
mais les armes fournies au Portugal par des entreprises
privées sont utilisées pour tuer des Africains. Lors des
réunions du Comité spécial en 1966, un pilote portugais
capturé a confirmé que les armes fournies au Portugal
par POTAN, qui doivent en principe étre utilisées
exclusivement pour servir les objectifs de 'OTAN,
sont en fait utilisées contre les combattants de la liberté
africains.

655. M. Neto, parlant au nom du Mouvement
populaire de libération de I’Angola (MPLA), dit qu'il
est vain d'espérer que le Portugal changera d’attitude
et fera droit aux revendications des peuples qu'il a
colonisés. Pour le Portugal, ’Angola sera toujours une
province portugaise, et les Angolais des Portugais 2 la
peau noire. Le Gouvernement de Salazar impose au
peuple portugais un effort extraordinaire pour continuer
la guerre en Angola. A la suite de 'ouverture du front
du sud-est, les colonialistes ont été obligés de porter
I'effectif militaire de 50000 soldats en 1965 & 80000
en 1967. La durée du service militaire obligatoire est
passée de deux a quatre ans. Tous les colons et les
fonctionnaires de I'administration coloniale doivent
obligatoirement faire partie de la milice coloniale de
défense civile. Il est interdit aux jeunes de 18 & 20 ans
d’émigrer. Le Portugal pense s’assurer ainsi les effectifs
nécessaires pour poursuivre la guerre en Angola, au
Mozambique et en Guinée-Bissau.

656. Le Portugal est également en train de réorga-
niser I'économie angolaise afin d’étre en mesure de
supporter une guerre de longue durée. Il s'efforce de
diversifier l'agriculture. Il encourage les investissements
bancaires et Pinvestissement des capitaux étrangers
afin de hater l'industrialisation. Il construit linfra-
structure nécessaire au développement industriel, routes,
barrages, chemins de fer, ports, aérodromes, modernise
les services de recherche, et s’efforce de développer le
marché intérieur en créant de nouveaux besoins, afin
de substituer une économie de marché i I'économie
traditionnelle de I'Angola. En méme temps, il intensifie
sa campagne de propagande en faveur de la commu-
nauté.

657. Les Angolais n'ont d’autre choix que de lutter
par les armes pour obliger les colonialistes a abandonner
le territoire national et pour obtenir I'indépendance.

658. Les efforts de I'Organisation des Nations Unies
pour convaincre le Portugal de changer de politique
n‘ont malheureusement pas abouti jusqu'ici a des
résultats trés positifs; cela tient, d’'une part, a I’obsti-
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nation du Portugal et, d’autre part, & Pattitude des
grandes puissances occidentales, Dés I'adoption par
I'Assemblée générale des Nations Unies de la Décla-
ration sur 'octroi de I'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux, les pétitionnaires et certains membres
de 'ONU ont fourni des preuves de 'aide apportée au
Portugal par les pays de FOTAN. Lors de la derniére
session de I'Assemblée générale de 'ONU et pendant
la présente session du Comité spécial, il a été question
a mamtes reprises de P'aide militaire que le Portugal
recoit des Etats-Unis, de la République fédérale
d’Allemagne, du Royaume-Uni, du Brésil, d’Israél et
ge ké I*?drance, sans parler de la Rhodésie et de I'Afrique
u Sud.

659. Un appel a été lancé a ces pays afin qu'ils
cessent d'aider le Gouvernement de Salazar. M. Neto
espere que cet appel sera entendu, et que les résolutions
et recommandations adoptées a la présente session
contribueront a hiter la solution du probléme angolais,
et la libération des colonies portugaises en général,

660. Le MPLA est Ia principale organisation ango-
laise, et la seule qui combatte effectivement sur le
territoire national. Son action militaire est surtout
concentrée dans les districts de Cabinda, dans les
régions de Dembos et Nanbuangongo, dans les districts
de Cuanza-Norte et de Luanda. Il bénéficie de I'appui
de la grande majorité de la population angolaise. Dans
les zones libérées, le MPLA essaie d’organiser I'ensei-
gnement, la production et I'assistance médicale, et de
donner une formation politique & la population.

661. Le pétitionnaire, a qui I'on demande de quel
type d'aide le peuple angolais aurait besoin dés a
présent pour le seconder dans les efforts qu'il déploie
en vue de secourir les réfugiés et les habitants des
zones libérées, répond qu'il va sans dire que, dans
Pétat actuel des choses, l'action militaire absorbe
l'essentiel des disponibilités du MPLA. Il importe en
effet, avant tout, d’alimenter les combattants en armes
et en argent. Cependant, le probléme des réfugiés n'est
pas négligé pour autant. Ceux-ci sont répartis entre le
Congo-Kinshasa, le Congo-Brazzaville et la Zambie.
I faut Ies héberger, les nourrir, les habiller et assurer
leur éducation, car le probléme de I'éducation est au
premier plan des préoccupations du mouvement. En
général, les nouveaux arrivants sont accueillis par les
¢tablissements  d’enseignement des pays voisins de
'’Angola, ce qui ameéne pratiquement les enfants et les
adultes angolais 4 recommencer i la base les études
qu'ils avaient poursuivies en portugais dans leur pays.
Ils doivent se réadapter & un enseignement dispensé en
langue frangaise au Congo ou en langue anglaise en
Zambie, d’ou une perte de temps considérable. 11 serait
donc souhaitable de donner au MPLA les moyens de
mettre sur pied un enseignement primaire et un
enseignement secondaire convenables pour permettre
aux réfugiés de reprendre, dans de bonnes conditions,
leurs études interrompues par lexode. On espére
beaucoup du concours des institutions spécialisées de
'Organisation des Nations Unies, mais mises & part
les heureuses initiatives du Haut Commissariat pour
les réfugiés, rien de concret n'a encore été fait dans ce
sens.

662. Sur le plan de lenseignement primaire, le
MPLA a ouvert a Brazzaville un internat destiné aux
enfants de 7 a 18 ans, mais on y manque de vétements,
de nourriture et de livres,  tel point que les enseignants
en sont réduits a rédiger leurs cours eux-mémes,
d’autant que les manuels frangais et anglais se révélent

difficiles 4 adapter aux besoins des éléves. Le probléme
que pose l'enseignement secondaire est plus grave
encore. Il n'existe rien dans ce domaine et 'on manque
de techniciens, de professeurs et de pédagogues. Une
aide des institutions spécialisées des Nations Unies et,
plus spécialement, de 'UNESCO serait particuliére-
ment souhaitable. Le Gouvernement zambien a pris en
charge I’éducation des réfugiés; mais il n’a pas encore
trouvé de solution satisfaisante a cet égard.

663. Dans les zones libérées, en pleine forét, assis
sous les arbres, sans écoles, sans papier, sans crayons,
sans encre, 45 groupes d’enfants font leurs études, a
partir de textes ronéotypés. Il semble que 'ONU et
les institutions spécialisées devraient s’intéresser au
probléme, ne fiit-ce que pour permettre I'établissement
de manuels en langue portugaise destinés & enseigne-
ment primaire.

664. Le pétitionnaire, & qui l'on demande des
précisions sur les difficultés que rencontre le MPLA
dans son action de formation de cadres qualifiés et sur
l'aide éventuelle que lui apportent des institutions
spécialisées telles que PUNESCO ou I'OIT, par
exemple, répéte que le MPLA n’a encore requ l'aide
d’aucune institution spécialisée. Le Haut Commissariat
des Nations Unies pour les réfugiés envisage de prendre
le probléme de P'éducation en main en ce qui concerne
les réfugiés. Dans I’état actuel des choses, le niveau est
trés bas, a telle enseigne qu’il faut commencer par
compléter la formation primaire des futurs cadres.
L'une des institutions spécialisées des Nations Unies,
ainsi que des pays amis ont offert quelques dizaines de
bourses d’études aux étudiants angolais, mais ces
bourses n’étant valables que pour les universités, il n’a
méme pas été possible de les utiliser toutes. Il faut
absolument créer en priorité un ou plusieurs établisse-
ments d’enseignement secondaire qui assurent la liaison
entre 'enseignement primaire et les possibilités d’études
universitaires offertes aux jeunes Angolais, Tous les
concours internationaux ou nationaux qui pourront
contribuer a cette fin seront les bienvenus. Il est bien
entendu souhaitable que les éléves qui poursuivront
leurs études secondaires puissent bénéficier d’'un ensei-
gnement dispensé en langue portugaise.

665. Dans les zones qui ont échappé au contréle
portugais, la vie est trés dure. La population doit se
défendre constamment contre les attaques des Portugais,
qui disposent d’une aviation redoutable, alors que les
combattants angolais n’ont pas de défense antiaérienne.
L’aviation portugaise ne se contente pas de bombarder
Ia population. Elle déverse aussi des produits toxiques
sur les zones libérées. D’autre part, la population
manque de tout, notamment de vétements et de certains
produits alimentaires comme le sel, par exemple: dans
certaines régions, les enfants nés aprés 1961 n'en
connaissent pas le goiit et s'étonnent de le découvrir
en exil.

666. 11 est évident que seule une discipline trés
stricte peut permettre de dominer la situation dans les
zones libérées. Le MPLA a organisé la formation
militaire de la population et sa formation politique. Il
a mis sur pied deux centres a cet effet, 'un au nord,
['autre au sud. Le MPLA est tout & fait conscient du
fait qu'il doit mettre la population en mesure de se
suffire a elle-méme sur le plan alimentaire surtout. I1
n‘attend que peu de chose de I'aide extérieure. Clest
principalement grice a l'effort de la population que la
guerre de libération peut continuer. Dans le domaine de
Vassistance sanitaire, la situation est également difficile,
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car les médecins angolais sont trés peu nombreux. Ils
forment des infirmiers qui font fonction d’assistants
médicaux, mais ceux-ci ne sont pas assez nombreux et
ils manquent de médicaments. On meurt beaucoup dans
les maquis, faute de soins. Des cours accélérés d’une
durée de trois mois assurent la formation de “secou-
ristes” qui prennent soin des blessés et aussi, sur le plan
prophylactique, de la population civile. Plutét que des
maladies infectieuses, ils ont & traiter des maladies de
carence,

667. D'une fagon générale, le MPLA a donc mis en
place une organisation civile qui agit par I'intermédiaire
de comités d’action sur toutes les collectivités qui
échappent au contréle du Portugal. Pour aboutir, il
compte sur son propre effort et sur l'aide de 'OUA,
sur celle des pays africains et sur celle de tous les
peuples amis dont le concours lui permet de poursuivre
Ia lutte.

668. Comme on lui demande s'il y a en Angola des
organisations combattantes autres que le MPLA, et
dans l'affirmative, quels sont les rapports qui existent
entre le MPLA et ces autres organisations, le pétition-
naire dit que le MPLA est la principale organisation
nationaliste angolaise et la seule qui combatte effective-
ment sur le territoire national.

669. Le pétitionnaire, a qui 'on demande de citer
des faits a I'appui de la thése selon laquelle la Répu-
blique fédérale d’Allemagne apporterait son appui aux
colonialistes portugais, précise que, depuis quelque
temps, la République fédérale d’Allemagne apporte au
Portugal une aide trés importante dans différents
domaines.

670. Sur le plan militaire, le Portugal est contraint
de maintenir en Angola, au Mozambique et en Guinée
(Bissau) des effectifs considérables. Au départ, le
Portugal disposait d’'une armée de 120000 hommes
environ. A Pleure actuelle, il est obligé de disperser ses
troupes dans tous les territoires en lutte contre sa
domination. Il a donc besoin de renforts et c’est la que
se situec Vintervention de la République {fédérale
d’Allemagne. En 1965, la RFA a implanté une base
militaire au Portugal, 4 Béja. Des moniteurs allemands
et d’autres étrangers y entrainent des aviateurs qui
utilisent des avions portugais, dont le fournisseur est
inconnu, mais dont on peut citer la marque: il s'agit de
“Starfighters”. Ln RFA a envoyé 17 000 de ses soldats
au Portugal, pour y remplacer les ¢léments des forces
armées portugaises qui sont employés a réprimer Ila
lutte des peuples colonisés pour leur libération.

671. Sur le plan économique, le Portugal bénéficie
d'investissements trés importants en provenance de la
République fédérale d’Allemagne. Krupp y exploite
d'énormes gisements de fer. Le Gouvernement de la
République fédérale d’Allemagne a aidé a la construc-
tion d'un chemin de fer. Des capitaux allemands sont
investis dans I'exploitation de gisements de manganeése
et de mines d'or. ‘

672. Mais la République fédérale d’Allemagne ne
se borne pas 4 apporter au Portugal une aide financiére.
Elle lui fournit aussi des armes et méme, par linter-
médiaire du Brésil, des avions. Cette question a
d'ailleurs été évoquéce & la derniére Assemblée générale
de I'Organisation des Nations Unies.

673. Interrogé sur la question de savoir sil y a
encore en Angola d'autres organisations militaires ou
paramilitaires et si les compagnies privees operant en
Angola possédent leur propre police ou letfr propre
milice. le pétitionnaire répond que jusqu'en 1955

environ, la répression était organisée par les adminis-
trateurs coloniaux et les chefs de poste et dans les villes
par la police. En 1955, on a créé la PIDE, qui est une
police politique semblable a celle qui existe au Portugal,
mais qui opére avec plus de cruauté encore en Angola.
A Theure actuelle, la répression est organisée a la fois
par Padministration, la PIDE et la milice, organisme
paramilitaire composé de colons, hommes et femmes,
mobilisés pour assurer la défense civile, Tous les
fonctionnaires portugais ou angolais en font obligatoire-
ment partie.

674. Les sociétés qui exploitent les richesses de
’Angola sont contr6lées par 'administration coloniale,
sauf celle qui exploite les mines de diamant dans le
nord du pays, laquelle a sa propre police et sa propre
milice, qui ne dépendent pas du Gouvernement de
Luanda. Cette société est tres puissante, c’est une sorte
d’état dans I'Etat.

675. M. Matondo, parlant au nom du Parti progres-
siste angolais (PPA) déclare que le PPA, déterminé a
obtenir la libération nationale de 'Angola dans P'unité
et lentente nationales, a toujours proné lintégrité
territoriale et a toujours estimé que I'ennemi commun
était le Portugal seul. Le PPA tient a préciser
qu'en vue de Pexécution de la résolution adoptée a ce
sujet par 'OUA lors de la Conférence d’Accra en
1965, le Président de la République démocratique du
Congo a convoqué une session parlementaire afin de
pouvoir statuer sur I'existence du mouvement angolais
en exil. En conséquence, la Chambre des députés de la
République démocratique du Congo s’est penchée sur
ce probléme et a rédigé un rapport dans lequel elle
demande la réunification inconditionnelle de tous les
mouvements angolais qui se trouvent a Kinshasa et
ailleurs. Si le président Mobutu s'intéresse si vivement
a ce probléme de réunification, c’est parce que le Congo
ressent trés fortement le poids de la répression portu-
gaise.

676. Le représentant du PPA fait 'historique des
activités de colonisation du Portugal en Angola depuis
la mission d’exploration portugaise conduite par I'explo-
rateur Diogo Cio en 1482 jusqu’au moment ou1 en 1911,
le Portugal, changeant son régime féodal en régime
républicain fasciste, a méconnu tous les traités qui
avaient été conclus d’'un commun accord entre le
Portugal et I'Angola. Le Gouvernement de Lisbonne
décida alors que I’Angola était un territoire conquis
par le Portugal et que son peuple devait étre soumis
a une oppression sanglante et inhumaine. Les Angolais
connurent alors les travaux forcés et I'esclavage. Pour
intensifier son colonialisme, le Portugal a décidé d’entrer
dans Ia phase décisive de la portugalisation du territoire
angolais. De nombreux colons ont été installés au
Portugal. Les Angolais sont emprisonnés sans juge-
ment et on leur applique un systéme honteux de basse
rémunération de la main-d’ceuvre. Le Chef supréme de
I’Angola n’est plus qu'un simple chef coutumier et son
autorité n'est plus prépondérante. En raison de
Poppression coloniale portugaise, un grand nombre
d'Angolais se sont dirigés dés 1930 vers les colonies
limitrophes, notamment 1'ex-Congo belge et I'ex-Congo
frangais.

677. Le colonialisme portugais ne cesse de s¢
développer. Le Gouvernement de Lisbonne n’a pas
honte de dire qu’en Angola il n’y a pas d’Angolais mais
plutét des Portugais d’outre-mer. Le Portugal prend
les armes contre I'innocent peuple angolais désarme.
11 est soutenu par 'OTAN qui lui fournit les moyens de
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combattre le peuple angolais. A I'heure actuelle, des
Angolais sont briilés vivants par des Portugais, d’autres
sont gardés dans des prisons of1 ils meurent faute de
soins médicaux. Par la volonté de 'OTAN, des camps
d'entrainement militaires portugais sont depuis long-
temps installés en Angola.

678. Les réalités historiques reconnues par la
Conférence de Berlin du 14 février 1885, par la
Convention de Bruxelles du 25 mai 1891, par le
Protocole de Lisbonne du 8 avril 1892, par la Décla-
ration de Bruxelles du 24 mars 1894, par la Conférence
internationale de Saint-Germain-en-Laye de 1919 et
par les relations diplomatiques avec le Vatican et
'Espagne, montrent les relations d’amitié qui existaient
entre le Portugal et ’Angola avant Yarrivée au pouvoir
du Gouvernement fasciste portugais. Ces faits consti-
tuent pour le peuple angolais, sur le plan juridique, une
arme trés efficace pour la décolonisation de I’Angola.

679. Un peuple qui lutte pour sa libération doit
penser a son unité d’action. Pour que les effets de la
résolution 1514 (XV) de I’Assemblée générale se
réalisent, il faudra que les mouvements de libération de
PAngola unifient leur action pour mettre fin aux méfaits
du colonialisme en Afrique. Toute action désordonnée
profiterait au colonialisme et I’action concréte de FONU
resterait lettre morte. L'ONU devrait s'efforcer
d’aboutir a la réunification des mouvements de libéra-
tion de 'Angola. Elle est appelée i jouer un grand
role de médiation en vue de la convocation d'une
conférence entre le Portugal et les représentants du
peuple angolais dans un pays neutre. Le probléme de la
libération doit étre résolu pour mettre fin aux souf-
frances du peuple angolais qui a besoin de I'aide tant
matérielle que morale de 'ONU. Clest pourquoi le
PPA lance un appel pressant aux pays épris de liberté
et de paix pour qu'ils se penchent sur le probléme des
Angolais et leur apportent un soutien inconditionnel.

680. M. Lulendo, parlant au nom de la Ligue géné-
rale des travailleurs de ’Angola (LGTA), dit que le
nombre croissant des travailleurs réfugiés angolais dans
la République démocratique du Congo et de ceux qui
sont encore dans le maquis a4 lintérieur de ’Angola
est une préoccupation majeure des dirigeants de Ila
LGTA. C’est pourquoi cette organisation se permet
de présenter une pétition & I'Organisation des Nations
Unies par le truchement du Comité. En effet, la politi-
que appliquée par le Portugal en Angola est une viola-
tion pure et simple des principes énoncés par les Nations
Unies & I'égard des territoires dépendants. La LGTA
n’a ménagé aucun effort pour attirer 'attention de I'opi-
nion mondiale et plus spécialement celle des institutions
les plus compétentes sur la gravité de la situation en
Angola et dans les autres territoires sous domination
portugaise. A cet effet, ]a LGTA a déposé en 1963 a
I'Assemblée générale de PONU un rapport concernant
le travail forcé et lattitude inhumaine du Portugal
envers les travailleurs et le peuple angolais en général.
Cependant, les résolutions adoptées par les Nations
Unies en juillet 1963, qui condamnent le Portugal,
n‘ont pas empéché ce pays de poursuivre ses activités
criminelles. I1 serait tres grave que ces résolutions
aboutissent a un échec. Le peuple angolais a eu des preu-
ves du soutien matériel et moral accordé par certaines
puissances au Portugal et doit manifester son mécon-
tentement a ce sujet. I1 était donc en droit de demander,
comme cela a été fait lors de la Conférence de I'OIT en
mai 1966, I'expulsion du Portugal des Nations Unies.
Voila bientdt sept ans que les travailleurs réfugiés et

ceux qui sont encore dans le maquis continuent a souffrir
du chomage et 4 étre exploités. L’'ONU a déja pris des
mesures radicales permettant & certains peuples du
monde de se gouverner eux-mémes. C'est parce que le
Portugal refuse d’appliquer les décisions des Nations
Unies que le Comité spécial s’est décidé a siéger dans
la République démocratique du Congo en vue de suivre
en toute objectivité 'évolution de la lutte angolaise.
Profitant de cette occasion, la LGTA, parlant au nom
des masses laborieuses angolaises, demande l'interven-
tion des Nations Unies en vue de la reconnaissance im-
médiate et inconditionnelle par le Portugal du droit a
I'autodétermination et & I'indépendance du peuple ango-
lais.

681. M. Lele, parlant en qualité de président général
du parti démocrate Nto-Bako Angola, dit que son parti
a été créé en 1960 par des Angolais appartenant 3
différentes ethnies, mais tous également nationalistes
et inspirés par la volonté de libérer le sol de leurs ancé-
tres. Croyant encore a la possibilité de maintenir des
liens d’amitié avec le Portugal et d’éviter des effusions
de sang, la Nto-Bako s’était ralliée 4 la doctrine de la
non-violence et avait entrepris de nombreuses démar-
ches auprés des autorités portugaises. Peine perdue,
comme on pourra en juger.

632. En 1960, une délégation de la Nto-Bako, con-
duite par M. Angelino Alberto, alors Président du
parti, s'était rendue a Lisbonne pour prendre contact
avec les autorités portugaises. Le résultat des démar-
ches entreprises a été le suivant: dans le domaine cul-
turel et administratif, le Gouvernement portugais a
octroyé un certain nombre de bourses d’études aux mili-
tants du parti; dans le domaine politique, le Gouver-
nement portugais a attorisé le parti a exercer librement
son activité politique sur le territoire angolais. Vaines
promesses que tout cela!

6383. En février 1961, 14 boursiers allérent poursui-
vre leurs études & Lisbonne. En juin 1962, 37 étudiants
angolais rentraient en Angola avec l'accord du Gou-
verneur général du pays. Deux mois plus tard, ils
étaient arrétés par la police politique du Portugal
(PIDE) en compagnie des six membres de la délégation
d’Angelino Alberto, et gardés en prison sans jugement.
Quant aux jeunes étudiants qui se trouvaient alors au
Portugal, tout a été fait pour les empécher de continuer
leurs études, sous prétexte notamment qu'ils ne possé-
daient pas assez bien la langue pour pouvoir suivre
les cours et passer dans les classes supérieures. On les
obligea bientét & adopter la nationalité portugaise et a
faire leur service militaire dans 'armée portugaise. Les
récalcitrants se virent supprimer le solde de leurs bour-
ses d’études, leurs allocations de fournitures scolaires,
etc. En 1962-1963, certains d’entre eux furent renvoyés
des établissements d’enseignement ot ils se trouvaient.
Enfin, ils furent expulsés du territoire portugais sans
rien pouvoir emporter de ce qu'ils y possédaient.

684. Les pétitionnaires précédents ont exposé au
Comité spécial la situation misérable des habitants
autochtones de '’Angola. Quant a Angelino Alberto, il
s’est révélé étre le valet des colonialistes portugais et
vit toujours en liberté, protégé par la PIDE dont il
partage les idées. En conséquence, Francois Lélé a pris
sa succession a la téte du Comité de la Nto-Bako, sié-
geant A Kinshasa, et sa pétition a été entendue par la
Quatriéme Commission de I'’Assemblée générale des
Nations Unies 2 New York au cours de sa 1457¢ séance.
La délégation de la Nto-Bako a New York a notamment
exigé que l'on organise une conférence de la table
ronde analogue 2 celle qui avait eu lieu 3 Bruxelles en
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1960; que 'on reconnaisse le droit du peuple angolais
a I'autodétermination ; que I'on fixe une date limite pour
I'accession de I'Angola a son indépendance; que l'on
établisse un calendrier détaillé de toutes les étapes a
franchir pendant la période transitoire précédant I'ac-
cession du pays a I'indépendance ; que 1'on proclame une
amnistie générale et que 'on retire les troupes portugai-
ses de 'Angola pour les remplacer par des troupes de
'ONU.

685. On doit malheureusement constater au cours de
ces derniéres années, que les efforts et les résultats des
négociations entreprises avec le Gouvernement portugais
pour tenter d’'obtenir l'indépendance de 1’Angola sont
nuls, et que ces négociations elles-mémes sont déshono-
rantes. Alors que tous les peuples libres et épris de
justice du monde entier ont entendu la voix du peuple
angolais, le Portugal reste sur ses inadmissibles positions
de puissance colonisatrice. On comprend pourquoi le
peuple angolais et le parti Nto-Bako Angola, qui le
représente, ne peuvent que s’associer aux protestations
des autres mouvements fréres pour adresser un appel
a I’Organisation des Nations Unies et 4 ’'Organisation
de I'unité africaine, afin que ces organisations les aident
a trouver la solution attendue a ce probléme crucial. M.
Lélé tient a mettre en garde l'opinion publique contre
un certain nombre dex-membres du parti Nto-Bako
Angola qui cherchent a l'abuser en faisant croire 4 des
dissensions internes au sein de ce parti. Il s’agit de
suppots du colonialisme a la solde des Portugais, qui
se servent de ces traitres pour semer la confusion dans
Pesprit du peuple angolais et Pempécher de se libérer du
joug qui pese sur lui depuis le xve siécle. Le parti Nto-
Bako Angola est un parti national et démocratique qui
lutte par tous les moyens pour lindépendance de son
pays. Il a dépassé I'ére de la non-violence pour entrer
dans celle de la révolution. Il convient de bien définir
la position de la Nto-Bako Angola. L'opinion publique
internationale doit savoir que ce parti est un parti poli-
tique unitaire qui lutte par tous les moyens pour con-
quérir la souveraineté de son pays et se libérer du hon-
teux régime colonialiste de Salazar, en dehors de tout
opportunisme et de tout sectarisme.

686. Ltant donné l'importance du probleme, M. Lélé
demande au Comité spécial de rédiger et de faire approu-
ver par toutes les délégations une résolution qui serait
adressée au Gouvernement de Lishonne et qui I'invite-
rait a prendre immédiatement toutes les mesures néces-
saires pour faire appliquer en Angola la Déclaration sur
I'octroi de I'indépendance aux pays et aux peuples colo-
niaux. Lorsqu’on porte atteinte aux intéréts d'un peuple,
on porte du méme coup atteinte aux intéréts du monde
entier, car les relations humaines ne peuvent reposer
que sur une véritable interdépendance politique, écono-
mique et sociale. I...’l paix n'.:lura des assises solides que
lorsque le colonialisme, le néo-colonialisme et I'impéria-
lisme auront disparu. Quoi qu'il en soit, la Nto-Bako
est décidée a lutter pour sauvegarder les intéréts et les
droits du peuple angolais et a protester contre toute
tentative de Salazar ct de ses acolytes pour maintenir

leur domination sur I'Angola.

687. Le Comité spécial continue & se préoccuper
d'imposer au Portugal. comme aux autres pays, 'appli-
cation des résolutions de I'Assemblée générale des
Nations Unijes. Or, comme on le sait. le Portugal de
Salazar, Ia Rhodésie de Tan Smith et I'Afrique du Sud
de Vorster, dont les Nations Unies ont condamné la
politique de cruauté, continuent & appliquer cette politi-
que en dépit de toutes les résolutions des Nations Unies,

et cela grice a l'aide accrue de certains pays et de cer-
taines organisations internationales.

688. Le parti démocrate Nto-Bako Angola demande
aux Etats Membres des Nations Unies d’adopter de
nouvelles résolutions tendant a mettre fin a 'aide accrue
dont les fascistes, les colonialistes, les néo-colonialistes
et les impérialistes bénéficient de la part de ceux qui, tout
en prétendant vouloir construire la paix mondiale, sont
en réalité des fauteurs de guerre. Il se peut aussi que
les organisations internationales apportent aux ennemis
de Ia paix une aide indirecte en déclinant toute respon-
sabilité a cet égard, puisqu’aussi bien elles ne leur appor-
tent pas 'aide directe. Chacun sait, en effet, que les fonds
de certaines organisations parviennent, par l'intermé-
diaire d’autres pays qui en acceptent la responsabilité,
entre les mains des bandits qui font tout pour amener une
détérioration de la situation internationale.

689, M. Lélé demande instamment au Comité spé-
cial de bien vouloir examiner avec une attention parti-
culiére les problémes qui se posent actuellement au
peuple angolais, a I'effet notamment d’obtenir la libéra-
tion de tous les détenus politiques angolais et la convo-
cation d'une conférence de la table ronde groupant tous
les dirigeants des différents partis politiques angolais
afin de réaliser leur unité. Au cours de cette rencontre,
il souhaiterait que 1'on rappelle les résolutions précé-
demment adoptées et tendant au boycottage des relations
diplomatiques avec le Portugal et a I'exercice d'une
pression économique sur le Portugal tant que celui-ci
se jouera de V'Afrique. Il rappelle que la solution des
problémes angolais dépend de l'union de forces jus-
qu’alors dispersées, au prix de l'abandon de toutes les
ambitions personnelles.

690. Vaoili, en bref, ce qu'exige le peuple angolais si
le Portugal veut conserver avec lui des relations norma-
les aprés 'indépendance.

691. M. Ladcira-Luniona, parlant au nom de la Con-
federaciao Geral dos Trabalhadores de Angola (CGTA),
insiste sur la nécessité pour les patriotes angolais d’a-
dopter une attitude nouvelle et plus positive et de s'unir
pour mener a bien la lutte commune et pour éliminer
I'ignorance, la haine et les influences étrangéres. Pour
sa part, [a CGTA souhaiterait une conférence de la table
ronde avec tous les représentants des mouvements de
libération angolais. Elle lance un appel a tous ceux ¢ui
peuvent avoir une influence sur le drame angolais afin
qu'ils s'engagent & servir la juste cause de I'Angola.
Les travailleurs angolais disent “non” a la domination
du Portugal, qui bafoue les droits de I'homme et les prin-
cipes chrétiens. Ils demandent 4 I'ONU de les aider
A obtenir leur indépendance, Le régime imposé par les
Portugais est inacceptable. Sur le plan politique, il abou-
tit a P'oppression de la majorité noire par une minorite
de Portugais, au mépris des principes démocratiques.
Sur le plan économique, le corporatisme instauré par les
Portugais fait obstacle & la modernisation de 1'agricul-
ture, a 'industrialisation et i I'intégration de l’éconor'm,e
angolaise dans I'économie africaine. Il empéche I'élé-
vation du niveau de vie de Ia population. Sur le plan
culturel, le régime aboutit a un véritable assasslnat
culturel du peuple angolais, & qui I'on dénie la liberté de
conscience, de religion et d'expression. Il aboutit a
dépersonnaliser 'Angolais, en détruisant le folklore, les
religions et les langues africaines. Sur le plan social
enfin, le régime est tout aussi néfaste. Le niveau de vie
de la population angolaise est un des plus bas du monde.
Les services de la santé publique n'existent que pour les
Portugais et quelques Noirs assimilés des centres ur-
bains. La population est décimée par la maladie, la faim
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et la guerre. Quant A I'enseignement, il vise & “dés-
africaniser” le Noir dont il fait un déséquilibré et un
déraciné.

692. Non seulement, ce régime hypocrite et rétro-
grade freine le développement de la population ango-
laise, mais encore il fait peser une grave menace sur la
paix en Afrique et dans le monde. La provocation que
constituent les bombardements dans les zones frontiéres
et la violation du territoire des pays africains limitro-
phes par les troupes et I'aviation portugaises risquent
de susciter des réactions violentes de la part de ces pays.

693. L’ONU, en qui le peuple angolais a mis toute
sa foi, doit mettre tout en ceuvre pour héter accession
de I'Angola 4 I'indépendance, en exigeant ’application de
ses résolutions sur la décolonisation et en mettant l'op-
presseur en accusation devant l'opinion mondiale. Jus-
qu'ici, 'action de YONU dans le domaine de la décolo-
nisation n’a eu que peu de résultats, ce qui s'explique
par le manque de moyens d’action sur le plan juridique
et politique de cette organisation mondiale, et par I'hy-
pocrisie et la mauvaise foi du Gouvernement portugais.
La CGTA tient cependant & remercier le Département
de la tutelle et des territoires non autonomes de 'ONU
pour son initiative concernant la formation de cadres
angolais. Elle espére qu’a I'avenir, les organisations na-
tionalistes angolaises en exil auront leur mot a dire
pour ce qui est du choix des boursiers, afin qu'il soit
tenu compte des réalités actuelles et des besoins futurs
de I’Angola. La CGTA demande & 'ONU de faire tout
ce qui est en son pouvoir pour amener le Vatican a
revoir le Concordat conclu avec le Portugal, qui favorise
le maintien de I'oppression coloniale et qui est contraire
au principe de la liberté religieuse proclamé par 'ONU
et a 'esprit de l'encyclique Progressio populorum et du
Concile du Vatican II; pour amener le Fonds monétaire
international a suspendre l'aide financiére qu'il accorde
au Portugal a des fins économiques, et qui est utilisée
en fait pour perpétuer la domination coloniale; pour
amener les Puissances de POTAN & suspendre leur aide
militaire au Portugal, et les inciter a intervenir en faveur
de I’Angola. Elle demande a 'OIT de poursuivre ses
efforts en vue d’'imposer au Portugal le respect des con-
ventions 87 et 98, relatives a ’abolition du travail forcé
et & la colonisation des terres angolaises dans lintérét
économique du Portugal; de soutenir matériellement
'action des organisations syndicales angolaises dans le
domaine de I'éducation [la CGTA a un organisme de
diffusion de ses programmes éducatifs: le Centre d’étu-
des sociales pour I'Afrique noire d’expression portu-
gaise (CESANEP)]; d’associer les organisations syndi-
cales angolaises a ses activités dans le domaine de
Pinformation, de la formation et de la recherche; de
maintenir 'esprit qui a animé les délégués a la cinquante
et uniéme Conférence internationale du Travail, &
laquelle ils ont mis en question le droit des délégués
portugais de représenter les travailleurs angolais; d’ac-
corder aux organisations syndicales angolaises le statut
consultatif, afin qu’elles puissent participer a la vie de
I'OIT.

694. En ce qui concerne la FAO, la CGTA souhaite
que le Comité mondial de la campagne contre la faim
collabore avec les organisations nationalistes angolaises
pour secourir les malheureux réfugiés angolais, dont
le nombre est estimé a 500000, et qui sont disséminés
dans les pays limitrophes de 'Angola. La CGTA a créé
un organisme d’éducation populaire pour la promotion
sociale, le Centre-TEMO, qui exécute des programmes
d’animation rurale et d'alphabétisation, de formation
professionnelle et technique, et d'assistance sanitaire et

culturelle aux réfugiés angolais. Ce centre voudrait
participer dans la mesure de ses moyens 3 la campagne
contre la faim.

695. Pour ce qui est de 'TUNESCO, la CGTA sou-
haiterait que cette institution internationale, qui a été
la seule 4 expulser le Portugal, grice 4 l'action des pays
afro-asiatiques, accorde aux organisations nationalistes
angolaises le statut consultatif afin de leur permettre de
participer a son programme d’alphabétisation. L.a CGTA
s'intéresse particulierement a la formation d’instructeurs
dans le domaine de I’alphabétisation fonctionnelle et aux
techniques et méthodes d’éducation des adultes.

696. Le pétitionnaire exprime sa satisfaction devant
Pexclusion du Portugal de la Commission économique
pour I’Afrique. Il souhaiterait que le mouvement natio-
naliste angolais soit admis & représenter ’Angola au
sein de cet organisme, ce qui permettrait par la suite a
I'Angola indépendant de s’intégrer plus facilement dans
I’économie africaine,

697. Enfin, la CGTA souhaiterait que le Haut Com-
missaire des Nations Unies pour les réfugiés accorde
une assistance matérielle plus substantielle aux réfugiés
angolais, et protége plus efficacement les réfugiés poli-
tiques angolais, notamment afin de leur permettre de se
rendre plus facilement & 1’étranger pour s’acquitter de
leurs responsabilités politiques. Elle souhaiterait égale-
ment que dans le cadre du programme de formation des
futurs cadres angolais, le HCR aide tout Angolais apa-
tride qui ne dispose pas de ressources personnelles suffi-
santes.

698. Au nom de tous les syndicalistes chrétiens an-
golais, le pétitionnaire renouvelle I'engagement solennel
des travailleurs et paysans angolais de continuer la
lutte avec plus de détermination pour que 'Angola de-
vienne un pays libre et démocratique qui pourra colla-
borer avec tous les hommes de bonne volonté a la cons-
truction d’'un monde meilleur, dans le respect de la
morale internationale, de la justice et de I'équité. Il
lance un appel solennel a tous les Membres de 'ONU,
a tous les croyants et aux puissances occidentales, no-
tamment les Etats-Unis, afin qu'ils unissent leurs efforts
pour aider le peuple angolais a accéder dignement a
Pindépendance. I1 demande a la Chine populaire de
cesser son commerce d’opium avec Macau.

699. La CGTA espére que 'ONU ne décevra pas
I'espoir que des millions d’étres humains ont mis en elle.

700. L’Angola posséde des éléments de valeur en
nombre suffisant pour fortner un gouvernement, enca-
drer la nation et en faire un partenaire valable pour les
autres pays.

701. M. Medina, parlant au nom de la Ngwizani a
Kongo (NGWIZAKO), dit que ce que 'on nomme
aujourd’hui 'Angola n’a pas été constitué par la volonté
des peuples qui vivent sur ce territoire, mais a été créé
artificiellement par le Portugal. Dans un discours pro-
noncé le 12 aofit 1963, Salazar n’a-t-il pas déclaré que
I’Angola était une création portugaise, et qu'il n’exis-
terait pas sans le Portugal. Ce territoire faisant partie
du grand Royaume du Kongo, que se sont partagé le
Portugal, la Belgique et la France. Les Portugais ont
baptisé le territoire qu'ils occupaient Angola pour lui
faire oublier sa véritable identité. Non content de cela,
le Gouvernement de Lisbonne considére maintenant qu'il
n’y a plus d’Angolais, mais des Portugais d’outre-mer.

702. En fait, le seul traité qui ait été conclu depuis
larrivée de Diego Cdo sur le territoire congolais en
1482 est le traite d’amitié entre le Royaume du Kongo
et le Portugal. La création de la colonie de I'Angola
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n'est qu'un stratagéme employé par le Gouvernement
portugais pour “portugaliser” cette partie de 1'Afrique.
Mais les héritiers légitimes du tréne du Kongo deman-
dent que leur royaume leur soit rendu.

703. Le 24 septembre 1960, les chefs du parti royalis-
te du Kongo ont rencontré a Sdo Salvador do Congo
M. Lopes, délégué par le Gouverneur général de Luanda,
et M. Eduard Matos de Pio, administrateur de Sio
Salvador, qui ont admis le point de vue de la NGWI-
ZAKO au sujet du Royaume du Kongo. Le 17 février
1961, une délégation de 280 membres de la NGWI-
ZAKQO devait se rendre 4 Sdo Salvador, mais 'admi-
nistrateur de Luvu, localité située 3 60 kilométres de
Sio Salvador, lui a enjoint de regagner la République
du Kongo et d’y attendre d’étre appelé par le Gouverne-
ment général de Luanda. Le 22 février de la méme
année, a la demande du Gouvernement portugais, la
NGWIZAKO a décidé d'installer sa direction générale
a 530 Salvador, et a envoyé a cet effet 34 Abanza-Kon-
go MM. José dos Santos Kasakanga, Garcia Henrique
Monteiro et André Pecado, respectivement Président
général, secrétaire et conseiller du parti, Le 15 juin
1962, une délégation de cing membres était appelée par
le Gouvernement portugais 2 Luanda. Le Gouverneur
général, M. Venancio Deslandes, dit aux membres de
cette délégation d’'aller a Sdo Salvador pour élire le Roi
du Kongo, et de le prévenir de la date de son introni-
sation. Quelques jours aprés, Dom Pedro VIII était élu
Roi du Kongo. Il était intronisé le 9 septembre 1962,
11 devait s’adresser a la population et au Gouvernement
portugais le 10 septembre. Mais les autorités portugai-
ses envoyérent les membres de la NGWIZAKO cher-
cher & Kinshasa ceux qui devaient faire partie du Gou-
vernement du Royaume du Kongo. Le 8 février 1963,
une délégation de 40 membres de la NGWIZAKO se
réunit 3 Songololo, tandis qu'une autre délégation se
rendait & Brazzaville pour retirer & 'ambassade du Por-
tugal les passeports des membres qui devaient se rendre
A Sdo Salvador. Mais ces passeports portaient la men-
tion: “Délégation des Portugais africains qui veulent
regagner définitivement leur pays d'origine”, au lieu de
la mention “Délégation des membres de la NGWI-
ZAKO invités par le Gouvernement portugais pour
aller installer leur gouvernement”. La délégation dut
regagner Songololo, d'ot elle écrivit a I’Administrateur
de Lufu, lequel répondit qu'il fallait attendre. Depuis
ce jour, les Portugais n'ont fait que de vaines pro-
messes.

704. Depuis 1960, année de la fondation de la
NGWIZAKO, le Gouvernement congolais a accordé
I'hospitalité aux membres de ce parti. Mais les membres
de la NGWIZAKO regrettent que leurs fréres de lutte
les considérent comme des ennemis et qu’il soit impos-
sible de réaliser I'unité.

705. La NGWIZAKO est préte a discuter avec le
Gouvernement portugais, mais elle a besoin d’une assis-
tance financiére afin de pouvoir envoyer des délégués
au Portugal, et elle préférerait que ses délégués soient
accompagnés de deux ou trois représentants de 'ONU.

706. M. Tulengala, parlant au nom dg 'Car}el des
nationalistes angolais (CNA), dit que sa délégation est,
bien entendu, consciente des crimes commis par les Por-
tugais en Angola, mais il n'a pas I'intention d’ajouter aux
récriminations qui n'aident pas a résoudre le probleme
essentiel: celui qui consiste 4 trouver les moyens poli-
tiques et techniques de parvenir a une .sol'utxon, une
solution négociée dans un esprit de conciliation par les
autorités portugaises avec le peuple angolais libre et

indépendant. Les partis et les organisations affiliées au
CNA sont entiérement indépendants; ils n’ont aucune
attache étrangére et ne font de promesses & personne.
Le CNA proteste énergiquement contre certaines décla-
rations qui ont été faites 4 son sujet par les représen-
tants d’autres organisations qui ont parlé devant le
Comité spécial ; accoutumé A étre en butte aux préjugés,
il n’en est pas surpris. Sa détermination, comme celle
du peuple angolais, est inébranlable. Les Portugais le
savent aussi, et c’est pourquoi ils se rendront finalement
compte qu'il est dans leur intérét, afin de sauver des
vies portugaises aussi bien que des vies angolaises, de
négocier conformément aux principes de la Charte.

707. Le but du CNA est d’épargner des vies. La
population angolaise n’est pas assez nombreuse pour
pouvoir supporter la charge d’une guerre totale ; de plus,
il y a en Angola des Portugais qui n’ont pas U'intention
de retourner au Portugal et qui seraient un élément
utile & I'avenir, lorsque la paix sera restaurée.

708. Bien qu’il y ait des raisons de douter de la
bonne foi des Portugais, il faut essayer de nouvelles et
de meilleures méthodes pour les convaincre qu’en éta-
blissant la paix, la liberté et les droits de I'homme dans
les territoires qu'ils administrent, ils serviraient I'intéreét
du Portugal tout autant que celui des peuples de ces
territoires.

709. Etant donné que I'Article 73 de la Charte des
Nations Unies reconnait le droit des peuples colonisés
d’accéder a l'indépendance, le peuple angolais désire
choisir librement le systéme politique, administratif et
social de son pays; que le Portugal est 'un des pays
signataires de la Charte des Nations Unies; que I’acces-
sion a l'indépendance d’'un pays colonisé ne doit pas
entrainer la rupture totale des liens séculaires entre les
colonisateurs et les colonisés, mais doit au contraire
renforcer ces liens par une coopération amicale et fra-
ternelle.

710. Les partis politiques et les organisations apoliti-
ques de I'’Angola qui comprennent la Nto-Bako (Ori-
gem do Povo do Kongo Angola), le MDIA (Mouve-
ment pour la défense des intéréts de P'Angola), la
NGWIZAKO (Association des Congolais d’expression
portugaise), lan RCCKP (Rassemblement des chefs cou-
tumiers du Congo portugais), le CBOA (Comité des
bons offices), 'UGTA (Union générale des travailleurs
angolais), 'UREA (Union révolutionnaire des étudiants
angolais) et 'UGEA (Union générale des étudiants an-
golais) estiment que I'’Angola doit accéder a I'indépen-
dance par des moyens pacifiques. Le sang du peuple
angolais n’a que trop coulé.

711. Les puissances étrangéres, et notamment les
Etats-Unis d’Amérique, devraient aider les parties en
présence a trouver un terrain d’entente. Le peuple ango-
lais est las de la guerre. Il aspire a la paix et a la pros-
périté, dans le respect des droits de 'homme. Le Cartel
fera tout ce qui est en son pouvoir pour que la situation
soit réglée par des moyens pacifiques. Mais il a besoin
pour cela de l'appui de tous les Angolais.

712. En résumé, le CNA voudrait négocier avec les
autorités de Lishonne dans des délais raisonnables, en
vue de trouver une solution de compromis pour préparer
la passation des pouvoirs. Il espére que 'ONU servira
de médiateur, dans l'intérét de 1I’Angola.

713. M. Gracia Kiala, parlant au nom de la Confé-
dération des syndicats libres angolais (CSLA), dit que
des milliers de travailleurs angolais tombent dans la
lutte pour la libération de leur pays. Certes la CSLA
souhaite P'unité des mouvements de libération angolais,
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mais il faut s’efforcer de ne pas faire de démagogie et
de dire la vérité.

714, La CSLA a pour devise: “Du pain pour cha-
que bouche, un toit pour chaque téte et la liberté pour
chaque homme.” Elle souhaite un réel succés au Comité
spécial. Elle le prie d’user de son influence auprés des
mouvements angolais pour leur faire comprendre que ce
n'est pas par la désunion, les assassinats, les enléve-
ments et les guerres fratricides entre exilés que l'on
accélérera le processus de l'indépendance. Ce n’est pas
non plus par des expéditions sporadiques a la frontiere
angolaise que l'on raménera Salazar & la raison. Il faut
d’ailleurs étre trés naif pour croire a la victoire des
forces nationalistes angolaises alors que leurs armées
politisées luttent dans la division. La CSLA condamne
la politique de courte vue que pratiquent ces mouve-
ments angolais et s'indigne du manque de conscience
dont ils font preuve dans l'exercice de leurs activités.
La CSLA a toujours soutenu l'idée qu'il faudrait orga-
niser un congrés auquel participeraient toutes les forces
vives angolaises et duquel naitrait un front national de
libération ayant un programme déterminé. En effet,
aucun mouvement angolais ne peut prétendre libérer
seul le peuple angolais. C'est dans l’entente et I'union
que 'Angola sera libéré,

715. M. Chata, parlant au nom de I'Unido Nacional
para Independéncia Total de Angola (UNITA), dit que
I'UNITA est vivement inquiéte et profondément soli-
daire du sort de ses compagnons d'armes, combattants de
la liberté du Sud-Ouest africain, de I'Afrique du Sud,
de la Rhodésie du Sud, du Mozambique et de la Guinée
portugaise, victimes du méme impérialisme et des mémes
atrocités coloniales. Le pétitionnaire condamne les régi-
mes racistes du Zimbabwe et de I’Afrique du Sud dont
le seul but est de défendre leurs dirigeants minoritaires:
on ne saurait parler en l'occurrence de champions de la
démocratie puisque ces régimes nosent faire face a I'in-
troduction d’un systéme électoral appliquant le principe
“a chacun une voix”.

716. La situation politique en Angola est trés compli-
quée. On raconte au monde que 1’Angola fait partie du
Portugal et que les Africains de ce pays sont des “Por-
tugais”; or ils sont privés du droit i participer aux
affaires de leur propre pays. Mais depuis 1965 ces
mémes masses d’Africains nuxquelles on accole V'épithéte
de “Portugais” se sont soulevées d’'un mouvement una-
nime sous la banniére d’une révolution renaissante, qui
s'étend de plus en plus et gagne la confiance des masses.

717. Les brutalités portugaises 4 I'encontre des Afri-
cains ont existé de tout temps, mais le pétitionnaire s'en
tiendra aux événements survenus depuis 1965. Tandis
que des transformations politiques se produisaient dans
des pays voisins, le Portugal multipliait ses actes de
provocation contre les masses angolaises. Il est rigoureu-
sement interdit aux Angolais d’entendre des émissions
radiophoniques étrangéres: toute personne surprise 2
I'écoute est immédiatement arrétée et son poste de radio
est confisqué; pendant les périodes de tension particu-
litrement grave, il arrive méme que le contrevenant soit
tué,

718. On perquisitionne les maisons a la recherche de
cartes ou de lettres politiques que 1’on soupgonne d’avoir
€té reques de pays voisins, ou de journaux locaux trai-
tant de questions politiques; si 'on en trouve, la peine
appliquée a leur détenteur est généralement la mort.

719. Le déplacement des personnes d’un centre
administratif 2 un autre n’est libre que dans les zones
au pouvoir de 'UNITA. Les soldats contrélent toujours

les déplacements des villageois et s’assurent quaucun
d’eux ne quitte son district. La plupart des ponts sont
gardés par la troupe et des unités militaires ont été
postées dans de nombreuses régions du pays pour
veiller 3 I'exécution de ces ordres.

720. Les soldats portugais s’approprient le bétail, les
chévres, les moutons et les volailles sans payer; ils
violent les femmes africaines en public et abattent leur
mari §'il tente de s’y opposer. Beaucoup de femmes ont
perdu leur mari de cette fagon. Par exemple, un chef
supérieur de Lumbala a rapporté le cas d’une femme qui
a ¢été violée dans sa maison par 10 soldats portugais
tandis que son mari était gardé a 'extérieur sous la me-
nace des fusils. Cette méme femme a plus tard été violée
4 nouveau par les mémes soldats.

721. Les impdts sont trés élevés, le minimum pergu
étant de 2 livres 10 shillings. Il est difficile 4 des paysans
sans emploi de débourser une telle somme, mais s'ils
ne le font pas on les emprisonne pour six mois. A leur
libération, il leur faut payer cette somme ou subir une
peine de travaux forcés; mais méme aprés avoir purgé
leur peine, ils ne sont pas exemptés du paiement de
Pimpot.

722. Lorsqu’un homme meurt ou tombe malade, les
Portugais demandent 4 sa famille de payer 'impot 4 sa
place. Malgré toutes ces mesures d’oppression, les Afri-
cains n'ont pas renoncé & l'idée des réformes politiques
mais, devant les provocations et les brutalités portu-
gaises, les Angolais ont placé tous leurs espoirs de salut
dans la lutte armée.

723. Depuis 1965, le budget de la défense de Salazar
n’a cessé de croitre et, en 1967, a atteint 81 millions de
livres dont la majeure partie est consacrée a la poursuite
de sa politique agressive outre-mer; plus de la moitié
de cette somme est réservée a I’Angola. Avec cet argent,
Salazar entretient a sa solde des déments et des criminels
blancs venus d’Afrique du Sud et de Rhodésie, armés par
les pays de POTAN et par Israél, pour aider & briser
la résistance des masses africaines en Angola. On bom-
barde les villageois sans défense, on écrase leur maison
a coups de roquettes et de grenades & main et on vole
ou on détruit leurs biens. Les champs sont bombardés
et les récoltes complétement anéanties, De ce fait des
milliers de familles sont désormais sans abri, contraintes
de vivre dans la brousse ou de s’enfuir en Zambie ou
au Congo. Les sans-abri n’ont ni vétements, ni vivres,
ni médicaments. On bombarde ceux qui fuient le pays
lorsqu’on les repére avant qu’ils aient atteint leur desti-
nation, et ceux qui échappent a la mort par les bombes
mais tombent entre les mains des Portugais sont fusillés
en public pour intimider les masses. Le pétitionnaire
peut montrer des photographies a4 I'appui de ses asser-
tions concernant les atrocités et les brutalités portugai-
ses.

724. L’Angola est un pays riche en ressources natu-
relles, comme le prouve le nombre des sociétés qui ont
investi dans ce pays et parmi lesquelles on compte
notamment Krupp (République fédérale d’Allemagne),
Pechiney (France), la Nippon Mining Company (Ja-
pon) et plusieurs autres sociétés; mais les Africains
ne tirent aucun profit de ces investissements étrangers.
La majeure partie de cet argent est envoyée au Portugal
pour y nourrir la population affamée et le peu qui reste
va aux colons,

725. La facon dont ces entreprises industrielles recru-
tent leur main-d’ceuvre est révoltante. Une société qui
a besoin de travailleurs se met en rapport avec les
représentants de 'administration; le gouvernement en-
gage des travailleurs sous contrat pour une durée d'un
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an pendant laquelle on se contente de les nourrir. A
Pexpiration du contrat, les travailleurs rentrent chez
eux ou ils s’attendent a recevoir leur salaire intégral,
mais découvrent qu’il leur faut d’abord payer des impots
pour cette période. Le service administratif intéressé
décide alors de lIa somme a laquelle ils ont droit, ce qui
fait que les malheureux ne regoivent presque rien, la
plupart de leurs gains allant au gouvernement.

726. Les paysans qui vivent d’une agriculture de
subsistance doivent aussi payer des impéts et sont obligés
pour cela de vendre leurs produits alimentaires. Malheu-
reusement, les sommes qu’ils regoivent en échange de
leurs récoltes sont insignifiantes et le gouvernement ne
les aide pas a améliorer le rendement de leurs cultures.
En revanche, le gouvernement accorde toutes les facilités
voulues aux fermiers européens. L.e pétitionnaire attire
I'attention de toutes les personnes éprises de liberté sur
la politique d’exploitation inhumaine que pratiquent les
Portugais.

727. En ce qui concerne les problémes sociaux, les
Portugais n'ont pour ainsi dire rien fait pour développer
I'enseignement. lin Angola, la plus ancienne colonie
d’Afrique, 93 p. 100 de la population africaine est encore
analphabéte; les 7 p. 100 restants ont requ, sous une
forme ou sous une autre, un enseignement dispensé par
des missionnaires étrangers qui se contentent de leur
apprendre a lire la Bible. Les écoles publiques, qui
n'existent que dans les villes, sont des écoles catholi-
ques et les rares Africains qui les fréquentent sont les
enfants d“‘assimilés”. Aucun Africain n'est admis dans

les écoles secondaires a mwoins que lui-méme et ses
parents aient le statut d'“‘assimilés”.

728. Dans les régions rurales ou les centres adminis-
tratifs peu importants, on ne construit pas d’écoles pour
la population africaine. Aucun des réfugiés venus en
Zambie en 1966 n'a achevé ses études primaires, et
pourtant les Portugais se flattent d’avoir établi l'ensei-
gnement sur une base multiraciale.

729. La population de I'’Angola ne connait presque
rien en fait de services de santé. Dans de nombreuses
régions rurales, les médicaments et les soins médicaux
modernes sont inconnus. On n'a toujours pas enrayé les
maladies vénériennes et autres. Les villageois continuent
a se servir, pour tout médicament, des herbes cueillies
dans la brousse. Le taux de la mortalité dépasse celui de la
natalité, de sorte que cette région de 481 250 miles carrés
a une population totale de 5 millions d’habitants seule-
ment. La pénurie de médecins est aigué, et I'on peut
a juste titre se demander a quoi I'on emploie le produit
de I'impot. 11 faut que le Comité spécial et les Nations
Unies dans leur ensemble étucient de toute urgence la
situation en Angola.

730. Les masses angolaises ne reculeront jamais de-
vant les fusils et les bombes fournis par FTOTAN et pour-
suivront leur marche vers la liberté. Le Portugal doit
comprendre que l’AngoIa. finira par étre libre; plus il
persistera dans son agression, plus la résistance africaine
se durcira et plus tot le Portugal se trouvera isolé.
L'UNITA a confiance dans le Comité spécial et lui
demande de prendre les mesures suivantes: informer
le Portugal que I'Angola n'est pas une province portu-
gaise, que les Africains de ce pays ne sont pas des
“Portugais”, et qu'il lui faut abandonner FAngola im-
médiatement car sa présence y constitue un danger
pour les Africains; faire pression sur les membres de
I'OTAN et sur dautres pays pour qu'ils cessent de
fournir des armes au Portugal, et encourager les mem-
bres des Nations Unies a aider 'Angola dans sa lutte

par lintermédiaire de 'UNITA. Les Nations Unies
ne doivent pas se désintéresser du probléme de plus en
plus grave que posent les réfugiés, et le Comité notam-
ment devrait préter sérieusement attention aux revendi-
cations des peuples opprimés d’Afrique, d’Amérique lati-
ne et d’Asie qui entendent obtenir leur liberté.

731. Le pétitionnaire, & qui 'on demande d’expliquer
ce qu'il entend par le terme “assimilés” et de donner des
renseignements sur leur nombre, leur situation et leur
comportement vis-a-vis de leurs fréres africains non assi-
milés, répond que le systéme des “assimilés” est un sys-
teme compliqué introduit par les colonialistes et que
I'UNITA cherche a supprimer. Les Portugais ne consi-
dérent pas les Africains comme des étres humains mais
ils ont permis a quelques-uns d’entre eux, grace au mini-
mum d’éducation qu'’ils ont regu, de devenir des “assi-
milés” (assimmilados). Pour conserver leur statut d’*“assi-
milés” et étre respectés par les Portugais, il leur faut
rompre complétement avec leurs amis et parents afri-
cains et la police secréte veille & ce qu'ils demeurent
entiérement isolés d'un milieu autre que le milien
européen. La religion pose aussi un probléme grave aux
Africains assimilés, car ils sont presque toujours con-
traints de se convertir au catholicisme. Ainsi que le péti-
tionnaire I’a mentionné dans sa pétition, 7 p. 100 seule-
ment des Angolais sont alphabétisés, et tous ne sont pas
devenus des “assimilés”. Il ne peut pas citer de chiffre
exact, mais le nombre des ‘‘assimilés” ne représente
probablement qu'une proportion infime de la population
et ne comprend que des citadins, :

732. M. Ndongala Mbidi, parlant au nom de travail-
leurs angolais (UNTA), a le regret d’informer le
Comité spécial que le 29 mai 1967, a 2 heures du matin,
Parmée portugaise a franchi la frontiére et a pénétré
sur le territoire congolais jusqu'aux environs de Malele,
tuant une femme, un enfant, deux hommes et faisant
plusieurs blessés. Les réfugiés de la localité sont allés
alerter les quelque 20 soldats du GRAL cantonnés dans
cette région. Mais ces derniers s'étaient enfuis, laissant
la population sans défense. L’armée portugaise a fait de
nombreuses victimes. Plusieurs des blessés sont soignés
A Phopital de Kisantu, situé a 100 km de Kinshasa. Les
réfugiés et les habitants de Kimbona, Kimpindi, Mpete,
Kiyamgila et Yoyo ont abandonné ces villages pour
échapper 4 la mort. L'UNTA demande au Gouverne-
ment congolais de bien vouloir surveiller la frontiére.
Elle demande également au Comité spécial de faire une
enquéte sur place afin de se rendre compte du bien-fondé
des accusations formulées par le président Mobutu, qui
a expliqué que les forces portugaises faisaient de fréquen-
tes incursions sur le territoire congolais pour attaquer
des villages.

733. Au cours des six derniéres années, c'est quoti-
diennement que P'on a assisté i des bombardements, des
incendies et des massacres sur toute I'étendue du terri-
toire angolais. Ce qui est & l'origine de cette guerre
atroce, c’est le refus obstiné du Gouvernement portugais
de donner au peuple angolais le droit de libre détermina-
tion, conformément a la Charte et aux résolutions des
Nations Unies. Le Gouvernement portugais a instaure
en Angola un régime de terreur. Il maintient sa domi-
nation avec I'aide de ses alliés de 'OTAN et des Etats-
Unis d’Amérique, qui ont envoyé en Angola des cental-
nes de milliers de tonnes d'armes, dont certaines
fabriquées en Israél, et des centaines d’avions militaires.
Les Etats-Unis ont aussi envoyé des officiers pour
encadrer les forces portugaises. Certaines grandes socie-
tés portugaises établies dans Ja République démocratique
du Congo financent aussi I'action militaire en Angola.
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Depuis six ans, les Portugais torturent et tuent. Ni les
femmes, ni les enfants, ni les vieillards ne sont épargnés.
Devant une telle situation, PFUNTA ne voit d’autre solu-
tion que la lutte armée. Les dirigeants des partis politi-
ques angolais ont compris qu'ils n’obtiendront I'indépen-
dance de leur pays qu’au prix d’une lutte sans merci.
Pour mener 4 bien cette lutte, il faut mobiliser toutes les
forces populaires en un large front de libération natio-
nale. Malheureusement, les partis politiques angolais sont
divisés, et le Gouvernement portugais profite de leurs
dissensions, entretenues par les forces capitalistes et im-
périalistes. On distingue i I'heure actuelle le groupe des
modérés, composé de plusieurs partis inoffensifs, et le
groupe des forts, qui comprend trois partis. Au groupe
modéré, le Gouvernement de Lisbonne a tenté d'imposer
la Communauté comme condition de réussite. Des négo-
ciations secrétes se sont déroulées & Lisbonne et a
Luanda, mais elles n’ont pas abouti. Les autorités portu-
gaises ont refusé systématiquement de reconnaitre les
partis forts, qui exercent une action directe contre elles.
De leur c6té, les chefs coutumiers ont cherché i négocier
a Luanda. Les autorités portugaises ont acheté des valets
a leur service. L’Ambassadeur du Portugal 3 Kinshasa,
qui a été remplacé par I’Ambassadeur d’Espagne, était le
coordinateur de la politique de corruption du Gouverne-
ment de Lisbonne et de Luanda.

734. Le Gouvernement portugais fait en Angola une
propagande mensongére. La délégation de 'UNTA, qui
vient de rentrer i Kinshasa aprés une tournée dans 'inté-
rieur de I’Angola, a confirmé que les Portugais jetaient
des tracts vantant les avantages de la Communauté. Ils
obligent les prisonniers & faire de la propagande en
faveur de la Communauté. Des soldats portugais vont
dans les villages précher la paix et I'entente. Ils préten-
dent que désormais tous les habitants de 1’Angola sont
égaux et que les maux dont souffrait le peuple angolais
ont pris fin. Mais les laquais des colonialistes portugais
oublient que la Communauté ne peut se faire qu'avec le
consentement du peuple angolais.

735. Or, les Angolais sont déterminés a lutter jusqu’a
la victoire finale. L’exemple des patriotes algériens qui
ont brisé, aprés sept ans de lutte acharnée, les chaines
séculaires de I'impérialisme frangais leur donne du
courage, Mais encore une fois, les Angolais ne pourront
triompher de l'impérialisme portugais, soutenu par les
forces impérialistes internationales, qu’en s’unissant pour
former un front solide. L'unité d’action est la condition
de Ia réussite. L'UNTA déplore les querelles politiques
qui divisent les partis angolais. L'UPA et le PDA refu-
sent de faire cause commune avec le MPLA et les syndi-
cats. Depuis six ans, 'UNTA n'a pas cessé d’organiser
des rencontres avec les dirigeants de tous les groupes
politiques et syndicaux de I’Angola pour les inciter
s'unir. Dés 1961, elle a créé une commission de consulta-
tion en vue d’obtenir I'adhésion de tous les partis 2 un
front unique. Mais elle s’est heurtée a I'incompréhension.
De son coté, 'OUA a créé des commissions de concilia-
tion. Elles n’ont pas non plus abouti & des résultats trés
satisfaisants, en raison de l'esprit partisan qui animait
certains de leurs membres. La division des nationalistes
angolais est entretenue par les capitalistes étrangers. Les
impérialistes américains, britanniques et allemands, qui
ont partie liée avec ceux qui veulent supplanter les colo-
nialistes portugais en Afrique, comme Israél, se servent
d'une poignée d’Angolais en exil pour organiser des
enlévements et des assassinats dont les patriotes com-
battants angolais sont les victimes. Le peuple angolais
demande l'union de tous les mouvements de libération
nationale et I'unité d’action. Reste & savoir si les politi-

ciens angolais sont disposés a reconnaitre leurs erreurs
et 3 renoncer a leur position mesquine. L'UNTA sou-
haiterait la réunion d’'un congrés national qui se donne-
rait pour tiche d’unir toutes les forces combattantes
en un front tnique; de doter la révolution d’un pro-
gramme fondé sur des principes purement révolution-
naires, anticolonialistes et anti-impérialistes; de former
des cadres politiques qui s’occuperaient de l’éducation
des masses, conformément au programme arrété par un
front représentatif; et enfin, de faire I'analyse historique
du peuple angolais.

736. L'UNTA ne cessera jamais son combat tant
qu’elle n’aura pas atteint les objectifs qu’elle s’est fixés,
a savoir la réunification des forces combattantes et la
libération de I'Angola. Elle espére que le Comité spécial
se fera le porte-parole des patriotes angolais, Elle espére
aussi que 'ONU portera secours aux réfugiés angolais,
qui meurent de faim et de maladie. Depuis 1961,
TUNTA a fait beaucoup pour eux. Elle a distribué de
1a nourriture, des médicaments. Mais il lui faudrait aussi
des outils agricoles. Les réfugiés sont habitués a tra-
vailler la terre. Si on les garde dans les grandes villes,
ils deviennent des bandits.

737. LUNTA est solidaire de tous les travailleurs
d’Afrique, d’Asie et d’Amérique latine qui combattent
pour la méme cause et notamment de ses freres du
Viet-Nam, de la Somalie, d’Aden, de Palestine, d’Afri-
que du Sud, de Rhodésie du Sud et des autres colonies
portugaises qui portent des coups mortels a I'impéria-
lisme et au colonialisme.

738. Le pétitionnaire, 3 qui 'on demande quelle
preuve solide il peut fournir & l'appui des allégations
extravagantes qu’il vient de faire concernant I'appui

_apporté par les Etats-Unis 4 I'action du Portugal, répond

qu'il peut montrer un article dans lequel il est dit que les
officiers portugais sont envoyés en stage a 1'étranger pour
apprendre & mener la guerre “comme au Viet-Nam”.
D’autre part, en 1964, 54 officiers américains se trou-
vaient en Angola. Qu’allaient-ils donc y faire?

739. Le représentant des Etats-Unis d’ Amérique,
commentant allégation du pétitionnaire selon laquelle
les Etats-Unis enverraient des officiers en Angola et
fourniraient 1i-bas aux Portugais des centaines d’avions
et des centaines de milliers de tonnes d'armes dit qu’elle
est absurde et invraisemblable. Son gouvernement
n’appuie pas l'action menée par le Portugal dans ses
territoires d’outre-mer et les Etats-Unis n'y ont jamais
envoyé aucun officier, aucun avion ni aucun fusil. Aucune
preuve valable n’a été produite a I'appui des allégations
qui ont été avancées par le pétitionnaire.

740. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques, répondant & la déclaration du
représentant des Etats-Unis, rappelle que les différents
organes de ’'ONU ont adopté de nombreuses résolutions
demandant aux Etats Membres de ne plus fournir d’aide
au Portugal. Il est toutefois prouvé que cest grace a
'aide morale, financiére et militaire que le Portugal
recoit des puissances occidentales, notamment des Etats-
Unis, de la République fédérale d’Allemagne et des
autres pays de 'OTAN, que le régime dictatorial de

‘Salazar continue & ignorer les revendications légitimes

des peuples soumis & sa domination et a leur faire la
guerre.,

741. Le représentant de 'Union soviétique a exposé

‘les faits 4 la Quatriéme Commission de I’Assemblée

générale, le 15 novembre 1966. Ces faits ont maintenant

“été confirmés au Comité spécial par des déclarations

qui illustrent bien I'ampleur de l'aide économique que
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Lisbonne recoit de ses alliés occidentaux, notamment
des Etats-Unis.

742. En 1962, le Portugal a requ deux préts, I'un de
20 millions de dollars des Etats-Unis et I'autre de 150
millions de marks de la République fédérale d’Allemagne.
Une aide analogue a été fournie par la Banque interna-
tionale, une institution spécialisée des Nations Unies,
qui n'applique pas, toutefois, la régle en usage dans les
autres organismes des Nations Unies selon laquelle cha-
que pays posséde une voix, le nombre de voix étant pro-
portionnel a la part de capital souscrit, ce qui donne aux
Etats-Unis le plus grand nombre de voix. La Banque a
son siége 3 Washington (D. C.).

743. On a donné la preuve au Comité spécial que
des appareils F-86 et Lockheed étaient utilisés dans les
colonies portugaises, et il ne peut y avoir aucun doute
sur l'aide économique et morale donnée par les Etats-
Unis aux colonialistes portugais, qui violent la Charte
et ménent une guerre honteuse contre un peuple héroi-
que.

744, Le représentant de I'Espagne, répondant au péti-
tionnaire qui a fait état de l'aide donnée au Portugal
par le représentant diplomatique de I'Espagne a2 Kin-
shasa, explique que cette aide était uniquement destinée
A protéger les intéréts portugais en ce qui concerne les
questions consulaires et ne signifie pas que I'Espagne
appuie la politique portugaise dans son ensemble. Bien
que les deux nations aient de nombreux traits communs,
il déplore la tendance a confondre I'Espagne et le Portu-
gal,

745. Le représentant des Etats-Unis d’Amérique
exercant son droit de réponse a propos de certaines
allégations, qu’il qualifie de calomnieuses, relatives a Ia
politique menée par les Etats-Unis et 'OTAN a I'égard
des territoires africains sous administration portugaise,
déclare que la politique du Gouvernement des Ltats-
Unis est fondée sur la conviction que tous les hommes
ont droit a la justice et & la liberté et doivent pouvoir
choisir le systéme économique et politique qu’ils prefe-
rent. L'instauration d’'une paix durable en Afrique dé-
pend largement de I'accomplissement de progrés régu-
liers, méthodiques et rapides vers une véritable autodé-
termination. Le représentant des Etats-Unis est égale-
ment convaincu qu'il faut continuer de considérer les
territoires africains sous administration portugaise
comme des territoires non autonomes, au sens de I'alinéa
¢ de I'Article 73 de Ia Charte, et que la population de ces
territoires doit pouvoir exercer librement et pleinement
son droit d'autodétermination. Le Gouvernement des
Etats-Unis estime que 'autodétermination limitée envi-
sagée par le Gouvernement portugais ne tient pas compte
de toutes les aspirations des habitants.

746. En ce qui concerne l'envoi d’armes et de matériel
militaire aux territoires africains administrés par le Por-
tugal, la politique des Etats-Unis est cohérente et sans
équivoque. Depuis 1961, le Gouvernement des Etats-
Unis sait qu'il serait absurde et injuste de permettre que
les armes livrées au Portugal en vertu de ses engage-
ments envers "OTAN soient utilisées dans les territoires
d’outre-mer. La politique des Etats-Unis avait donc
quatre ans d'avance sur la résolution 218 (1965) du
Conseil de sécurité du 23 novembre 1965. Ni le Gouver-
nement, ni les firmes privées des Etats-}}nis n’ont
fourni au Portugal des armes ou du matériel militaire
destinés & ces territoires; I'exportation de ces armes et
de ce matériel vers le Portugal méme n'est effectuée
qu’aprés que le Gouvernement portugais a, dans chaque
cas, donné l'assurance qu'ils ne seront pas utilisés en

Afrique. Le Gouvernement des Etats-Unis n’a connais-
sance d’aucune information confirmée selon laquelle le
matériel fourni dans ces conditions au Portugal est en
fait dirigé sur les territoires d’outre-mer.

747. Des allégations tendancieuses ont été formulées
récemment au Comité spécial au sujet de l'appui que,
dit-on, 'OTAN fournirait aux opérations militaires
entreprises dans les territoires sous administration portu-
gaise. Le représentant des Etats-Unis fait observer
qu'aucun membre de 'OTAN ne peut dicter une politi-
que au Portugal qui est un Etat souverain; néanmoins,
le Gouvernement des Etats-Unis n’a pas hésité a faire
connaitre son opinion aux autorités portugaises. Clest
peut-étre parce que le Portugal persiste a ne pas partager
cette opinion que certaines délégations ont concentré leur
attention sur I'OTAN. Pareille attitude est tout a fait
injustifiée et peut-étre parfois motivée par des considé-
rations de politique étrangére qu'il n’appartient pas au
Comité d’examiner. En fait, elle rappelle les polémi-
ques de la “guerre froide”.

748. L'OTAN ne fournit pas au Portugal d’armes
ou de matériel militaire destinés a étre utilisés dans les
territoires que ce pays administre en Afrique. L’'OTAN
a une mission défensive et son champ d’action est limité
a Ia zone de I'Atlantique nord. Il n’existe pas de proto-
cole secret élargissant cette zone d’action. En outre, si
certains pays membres de 'OTAN mettent des armes a
la disposition d’autres membres en vertu de leurs accords
mutuels de défense, TOTAN lui-méme ne fournit pas
d’armes. Les Etats-Unis ne livrent pas au Portugal,
en vertu d’accords conclus dans le cadre de 'OTAN,
des armes destinées & étre utilisées dans les territoires
sous administration portugaise; la politique des autres
pays membres de 'OTAN est connue. L'obstination du
Gouvernement portugais ne peut étre imputée au fait
qu'il est membre de YOTAN ; logiquement, ce devrait
étre l'inverse, car les autres pays membres de FOTAN
ayant encore des territoires sous leur dépendance ont, en
général, accepté le principe de libre détermination énoncé
par les Nations Unies et la plupart d’entre eux ont mani-
festé leur désaccord avee la politique du Portugal, Les
pays membres de 'OTAN ont procédé a une decoloni-
sation extrémement rapide au cours de la derniére décen-
nie, menant ainsi une politique entiérement opposée a
celle du Portugal.

749. Presque tous les arguments présentés par cer-
taines délégations au sujet de la politique actuelle des
Etats-Unis a I'égard des territoires africains sous admi-
nistration portugaise sont trés anciens et trés dépassés.
On a dit, par exemple, que des avions Lockheed Har-
poon F-84 et F-86 étaient utilisés en Afrique par les
autorités militaires portugaises. Or ces appareils datent
de la deuxiéme guerre mondiale et ont été vendus
comme surplus militaires au Portugal bien avant la mise
en vigueur des présentes restrictions, en 1961. Les avions
a réaction Sabre livrés au Portugal au titre du pro-
gramme d’assistance militaire sont tous basés sur le
territoire de la métropole ; ceux qui se trouvaient prece-
demment en Afrique en ont été retirés 4 la demande du
Gouvernement des Etats-Unis.

750. On répete fréquemment, d’autre part, que les
Portugais utilisent en Afrique des armes et des munt-
tions de fabrication américaine. Mais il s'agit d’armes et
de munitions datant de la deuxiéme guerre mondiale, qu!
sont en vente dans le monde entier. Pendant de nom-
breuses années, il y a eu des stocks de ce matériel mili-
taire ailleurs qu'aux Etats-Unis. Depuis 1961, le Gou-
vernement des Etats-Unis interdit I'exportation de
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matériel & destination des territoires africains sous admi-
nistration portugaise et, 4 sa connaissance, les armes et
le matériel livrés au Portugal dans le cadre de 'OTAN
ne sont pas utilisés dans ces territoires. S'ils I'étaient,
ce serait un détournement abusif de ce matériel hors de la
zone de défense de 'OTAN. La délégation des Etats-
Unis regrette profondément qu'une guerre se déroule
dans les territoires sous administration portugaise et
que quelques armes et avions anciens fabriqués aux
Etats-Unis y soient apparemment utilisés, mais elle
n'admet pas qu’on excipe du fait pour mettre en cause
la politique des Etats-Unis ot celle de ’'OTAN.

751, Au sujet des allégations relatives & la politique
économique de son pays, le représentant des Etats-Unis
rappelle que certains intéréts économiques occidentaux
ont été accusés de jouer un role assez sinistre en empé-
chant les habitants des territoires africains sous adminis-
tration portugaise d’exercer leur droit de libre détermi-
nation. Il est surprenant cependant qu’'on n’ait fourni
aucune statistique sur certaines relations économiques
qui compléteraient le tableau; on n’a pas non plus tenté
d'indiquer comment ces relations étaient plus avantageu-
ses pour les autorités portugaises que pour les popula-
tions des territoires. Les protestations dirigées contre la
mauvaise influence des investissements privés dans cette
région émanent souvent d'individus qui, par conviction
profonde, considérent tout investissement privé ou toute
activité économique privée comme une forme d’exploi-
tation. Mais un organe des Nations Unies ne peut adop-
ter une telle opinion s'il veut conserver son caractére
représentatif. A cet égard, le représentant des Etats-
Unis souligne que 30 Etats indépendants d’Afrique ont
conclu avec son gouvernement des contrats de garantie
d'investissements; ils ne Pauraient sans doute pas fait
s'ils avaient craint d’étre exploités par les Etats-Unis.

752. Aux Etats-Unis, le commerce et les investisse-
ments sont en majeure partie dirigés par des intéréts
privés et ne sont pas organisés ou orientés par les pou-
voirs publics pour tenir compte de considérations poli-
tiques ou autres. Les investisseurs américains ne recher-
chent pas les zones coloniales & des fins politiques: ils
recherchent des occasions favorables d’investir. En
Afrique, les Etats-Unis ont trouvé de telles occasions
principalement dans les pays indépendants situés au nord
du Zambéze, et le volume de leurs échanges commer-
ciaux avec ces pays, ainsi que le montant des capitaux
qu'ils y ont investis sont environ deux fois supérieurs
aux chiffres correspondants pour I’Afrique australe. Les
Etats-Unis ont investi moins dans les territoires afri-
cains sous administration portugaise que dans les Etats
africains indépendants comparables par leur importance
et leurs ressources naturelles,

753. L’aide fournie par les Etats-Unis aux territoires
sous administration portugaise se limite a la fourniture,
dans le cadre du Programme alimentaire mondial, de
surplus alimentaires destinés aux réfugiés originaires de
ces territoires vivant en République-Unie de Tanzanie,
en Zambie et en République démocratique du Congo.

754. Le Gouvernement des Etats-Unis a toujours
appuyé celles des dispositions des résolutions de FTONU
qui invitent le Portugal a accélérer le développement
économique et le progrés social des populations des
territoires qu’il administre. Il n’a jamais été établi a la
satisfaction de la délégation des Etats-Unis que les rela-
tions économiques en question aient influé sur la politi-
que du Portugal a I'égard de ces territoires; la rupture
de ces relations n'améliorerait vraisemblablement pas la

situation actuelle.

755. 11 a entendu avec surprise le représentant de
I'URSS reprendre des accusations relatives & la politi-
que des Etats-Unis vis-a-vis du Portugal dont il est
prouvé qu'elles sont sans fondement. Le représentant
des Etats-Unis rejette l'accusation selon laquelle la
Banque internationale pour la reconstruction et le déve-
loppement (BIRD) est contrdlée par les Etats-Unis. La
Banque est un organisme international qui est dirigé par
des représentants de divers pays et qui ne peut, en vertu
de son statut et de ses conditions de fonctionnement,
étre controlé par I'un de ses Etats membres. Les accu-
sations du représentant de 'URSS portent atteinte a la
probité de ’Organisation des Nations Unies et des insti-
tutions spécialisées. En fait, la Banque est dirigée par
20 directeurs exécutifs dont 5 sont nommés par les 5
principaux membres actionnaires de la Banque (Etats-
Unis, France, Inde, République fédérale d’Allemagne et
Royaume-Uni) et les 15 autres sont élus par les autres
membres de la Banque. Les directeurs exécutifs sont res-
ponsables de la direction générale des opérations de Ia
Banque. A cet égard, M. Deming invite le représentant
de 'URSS 3 se référer au compte rendu de la 1645¢
séance de la Quatriéme Commission, tenue le 28 novem-
bre 1966.

756. La déclaration du représentant de 'Union sovié-
tique selon laquelle le Gouvernement des Etats-Unis
aurait fait don au Portugal, en 1965, de 20 millions de
dollars est inexacte. Peut-étre a-t-il voulu parler du prét
de 20 millions de dollars que le Gouvernement portugais
a contracté sur le marché privé de New York et qui doit
contribuer a financer des projets entrepris au Portugal
dans le cadre d'un plan triennal de développement écono-
mique. Ce prét n'a donc pas été octroyé par le Gouver-
nement des Etats-Unis.

757. Comme le représentant des Etats-Unis I'a dé-
claré au Conseil de sécurité lorsque cette question a été
examinée pour la derniére fois, le Gouvernement des
Etats-Unis croit fermement que le Portugal devrait
reconnaitre le droit des populations des territoires por-
tugais 4 la libre détermination. Les Etats-Unis ont prié
instamment le Portugal, au sein du Conseil et en dehors,
d’accéder a cette demande. Pour leur part, ils n'ont au-
cun doute et ne pensent pas qu’il puisse y avoir de doute
sur ce que doit etre cette libre détermination. Les Etats-
Unis estiment que le droit a la libre détermination qui
doit étre accordé & la population des territoires sous
administration portugaise est celui que le Conseil de
séeurité a défini dans sa résolution 183 (1963) du 11
décembre 1963 en faveur de laquelle leur délégation a
voté: “Tous les peuples ont le droit de libre détermina-
tion ; en vertu de ce droit, ils déterminent librement leur
statut politique et poursuivent librement leur développe-
ment économique, social et culturel.” Le Gouvernement
et la population des Etats-Unis sont franchement parti-
sans de I'application de ce principe & la population des
territoires sous administration portugaise.

758. Le Président rappelle que, dans sa déclaration
d’ouverture, il a demandé aux puissances occidentales,
notamment aux pays membres de 'OTAN, de cesser
d’aider le Portugal. De nombreuses délégations ont suivi
cet exemple et, en conséquence, le Président estime qu’il
doit une explication au Comité spécial.

759. Cet appel a été lancé tres sérieusement en vue
d’attirer l'attention sur la situation de la population des
territoires sous administration portugaise et de montrer
que le Portugal, Etat occidental, est responsable de ce
qui se passe dans ces territoires. Les soldats portugais
sont entrainés en vertu d’accords conclus dans le cadre
de ’'OTAN ; comme le Portugal n’est pas en guerre en
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Europe, ces soldats servent dans les territoires africains
qu’il administre.

760. Cet appel ne fait que reprendre celui qua lancé
PAssemblée générale dans sa résolution 2184 (XXI)
qui a été adoptée par la majorité des Etats Membres,
lesquels n’auraient pas voté pour un texte qui n’aurait
pas été fondé sur des faits. En outre, en 1966, le Comité
spécial lui-méme a entendu sur cette question le témoi-
gnage d’un pilote portugais. Comme I'a rappelé le repré-
sentant des Etats-Unis, certains principes ont été énon-
cés; il est temps qu'ils soient appliqués. ‘

761. Le représentant de V'Union des Républigues
socialistes soviétiques, exerqant son droit de réponse,
dit que le représentant des Etats-Unis n’a apporté aucun
argument convaincant propre a infirmer les affirmations
précédentes de la délégation soviétique. Ces affirmations
sont répétées depuis environ trois ans parce que les
Etats-Unis et d’autres Etats membres de 'OTAN con-
tinuent de ne pas tenir compte des décisions de FONU
touchant I'assistance au Portugal, et, de ce fait, enfrei-
gnent la Charte. La délégation soviétique ne demande pas
aux Etats membres de 'OTAN d'imposer une politique
au Portugal, mais seulement aux Ltats Membres de
I'ONU de se conformer aux décisions prises par I'As-
semblée générale qui traduisent l'opinion de I’écrasante
majorité de ses Membres.

762. La Déclaration sur l'octroi de l'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux a été adoptée par
I’Assemblée générale sur l'initiative de la délégation so-
viétique. Elle a été appuyée par quelque quatre-vingt-
dix gouvernements; neuf autres, dont notamment les
Etats-Unis, le Royaume-Uni, le Portugal, la Belgique
et 'Espagne, se sont abstenus. Quelques-unes des délé-
gations qui se sont abstenues représentaient de grandes
puissances coloniales membres de TOTAN, ce qui prouve
que ces puissances agissent en fait de concert, Les
Etats-Unis et 'OTAN ont continué d’aider le Portugal
qui, a son tour, continue de lutter contre les combattants
de la liberté dans les territoires qu’il administre.

763. Néanmoins, comme Ia délégation de ['Union
soviétique n'a aucun désir de lancer une polémique de
“guerre froide” au Comité spécial, qui a des tiches
importantes a accomplir, M. Prokofiev n’ajoutera rien
a ce propos.

764. Le représentant de I'Inde note que le représen-
tant des Etats-Unis a parlé de I'Inde & propos du fonc-
tionnement de la BIRD. Pour éviter tout malentendu, il
convient de souligner que le Gouvernement indien con-
damne la domination portugaise en Afrique et soutient
le droit de la population des territoires sous administra-
tion portugaise a la libre détermination et a Vindépen-
dance.

765. La délégation indienne, a la différence de cer-
taines autres, non seulement a voté pour toutes les
résolutions relatives aux territoires sous administration
portugaise, mais elle en est également I'auteur et elle
les a ensuite appliquées. Le Gouvernement indien n’a
accordé aucune assistance au Portugal afin de lui per
mettre de renforcer son économie et ainsi de poursuivre
son agression armeée contre les populations qu'il tient
sous sa domination.

766. Le représentant du Sierra Leonc dit que la
délégation du Sierra Leone n'a jamais contesté qu'un
groupe d'Etats ait le droit de conclure une alliance, que
ce soit pour des raisons économiques ou dt;f_enswgs. Il
appartient & chaque pays d'arreter sa politique & cet
égard. Cependant, il faut que les Nations Unies aient
la garantie qu'aucune arme ne sera acheminee, par quel-

que moyen que ce soit, dans les territoires africains sous
administration portugaise pour y étre utilisée contre la
population autochtone. Aucune assurance i cet effet n’a
été donnée, bien qu'une demande dans ce sens ait été
faite I'année précédente. En conséquence, le représen-
tant du Sierra Leone continue de penser que les armes
livrées au Portugal en vertu des accords conclus dans
le cadre de 'OTAN sont acheminées vers I’Afrique. Les
membres de 'OTAN n'ignorent pas qu'en vertu de la
Constitution du Portugal et de la doctrine du Gou-
vernement portugais ces armes peuvent étre utilisées
dans tous les territoires qu'il administre puisque ces
colonies font partie intégrante du domaine portugais.

. 767. En ce qui concerne la Banque internationale,
le systéme de vote pondéré garantit aux Etats-Unis,
qui détiennent de loin le plus grand nombre d’actions,
une influence considérable au sein de cet organisme et
peut leur permettre de décider de 'orientation de I'aide
qu’il fournit.

768. Le représentant des Etats-Unis a déclaré que
le Gouvernement des Etats-Unis ne fournit aucune
assistance au Portugal et que 'emprunt portugais dont
le représentant de YURSS a parlé avait été émis 2 la
Bourse de New York. Le Gouvernement des Etats-Unis
a néanmoins été en mesure d'interdire la vente de mar-
chandises et I'octroi de préts a d'autres pays, y conipris
quelques Etats de 'hémisphére occidental; on voit mal
par conséquent pourquoi il ne pourrait en faire autant
en ce qui concerne le Portugal. Peut-étre les Etats-Unis
ne considérent-ils pas que le massacre d’Africains des
territoires sous administration portugaise compromet la
paix et la sécurité internationales et que leur politique
économique leur fait soutenir I'action du Portugal dans
ses territoires coloniaux d’Afrigue.

769. Quant a I'aide accordée par les Etats-Unis aux
réfugiés angolais en République démocratique du Congo
dans le cadre du Programime alimentaire mondial, il
souligne qu'il est plus important et urgent de prévenir
que de guérir, Il appartient au Gouvernement des Ltats-
Unis de prendre des mesures afin d'empécher que des
personnes aient a abandonner leur foyer parce qu'elles
sont maltraitées, de tenter de persuader le Portugal que
sa politique est tout a fait mauvaise et d’aider les terri-
toires sous administration portugaise a accéder i P'indé-
pendance. Pour ce qui est de la “libre détermination”,
dont le représentant des Etats-Unis a parlé, il estime
que les Membres de I'Organisation des Nations Unies
s'accordent généralement a penser qu'il faut donner aux
territoires sous administration portugaise non “la libre
détermination”, mais l'indépendance.

770. Le représentant de la Bulgarie rappelle que c'est
lui qui a souligné que P'aide que les pays occidentaux et
surtout 'OTAN accordent au Portugal est au centre du
probléme. Clest pourquoi il tient a exercer son droit de
réponse i l'égard de Ia déclaration des Etats-Unis.

771. 11 constate avec regret que depuis quatre ans
qu'il siége au Comité spécial, le ton et le contenu des
discours du représentant des Etats-Unis n'ont pas chan-
gé. Cette délégation réfute tous les faits rapportés
par les délégations des pays qui ne sont pas membres
de POTAN. En outre, le représentant des Etats-Unis 2
essayé d'isoler les pays socialistes, et surtout 'URSS,
mais le seul résultat obtenu est I'isolement des Etats-
Unis. 11 s’associe entiérement a la réponse que le Pre-
sident a faite a la déclaration du représentant des Etats-

Unis.

772. En ce qui concerne la question de I'aide écono-
mique que les monopoles apportent aux colonies porti-
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gaises, le représentant des Etats-Unis a dit que les
critiques formulées & ce sujet venaient de certaines con-
ceptions idéologiques, politiques, etc. Cela n’est pas exact.
Il est question non des intéréts financiers ou des rela-
tions financiéres des Etats-Unis avec certains pays indé-
pepdaqts, mais du fait que les intéréts des Etats-Unis
qui operent dans les colonies portugaises freinent la lutte
de ces peuples pour leur libération.

773. A ce probléme s'ajoute celui de la Banque inter-
nationale. On a déja signalé que dans cet organisme les
votes sont proportionnels au capital investi, Or, ce sont
les Etats-Unis qui ont investi le plus de capitaux dans
la Banque et qui sont en conséquence responsables de sa
politique et des préts consentis au Portugal. L’année
passée, la Quatrieme Commission de I'’Assemblée géné-
rale a convoqué un représentant de la Banque qui n’a
pas nié I'existence de ces préts. Elle a également entendu
le Conseiller juridique des Nations Unies et, sur sa sug-
gestion, elle a inclus dans une résolution concernant les
colonies portugaises un paragraphe demandant aux Etats
de s'abstenir d’aider le Portugal par leur politique et de
faire en sorte que leurs représentants auprés des orga-
nisations internationales appuient la politique des Na-
tions Unies et ne prennent pas de décisions qui auraient
pour effet de permettre l'octroi d’une aide au Portugal.
Ainsi, les Membres de 'ONU, avant d’adopter cette
résolution, ont examiné tous les faits; ils ont consulté
les organes compétents de 'ONU et méme le Conseiller
juridique. Les suggestions de la Quatriéme Commission
doivent donc étre suivies; les peuples qui luttent pour
leur libération ont besoin d’assistance. Il faut espérer
que ces suggestions seront acceptées par le représentant
des Etats-Unis de fagon que le Comité puisse travailler
dans des conditions satisfaisantes afin d’accomplir sa
tache qui consiste a faire appliquer la Déclaration sur
l'octroi de I'indépendance aux pays et aux peuples colo-
niaux.,

774. Le représentant de I'Espagne tient a souligner,
puisque le représentant de I'Union soviétique a dit
d'abord que I'Espagne s’était abstenue lors du vote a
I'Assemblée générale d'une motion déposée par 'URSS
puis a ajouté ensuite que les membres de 'OTAN
s'étaient abstenus sur cette motion, que I'Espagne n’est
pas membre de 'OTAN. '

Pétitionnaires concernant le Mozambigue

775. M. Gumane parlant au nom du Comité Révolu-
cionirio de Mogambique (COREMO), dit que son parti
tient 4 appeler d’'urgence I'attention du Comité spécial
sur ]a menace a la paix qui existe au Mozambique et
dans I'ensemble de 1'Afrique par suite des troubles poli-
tiques actuels au Mozambique et 4 demander que, par ses
bons offices, cette question d'une importance capitale soit
soumise au Conseil de sécurité, afin d’éviter le déclen-
chement d’une guerre raciale. Un soulévement populaire
est en effet la seule facon dont le peuple opprimé du
Mozambique pourra retrouver sa dignité humaine au
cours de la présente génération,

776. Malgré les protestations du Portugal auprés de
I'ONU suivant lesquelles le Mozambique est un prolon-
gement du Portugal, cela n'a jamais été et ne sera ja-
mais le cas. La simple et absurde expression “province
d'outre-mer’’ refléte en elle-méme une discrimination
politique et adm.ini.strative et n'a aucun sens du point
de vue géographique.

777. Dans l'administration régionale des prétendues
“provinces d’outre-mer”, la population autocht'one,. ,é
I'exception des quatre chefs du Conseil législatif triés
sur le volet, n'a accés a aucun poste élevé de I'adminis-

tration locale pas plus que du législatif et de I'exécutif
de 'administration portugaise.

778. Le Portugal n'ayant pas appliqué les lois qui
donneraient des chances égales en matiére d’éducation
a la population africaine autochtone du Mozambique, on
a abouti a la pratique ouverte de la chicane juridique et
I'insuffisance de I'enseignement dispensé 2 la population
africaine demeure chronique.

779. Dans le milieu familial o1 I"éducation est censée
commencer, le systéme du shibalo (travail forcé) sépare
les familles. On oblige la mére a cultiver de vastes
champs de coton et de riz et le pére est arrété et envoyé
aux travaux forcés, ce qui laisse les enfants sans per-
sonne pour les éduquer et les prive de 'affection de leurs
parents.

780. S’agissant du secteur social, la majeure partie
de la population du Mozambique n’est pas admise dans
les endroits publics tels que les hotels, les restaurants,
les cafés et les cinémas, etc., autrement que comme do-
mestiques.

781. Les Portugais prétendent que le Mozambique
est une province, mais ils lui accolent toujours I’épi-
théte discriminatoire “d’outre-mer”; il y a des barriéres
douaniéres entre le Mozambique et le Portugal et les
personnes de toutes les races ont besoin d’un passeport
pour aller d’un pays a l'autre.

782. Le Portugal a promulgué un certain nombre de
lois relatives a ses prétendues provinces; certaines de
ces lois sont bonnes mais elles n'ont jamais été appli-
quées, notamment celles qui ont trait aux droits de la
population africaine. Revenant a la discrimination poli-
tique et administrative, M. Gumane signale que le Por-
tugal a deux ministéres distincts: le Ministére de I'inté-
rieur et le Ministére des provinces d’outre-mer: le
premier s’occupe des provinces portugaises européennes
et le deuxiéme des prétendues provinces d’outre-mer.,

783. La discrimination raciale est courante dans les
services médicaux et, dans les hopitaux, les malades
blancs partagent de petites chambres & deux tandis que
les Africains sont placés dans de grands dortoirs.

784. Dans le secteur juridique, il y a des tribunaux
pour les procés des Africains appelés ironiquement Tri-
bunais Privativos tandis que les colons blancs sont jugés
dans des tribunaux ordinaires, ce qui prouve une fois
de plus linégalité de traitement entre autochtones et

non-autochtones.,

785. Le Portugal persiste a refuser énergiquement
que I'Organisation des Nations Unies ou toute autre
organisation internationale envoie des comités d’enquéte
dans ses territoires coloniaux pour y étudier librement
la situation rcelle. 1l est incroyable qu’'un pays fier de
son administration intérieure puisse refuser, si on l'ac-
cuse injustement, d’accepter la visite d’'un comité de la
presse internationale qui enquéterait sur le bien-fondé
de laccusation. Or, le Portugal ne I'a jamais accepte.
Si le gouvernement n’a rien & craindre ou & cacher,
pourquoi n’autorise-t-il pas un comité de la presse in-
ternationale composé d’au moins deux membres de
chacun des pays représentés au Comité spécial, 4 1'ex-
ception toutefois du Royaume-Uni et des Etats-Unis, a
parcourir le Mozambique en toute liberté sans étre suivis
par les services de censure de la police, & pénétrer dans
une partie quelconque du Mozambique ot ils souhaite-
raient se rendre et y interroger n’importe qui.

786.  L’égalité d’emploi n'existe pas et l'accds aux
postes élevés est ouvert d’abord aux Blancs, ensuite aux
Mulatres et aux Noirs seulement en dernier lieu,



102 Assemblée générale — Vingt-deuxiéme session — Annexes

787. Le Gouvernement colonial portugais prétend
qu’il n'y a pas de travail forcé au Mozambique mais le
fait demeure que toutes les entreprises publiques et pri-
vées du Mozambique emploient de la main-d’ceuvre
{forcée.

788. Dans les mines de fer et les entreprises publi-
ques du Mozambique, en vertu de la loi contre le travail
forcé, on a cessé de recruter des travailleurs forcés pour
les remplacer par des travailleurs volontaires dont le
salaire maximum est de 20 escudos par jour. Pendant
deux mois, les comptes publics ont fait apparaitre un
déficit important. Puis la loi a été abrogée secrétement
par le gouverneur général qui a donné l'ordre a toutes
les administrations locales de réintroduire le shibalo,
les travailleurs recrutés par la suite étant appelés des
volontaires shibalo, les 6 escudos qu'’ils recevaient cha-
que jour passant a 8 escudos.

789. Le systéme du shibalo sera maintenu tant que
persisteront en Afrique le colonialisme britannique et le
néo-colonialisme américain. Les Anglais et les Ameéri-
cains sont responsables de ce systéme en Afrique bien
qu'ils rejettent le blame sur le Portugal, petit pays
européen sous-développé, simple pion entre les mains
des grandes puissances d’Europe occidentale qui sou-
tiennent une autre nation blanche sceur de la famille des
exploiteurs coleniaux,

790. Ces nations prospérent et font prospérer le colo-
nialisme portugais avec elles au prix des sacrifices et
de la misére du peuple mozambiquais, au moyen d'inves-
tissements sans scrupules.

791. Les grandes sociétés du Mozambique appartien-
nent aux Anglais, aux Belges et aux Américains qui les
font fonctionner par lintermédiaire des services de
I'administration portugaise au Mozambique, et plus de
250 000 Mozambiquais sont vendus chaque année pour
travailler dans les mines et les exploitations agricoles
des exploiteurs de Rhodésie et d’Afrique du Sud.

792, La Convention de 1928 autorise les agents des
sociétés minieres de la Witwatersrand Native Labour
Association (WNLA) a recruter jusqu’a 150 000 Afri-
cains par an et stipule que 47,5 p. 100 du trafic maritime
a destination et en provenance du Transvaal doit passer
par le port de Lourengo Marques. Ce sont la des dispo-
sitions extrémement avantageuses pour le Gouvernement
colonialiste portugais mais elles entrainent la miseére, les
souffrances et 'exploitation pour la population autoch-
tone africaine. Non seulement le port de Lourenco
Marques est 'un des meilleurs de I'Afrique australe
mais le Gouvernement colonialiste tire profit, sous forme
d’impots et d’argent, de chaque travailleur qui rapporte
son salaire au Mozambique. La mortalité des mineurs
s'éléve parfois jusqu’a 456 p. 1000.

793. Jusqu'en 1960 le peuple mozambiquais a souf-
fert mais il a réagi sporadiquement contre cette institu-
tion barbare qu'est la police de sireté publique. Lorsque
I'indépendance de la République-Unie de Tanzanie, de
la Zambie et du Malawi a été proclamée, la Gestapo
portugaise — la PIDE (Policia Internacional de Defesa
do Estato), a déclenché une nouvelle vague de terreur
qui a été suivie par une vague d'emprisonnement. Des
vieillards, des femmes et des jeunes ont ét¢ entasses
dans les prisons et certains se trouvent encore dans les
salles de torture de la PIDE. Innocents écroués sans
procés, familles sans pain ni secours, tous luttent déses-
pérément pour leur liberté. Des gens comme le Dr
Agostinho Ilungo et Tomas Nhatumba et Deniz Mon-
dlane sont exilés & Lisbonne et se trouvent toujours au
Portugal ot ils purgent des condamnations sans fin. Des

prisonniers de la PIDE sont souvent restés 10 jours de
suite au pain et a I'eau.

794. 11 faut noter que dans la salle des interrogatoires
les prisonniers subissent des tortures indescriptibles, sont
laissés 13 jours ou plus debout sans dormir observés par
des gardiens arrogants que l'on reléve toutes les quatre
heures. Les prisonniers sont coupés de I'extérieur et
n’ont pas l'autorisation de recevoir des visites.

795. Depuis le 22 octobre 1965, le régime barbare
portugais a intensifié sa guerre de génocide dans les
districts de Tese, de Manica, de Sofala et de Zambezia,
arrétant, torturant et massacrant les habitants et britlant
les villages. Depuis, plus de 3 500 Africains innocents
et sans défense ont été tués par les troupes coloniales
portugaises et des milliers d’autres dépérissent dans des
camps de concentration dans tout le Mozambique. De ce
fait de nombreux Mozambiquais se sont enfuis en Zam-
bie, en République-Unie de Tanzanie et au Malawi pour
se réfugier dans ces pays africains amis.

796. Le COREMO avait alors élevé auprés de
I’ONU par l'intermédiaire de son représentant perma-
nent en Zambie une protestation dénongant Ia guerre
de génocide menée par le gouvernement colonialiste por-
tugais contre le peuple africain opprimé du Mozambi-
que. Le pétitionnaire s’étonne que ces démarches n’aient
donné absolument aucun résultat.

797. Dans ces conditions le COREMO tient a infor-
mer le Comité spécial que puisqu'il n’a pas pu faire
entendre raison au Portugal et n’a pas pu donner au
peuple du Mozambique le droit a I'autodétermination et
a l'autonomie, le COREMO n’aura d’autre issue que de
libérer son pays avec l'aide des pays épris de paix et de
liberté d’Afrique et d'ailleurs.

798. Le Portugal doit comprendre que le COREMO
a conscience que la guerre sera longue mais qu'il est
certain de la victoire finale. Mieux vaut combattre les
Portugais pendant plus de 50 ans que de subir pendant
465 ans encore la domination portugaise. Cette détermi-
nation doit également étre comprise par les pays impé-
rialistes et néo-colonialistes qui aident le Portugal ma-
tériellement, financiérement et par d’autres moyens 2a
perpétuer la guerre au Mozambique de fagon a sauve-
garder leurs investissements en Afrique australe.

799. Grice i l'aide qu'il recoit des puissances de
IOTAN et notamment des Etats-Unis, du Royaume-
Uni, de la France et de la République fédérale d’Alle-
magne, le Gouvernement portugais a pu, au cours des
six derniéres années, construire 12 nouvelles bases mili-
taires et maintenir des effectifs d’environ 46 000 hommes
au Mozambique.

800. Des cargos volants chargés de soldats portugais
atterrissent fréquemment & Lourengo Marques et &
Beira. En plus, des bases aériennes militaires existantes,
des aérodromes civils sont utilisés par l'armée de lair
portugaise. D'autres bases dont certaines ont des pistes
assez longues pour étre utilisées par des avions a réac-
tion et des avions transportant des troupes ont été cons-
truites ou continuent a étre construites a la hite en
maints endroits d’acces difficile & I'intérieur des terres,
I'aide d’une main-d’ceuvre forcée africaine travaillant du
matin au soir sous une menace constante de mort.

801. Deux cents pistes de brousse environ ont été
aménagées dans le territoire, prétes pour I'atterrissage
de troupes et autres forces de sécurite. Toutes les trou:
pes sont armées de fusils automatiques, de mortiers, de
mitrailleuses légéres et lourdes et d’autre matériel mili-
taire du type le plus récent fournis au Portugal par ses
alliés de FOTAN. Des agriculteurs portugais travaillant
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dans des villages de bungalows situés dans les zones
rurales peuvent acheter librement des mitraillettes, des
fusils ou des revolvers dans les magasins locaux et les
colons blancs nont également aucune difficulté & se pro-
curer des munitions. Etant donné la politique colonialiste
du Portugal, I'aide que ce pays recoit, principalement
des puissances de YOTAN, ne peut que le fortifier dans
sa volonté de poursuivre I'asservissement et I'extermi-
nation des Africains,

802. Dans l'application de sa politique d’oppression
le Gouvernement colonialiste portugais bénéficie égale-
ment de P'appui du gouvernement fasciste de I'Afrique
du Sud et du gouvernement rebelle de la minorité blan-
che de Rhodésie dirigé par Ian Smith qui entendent eux
aussi asservir encore davantage la population africaine,
leur objectif principal étant de réprimer les mouvements
de libération d’Afrique et de consolider le colonialisme
et 'impérialisme.

803. Grace aux accords conclus entre les trois gou-
vernements colonialistes, des Mozambiquais vivant en
Afrique du Sud et en Rhodésie sont kidnappés par la
police portugaise (PIDE) avec le concours de Vorster
et de Smith.

804. La déposition d'un témoin oculaire revenu ré-
cemment de 'intérieur du Mozambique décrit la politi-
que brutale d’annihilation et d’extermination de la popu-
lation africaine autochtone par les colonialistes portugais
ainsi que des cas d’empoisonnement de l'eau et de la
nourriture. D’autres témoins oculaires ont rapporté des
incidents analogues. En janvier 1967, dans e port de
Lourengo Marques, un contremaitre portugais a empoi-
sonné deux tonneaux de vin avec du sulfate de soude,
causant la mort de 33 dockers africains. Le criminel n'a
pas été traduit en justice.

805. 11 est difficile de comprendre comnient PONU
qui croit 4 la paix, A la justice, & la dignité et aux droits
de 'homme peut conserver un membre qui se vante fiére-
ment qu'au Mozambique il n'y a pas de Mozambiquais
maits seulement des Portugais et que le Mozambique ne
pourrait pas exister sans le Portugal.

806. Le Portugal s'est étendu longuement sur sa
mission civilisatrice qui viserait en substance & élever
le niveau moral et social des Africains qui vivent dans
ses possessions coloniales. La politique des “assimilés”
(assimilados) a échoué et les Africains ont rejeté I'al-
ternative qui comnsistait 4 devenir citoyens portugais ou
avoir le statut d'indigenas. Tls veulent vivre en hommes
libres dans leur propre pays.

'807_. Chaque étre humain étant né avec le droit
d'avoir un gouvernement de son choix, tous les peuples
ont le droit de choisir librement leur statut politique et
de poursuivre leur développement économique, social
et culturel. Le COREMO propose donc de rejeter I'as-
sertion suivant laquelle la colonie du Mozambique est
une province portugaise, de dénoncer conmne une contre-
vérité délibérée la proclamation largement diffusée par
le Gouvernement portugais selon laquelle les Africains
ont les mémes droits que n’importe quel citoyen portu-
gais et que 1'on condamne énergiquement 'exploitation
économique que le colonialisme portugais fait subir
aux Africains et qui est caractérisée par la répression
fasciste ouverte, une brutalité sauvage et le terrorisme
organiseé.

808. Le pétitionnaire réclame la libération immédiate
et inconditionnelle de tous les prisonniers et détenus
politiques qui se trouvent dans les prisons portugaises
au Mozambique, au Portugal et dans les autres terri-

toires administrés par le Portugal, le démantélement
tmmédiat de toutes les bases militaires, qui portent
atteinte aux intéréts de la population africaine du Mo-
zambique et Yoctroi immédiat de I'indépendance com-
pléte et inconditionnelle 4 la population africaine du
Mozambique.

809. Interrogé sur I'installation d’immigrants du
territoire métropolitain au Mozambique, le pétitionnaire
explique qu’il est difficile d’obtenir des chiffres précis
mais il pense quenviron 1250 immigrants portugais
arrivent chaque mois au Mozambique, sans compter les
soldats qui, aprés leurs deux ou trois ans de service
militaire, dans le pays, ont le droit de s’y fixer, Le
nombre de Portugais installés au Mozambique augmente
si rapidement que nombre de zones qui jusqu’ici étaient
traditionnellement africaines, sont évacuées pour céder
la place aux Portugais.

810. Interrogé sur le point de savoir si les 12 bases
militaires mentionnées par Iui ont été ou sont utilisées
par des forces autres que les forces portugaises et plus
particulierement celles de lPune des puissances de
F'OTAN, le pétitionnaire répond que ces bases sont éga-
lement utilisées par les forces de 1'Afrique du Sud et de
la Rhodésie du Sud et que le Gouvernement sud-africain
a récemment envoyé au Mozambique des soldats pour
les entrainer & la guerre de guérilla. A Torigine, les bases
aériennes étaient utilisées surtout par les forces aérien-
nes de I'Afrique du Sud et de la Rhodésie du Sud, qui
se servent aussi de la base aérienne civile de Lourengo
Marques lorsque l'entrainement a lieu a proximité. Le
pétitionnaire a appris par ailleurs, de déserteurs portu-
gais, que des troupes sud-africaines et sud-rhodésiennes
s’étaient battues un mois plus t6t contre les combattants
du district de Tete. Les puissances de TOTAN peuvent
certainement aussi se servir des bases, puisque le Mo-
zambique est considéré comme une province portugaise
et que tous Jes alliés de 'OTAN ont le droit de survoler
leurs territoires respectifs et d’utiliser leurs bases a titre
réciproque.

811. Le pétitionnaire, a qui I'on demande si des sol-
dats d'une autre nationalité combattent aux cOtés des
Portugais contre les combattants de la liberté, dit que
des soldats de la République fédérale d’Allemagne ont
été envoyés au Portugal et que certains d'entre eux
étaient employés au Mozambique comme techniciens. On
dit que I''spagne envoie elle aussi des techniciens. Ian
Smith se maintient en contact avec les colonialistes por-
tugais et il y a eu des échanges de soldats entre le Gou-
vernenient portugais et U'Afrique du Sud.

812. En ce qui concerne le nombre des membres du
COREMO, le pétitionnaire dit que le parti compte offi-
ciellement 152 000 membres, mais que depuis 1965 quel-
que 25 000 personnes vivent dans les foréts et les monta-
gnes aux cotés des combattants et qu'elles doivent aussi
étre considérées commie des membres du COREMO. 11
est difficile de citer des chiffres précis, beaucoup de
membres ayant été obligés de fuir en Zambie et au Ma-
lawi.

813. Pour ce qui est des moyens employés par les
Portugais pour tuer les combattants, le petitionnaire dit
qu'il y a eu beaucoup de morts lorsque apreés le souléve-
ment de Tete, les villageois ont été encerclés par les sol-
dats. Les uns sont tombés sous les balles alors qu'’ils tra-
versaient le Zambéze et d’autres enfermés sans nourri-
ture pendant des jours dans un camp de concentration.
Beaucoup de membres de partis politiques ont été fusil-
Iés et leurs dirigeants pris & bord d’avions militaires a
destination du camp de concentration de Lourengo Mar-
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ques. En février 1966, 35 personnes ont été fusillées et
leurs cadavres jetés dans une fosse, puis briilés. Tous les
jours, des personnes blessées par les balles mouraient
dans les foréts et les montagnes faute de soins; nombre
de blessés se sont réfugiés en Zambie, dont un jeune
garcon de 14 ans auquel il a fallu extraire une balle de
la jambe & son arrivée. On abat au hasard des hommes,
des femmes et des enfants et la fagon dont on traite les
prisonniers dans les camps de concentration ne différe
pas de ce qui s'est passé dans les camps allemands pen-
dant la deuxiéme guerre mondiale; peut-étre est-ce
méme pire.

814. M. Mondlane, parlant au nom du Front de libé-
ration du Mozambique (FRELIMO), dit que la péti-
tion, bien que devant étre considérée comme un tout,
comprend trois parties; il présentera la premiére partie,
aprés quoi ses deux collégues et lui-méme présenteront
chacun la partie dont il est plus spécialement chargé.

815. Le colonialisme portugais refuse au peuple ses
droits les plus élémentaires. L’exploitation, I'oppression
et la répression, voila sur quoi repose la politique portu-
gaise au Mozambique. Une discrimination raciale impi-
toyable est apparente dans toutes les relations entre les co-
lons et la majorité du peuple mozambiquais, qui souhaite
retrouver sa liberté et mettre un terme a Iexploi-
tation, 'oppression et la discrimination raciale, Ce peu-
ple a cherché a obtenir l'indépendance par des moyens
pacifiques en négociant avec le Gouvernement portugais,
qui n’a répondu qu’en resserrant son emprise sur le Mo-
zambique, en envoyant des renforts de troupes et en dé-
clarant suivant les propres termes de Salazar, cités
dans Life, que “le Portugal n'abandonnera pas ses ter-
ritoires d’outre-mer malgré les sommations des Nations
Unies”. Etant donné cette attitude, le FRELIMO a dé-
cidé de recourir i la lutte armée pour conquérir la liberté
et I'indépendance. Cela a été rendu nécessaire non seu-
lement a cause de 'oppression et de I'exploitation mais
aussi parce que le Portugal a refusé de reconmaitre le
droit du peuple a la liberté et a I'indépendance. Ce point
doit étre souligné parce qu’il justifie tout soutien moral
et matériel qui peut étre apporté par les vrais amis de
la liberté.

816. Le Gouvernement portugais a déclenché une
machine de propagande internationale destinée & con-
vaincre le monde que la paix, le bien-étre et le progrés
régnent dans ses prétendues provinces d’outre-mer. Pour
s’assurer que cette image prenne, il s'est acquis les ser-
vices de quelques journalistes et personnalités politiques
étrangers sans scrupules disposés & conter des fables
pour des vacances payées ou quelques milliers de dol-
lars et qui, de retour dans leur pays, ont dépeint le Mo-
zambique sous des couleurs idylliques, disant qu'il y ré-
gnait I'harmonie raciale, le progrés économique et Ia
paix.

817. M. Matsinhe, parlant en qualité de membre du
FRELIMO, dénonce le Gouvernement portugais pour
sa politique de répression qui coute Ia vie a des milliers
de personnes innocentes et pacifiques dont le seul crime
est d'aspirer 4 une vie heureuse, & la paix et a Ia liberté;
il cherche a attirer attention du monde sur le probleme
colonial portugais pour qu'il exerce une forte pression
sur le Portugal et I'améne & renoncer a ses activités
coloniales inhumaines ct a sa guerre criminelle de géno-
cide systématique.

818. Les atrocités commises par les colonialistes por-
tugais contre le peuple mozambiquats ne sont pas un
nouveau chapitre de I'histoire de I'oppression portugaise.
Les souffrances ont commencé avec leur arrivée. A

Pétape actuelle de lutte armée, la sauvagerie des Portu-
gais ne connait ni bornes ni mesure,

819. Subissant des pertes lourdes et humiliantes par
suite de la guérilla et étant incapables d’exercer des re-
présailles contre les forces armées du FRELIMO, les
Portugais s’en prennent a des personnes innocentes et
sans défense et torturent sans discrimination femmes
enceintes, enfants et vieillards dans le vain espoir d’a-
néantir le mouvement de libération nationale.

820. Le Portugal, Membre de 'ONU, continue avec
la connivence d’autres Membres qui prétendent qu’ils
sont de fermes défenseurs de la paix et de la liberté, a
ne tenir aucun compte des résolutions des Nations Unies.
Le FRELIMO est convaincu que sans I'encouragement
des Etats-Unis, de la République fédérale d’Allemagne,
de la France, du Royaume-Uni et d’autres membres de
I'OTAN, le Portugal n’oserait pas se montrer aussi
intransigeant. C’est un pays trés pauvre économiquement
et sans soutien matériel et moral il lui serait matérielle-
ment impossible de maintenir une guerre aussi cotteuse
que celle qu'il méne dans ses trois colonies du Mozam-
bique, de ’Angola et de la Guinée (Bissau).

821. Le Portugal a été condamné par le monde pour
les crimes monstrueux et inhumains qu’il a commis con-
tre la population africaine. Afin d’aveugler I'opinion
mondiale, il a institué récemment au siége de l'armée
portugaise au Mozambique un tribunal militaire chargé
de faire le procés d’un certain nombre de patriotes mo-
zambiquais accusés d'étre membres du FRELIMO, sous
la présidence du colonel Almor Baptista, assisté par un
jury entiérement blanc composé d'officiers supérieurs
de Parmée portugaise. Les accusés ne sont pas des pri-
sonniers de guerre mais 13 patriotes mozambiquais ac-
cusés d’étre membres du FRELIMO. Leur seul crime
a été d’étre membres du mouvement nationaliste, Les
trois premiers qui sont passés en jugement le 11 mars
1966 sont Matias Zefanias Mboa, condamné a cinq ans
de prison et 15 ans de détention préventive, Luis Ber-
nardo Honwane, auteur et journaliste connu, condamné
a 23 mois de prison et un an de détention préventive et
José Gomes Neto, condamné a 12 mois de prison. Un
jugement a été rendu sur les 10 patriotes restants le 25
mars 1966, date 4 laquelle le tribunal a condamné Joel
Monteiro Guduane 4 quatre ans et demi de prison et a 15
ans de privation des droits politiques. Les autres ont été
acquittés faute de preuves.

822. Mécontent du jugement de son propre tribunal
militaire fasciste, le Gouvernement portugais a immé-
diatement décidé d'instituer un autre tribunal militaire
pour juger ceux qui ont été acquittés, a donné des ins-
tructions plus strictes et a choisi les membres les plus
obéissants de la caste militaire pour faire fonction de
juges. Voild le type méme de machinations odieuses aux-
quelles se livrent les autorités colonialistes. Autre exem-
ple: des centaines de patriotes ont été arrétés au meéme
moment que les 13 qui ont été envoyés a cette parodie
du tribunal militaire et que des milliers de Mozambiquais
et de Mozambiquaises ont été envoyés dans les prisons et
les camps de concentration des différentes régions du Mo-
zambique. Pourquoi, dans ces conditions, le tribun.al ne
s'est-il occupé que de ces 13 personnes ? Qu'a-t-on fait des
autres? Le nouveau tribunal militaire n'a pas seulement
prononcé des peines sévéres contre des personnes acquit-
tées par le premier tribunal; il a rouvert le jugement
des autres et leur a imposé des peines plus lourdes. L2
peine de quatre ans et demi de prison prononcée contre
Joel Monteiro Guduane a été portée a cing ans et assor-
tie d'une période indéfinie de détention préventive. Les
autres ont requ des peines d'emprisonnement allant de
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six mois & trois ans. En 1964, les Portugais ont annon-
¢é larrestation de cinq autres patriotes mozambiquais,
Daniel Malhayeye, Bombarda Tembe, Jose Nkovane,
Jose Lameke et Alexandre Machel également accusés
d'étre membres du FRELIMO et d’avoir comploté le
renversement du gouvernement colonialiste portugais.
Peu aprés leur arrestation, la presse portugaise a recu
des histoires & sensation fabriquées de toutes piéces sur
leurs prétendus crimes, De plus, on a complétement
perdu leur trace. Que leur est-il arrivé? Pourquoi
n’étajent-ils pas parmi les 13 envoyés devant le tribu-
nal? Connaissant le sens portugais de la justice, on ne
peut que conclure qu'ils ont tous été assassinés.

823. Jusqu’ici, la politique du FRELIMO en ce qui
concerne les civils et militaires portugais qui sont tom-
bés entre ses mains a été de leur appliquer le meilleur
traitement prévu dans les conventions internationales.
Toutefois, si les Portugais continuent a traiter les pa-
triotes civils et militaires comme ils le font, des mesures
appropriées devront étre prises pour les contraindre a
amender leur conduite.

824, Le spectacle de justice que les colonialistes por-
tugais présentent au monde n’est pas assez convaincant
pour masquer leur nature véritable. Ils sont et ont tou-
jours été des assassins et des criminels laches qui se dé-
lectent 3 torturer, 4 estropier et 4 tuer des personnes
sans défense et ils bafouent les droits de 'homme les plus
€lémentaires. Ils ont publiquement refusé d’autoriser les
membres d’associations nationales de juristes a envoyer
une délégation au procés des 13 patriotes. Craignant que
la situation n’apparaisse sous son vrai jour, ils ont aussi
interdit aux journalistes étrangers d’étre présents, ce
droit étant exclusivement réservé aux membres de la
presse portugaise soumise au contréle de la censure fas-
ciste de Salazar.

825. Depuis la derniére session du Comité spécial &
Dar es-Salam, on a rapporté des cas d’atrocités dont ont
été victimes des Mozambiquais, notamment la torture de
personnes agées, de femmes et d’enfants pour leur faire
confesser leur complicité avec les combattants de la li-
berté ou en obtenir des renseignements sur les déplace-
ments du FRELIMO. Des milliers de Mozambiquais de
toutes races et de toutes tribus ont été victimes.

826. En 1966, un groupe de soldats portugais a arré-
té le chef supréme du district de Maniamba, dans la pro-
vince de Niassa et I'a accusé d’étre membre du FRE-
LIMO et d’héberger des guérilleros, Cherchant & en ex-
traire les renseignements dont ils avaient besoin, ils
Pont battu et torturé sans rien en tirer. Ils I'ont alors
enterré jusqu’au cou ct ont menacé de le laisser mourir
étouffé s'il ne parlait pas. Méme cela n'a pu I'amener a
livrer des renseignements utiles. Au bout de quelques
heures toutefois, il a commencé i faiblir et craignant
d’étre sur le point de mourir il a décidé de parler. Les
soldats portugais 'ont retiré de son trou et il a confessé
qu'il était membre du FRELIMO parce qu'il était con-
vaineu qu’il libérerait le Mozambique. Il a dit & ses
bourreaux qu’ils pouvaient faire de lui ce qu'ils vou-
laient mais que cela n'empécherait pas le Mozambique
d’étre libre car le peuple lutterait jusqu'a ce que les
Portugais quittent le pays. Ayant dit cela, il s'est effon-
dré et est mort.

827. Une jeune fille mozambiquaise a raconté ce qu'il
lui est arrivé dans le village de Mueda, district de Cabo
Delgado. Alors qu'on lui demandait pourquoi elle avait
décidé de se joindre a la lutte armée contre les Portu-
gais, elle a répondu qu’en mai 1967, sa famille a été sur-
prise, alors qu’elle labourait ses champs, par un détache-

ment de soldats portugais qui avaient exigé des rensei-
gnements sur les déplacements du FRELIMO. Sa fa-
mille ayant refusé de trahir les combattants de Ia liberté,
les Portugais ont ouvert le ventre de sa sceur qui était
enceinte et en ont retiré le foetus. Ouvrant 1’'abdomen
d’un de ses oncles, ils y ont mis le feetus en riant aux
€clats comme s'il s’agissait d'une bonne plaisanterie.
Puis ils ont tué autant de villageois qu’ils ont pu. La
jeune fille leur a échappé par miracle et a rejoint les
guérilleros, résolue a venger la mort de sa famille et &
aider a libérer son pays.

828. 1l ne s'agit 12 que de deux cas sur des milliers
d’exemples de cruauté des Portugais au Mozambique.
Ils se sentent faibles et ont recours 4 un systéme qu’ils
ont employé au cours des siécles parce qu’ils n’arrivent
pas a conquérir le Mozambique.

829. M. Mondlane, parlant au nom du FRELIMO,
dit que son peuple demande souvent quelle est ’attitude
de 'ONTU, si les peuples qui y sont représentés s’inté-
ressent vraiment a la situation et si elle a un role a
jouer dans la révolution. Il rappelle au Comité spécial
la position prise par les représentants du FRELIMO
lorsqu'’ils se sont présentés devant lui en 1965 et lui ont
demandé d’adopter une attitude plus positive. Ils ont dit
alors:

“Le temps des condamnations et des critiques pla-
toniques est révolu. Nous croyons que toutes les con-
dammnations futures de la politique du Portugal de-
vraient s'accompagner d'un programme défini d’action
directe. Notre peuple est las d’entendre qu'une nou-
velle organisation internationale a voté une nouvelle
motion de condamnation critiquant la politique colo-
nialiste de Salazar. En effet, ces résolutions n’ont pas
méme été capables d’atténuer la misére dans laquelle
vit notre peuple... Ces résolutions ne donnent au
peuple aucun espoir d’une possibilité méme éloignée
de vie meilleure.”

En 1966, les mémes représentants ont demandé de nou-
veau des mesures plus efficaces et de nouveau sans suc-
cés. Ils ont pris eux-imémes des mesures en proclamant
la lutte armée en septembre 1964 et quelque deux ans
plus tard ils ont remporté d'importants succés dont on
n'aurait aucun mal & citer des exemples.

830. M. Mutaca, parlant en qualité de membre du
FRELIMO, dit qu'au début de la lutte armée, en sep-
tembre 1964, les Mozambiquais habitant certaines ré-
gions ont décidé de créer des villages de remplacement
pour empécher les forces armées portugaises de détruire
leurs biens. Cela a été une des mesures de défense que
le peuple a été contraint d’adopter en tant que précau-
tion contre les raids aériens portugais dont I'’Angola a
fourni l'exemple.

831. En abandonnant leurs demeures, les gens ont
pris avec eux de la nourriture, des instruments domesti-
ques et du bétail pour survivre dans les conditions diffi-
ciles qui les attendaient. S’installant dans les foréts, sur
les flancs des montagnes et dans les vallées, ils ont com-
mencé de cultiver la terre en plantant le plus possible
sous la direction et la protection des combattants de la
liberté. A la fin de la premiére année de guerre, ils ont
réussi & produire plusieurs fois autant de boisseaux de
riz, de mais et d’autres produits agricoles quavant. Par-
fois, les combattants de la liberté ont été impuissants &
protéger la population civile contre les attaques aérien-
nes aveugles et impitoyables quand ce n’était pas une
invasion directe de centail_les de soldats portugais qui
ravageaient tout ce qui était en vue. Ces attaques n'ont
abouti qu'a des migrations massives de vieillards, de
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femmes et d’enfants cherchant refuge au Malawi, en
Zambie et en Tanzanie. Il y a des milliers de réfugiés
mozambiquais dans ces Ltats, dont beaucoup sont aidés
directement par le Haut Commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés,

832. Nombreux sont ceux qui ont décidé de rester
dans le pays. Pas seulement ceux qui prennent part au
programme militaire du FRELIMO mais des :entaines
de milliers de civils qui croient que le meilleur moyen de
hater la destruction de 'ennemi est de rester et d’appor-
ter une contribution directe par leur action et leur tra-
vail.

833. Tout d’abord, I'activité économique des person-
nes qui habitent dans les zones libérées et semi-libérées
s’est poursuivie sans aucun contrdle ou direction tangi-
bles du FRELIMO. Le Front n'a pas davantage sur-
veillé T'effort de la population en vue de fournir des ser-
vices scolaires, sociaux et médicaux: il a décidé d’orga-
niser son travail dans le domaine agricole pour soutenir
lesdits services et a fait appel a cette fin a toutes les per-
sonnes compétentes disponibles sur le plan local. Tou-
tefois, les dirigeants du FRELIMO, notant les difficultés
rencontrées par la population civile pour produire assez
pour ses propres besoins et ceux des combattants, ont
été amenés a formuler un certain nombre de program-
mes agricoles, scolaires, sociaux et médicaux pour ré-
pondre a la situation.

834. Ainsi, dans le district de Cabo Delgado, ils ont
mis sur pied des coopératives de producteurs agricoles
qui avaient été délibérément déconseillées ou dissoutes
par les Portugais. En 1965, un pétitionnaire nomimé
Lazaro Kavandane a fait part au Comité spécial des

difficultés qu’il avait rencontrées dans le district de Cabo
Delgado lorsqu’il avait cherché a aider la population en
créant des coopératives de ce genre parmi les agricul-
teurs africains. Ce pétitionnaire est maintenant de retour
au Mozambique ot1 non seulement il aide la population
a réorganiser sa vie économique mais ot il dirige des
programmes politiques et militaires destinés a aider la
population a obtenir 'indépendance immédiate.

835. La population de Cabo Delgado produit davan-
tage de céréales, de haricots, de graines oléagineuses et
de petit bétail qu'elle n’en a jamais produit. Malgré le
harcelement constant des bandits portugais envoyes par
les administrateurs coloniaux aux abois et décadents de
Lisbonne, la population de Cabo Delgado combat coura-
geusement sur les trois fronts vitaux : politique, militaire
et économique. En 1966 cette population a cultivé plus
de terre que jamais et a planté des cultures P'intéressant
plus directement que le coton et le jute que les colonia-
listes portugais 'avaient forcée a produire.

836. La population doit d'abord étre organisée poli-
tiquement et un programme d’action militaire doit en-
suite étre lancé étant donné le refus du Gouvernement
portugais d'examiner ses revendications de liberté.
Dans la partic du pays qui a coupé ses relations avec
I'administration portugaise, la population est assez libre
pour recréer sa vie économique conformément d ses be-
soins et a ses souhaits, Maintenant qu’elle cultive la terre
pour produire ce qu'elle veut, elle travaille plus dur et
produit davantage. Au cours de I'année agricole actuelle,
Ia diversité et le volume seront plus grands que jamais,
notamment dans les régions de Mocimboa, Ruvuma,
Macémia, Nangade, Sagal. Muidumbe, Miteda, Mutam-
ba dos Macondes, Chia et Negumano dans le district de
Cabo Delgado.

837. Afin d'encourager l'activité agricole dans cette
province, différentes techniques ont ete 1maginees en

plus de P'organisation de coopératives. Il a fallu distri-
buer autant de terres arables que possible & ceux qui
étaient désireux d’augmenter la surface cultivée, notam-
ment dans la région réservée par les colonialistes portu-
gais a la culture exclusive du coton et du jute. Le FRE-
LIMO a également dd, pour aider la population, acheter
des outils de travail simples qui ne peuvent pas étre
achetés au Mozambique parce que les commergants por-
tugais et asiatiques ne sont pas autorisés a se déplacer
sans la présence constante de I'armée portugaise. Le
FRELIMO a donc di acheter des milliers de houes, de
hachettes et de pangas et les distribuer parmi la popula-
tion agricole. En 1966, il a distribué, rien que dans le
district de Cabo Delgado, 5000 houes, 5 000 hachettes
et 5000 pangas qui ont beaucoup aidé a développer la
superficie de terres cultivées. Les cultures les plus cou-
rantes 3 Cabo Delgado sont le sorgho, le riz, le manioc,
le millet, le mais, les haricots, le coton, le sisal, I'anacar-
dier, le palmier 4 huile, le tabac, le café et les arachides.
11 y a plusieurs sortes de bois durs qui en temps normal
pourraient étre transformés en bois d’ceuvre pour la con-
sommation intérieure et I'exportation.

838. La culture du coton et d’autres cultures indus-
trielles ont été suspendues en attendant que davantage
de territoire ait été libéré. Sans les attaques aériennes
intensifiées contre les zones cultivées, la production au-
rait pu étre beaucoup plus élevée mais on a tout fait
pour atténuer les effets de ces bombardements qui ne
sont pas dirigés seulement contre les cultures mais ont
également pour but d’exterminer la population civile.

839. La lutte de libération est aussi avancée dans le
district de Niassa que dans celui de Cabo Delgado. Dans
le premier, la densité de la population est beaucoup plus
faible qu’a Cabo Delgado du fait que la région est éten-
due et qu’une proportion plus élevée de la population a
dua s’enfuir en République-Unie de Tanzanie et au Ma-
lawi au cours des deux derniéres années a cause de la
brutalité avec laquelle Pennemi a bombardé villages et
cultures. Ceux qui sont restés ont néanmoins intensifié
leurs activités agricoles et ont produit beaucoup plus
qu'avant, Comme & Cabo Delgado, le sol est riche et le
climat favorable, et on a produit a peu prés les mémes
sortes de cultures. Afin de permettre a la population de
mettre davantage de terres en culture, un programme
analogue a été institué. On a organisé des coopératives
agricoles, des écoles de brousse, des cliniques et certains
services sociaux rudimentaires. En 1966, 4 000 houes,
4 000 hachettes et 4 000 pangas ont été importés.

840. De méme qu'a Cabo Delgado, les activités com-
merciales ont dit étre fortement restreintes quand la
lutte armée a commencé. L’armée coloniale portugaise
s’opposait & toutes relations commerciales entre les com-
battants de la liberté et les commergants portugais ou
asiatiques. En conséquence, chaque fois que la lutte
armée a commencé dans une province ou un district, les
autorités portugaises ont ordonné la fermeture des éta-
blissements commerciaux 4 I'exception de ceux qui ser-
vent directement I'armée.

841. La population devant vivre une vie aussi nor-
male que possible malgré la guerre, elle a dit créer ses
propres boutiques ot elle peut acheter les marchandises
essentielles telles que le sel, I'huile, les textiles et les
ustensiles domestiques. Le reste des activités économi-
ques dans le district de Niassa est le méme qu’a Cabo
Delgado.

842. Les plans de développement économique dans

les zones libérées du Mozambique sont destinés notam-
ment d perfectionner les fagons culturales, i intensifier



Additif au point 23 de Yordre du jour 107

le commerce & Pintérieur des districts et entre eux i
exporter les excédents dans les Etats africains voisins, &
exporter le bois d'ceuvre, a améliorer les techniques lo-
cales de production textile et & développer la sculpture
sur bois. Les habitants sont des travailleurs habiles du
fer et de l’argent. On étudie actuellement la fagon de
perfectionner et de développer ces métiers traditionnels
afin de produire pour I'exportation des marchandises qui
puissent rapporter des devises,

843. On a déja commencé a former des personnes
pour qu’elles prennent en main la gestion des industries
artisanales utilisant le fer, 'argent, le cuivre et les bois
durs locaux afin de produire des biens domestiques sim-
ples tels que des houes, des pangas, des hachettes, des
bois de lit, des aiguilles et des bibelots décoratifs. La
section du FRELIMO qui s’occupe du développement
industriel et de la production étudie depuis peu les diffé-
rentes sortes de caoutchouc produites au Mozambique
pour déterminer I'espéce qui sera encouragée pour l'ex-
portation. Elle a également mené des expériences sur
les différentes techniques agricoles afin d’améliorer la
production de miel, qui est une source riche en vitamines
et en énergie pour la population des zones libérées,

844, Au cours des deux derniéres années, le FRE-
LIMO s’est inquiété de la nécessité d’acquérir des de-
vises convertibles. Une des meilleures fagons de le faire
est d’exporter les produits de I'agriculture et de Parti-
sanat. Il procede a la réorganisation du travail des
sculpteurs traditionnels sur bois dur dont les produits
sont de renommée mondiale. Les artisans ont jusqu'ici
été exploités par les commergants et des touristes étran-
gers sans scrupules mais on espére organiser la vente
d’objets d’art makonde afin de permettre a la popula-
tion de recueillir les fruits de son travail.

845. En 1966, on a exporté 500 tonnes de noix de’

cajou, 100 tonnes de graines de sésame, 100 tonnes
d’arachides et 10 tonnes d’huile de ricin. On espére en
exporter davantage ainsi que des céréales telles que le
mais, le riz, le sorgho et le millet et des légumes en 1967.

846. Le FRELIMO a l'intention de continuer a édi-
fier une base économique plus forte dans tous les dis-
tricts qui tombent chaque année sous son contrdle et olt
la population est libre de se livrer a la culture, & l'in-
dustrie et au commerce, La population du Mozambique
est désireuse de travailler plus dur parce qu’elle sait que
plus elle produit, meilleure sera son existence et plus
tot son pays sera libre.

847. M. Mondlane, parlant au nom du FRELIMO,
dit que les gens, dans les zones libérées, ont grand besoin
de toutes sortes de services sociaux, notamment de ser-
vices médicaux. Au moment ot1 'armée portugaise a dit
battre en retraite, les services de santé, les servi-
ces administratifs, les écoles et les institutions mis-
sionnaires ont été retirés. Dans certaines zones, dés le
début des combats, les centres administratifs portugais
et les missions ont été transformés en garnisons pour
larmée portugaise et tous les services médicaux qui ont
pu subsister ont été réservés aux soldats blessés.

848. Cet état de choses a contraint le FRELIMO a
fournir d’autres services aux Mozambiquais qui ont
choisi la liberté et qui ont la chance de se trouver dans
les zones contréolées par les forces de libération. Le
FRELIMO a accepté la responsabilité de donner autant
d’assistance que possible & ceux qui vivent dans les
zones libérées ou semi-libérées.

849. On a élaboré une organisation médicale permet-
tant, dans la mesure des moyens disponibles, de plani-
fier, organiser et diriger des services médicaux. Ces ser-

vices sont dirigés par deux médecins, mari et femme,
tous deux des Blancs du Mozambique, d’origine portu-
gaise et ayant fait leurs études & Lisbonne; ils sont aidés
d’'une équipe dauxiliaires sanitaires, d’infirmiers et
d’aides-infirmiers mozambiquais, la plupart d’entre eux
formés au Mozambique.

850. Plusieurs centres de santé ont été établis dans
chacune des zones libérées et dispensent différentes sor-
tes d’assistance médicale. Certains centres se contentent
de donner des soins d’urgence aux blessés ou de soigner
les personnes souffrant de maux courants. Les personnes
qui ne peuvent recevoir dans ces postes de secours les
soins qu'exige leur état sont transférées aussi rapide-
ment que possible vers des centres pourvus d’'une meil-
leure installation sanitaire et oit elles peuvent étre trai-
tées par des agents médicaux plus expérimentés. Chaque
district libéré, ainsi que chaque circunscri¢do, a plusieurs
centres de santé employant différentes catégories
d’agents médicaux. Toutefois, la pénurie de personnel
médical ayant recu une formation suffisante, ainsi que
de fonds nécessaires pour 'achat d’un équipement mini-
mum méme pour une modeste clinique de brousse, ainsi
que la difficulté constante & trouver des médicaments
d'un prix abordable et des fournitures médicales, a limi-
té les services médicaux dont ont besoin des centaines
de milliers de Mozambiquais vivant dans les zones libé-
rées et semi-libérées. Jusqu'a présent, cependant, le seul
soutien matériel qui ait été donné a été celuj accordé
aux Mozambiquais forcés de fuir et se réfugier dans
les Etats africains voisins, Comme la plupart des Mo-
zambiquais ne voulaient pas devenir des réfugiés, la
population du Mozambique continuera & souffrir pendant
longtemps de cet état de choses si cette politique n’est
modifiée.

851. On a vu des cas exceptionnels ou des Etats, a
la suite des résolutions du Comité spécial, ont envoyé
quelques caisses de médicaments et de fournitures médi-
cales. Toutefois, cette aide a été insuffisante, car les
marchandises provenant la plupart du temps de surplus
de produits et venant de climats tempérés n’étaient pas
toujours propres au traitement de maladies tropicales
dont les plus courantes sont le paludisme, le pian, la
gale, les maladies dues i la carence protéinique, la bil-
harziose, 'ankylostomiase, les parasites intestinaux et la
pneumonie. '

852. La République-Unie de Tanzanie et le Kenya,
en fournissant promptement des vaccins pendant les épi-
démies qui se sont déclarées parmi les populations dé-
placées du Mozambique, ont été d’'une assistance pré-
cieuse. Au cours des deux années passées, 100000
personnes ont été vaccinées contre la variole.

853. Comme chacun sait, il est impossible sans dis-
poser de fonds d’établir et faire fonctionner des services
médicaux méme modestes, et cette pénurie de fonds est
d’autant plus aigué que la guerre sévit, Il est donc indis-
pensable que 'ONU ou que les Etats individuellement,
se concentrent particuliérement sur le financement des
services médicaux. Les personnes chargées de la direc-
tion de ces services sont constamment harcelées de de-
mandes provenant de différents centres de santé récla-
mant des médicaments, des fournitures médicales, des
vétements, des véhicules, etc., que 1'on ne peut obtenir
sans fonds mais qui sont indispensables pour que les
agents sanitaires puissent sauver des vies.

854. Les deux médecins mozambiquais chargés de la
direction du programme meédical mis a part, le personnel
médical, composé de 400 personnes, est divisé en trois
catégories d’agents. La premiére est composée d’auxi-
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liaires médicaux diplomés de centres de formation médi-
cale mozambiquais et qui, aprés avoir travaillé dans le
systéme portugais pendant quelques années, ont décidé
de se joindre aux mouvenients de lutte active anticolo-
nialiste. Quelques-uns de ceux-ci sont recrutés chaque
année et représentent une adjonction précieuse au pro-
gramme meédical. Le second groupe est composé de ceux
qui sont diplomés d’écoles d’infirmiers ordinaires du
Mozambique et qui aprés avoir été employés pendant
quelque temps par les services médicaux coloniaux, se
sont également décidés & se joindre a la lutte. Ce groupe,
qui représente la plus grande partie du personnel médi-
cal, s'est révélé extrémement utile, ses metnbres ayant
été formés pour étre capables de traiter presque tous
les cas imaginables.

855. Le troisiéme groupe est composé de diplomés
de I'école de formation d’infirmiers du FRELIMO au
Mozambique Institute, Ce groupe, parce que sa forma-
tion est placée sous le controle de FRELIMO, s’accroit
plus rapidement que les autres. Les 13 premiers infir-
miers diplomés en 1966 sont tous retournés au Mozam-
bique pour travailler parmi les 800000 personnes vi-
vant dans les territoires libérés ou semi-libérés d'une
superficie de 195 000 kilométres carrés. Une autre pro-
motion d'infirmiers est sur le point d’étre diplomée du
Mozambique Institute et, aprés une courte période de
formation pratique, ces nouveaux infirmiers se joindront
aux premiers au Mozambique.

856. Le nombre de jeunes candidats pouvant étre
inscrits chaque année est encore limité, principalement
du fait qu'un trés petit nombre d’entre eux possédent
une base scolaire suffisante leur permettant de suivre le
cours, Pour pallier cette déficience scolaire que [l'on
pense avoir été causée exprés par les Portugais pour
des raisons évidentes, un programme d’études secondai-
res a été lancé au Mozambique Institute.

857. Le premier médecin mozambiquais noir est sur
le point de finir ses études et va bientot rejoindre le
FRELIMO a Dar es-Salam pour participer activement
au programme mis sur pied par ses deux compatriotes
blancs. 11 a la certitude qu'il n'est que le premier d’un
grand nombre de médecins africains qui rejoindront les
rangs des combattants pour la liberté.

858. Un programme d'enseignement bien organisé,
partic essentielle du plan d’action, a été élaboré pour
faciliter Yopération qui a donné naissance an Mozambi-
que Institute. La section de l'enseignement du FRE-
LIMO coordonne tous les établissements et programnies
d’enseignement. L’idée de la création du Mozambique
Institute a ét¢ congue en 1962 et mise a exécution 'an-
née suivante. Un centre d'enseignement secondaire a été
établi en 1963 ; 35 étudiants ont été inscrits et I'on comp-
tait que ce chiffre s'éléverait finalement 4 62. Cependant
au bout de quelques mois un nombre bien plus élevé
d'étudiants avait déji fait des demandes d'inscription et
le quartier d’habitations s'est trouvé obligé d'en héber-
ger plus de 100. Un cours de formation pour infirmiers
a été créé en plus du programme d'enseignement secon-
daire. On a ajouté un document & la pétition donnant
des détails complémentaires au sujet du Mozambique
Institute et signalant 'établissement de deux ¢coles pri-
maires supplémentaires destinées 3 pourvoir aux besoins
des enfants réfugiés du Mozambigue en République-
Unie de Tanzanie et dans les Etats indépendants voisins
ct de certains enfants choisis a cet effet.

859. Le souci prédominant du FRELIMO a ce sujet

est de planifier, créer et diriger des ¢coles dans les zones
libérées et semi-libérées, entreprise déja d'ailleurs amor-

cée et qui s’étend chaque année au fur et & mesure que
Ia lutte pour la libération avance. Plus de 10 000 enfants
mozambiquais font des études primaires et sont répartis
entre une centaine d’écoles de brousse, a raison d’une
moyenne de 250 éléves par maitre. Ces enfants sont pri-
vilégiés dans ce sens qu’ils ont quelqu’un qui, quoique
mal pourvu pour les instruire, est tout de meéme capable
de partager avec eux le peu qu’il sait, alors que des mil-
liers d’autres enfants tant dans les zones libérées que
dans les zones occupées n'ont pas de maitre du tout.

860. Le peuple mozambiquais en est a sa troisieme
année de combats armés et souffre encore. Le tiers du
Mozambique est en guerre et le reste du pays s’appréte
a se joindre a la lutte dés que les conditions seront fa-
vorables. Tant que le peuple est convaincu de son droit
a la liberté, peu importe ce qu’entreprennent les Portu-
gals, il triomphera,

861. Priés de donner des détails supplémentaires sur
I'organisation des zones libérées sous le controle effectif
des combattants pour la liberté, sur les mesures prises
pour mobiliser un plus grand nombre de personnes et
renforcer la lutte pour la libération nationale et sur Por-
ganisation d'autres aspects de la vie des habitants, les
pétitionnaires répondent que I'organisation se divise en
trois phases. La premiére qualifiée quelque<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>