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 下午 3 时 05 分宣布开会。 

议程项目 135：审查联合国行政和财政业务效率(续) 

 联合国财务条例拟议修正案 

 (A/73/717 和 A/73/817) 

1. Guazo 先生(财务司司长)介绍了秘书长关于《联

合国财务条例》拟议修正案的报告(A/73/717)，他说报

告阐述了提出修正案的理由依据，修正案涉及《财务

条例》结构的两项改动。第一项改动是根据审计委员

会的建议(见 A/71/5(Vol.I)，提出了与执行伙伴协作和

发放赠款的监管框架。该框架是秘书处必须在更高层

面遵循的原则。将为实施经修订的《财务条例》制定

进一步的指导方针。 

2. 第二项改动涉及已清理结束维持和平行动资产

的捐赠程序，进行捐赠是因为拆除资产将会阻碍所在

国的复苏。这些资产包括不能重新部署到其他特派团

或秘书处其他部门、或不能向联合国机构或国际组织

出售的机场设施和设备、建筑物、桥梁和扫雷设备。

根据拟议修正案，处置资产不再需要大会事先批准，

但仍需向大会提交一份资产处置报告。 

3. 此外，秘书长根据秘书处内部广泛协商提议修改

《财务条例》的措辞。已请大会核准《财务条例》的

拟议修正案并注意到《财务细则》的拟议修正案，《财

务细则》修正案将在大会核准《财务条例》的拟议修

正案后颁布。 

4. Terzi 先生(行政和预算问题咨询委员会主席)介

绍行政和预算问题咨询委员会的相关报告(A/73/817)，

他说《财务条例》拟议修正案、包括新术语的定义和

术语使用的一致性，需要有充分的理由和依据。行预

咨委会已在其报告中就具体事项提出了意见。 

5. 《财务条例和细则》应按照审计委员会的建议包

含一个管理执行伙伴和赠款的适当法律框架。然而，

《财务条例》拟议修正案的措辞缺乏明确性和一致性，

应加以完善。因此，行预咨委会建议不批准《财务条

例》拟议修正案。 

6. Tarbush女士(巴勒斯坦国观察员)代表 77国集团

和中国发言说，77 国集团同意行预咨委会的意见，即

应当对《财务条例》的拟议修正案加以完善并说明理

由。《财务条例和细则》遵循了大会的立法指示，应尽

一切努力遵守《条例和细则》以及大会的各项决议。

《财务条例和细则》对管理委托给秘书长的财政资源

和联合国内部控制网络都极为重要。秘书处必须对任

何的拟议修正案均作出详细、具体和透彻的解释，包

括酌情说明遵守《国际公共部门会计准则》的程度。

应向会员国说明提议在法律和技术上坚实的基础，而

不是草草说明意向了事。 

7. 秘书长的报告应包含有关的定义、实施现行《财

务条例和细则》经验教训的明确阐述、产生拟议修正

案的内部程序细节、包括与审计委员会和内部监督事

务厅的任何协商、关于拟议修正案如何付诸实施及如

何与本组织任务、包括秘书长正在进行的改革对接的

说明。拟议修正案应当在《联合国财务条例和细则》

及其他监管框架的完整的背景下提出。大会需要得到

充分的资料而不是保证，以了解拟议修正案如何做到

忠实执行，而非改变或违背会员国之间达成的协议。 

8. 《财务条例》的任何修正对联合国组织的财务管

理、秘书长和工作人员的财务责任和义务以及与联合

国系统其他组织、各国政府、政府间组织和其他利益

攸关方的合作都会产生重大影响。因此，必须向会员

国提供所有有关资料和足够时间来审查拟议的修正

案，特别是有鉴于秘书长的报告已经迟发，就更需要

有足够时间。77 国集团期待取得一项并非由人为的最

后期限所决定的并且是明智合理的结果。管理改革需

要所有利益攸关方从头到尾的充分参与。 

9. Kononuchenko 先生(俄罗斯联邦)说，秘书长报

告中对术语的使用并不一致。此外，报告没有对拟议

修正案提出充分的理由和解释，使人怀疑在现阶段是

否应批准修正案。行预咨委会采取了平衡的立场，并

提出了明确的建议。因此，他提议委员会将行预咨委

会的报告作为审议的依据，同时不核准《财务条例》

的拟议修正案。秘书长报告附件二所载《财务细则》

修正案最后如何处置，取决于大会对于《财务条例》

拟议修正案的决定。秘书长独立提出、自 2019 年 1 月

1 日起生效的《财务细则》修正案尚未正式提交大会，

也未列入秘书长的报告。 

https://undocs.org/ch/A/73/717
https://undocs.org/ch/A/73/817
https://undocs.org/ch/A/73/717
https://undocs.org/ch/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ch/A/73/817
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议程项目 136：2018-2019 两年期方案预算(续) 

 大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡

 旋和其他政治举措费用估计数(续) 

  专题群组三：区域办事处、支持政治进程办

  事处和其他特派团(续) 

   联合国支助荷台达协议特派团 

   (A/73/352/Add.8 和 A/73/498/Add.8) 

10. Guazo 先生(财务司司长)介绍了秘书长关于联合

国支助荷台达协议特派团的初步所需资源估计数的

报告(A/73/352/Add.8)，他说，安全理事会根据其第

2452(2019)号决议决定设立该特派团，最初为期六个

月。在向大会本届会议续会第二期会议期间提交详细

的订正方案预算之前，先请大会核准秘书长的初步提

议，并授权秘书长为 2019 年 4 月 1 日至 6 月 30 日期

间承付不超过 17 640 800 美元的金额(扣除工作人员

薪金税后的净额)。 

11. 提案规定分阶段部署 75 名联合国监测员、69 名

国际工作人员、36 名本国工作人员和 20 名政府提供

的人员；一架固定翼飞机和一架旋转翼飞机；以及在

荷台达的一个前方手术队。所需经费估计数还包含用 

于公务差旅、信息技术和电信设备以及租用一艘提供

短期办公和居住空间的海船所需的资源。 

12. Terzi 先生(行政和预算问题咨询委员会主席)介

绍了咨询委员会的有关报告(A/73/498/Add.8)，他说，

行预咨委会已授权秘书长承付不超过 820万美元的款

项，用于特派团 2019 年 1 月 16 日至 3 月 31 日期间

最紧迫的所需经费。 

13. 由于到目前为止部署速度缓慢，在复杂而不断变

化的环境中为新特派团配置人员工作又面临一些难

题，因此行预咨委会认为，很难实现在提出 2019 年 4

月 1 日至 6 月 30 日期间供资请求时所依据的拟议部

署目标。行预咨委会敦促秘书长加倍努力，加快部署

进度，并建议在即将提交的特派团预算中提出更现实

的空缺率。行预咨委会相信，提交的预算将载有关于

特派团财务执行情况的资料，并将以实际经验为依据。 

14. 考虑到其报告中的意见，行预咨委会建议大会授

权秘书长为支助团 2019 年 4 月 1 日至 6 月 30 日期间

承付不超过 1 560 万美元的资金。这项建议不影响行

预咨委会在预算报告中就特派团的结构、人员配置和

其他拟议所需资源提出的任何意见和建议。 

 下午 3 时 25 分散会。 

https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.8
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.8
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.8
https://undocs.org/ch/S/RES/2452(2019)
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.8

