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I. INTRODUCCION

1. El 12 de diciembre de 1996 la Asamblea General aprobé la
resolucién 50/72 D, titulada "Informe de la Comision de Desarme", cuyo
parrafo 12 dice lo siguiente:

"Pide asimismo al Secretario General que elabore una compilacién, en
forma de nota del Secretario General, de todos los textos de principios,
directrices o recomendaciones sobre temas que hayan sido aprobados
unanimemente por la Comisién de Desarme desde sus origenes en 1978."

2. En atencién a ese pedido, el Secretario General ha preparado una

compilacién de todos los textos de principios, directrices o recomendaciones

sobre temas que han sido aprobados unanimemente por la Comision de Desarme desde
sus origenes en 1978, que figura en la secciéon Il de la presente nota. Cabe

sefialar que la Comision de Desarme aprobdé en 1980 un texto titulado "Elementos

de la Declaracién del decenio de 1980 Segundo Decenio para el Desarme", aprobado
posteriormente por la Asamblea General como la Declaracion del decenio de 1980
Segundo Decenio para el Desarme (resolucion 35/46, anexo).

. TEXTOS DE PRINCIPIOS, DIRECTRICES O RECOMENDACIONES SOBRE
TEMAS QUE HAN SIDO APROBADOS UNANIMEMENTE POR LA COMISION
DE DESARME DESDE SUS ORIGENES EN 1978

A. Elementos de un programa comprensivo de desarme *

"l.  Introduccién

1. Preconizado por la Asamblea General de las Naciones Unidas durante casi dos
decenios, el desarme general y completo bajo un control internacional eficaz

debe seguir siendo la meta lltima de todos los esfuerzos que se realizan en la
esfera del desarme.

2. En 1969, la Asamblea General, después de proclamar el decenio de 1970 como
'Decenio para el Desarme’, pidi6 a la Conferencia del Comité de Desarme

'que elaborase un programa detallado, relativo a todos los aspectos del
problema de hacer cesar la carrera de armamentos y lograr el desarme
general y completo bajo un control internacional eficaz.’ !

Aungue este llamamiento fue reiterado por la Asamblea General en afios
subsiguientes, la Conferencia del Comité de Desarme no pudo cumplir ese mandato.

3. En su Documento Final, aprobado por consenso, la Asamblea General, en su
décimo periodo extraordinario de sesiones, primer periodo extraordinario de
sesiones dedicado al desarme, prepard la base de una estrategia internacional
para el desarme, uno de cuyos elementos importantes es la elaboracién de un

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo cuarto
periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/34/42), secc. IV, parr. 19.

! Resolucion 2602 E (XXIV) de la Asamblea General.
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programa comprensivo de desarme. La Asamblea asigné a la Comision de Desarme la
labor de considerar los elementos de un Programa Comprensivo de Desarme que se
presentaria en la forma de recomendaciones a la Asamblea y, por conducto de

ésta, al drgano negociador, el Comité de Desarme, para que éste tomase medidas
ulteriores.

4. El programa comprensivo de desarme, que proporcionaria el marco necesario
para las negociaciones sustantivas en la esfera del desarme, deberia ser un
conjunto cuidadosamente elaborado de medidas interrelacionadas en la esfera del
desarme, que llevase a la comunidad internacional hacia el objetivo del desarme
general y completo bajo un control internacional eficaz.

5. El programa comprensivo de desarme debe basarse principalmente en el
Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General. El programa comprensivo debe establecer un marco convenido para
medidas internacionales sostenidas en la esfera del desarme, inclusive

negociaciones sobre medidas concretas de desarme en diferentes planos, a saber,
multilateral, bilateral y regional. La elaboracion del Programa Comprensivo de
Desarme no debe afectar en lo mas minimo al compromiso contraido por los Estados
Miembros, en el Documento Final, de realizar fielmente toda clase de esfuerzos

para aplicar el Programa de Accién que figura en dicho documento 2,

6. El Comité de Desarme debe comenzar lo antes posible su labor sobre la
elaboracién del programa comprensivo, y debe hacerse todo lo que se pueda para
presentarlo para su examen y aprobacién a mas tardar en el segundo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al desarme, cuya
celebracion se ha programado para 1982.

7. El programa comprensivo de desarme debe:

a) Definir los objetivos del programa comprensivo de desarme, junto con
los principios que deben guiar las negociaciones y las prioridades que deben
aplicarse en ellas;

b)  Abarcar todas las medidas que parezcan aconsejables a fin de asegurar
gue la meta del desarme general y completo bajo un control internacional eficaz
pueda hacerse realidad en un mundo en que prevalezcan la paz y la seguridad
internacionales y en que se fortalezca y consolide el nuevo orden econdmico
internacional;

C) Incluir, como medidas paralelas que acompafien al progreso en el
desarme, medidas destinadas a robustecer las instituciones para el mantenimiento
de la paz y el arreglo pacifico de las controversias internacionales, asi como
las medidas necesarias para lograr la aplicacion efectiva de las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas;

d) Establecer un procedimiento adecuado para:

i) La aplicacién del programa;

2 Resoluciéon S-10/2 de la Asamblea General, secc. lll.
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i) La observacién constante de la aplicacién del programa;

e) Comprender también medidas destinadas a fomentar los esfuerzos
internacionales y nacionales para promover el conocimiento y la informacion
sobre el desarme, a fin de crear un ambiente internacional que pueda facilitar
la aplicacion de las medidas que deben adoptarse para obtener la detencion y la
inversion de la carrera de armamentos y el logro del objetivo final del desarme
general y completo bajo un control internacional eficaz.

Il.  Objetivos, principios y prioridades

8. Los objetivos inmediatos de un programa comprensivo de desarme deben ser
mantener e incrementar el impulso generado por la Asamblea General en su décimo
periodo extraordinario de sesiones para iniciar y activar negociaciones urgentes
sobre la detencién de la carrera de armamentos en todos sus aspectos, comenzar
un proceso de desarme genuino sobre una base internacionalmente convenida y
aumentar la confianza internacional y el relajamiento de la tension

internacional.

9. Mediante la aplicacion coordinada del programa comprensivo de desarme, los
objetivos a largo plazo deben consistir en lograr el desarme general y completo
bajo un control internacional eficaz, evitar el peligro de la guerra y crear
condiciones para la paz y la seguridad internacionales justas y estables y el
establecimiento del nuevo orden econdmico internacional.

10. La elaboracion del programa comprensivo de desarme debe tener lugar lo mas
urgentemente posible y ser paralela a las negociaciones sobre medidas concretas
de desarme, particularmente las convenidas en el Programa de Accion adoptado en
el décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General. El

programa comprensivo de desarme debe contener un programa escalonado que
comprenda medidas en las diferentes esferas en las que la aplicacion de su
primera etapa debe contribuir eficazmente a la detencién de la carrera de
armamentos y la apertura del proceso de desarme genuino.

11. Durante la primera etapa de aplicacién del programa comprensivo de desarme,
debera prestarse atencion especial a la inmediata cesacion de la carrera de
armas nucleare s y a la eliminacion de la amenaza de guerra nuclear.

12. El programa comprensivo de desarme debe elaborarse y aplicarse a base de la
estricta observancia de los principios que figuran en el Documento Final y de
conformidad con las prioridades establecidas en el parrafo 45 de dicho

Documento, quedando entendido que nada debe impedir que los Estados celebren
simultaneamente negociaciones sobre todos los temas prioritarios.

Ill.  Medidas

13. El proceso que ha de esbozarse en el programa comprensivo de desarme debe
concebirse y aplicarse de conformidad con los principios fundamentales

incorporados en el Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones
dedicado al Desarme. Debe realizarse de tal modo que asegure el derecho de
todos los Estados a la seguridad, teniendo en cuenta la importancia del desarme
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nuclear y del desarme convencional, la responsabilidad especial de los Estados
con mayores arsenales militares y la necesidad de medidas de verificacion
adecuadas.

14. El programa comprensivo de desarme debe comprender las siguientes medidas
previstas en los parrafos pertinentes del Documento Final del décimo periodo
extraordinario de sesiones dedicado al desarme:

A. Medidas de desarme

1. Armas nucleares

a) Prohibicibn de armas nucleares;

b) Cesacion de la carrera de armas nucleares en todos sus aspectos lo que
requerird la urgente negociacion de acuerdos, en las fases pertinentes y con
medidas adecuadas de verificacidbn que resulten satisfactorias a los Estados
interesados, con miras a conseguir:

i) La cesacion del mejoramiento cualitativo y del desarrollo de sistemas
de armas nucleares;

i) La cesacion de la produccién de todo tipo de armas nucleares y de sus
vectores, asi como de la produccion de material fisionable para fines
bélicos;

iii) Reduccién de los parques de armamentos nucleares y sus vectores, para
lograr su eliminacién final y completa lo antes posible;

c) Arreglos internacionales eficaces para asegurar a los Estados que no
poseen armas nucleares contra el uso o la amenaza del uso de dichas armas;

d) Continuacién de las negociaciones sobre limitaciones de las armas
estratégicas entre las dos partes interesadas;

e) Nuevas medidas para evitar la difusién de las armas nucleares, de
conformidad con las disposiciones de los péarrafos 65 a 71 del Documento Final;

f) Establecimiento de zonas libres de armas nucleares.

2. Otras armas de destruccibn en masa

a) Prohibicion del desarrollo, produccion y acumulacion de toda clase de
armas quimicas, y destruccién de éstas;

b) Prevencion de la aparicibn de nuevos tipos de armas de destrucciébn en
masa y nuevos sistemas de armas de esa indole;

C) Prohibicién del desarrollo, produccién y uso de armas radioldgicas.

3. Armas convencionales y fuerzas armadas

a) Cesacion de la carrera de armas convencionales entre los Estados;
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b)  Acuerdos y medidas, multilaterales, regionales y bilaterales, sobre la
limitaciobn y reduccién de las armas convencionales y de las fuerzas armadas;

C) Prohibiciones o limitaciones de la utilizacion de ciertas armas
convencionales, incluidas las que puedan causar sufrimientos innecesarios o que
puedan tener efectos indiscriminados, teniendo en cuenta el resultado de la
Conferencia de 1979 de las Naciones Unidas sobre Prohibiciones o Restricciones
del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente
Nocivas o de Efectos Indiscriminados;

d) Consultas entre los principales abastecedores y receptores de armas
sobre la transferencia internacional de armas convencionales.

4, Gastos militares

Reduccién de los gastos militares.

5. Verificacion

Métodos y procedimientos de verificacion para facilitar la conclusion y
aplicacién efectiva de acuerdos de desarme y para crear confianza entre los
Estados.

6. Medidas conexas

a) Nuevas medidas para prohibir las técnicas de modificacion ambiental
con fines militares o cualesquiera otros fines hostiles;

b) Examen de nuevas medidas para impedir una carrera de armamentos en los
fondos marinos y oceénicos y su subsuelo;

C) Nuevas medidas para impedir una carrera de armamentos en el espacio
ultraterrestre;

d) Establecimiento de zonas de paz.

B. Otras medidas

1. Medidas de fomento de la confianza, teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada region.

2. Medidas tendientes a lograr el aflojamiento de la tirantez
internacional.

3. Medidas tendientes a impedir el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, con sujecién a las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas.

4, Aplicaciéon de las disposiciones contenidas en el Documento Final que
tienen por objeto movilizar a la opiniébn publica mundial en favor del desarme.

5. Estudios sobre el desarme bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
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Nota :

Por lo que se refiere a las medidas que se exponen en esta seccion, se
mencionaron explicitamente las siguientes declaraciones de las Naciones Unidas:

1. Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a
las relaciones de amista d y a la cooperacién entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas s,

2. Declaracion sobre el fortalecimiento de la seguridad internacional

3. Declaracion sobre la preparacién de las sociedades para vivir en paz

C. Desarme y desarrollo

Habida cuenta de la estrecha relacion que existe entre el desarme y el
desarrollo y teniendo en cuenta los estudios realizados por las Naciones Unidas
en esta esfera, el programa comprensivo de desarme debe incluir medidas
tendientes a lograr que el desarme aporte una contribucion eficaz al desarrollo
econdmico y social y, en especial, al logro del nuevo orden econdémico
internacional, por conducto de lo siguiente:

i) Reubicacion, para fines del desarrollo econémico y social - sobre todo
para beneficio de los paises en desarrollo - de los recursos
destinados a fines militares;

i)  Aplicacion de las economias resultantes de la reduccién de los gastos
militares, especialmente de los Estados que poseen armas nucleares y
de otros Estados de poderio militar significativo, al incremento de la
corriente de recursos destinados al desarrollo econémico y social,
sobre todo para beneficio de los paises en desarrollo;

iii) Fortalecimiento de la colaboracién internacional con miras a fomentar
la transferencia y utilizacion de la tecnologia nuclear para el
desarrollo econémico y social, sobre todo en los paises en desarrollo,
teniendo en cuenta las disposiciones que figuran en los parrafos 68
a 70 del Documento Final.

D. Desarme y seguridad internacional

Fortalecimiento de los procedimientos e instituciones internacionales en
pro de los siguientes objetivos:

i) Mantenimiento de la paz y la seguridad de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas;

i)  Arreglo pacifico de las controversias;

8 Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General.
4 Resolucién 2734 (XXV) de la Asamblea General.

5 Resoluciéon 33/73 de la Asamblea General.
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iii) Eficacia del sistema de seguridad de la Carta de las Naciones Unidas;

iv) Mantenimiento de la paz por parte de las Naciones Unidas, de

conformidad con su Carta.

IV. Mecanismos y procedimientos

A. Funcion de las Naciones Unidas

15. a) Las Naciones Unidas deben desempefiar un papel central en el examen y
la aprobacién de un programa comprensivo de desarme y deberadn asimismo
desempefar una funcién adecuada en su aplicacion. Por consiguiente, es
fundamental que la Asamblea General, y por su conducto la Comision, se mantengan
regularmente informadas de los resultados de la negociacion sobre un programa
comprensivo de desarme y su elaboracién. Es esencial asimismo que las Naciones
Unidas estén informadas, por conducto de la Asamblea, o por cualquier otro
conducto que alcance a todos los Miembros de la Organizacién, de todos los
esfuerzos en materia de desarme que se realicen fuera de su égida, sin perjuicio

de que prosigan las negociaciones;

b) Convocacion en caso necesario, de periodos ordinarios de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas dedicados al desarme;

C) Las Naciones Unidas deberan patrocinar programas encaminados a que el
publico cobre conciencia de los peligros de la carrera de armamentos, sus
efectos sobre la paz y la seguridad internacionales, sus consecuencias
econdmicas y sociales y su repercusion en el logro de un Nuevo Orden Econdémico
Internacional;

d) El Secretario General presentara periddicamente informes a la Asamblea
General sobre las consecuencias econdmicas y sociales de la carrera de
armamentos y sus efectos sumamente perjudiciales para la paz y la seguridad
mundiales.

B. Forma de las negociaciones

16. Las negociaciones sobre las medidas previstas en el programa comprensivo de
desarme pueden llevarse a cabo a nivel bilateral, regional o multilateral, y el

nivel a que se realicen dependera de cémo se pueda en cada caso lograr mas
rapidamente acuerdos eficaces de desarme. EI mecanismo internacional de desarme
habra de servir para que todas las cuestiones de desarme se examinen en el
contexto apropiado.

C. Conferencia Mundial de Desarme

17. En el momento oportuno mas préximo, y tras una preparacion adecuada, se
debe convocar una conferencia mundial de desarme con participacién universal.

D. Examen vy verificacion de medidas convenidas

18. Examen de las necesidades institucionales y de procedimientos tendientes a
facilitar el proceso de desarm e y a lograr la aplicacion de acuerdos de desarme,
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incluidas las propuestas que figuran en el parrafo 125 del Documento Final o en
otros lugares.

V. Generalidades

19. En el curso del examen de los elementos del programa comprensivo de
desarme, la Comision tom6 en consideracion los siguientes elementos, a cuyo
respecto no pudo lograrse consenso:

a) Prohibicién del uso o de la amenaza del uso de armas nucleares;

b) Disoluciéon de las alianzas militares y desmantelamiento de las bases
militares extranjeras;

C) Prohibicion del desarrollo, la produccion y el despliegue de las armas
convencionales de gran poder de destruccion.”

B. Declaracion del decenio de 1980 Segundo Decenio para el Desarme

"l.  Consideraciones generales

1. Al proclamar el decenio de 1970 como primer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarme, la Asamblea General, en su resolucion 2602 E (XXIV) de 16 de
diciembre de 1969, enumerd sus objetivos como sigue:

a) Todos los gobiernos debian intensificar sin demora sus esfuerzos
concertados y concentrados en pro de medidas eficaces relativas a la cesacién en
una fecha temprana de la carrera de armamentos nucleares y el desarme nuclear y
la eliminacion de las demas armas de destrucciébn en masa y en pro de un tratado
sobre el desarme general y completo bajo un estricto y eficaz control
internacional;

b) Se debia considerar la posibilidad de destinar una parte considerable
de los recursos liberados por efecto de las medidas en la esfera del desarme a
promover el desarrollo econémico de los paises en desarrollo y, en particular,
su progreso cientifico y tecnoldgico.

2. Aunque estos objetivos fueron reiterados por la Asamblea General en

periodos de sesiones posteriores, el primer Decenio para el Desarme termind sin
gue ellos se lograran. Si bien es cierto que se llegd a ciertos acuerdos

limitados, las medidas eficaces relativas a la cesacion en una fecha temprana de

la carrera de armamentos nucleares y al desarme nuclear han seguido estando
fuera del alcance del hombre. Tampoco se han hecho progresos en lo que hace a
destinar a los fines del desarrollo econdmico y social una parte de los enormes
recursos que se desperdician en la improductiva carrera de armamentos.

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto

periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/35/42), péarr. 19; aprobada
posteriormente por la Asamblea General (resolucién 35/46, anexo).
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3. En el Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, contenido en la resolucién S-10/2 de 30 de junio de 1978, que

fue aprobada por consenso, la Asamblea, tras expresar su conviccion de que el

desarme y la limitacion de armamentos, especialmente en la esfera nuclear, eran
esenciales para la prevencién del peligro de una guerra nuclear, para el

fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales y el adelanto econdémico

y social de todos los pueblos, establecio un Programa de Accion 5 en que se
enumeraban las medidas concretas de desarme que deberian aplicarse a lo largo de

los préximos afios.

4. A pesar de los resultados positivos y alentadores del periodo

extraordinario de sesiones dedicado al desarme, el decenio de 1980 ha empezado
con signos ominosos de deterioro en la situacidon internacional. La paz y la
seguridad internacionales se ven amenazadas por el uso o la amenaza del uso de
la fuerza contra la soberania, la independencia nacional y la integridad

territorial de los Estados, por la intervencion militar y la ocupacion, el
hegemonismo, la injerencia en los asuntos internos de los Estados, la negativa
del derecho a la libre determinacion de los pueblos y naciones sometidos a la
dominacion colonial y extranjera, y por la escalacion ain mayor de la carrera de
armamentos y los esfuerzos encaminados a lograr la superioridad militar. Es
evidente que si continla la tendencia actual y si no se hacen esfuerzos
significativos para controlar e invertir esta tendencia, las tendencias

internacionales se veran aun mas exacerbadas y el peligro de una guerra sera
mayor que lo que se habia previsto cuando se celebrdé el periodo extraordinario
de sesiones dedicado al desarme. A este respecto, cabe recordar que en el
Documento Final se habia subrayado, por una parte, que la carrera de armamentos
en todos sus aspectos se oponia a los esfuerzos por lograr una mayor relajacion
de la tensién internacional y por establecer un sistema viable de paz y de
seguridad internacionales y, por otra parte, que era preciso que la paz y la
seguridad se fundasen en un estricto respeto de los principios de la Carta de

las Naciones Unidas. Es ironico que, mientras se llevan a cabo debates
intensivos en varios foros sobre los problemas econdémicos mundiales y sobre el
agotamiento de los recursos de que se dispone para hacer frente a los problemas
econdmicos internacionales actuales, los gastos militares de las principales
Potencias militares alcancen niveles cada vez mas altos, lo que entrafia una
desviacion aun mayor de recursos que hubieran podido ayudar a promover el
bienestar de todos los pueblos.

5. El estrecho vinculo existente entre el desarme y el desarrollo se ha

subrayado también en el Documento Final, en el que se manifest6 que los recursos
liberados como consecuencia de la aplicacibn de medidas de desarme debian

destinarse al desarrollo econémico y social de todas las naciones y contribuir a

acortar la brecha econdémica entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

Es por lo tanto apropiado que, simultdneamente con la proclamacion del decenio

de 1980 Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo "y con la
iniciacion de la serie mundial de negociaciones, se proclame el decenio de 1980
Segundo Decenio para el Desarme.

6 Resoluciéon S-10/2, secc. lll.

7 Véase secc. V, resolucion 35/56, anexo.
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Il.  Propdsitos y principios

6. Los propositos del Segundo Decenio para el Desarme deben concebirse en el
contexto del objetivo final de los esfuerzos de los Estados en el proceso de
desarme, que es el desarme general y completo bajo un control internacional
eficaz, segin se explica en el Documento Final.

7. De acuerdo con este objetivo general, los propésitos del Segundo Decenio
para el Desarme deben ser:

a) Detener e invertir la carrera de armamentos, en particular la carrera
de armamentos nucleares;

b) Concertar y aplicar acuerdos eficaces sobre desarme, en particular
sobre el desarme nuclear lo que contribuira significativamente al logro del
desarme general y completo bajo un control internacional eficaz;

C) Desarrollar, en condiciones de equidad, los limitados resultados
obtenidos en la esfera del desarme en el decenio de 1970, de conformidad con las
disposiciones del Documento Final;

d) Fortalecer la paz y la seguridad internacionales, de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas;

e) Destinar una parte sustancial de los recursos liberados como resultado
de las medidas de desarme a promover el logro de los objetivos del Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y en particular el adelanto
econdmico y social de los paises en desarrollo, a fin de acelerar el progreso
hacia el nuevo orden econdémico internacional.

8. El proceso de desarme y las actividades que se realicen durante el Segundo
Decenio para el Desarme deben ajustarse a los principios fundamentales
consagrados en el Documento Final y se deben llevar a cabo en forma equilibrada
y equitativa, a fin de garantizar el derecho de cada Estado a la seguridad,
mediante la adopcion de medidas adecuadas teniendo en cuenta la importancia del
desarme nuclear y del convencional, la especial responsabilidad de los Estados
gue poseen los arsenales militares mas grandes, las exigencias concretas de las
situaciones regionales y la necesidad de adoptar medidas de verificacién
adecuadas. En cada etapa, el objetivo debe ser lograr que no disminuya la
seguridad con el menor nivel posible de armamentos y fuerzas militares.

9. El progreso en lo referente al desarme debe ir acompafiado por el
fortalecimiento de las funciones de las Naciones Unidas en cuanto al
establecimiento y el mantenimiento de la paz, de conformidad con la Carta.

Ill.  Actividades

A. Consideraciones generales

10. EIl decenio de 1980 debe ser testigo de una renovada intensificaciéon de los
esfuerzos de todos los gobiernos y de las Naciones Unidas por lograr acuerdos y
aplicar medidas eficaces que conduzcan a progresos tangibles en la consecucion
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de la meta del desarme general y completo bajo un control internacional eficaz.

En este sentido, se debe prestar especial atencién a determinados elementos
definidos del Programa de Accion aprobado por la Asamblea General en su décimo
periodo extraordinario de sesiones que, como minimo, deben ponerse en practica
durante el Segundo Decenio para el Desarme, tanto mediante negociaciones en el
organo multilateral de negociacion, el Comité de Desarme, como en otros foros
apropiados. En el contexto de las negociaciones internacionales sobre el

desarme, se deben examinar métodos y procedimientos adecuados de verificacion.

B. Programa comprensivo de desarme

11. Dado que se ha reconocido que es un elemento importante de una estrategia
internacional de desarme, el programa comprensivo de desarme se debe elaborar
con la maxima urgencia. El Comité de Desarme debe acelerar sus trabajos
referentes a la elaboracién del programa con miras a que sea aprobado a mas
tardar en el segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
dedicado al desarme, previsto para 1982.

C. Prioridades

12. La aplicacién de las medidas concretas de desarme que han sido

identificadas en el Documento Final como merecedoras de negociaciones

prioritarias en el 6rgano multilateral de negociacién creard un ambiente

internacional muy favorable para el segundo periodo extraordinario de sesiones

de la Asamblea General dedicado al desarme. Por lo tanto, el Comité de Desarme
debe hacer todos los esfuerzos necesarios por celebrar negociaciones con

urgencia con miras a llegar a acuerdos y presentar, cuando sea posible, antes

del segundo periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme, textos
acordados referentes a:

a) Un tratado de amplio alcance sobre la prohibicibn de los ensayos
nucleares;

b) Un tratado sobre la prohibicion del desarrollo, produccion y
almacenamiento de todas las armas quimicas y sobre su destruccion;

C) Un tratado sobre la prohibicién del desarrollo, produccion y uso de
armas radioldgicas;

d) Disposiciones internacionales eficaces que den garantias a los Estados
no poseedores de armas nucleares contra el empleo o la amenaza del empleo de
esas armas, teniendo en cuenta todas las propuestas y sugerencias que se han
hecho en ese sentido.

13. Debe darse la misma prioridad a las siguientes medidas que se tratan fuera
del marco del Comité de Desarme:

a) La ratificacion del Tratado sobre limitacion de armas estratégicas
ofensivas (SALT 1) y el comienzo de las negociaciones sobre un acuerdo
SALT Il
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b) La ratificacion del Protocolo Adicional | del Tratado para la
proscripcion de las armas nucleares en la América Latina (Tratado de
Tlatelolco) 8

C) La firma y ratificacion del acuerdo negociado por la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas
Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos
Indiscriminados;

d) La concertacibn de un acuerdo sobre la reduccion mutua de las fuerzas
armadas y los armamentos y medidas conexas en Europa central;

e) Las negociaciones referentes a medidas eficaces de fomento de la
confianza y medidas de desarme en Europa entre los Estados participantes en la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa, teniendo en cuenta
iniciativas y propuestas en ese sentido;

f) El logro de una situacibn mas estable en Europa a un nivel mas bajo
del poderio militar sobre la base de una igualdad y una paridad aproximadas
mediante acuerdos sobre una reduccién y una limitacion mutuas y apropiadas de
los armamentos y las fuerzas armadas, de conformidad con el parrafo 82 del
Documento Final, lo cual contribuira al fortalecimiento de la seguridad en
Europa y constituird un importante avance hacia el afianzamiento de la paz y la
seguridad internacionales.

14. Otras medidas prioritarias que deberdn tomarse lo mas rdpidamente posible
durante el Segundo Decenio para el Desarme incluyen:

a) Un importante progreso hacia el logro del desarme nuclear, lo cual
exigird la negociacién urgente de acuerdos en etapas apropiadas y con medidas
adecuadas de verificacion satisfactorias para los Estados interesados respecto
de:

i) La cesacion del desarrollo y el perfeccionamiento cualitativo de
los sistemas de armas nucleares;

i) La cesacidon de la produccién de todos los tipos de armas
nucleares y de sus sistemas vectores, y de la produccion de
material fisionable para armas;

iii) Un programa completo en etapas con plazos acordados, cada vez que
sea posible, para la reduccién progresiva y equilibrada de los
arsenales de armas nucleares y sus sistemas vectores, que lleve a
su eliminacién completa y definitiva tan pronto como sea posible;

b) La prevencion de la aparicion de nuevos tipos de armas de destruccion
en masa y nuevos sistemas de tales armas;

C) Nuevas negociaciones sobre la limitacion de las armas estratégicas
entre las dos partes, que lleven a reducciones considerables convenidas y a

8 Naciones Unidas, Recueil des Traités , vol. 634, No. 9068, pag. 282.
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limitaciones cualitativas de las armas estratégicas. Estas medidas deben
constituir un paso importante hacia el desarme nuclear y el establecimiento en
Ultima instancia de un mundo libre de tales armas;

d) Nuevas medidas para elaborar un consenso internacional que impida la
proliferacion de las armas nucleares, de conformidad con las disposiciones de
los parrafos 65 a 71 del Documento Final;

e) El fortalecimiento de la zona libre de armas nucleares ya existente y
el establecimiento de nuevas zonas libres de armas nucleares, de conformidad con
los parrafos pertinentes del Documento Final;

f) El establecimiento de zonas de paz de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Documento Final,

Q) Medidas para asegurar la prevencién del empleo de armas nucleares, la
prevencion de la guerra nuclear y objetivos conexos, cuando sea posible mediante
un acuerdo internacional, teniendo presentes las diversas propuestas destinadas
a lograr dichos objetivos y de conformidad con los parrafos 57 y 58 del
Documento Final, para garantizar asi que la supervivencia de la humanidad no
esté en peligro;

h) Nuevas medidas para prohibir el uso con fines militares o cualquier
otro uso hostil de técnicas de modificacion ambiental;

i) Medidas multilaterales, regionales y bilaterales sobre la limitacién y
la reduccion de las armas convencionales y las fuerzas armadas de conformidad
con las disposiciones pertinentes del Documento Final;

)] Reduccion de los gastos militares;

k) Medidas de fomento de la confianza, teniendo en cuenta las condiciones

y necesidades particulares de diferentes regiones, a fin de fortalecer la
seguridad de los Estados.

D. Desarme vy desarrollo

15. La paz y el desarrollo son indivisibles. Durante el Segundo Decenio para

el Desarme se deben realizar los maximos esfuerzos por lograr la aplicaciéon de
medidas concretas que permitan que el desarme contribuya efectivamente al
desarrollo econémico y social y facilite asi la creacién plena y pronta del

nuevo orden economico internacional. Con este fin, se deben desplegar renovados
esfuerzos por llegar a un acuerdo sobre la reduccion de los gastos militares y

la reasignacion de los recursos destinados a fines militares en provecho del
desarrollo econémico y social, en especial en beneficio de los paises en
desarrollo.

16. También se deben hacer esfuerzos por fortalecer la cooperacién
internacional para la promocion de la transferencia y el uso de tecnologia
nuclear para el desarrollo econémico y social, sobre todo en los paises en
desarrollo, teniendo en cuenta las disposiciones de todos los parrafos
pertinentes del Documento Final, en particular para asegurar el éxito de la
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Conferencia de las Naciones Unidas para el Fomento de la Cooperacién

Internacional en la Utilizacién de la Energia Nuclear con Fines Pacificos, que

ha de convocarse en principio para 1983, con arreglo a lo decidido en la

resolucion 34/63 de la Asamblea General, de 29 de noviembre de 1979, asi como de
otras actividades de promocion en esta esfera que se desarrollaran en el sistema

de las Naciones Unidas, incluidas las que entren en el marco del Organismo
Internacional de Energia Atomica.

E. Desarme y sequridad internacional

17. Una condicién imprescindible para realizar progresos en la esfera del
desarme es la preservacion y el fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales y la promocion de la confianza entre los Estados. Las armas
nucleares plantean la mayor amenaza para la humanidad y para la supervivencia de
la civilizacion. Es fundamental detener e invertir la carrera de armamentos
nucleares en todos sus aspectos para evitar el peligro de guerra con armas
nucleares. EIl objetivo Ultimo en este contexto es la eliminacion total de las
armas nucleares. Se facilitaria el logro de progresos importantes en materia de
desarme nuclear y mediante medidas politicas y medidas juridicas internacionales
paralelas que fortalecieran la seguridad de los Estados y mediante avances en la
limitaciobn y reduccién de las fuerzas armadas y las armas convencionales de los
Estados que poseen armas nucleares y otros Estados de las regiones interesadas.

18. En el Documento Final, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
reafirmaron su plena adhesion a los propésitos de la Carta de las Naciones
Unidas y su obligacién de observar estrictamente sus principios, asi como otros
principios pertinentes y generalmente aceptados del derecho internacional

relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. El

desarme, la atenuacién de la tirantez internacional, el respeto del derecho a la
libre determinacién y la independencia nacional, la soberania y la integridad
territorial de los Estados, el arreglo pacifico de las controversias conforme a

la Carta y el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales estan
directamente relacionados entre si. El logro de progresos en cualquiera de esas
esferas tiene efectos beneficiosos sobre todas ellas; del mismo modo, el fracaso
en una esfera tiene efectos negativos sobre las otras. Por lo tanto, en el
decenio de 1980, todos los gobiernos, y en especial, las Potencias militares mas
avanzadas, deben tomar medidas que contribuyan al afianzamiento de la confianza
entre las naciones del mundo, asi como en las diversas regiones. Ello entrafia
un compromiso por parte de todos los Estados de evitar actos que puedan aumentar
la tirantez o crear nuevos motivos de amenaza para la paz y la seguridad
internacionales y, en sus relaciones con los deméas paises, de respetar
estrictamente la soberania y la integridad territorial de los Estados y el

derecho de los pueblos bajo dominacion colonial o extranjera a la libre
determinacion y la independencia nacional.

F. Informaciéon publica

19. Como se sefiald en el parrafo 15 del Documento Final, es esencial que no
s6lo los gobiernos sino también los pueblos del mundo adviertan y comprendan los
peligros de la actual situacibn mundial en materia de armamentos, con miras a
movilizar a la opinién publica mundial en apoyo de la paz y el desarme. Ello
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sera de gran importancia para el fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el arreglo justo y pacifico de controversias y conflictos y el
desarme efectivo.

20. Por lo tanto, en el curso del decenio de 1980, los 6rganos de informacion
gubernamentales y no gubernamentales de los Estados Miembros y los de las
Naciones Unidas y sus organismos especializados, asi como las organizaciones no
gubernamentales, deben ejecutar, cuando proceda, nuevos programas de informacion
referentes al peligro de la carrera de armamentos y los esfuerzos y

negociaciones dedicados al desarme y sus resultados, en particular mediante
actividades anuales realizadas en relaciéon con la Semana del Desarme. Esas
medidas deben constituir un programa en gran escala para que la opinién publica
mundial aprecie mejor el peligro de la guerra en general y de la guerra nuclear
en particular. De acuerdo con su papel central y responsabilidad primordial en

la esfera del desarme, las Naciones Unidas, y en particular su Centro para el
Desarme, deben intensificar y coordinar su programa de publicaciones, materiales
audiovisuales, cooperacion con las organizaciones no gubernamentales y

relaciones con los medios de informacién. Como parte de sus actividades, las
Naciones Unidas deben también, en el curso del Segundo Decenio para el Desarme,
patrocinar seminarios en cada una de las regiones del mundo en los cuales se
examinen con detenimiento cuestiones relativas al desarme mundial, en general, y
a la region de que se trate, en particular.

G. Estudios

21. Como parte del proceso de facilitar el examen de problemas en la esfera del
desarme, deben emprenderse estudios sobre cuestiones concretas, por decisién de
la Asamblea General, cuando sea necesario para preparar el terreno para
negociaciones o para llegar a un acuerdo. Asimismo, los estudios que se lleven
a cabo bajo los auspicios de las Naciones Unidas, en especial los que realice el
Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, establecido
en virtud de la resolucion 34/83 M de 11 de diciembre de 1979 de la Asamblea
General, dentro del marco del Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones, podrian hacer una contribucién atil al

conocimiento y exploracién de los problemas de desarme, sobre todo a largo
plazo.

H. Aplicacién, examen y evaluacion

22. Todos los gobiernos, en especial los de las Potencias méas avanzadas
militarmente, deben hacer una contribucién eficaz a la realizacién de las

actividades sefialadas para el Segundo Decenio para el Desarme. Las Naciones
Unidas deben seguir desempefiando un papel central a este respecto. ElI Comité de
Desarme debe cumplir plenamente sus responsabilidades como Unico 6rgano
multilateral de negociacion para el desarme. La Asamblea General debe hacer una
contribucion eficaz al logro de los objetivos del desarme en sus periodos

anuales de sesiones y, en particular, en su segundo periodo extraordinario de
sesiones dedicado al desarme, que se celebrard en 1982.

23. También procede recordar que en los parrafos 121 y 122 del Documento Final
se sefialé lo siguiente:
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a) Las negociaciones bilaterales y regionales sobre el desarme pueden
desempefiar también un papel importante y podrian facilitar la negociacion de
acuerdos multilaterales en materia de desarme;

b) En cuanto fuese oportun oy a la mayor brevedad posible, deberia
celebrarse una conferencia mundial de desarme con la participacion de todos los
Estados y una preparacion adecuada.

24. A fin de asegurar un enfoque coordinado y de examinar la aplicacién de la
Declaracion del decenio de 1980 Segundo Decenio para el Desarme, esta cuestién
deberia incluirse en el programa del segundo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General dedicado al desarme, previsto para 1982.

25. Ademas, la Asamblea General, en su cuadragésimo periodo ordinario de
sesiones, que se celebrara en 1985, hard, por conducto de la Comision de
Desarme, un examen y evaluacién de los progresos realizados en la aplicacion de
las medidas sefialadas en la presente Declaracion.”

C. Recomendaciones sobre los temas del programa 4 a), "Examen de

diversos aspectos de la carrera de armamentos, especialmente

la carrera de armas nucleares y el desarme nuclear, a fin de

acelerar las negociaciones encaminadas a una efectiva
eliminacién del peligro de la guerra nuclear", y b), "Examen

de los temas del programa que figuran en la seccién Il de la

resolucion 33/71 H, con el objetivo de elaborar, en el marco

de las prioridades establecidas en el décimo periodo
extraordinario de sesiones y de conformidad con ellas, un
enfoque general de las negociaciones sobre desarme nuclear y

convencional "*

"l. De conformidad con el mandato de la Asamblea General en su resolucion
34/83 H, la Comisién examind diversos aspectos de la carrera de armamentos, en
particular la carrera de armas nucleares y el desarme nuclear, a fin de acelerar
las negociaciones encaminadas a la eliminacion efectiva del peligro de una

guerra nuclear.

2. La Comisién observdé con grave preocupacién que, pese al consenso a que se
habia llegado en el décimo el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General dedicado al desarme en cuanto a la necesidad de adoptar medidas urgentes
para detener e invertir la carrera de armamentos, en la actualidad se registraba
una escalada de la carrera de armamentos entre las grandes Potencias, en
particular de armamentos nucleares, y habia alarmantes perspectivas de que
siguiera intensificandose. La paz y la seguridad internacionales se veian
amenazadas por el uso o la amenaza del uso de la fuerza contra la soberania, la
independencia nacional y la integridad territorial de los Estados, la

intervencién militar y la ocupacion, el hegemonismo, la intervencion en los

asuntos internos de los Estados, la denegacion del derecho a la libre

determinacion de los pueblos y naciones bajo dominacion colonial y extranjera,

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto

periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/35/42), parr. 20.
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asi como la escalada de la carrera de armamentos y los esfuerzos por lograr la
superioridad militar. Era evidente que si continuaba la tendencia actual y no

se hacian esfuerzos significativos por detenerla e invertirla, las tensiones
internacionales se exacerbarian ain mas y el peligro de una guerra seria mayor
gue el que se preveia cuando se celebré el periodo extraordinario de sesiones
dedicado al desarme. A este respecto, cabia recordar que en el Documento Final
del periodo extraordinario de sesiones se habia hecho hincapié, por una parte,
en que la carrera de armamentos, en todos sus aspectos, se oponia a los
esfuerzos por lograr una mayor distension internacional y establecer un sistema
viable de paz y seguridad internacionales y, por la otra, en que la paz y la
seguridad debian basarse en un estricto respeto de los principios de la Carta de
las Naciones Unidas.

3. La Comisién recordd que el Documento Final del décimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General habia declarado que ’la paz y
la seguridad internacionales duraderas no pueden basarse en la acumulacion de
armas por las alianzas militares ni conservarse mediante un equilibrio precario

de disuasién o doctrinas de superioridad estratégicas’ y que ’'una paz genuina y
duradera soOlo puede crearse a través de la aplicacion eficaz del sistema de
seguridad previsto en la Carta de las Naciones Unidas y la reducmon acelerada y
sustancial de los armamentos y de las fuerzas armadas’

4. La Comisién tomé nota con profundo pesar de la evidente falta de progresos
en la aplicacién del Programa de Accién convenido en el periodo extraordinario

de sesiones y de que incluso las conversaciones relativas a unas pocas Yy
modestas medidas de control y limitacibon de armamentos se habian suspendido o
avanzaban con mucha lentitud. En estas circunstancias, la responsabilidad de

las Naciones Unidas de promover los objetivos del desarme resultaba
considerablemente mayor. Por consiguiente, la Comision recomienda a la Asamblea
General que exhorte a todos los Estados a que adopten medidas para aplicar el
Programa de Accion contenido en el Documento Final, incluso esfuerzos
encaminados a facilitar la reanudacién y continuacién de las conversaciones
interrumpidas y, mas concretamente, para aplicar lo que se convenga en relacién
con el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarme.

5. La Comisién esta firmemente convencida de que no puede haber progresos en
cuanto al desarme y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales si
los Estados no se adhieren estrictamente a los propdsitos de la Carta de
Naciones Unida s y a otros principios pertinentes y generalmente aceptados del
derecho internacional relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, en particular los que se refieren al respeto de la soberania,

la integridad territorial y la independencia politica de los Estados,

absteniéndose del uso o la amenaza de uso de la fuerza contra la soberania,
integridad territorial o independencia politica de cualquier Estado o contra

pueblos bajo dominacién colonial o extranjera que tratan de ejercer su derecho a
la libre determinacion y lograr la independencia; el no reconocimiento de
adquisicion territorial mediante el uso o la amenaza del uso de la fuerza, ni de
las situaciones o ventajas especiales derivadas del uso o la amenaza del uso de
la fuerza en contravencion de la Carta; la no intervenciéon y no injerencia en

los asuntos internos de otros Estados; la seguridad colectiva internacional

° Resolucion S/10-2 de la Asamblea General, parr. 13.
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eficaz por intermedio de las Naciones Unidas y la solucién justa y pacifica de
conflictos y controversias. La Comision de Desarme tiene presente el derecho
inmanente de los Estados a la legitima defensa individual y colectiva de
conformidad con la Carta y el derecho a la libre determinacién de los pueblos
bajo dominacion colonial y extranjera. La Comision subraya la fundamental
importancia que reviste para el logro de los objetivos del desarme el retiro de
las fuerzas extranjeras de ocupacion, especialmente de las regiones en que se
registran crisis y tensiones. A este respecto, se expresO la opinién de que la
eliminacién de las bases militares extranjeras revestia fundamental importancia
para el logro de los objetivos del desarme. Al mismo tiempo, se expreso la
opinion de que la presencia de bases militares extranjeras se justificaba
plenamente en virtud de lo dispuesto en el Articulo 51 de la Carta.

6. De conformidad con el mandato que figura en el péarrafo 2 de la resolucién
34/83 E de la Asamblea General, la Comision también examiné algunos aspectos de
la carrera de armamentos a fin de elaborar, dentro del marco y de acuerdo con

las prioridades que se establecieron en el décimo periodo extraordinario de
sesiones, un enfoque general de las negociaciones sobre el desarme nuclear y
convencional.

7. La Comisién recordd que la Asamblea General habia declarado en su periodo
extraordinario de sesiones que, entre todas las medidas de desarme, la mas alta
prioridad correspondia a las medidas efectivas de desarme nuclear y la

prevencion de una guerra nuclear y que todos los Estados poseedores de armas
nucleares, en particular aquellos que poseian los arsenales nucleares mas
importantes, tenian una responsabilidad especial en el logro de los objetivos

del desarme nuclear.

8. La Comisién recomendaria que se adoptaran medidas urgentes para evitar una
ulterior intensificacion de la carrera de armamentos nucleares. La Comision

expresd la opinion de que el Comité de Desarme debia cumplir plenamente sus
funciones en la esfera del desarme nuclear y, por consiguiente, perseverar en

sus esfuerzos por entablar negociaciones encaminadas a la cesacién de la carrera
de armamentos nucleares y al logro del desarme nuclear, de conformidad con su
mandato, a fin de cumplir los objetivos enunciados en el parrafo 50 y otros
parrafos pertinentes del Documento Final.

9. La Comisién tomé nota de que, si bien el desarme nuclear tenia la mas alta
prioridad, la Asamblea General habia declarado en su periodo extraordinario de
sesiones que junto con negociaciones sobre medidas de desarme nuclear, deberian
proseguirse resueltamente la limitacion y la gradual reduccién de las fuerzas
armadas y de las armas convencionales en el marco de los avances hacia el
desarme general y completo 0. La Comisién también observé que en el ambito de
las armas convencionales, al igual que en el de las armas nucleares, la
responsabilidad primordial correspondia a los Estados que tenian los arsenales
militares mas importantes y que el progreso en materia de desarme convencional
por parte de estos Estados constituiria un avance significativo en el

fortalecimiento de la paz y la seguridad en el mundo.

10 Ibid., parr. 81.
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10. Al mismo tiempo de reiterar las disposiciones del Documento Final relativas
a la necesidad de esforzarse resueltamente por concertar acuerdos y adoptar
otras medidas de caracter bilateral, regional y multilateral con el objeto de
fortalecer la paz y la seguridad en niveles mas bajos de poderio militar
mediante la limitaciéon y la reduccion de las fuerzas armadas y las armas
convencionales, la Comision también subrayé que, de conformidad con las
disposiciones del Documento Final, la adopcion de medidas de desarme
convencional debia realizarse en forma equitativa y equilibrada, teniendo en
cuenta el derecho de todos los Estados a proteger su seguridad y defender su
independencia e integridad territorial, asi como el derecho inalienable a la

libre determinacién y la independencia de los pueblos bajo dominacion colonial o
extranjera.

11. La Comision examindé una propuesta de que se elaborara un estudio sobre
todos los aspectos de la carrera de armas convencionales y el desarme en
relacién con las armas convencionales y las fuerzas armadas. A la luz de sus
debates, la Comisién tomé nota del amplio apoyo que tenia la iniciativa de
recomendar a la Asamblea General que, en su trigésimo quinto periodo de
sesiones, aprobara, en principio, la propuesta acerca del estudio sobre desarme
en relacion con las armas convencionales y las fuerzas armadas que se realizaria
una vez que se hubieran examinado plenamente el enfoque general del estudio, su
estructura y su alcance, y se hubiera llegado a un acuerdo al respecto. Al
mismo tiempo, la Comisién observé que, por distintos motivos, diversos sectores
habian formulado serias objeciones o reservas respecto del estudio."

D. Directrices para el estudio sobre el desarme
convencional  *

"l. En su trigésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea General aprobo la
resolucion 35/156 A, de 12 de diciembre de 1980, en la que aprobaba en principio
la realizaciéon de un estudio sobre todos los aspectos de la carrera de armas
convencionales y sobre el desarme en relacidbn con las armas convencionales y las
fuerzas armadas, que habria de iniciar el Secretario General con la colaboracién
de un grupo de expertos calificados que nombraria sobre la base de una
representacién geografica equilibrada. La Asamblea General decidié también que
la Comision de Desarme determinara el enfoque general del estudio, su estructura
y su alcance, y pidi6 a la Comision de Desarme que comunicara al Secretario
General el resultado de sus deliberaciones, que debian constituir la directriz

para el estudio.

2. En su trigésimo sexto periodo de sesiones, la Asamblea General aprob6 la
resolucion 36/97 A, de 9 de diciembre de 1981, por la cual, entre otras cosas,
pidi6 a la Comisién de Desarme que, en su periodo de sesiones sustantivo de
1982, terminara su examen del enfoque general, estructura y alcance del estudio
y que transmitiera las conclusiones de sus deliberaciones al grupo de expertos.

3. En cumplimiento de esta tarea, la Comision de Desarme ha convenido en que
el siguiente texto constituya la directriz para ese estudio.

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, duodécimo periodo

extraordinario de sesiones, Suplemento No. 3 (A/S-12/3), anexo Il
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4, El enfoque general del estudio debe tener plenamente en cuenta las
siguientes disposiciones y principios:

a) Las causas de la carrera de armamentos en materia de armas
convencionales tienen una importancia fundamental;

b) Las disposiciones del Documento Final del décimo periodo
extraordinario de sesiones de Asamblea General dedicado al desarme tienen
importancia primordial; en particular, las referentes a los principios y
prioridades y al adelanto en materia de desarme convencional;

C) Entre las auténticas medidas de desarme, las medidas eficaces de
desarme nuclear y la prevencién de la guerra nuclear tienen la mas alta
prioridad. A este fin, es indispensable eliminar la amenaza de las armas
nucleares, detener e invertir el curso de la carrera de armamentos nucleares
hasta que se haya logrado la total eliminacion de las armas nucleares y sus
sistemas vectores, e impedir la proliferacién de armas nucleares;

d) Junto con las negociaciones sobre medidas de desarme nuclear, debe
intentarse resueltamente la limitacion y reduccién paulatina de las fuerzas
armadas y las armas convencionales, dentro del marco del progreso hacia el
desarme general y completo. Los Estados poseedores de los mayores arsenales
nucleares tienen una responsabilidad especial en la continuacion del proceso de
reduccién de los armamentos convencionales. Otros Estados militarmente
importantes también cuentan en el contexto de la busqueda del desarme
convencional. Las contribuciones en esa esfera de todos los Estados son de
valor inestimable para la atenuacion de las tensiones mundiales;

e) Al examinar la cuestion de la limitacion y la reduccién de las armas
convenciones, debe tenerse en cuenta la necesidad de todos los Estados de
proteger su seguridad, asi como el derecho inalienable a la libre determinacion
y la independencia de los pueblos bajo dominacién colonial o extranjera. La
adopcién de medidas de desarme debe hacerse de una manera equitativa y
equilibrada que garantice el derecho de cada Estado a la seguridad y no permita
gue ningun Estado o grupo de Estados obtenga ventajas sobre otros en ninguna
etapa;

f) En cada etapa, las negociaciones sobre la reduccion de las fuerzas
armadas y los armamentos convencionales deben tener como objetivo el
mantenimiento de la seguridad al nivel mas bajo posible de armamentos y fuerza
militares;

0) En el estudio debe analizarse la dimensién mundial de la carrera de
armamentos en la esfera convencional y deben tenerse debidamente en cuenta sus
aspectos regionales;

h) El estudio de promover el desarme convencional dentro del contexto del
desarme general y completo, buscando los medios y arbitrios apropiados,
conducentes no sélo a la intensificacion de las negociaciones en curso, sino
también a la iniciacibn de nuevas negociaciones que produzcan resultados
concretos en la esfera del desarme convencional. En el estudio también deben
sefialarse a la atencién los crecientes peligros de la carrera de armamentos en
la esfera de las armas convencionales;
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i) Los acuerdos sobre reduccibn de armamentos y fuerzas armadas deben
incluir disposiciones apropiadas de verificacion;

i) Al preparar sus informes, el grupo de expertos debe guiarse por el
principio del consenso, con suficiente flexibilidad para dar lugar a que se
reflejen los puntos de vista discrepantes.

5. El alcance y la estructura del estudio deben incluir los siguientes
elementos conceptuales y practicos:

a) La determinacién de la naturaleza de la carrera de armas
convencionales dentro del contexto de la carrera mundial de armas, y sus
principales causas subyacentes;

b) Una descripcion factica de todos los aspectos de la carrera de armas
convencionales sobre la base de los datos disponibles, especialmente del tamafio
de los arsenales convencionales, la produccién nacional, la capacidad y los
efectos de los sistemas actuales de armamentos y su relacibn con otras
categorias de armamentos;

C) La transferencia internacional de armas convencionales, incluidos los
aspectos regionales y las alianzas militares;

d) El efecto de la acumulacion de armamentos convencionales en las
regiones de tensiones importantes y de crisis mundiales y en las regiones donde
hay grandes concentraciones de armas convencionales y de fuerzas armadas;

e) El uso o la amenaza del uso de armas convencionales contra la
soberania, la integridad territorial y la independencia politica de cualquier
Estado y por motivos de intervencion e injerencia en los asuntos internos de los
Estados;

f) La repercusion de los adelantos y de la investigacion y el desarrollo
tecnologicos en los arsenales de armas convencionales de los Estados y en la
carrera de armamentos en las esferas de las armas convencionales y de otras
categorias de armas;

0) Una descripcion de los efectos sociales, econémicos y politicos
pertinentes de la carrera de armas convencionales y sus consecuencias en la
situacién internacional, teniendo presente la necesidad de adoptar medidas de
desarme en esta esfera y de los efectos beneficiosos que tendran;

h) La contribucion de las medidas de fomento de la confianza para
intensificar el adelanto del desarme convencional.

6. Ademas de otras fuentes, se recomienda que el grupo de expertos utilice
plenamente los estudios realizados por el Secretario General que ya se han
finalizado o que se estan preparando, y que tome en cuenta cuatro documentos de
trabajo presentados por la Comision de Desarme (A/CN.10/27, 28, 33 y 34).

7. En sus conclusiones, los miembros del grupo de expertos deben incluir su
evaluacion de los efectos de la carrera de armas convencionales en las
perspectivas de desarme. Deben asimismo aplicar las directrices establecidas
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anteriormente y determinar las esferas en que han de seguirse aplicando medidas
para limitar la carrera de armas convencionales y para lograr el desarme
convencional, asi como formular recomendaciones al respecto."

E. Examen de la Declaracion del decenio de 1980
Segundo Decenio para el Desarme *

"l. En su trigésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea General, por su
resolucion 35/46, de 3 de diciembre de 1980, aprobd por unanimidad la
Declaracion del decenio de 1980 Segundo Decenio para el Desarme, que figura en
el anexo de dicha resolucion.

2. En el parrafo 25 de la Declaracion, se decia que la Asamblea General, en su
cuadragésimo periodo de sesiones, que se celebraria en 1985, haria, por conducto
de la Comisién de Desarme, un examen y evaluacion de los progresos realizados en
la aplicacion de las medidas sefialadas en la Declaracion. En consecuencia, en

su trigésimo noveno periodo de sesiones, la Asamblea General, por su resolucién
39/148 Q, decidi6 realizar dicho examen y evaluacion y pidi6 a la Comisiéon de
Desarme que en su periodo de sesiones de 1985 hiciera una evaluacién preliminar
de la aplicacién de la Declaracion, asi como sugerencias para lograr progresos,

y presentara un informe a la Asamblea General en su cuadragésimo periodo de
sesiones.

3. En el parrafo 7 de la Declaracién se estipulaban los siguientes propdésitos
del Decenio:

a) Detener e invertir la carrera de armamentos, en particular la carrera
de armamentos nucleares;

b) Concertar y aplicar acuerdos eficaces sobre desarme, en particular
sobre el desarme nuclear, o que contribuird significativamente al logro del
desarme general y completo bajo un control internacional eficaz;

C) Desarrollar, en condiciones de equidad, los limitados resultados
obtenidos en la esfera del desarme en el decenio de 1970, de conformidad con las
disposiciones del Documento Final;

d) Fortalecer la paz y la seguridad internacionales, de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas;

e) Destinar una parte sustancial de los recursos liberados como resultado
de las medidas de desarme a promover el logro de los objetivos del Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y en particular el adelanto
econdmico y social de los paises en desarrollo, a fin de acelerar el progreso
hacia el nuevo orden econdémico internacional.

4, En el parrafo 8 de la Declaracién se afirmaba que el proceso de desarme y
las actividades que se realizasen durante el Segundo Decenio para el Desarme

* Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo

periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/40/42), anexo VILI.
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debian ajustarse a los principios fundamentales consagrados en el Documento
Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
(resolucion S-10/2) y se debian llevar a cabo en forma equilibrada y equitativa,
a fin de garantizar el derecho de cada Estado a la seguridad, mediante la
adopcién de medidas adecuadas, teniendo en cuenta la importancia de desarme
nuclear y del convencional, la especial responsabilidad de los Estados que
poseen los arsenales militares mas grandes, las exigencias concretas de las
situaciones regionales y la necesidad de adoptar medidas de verificacién
adecuadas. En cada etapa, el objetivo debia ser lograr que no disminuyese la
seguridad con el menor nivel posible de armamentos y fuerzas militares.

5. En los parrafos 12, 13 y 14 se establecian las esferas de interés
prioritario, a saber:

'"12. ... Por lo tanto, el Comité de Desarme debe hacer todos los esfuerzos
necesarios por celebrar negociaciones con urgencia con miras a llegar a
acuerdos y presentar, cuando sea posible, antes del segundo periodo
extraordinario de sesiones dedicado al desarme, textos acordados

referentes a:

a) Un tratado de amplio alcance sobre la prohibicion de los ensayos
nucleares;

b) Un tratado sobre la prohibicion del desarrollo, produccion y
almacenamiento de todas las armas quimicas y sobre su destruccion;

C) Un tratado sobre la prohibicién del desarrollo, produccién y uso
de armas radioldgicas;

d) Disposiciones internacionales eficaces que den garantias a los
Estados no poseedores de armas nucleares contra el empleo o la amenaza del
empleo de esas armas, teniendo en cuenta todas las propuestas y sugerencias
gue se han hecho en ese sentido.

13. Debe darse la misma prioridad a las siguientes medidas que se tratan
fuera del marco del Comité de Desarme:

a) La ratificacion del Tratado sobre limitacion de armas
estratégicas ofensivas (SALT IlI) y el comienzo de las negociaciones sobre
un acuerdo SALT lll;

b) La ratificacion del Protocolo Adicional | del Tratado para la
proscripcion de las armas nucleares en la América Latina (Tratado de
Tlatelolco);

C) La firma y ratificacion del acuerdo negociado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas
o de Efectos Indiscriminados;

d) La concertacion de un acuerdo sobre la reduccion mutua de las
fuerzas armadas y los armamentos y medidas conexas en Europa central;
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e) Las negociaciones referentes a medidas eficaces de fomento de la
confianza y medidas de desarme en Europa entre los Estados participantes en
la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa, teniendo en
cuenta iniciativas y propuestas en ese sentido;

f) El logro de una situacibn mas estable en Europa a un nivel mas
bajo del poderio militar sobre la base de una igualdad y una paridad
aproximadas mediante acuerdos sobre una reducciéon y una limitacion mutuas y
apropiadas de los armamentos y las fuerzas armadas, de conformidad con el
parrafo 82 del Documento Final, lo cual contribuira al fortalecimiento de
la seguridad en Europa y constituira un importante avance hacia el
afianzamiento de la paz y la seguridad internacionales.

14. Otras medidas prioritarias que deberdn tomarse lo mas rapidamente
posible durante el Segundo Decenio para el Desarme incluyen:

a) Un importante progreso hacia el logro del desarme nuclear, lo
cual exigira la negociacién urgente de acuerdos en etapas apropiadas y con
medidas adecuadas de verificacion satisfactorias para los Estados
interesados respecto de:

i) La cesacion del desarrollo y el perfeccionamiento cualitativo de
los sistemas de armas nucleares;

i) La cesacion de la produccién de todos los tipos de armas
nucleares y de sus sistemas vectores, y de la produccion de
material fisionable para armas;

iii) Un programa completo en etapas con plazos acordados, cada vez que
sea posible, para la reduccién progresiva y equilibrada de los
arsenales de armas nucleares y sus sistemas vectores, que lleve a
su eliminacién completa y definitiva tan pronto como sea posible;

b) La prevencion de la aparicion de nuevos tipos de armas de
destruccion en masa y nuevos sistemas de tales armas;

c) Nuevas negociaciones sobre la limitacion de las armas
estratégicas entre las dos partes, que lleven a reducciones considerables
convenida s y a limitaciones cualitativas de las armas estratégicas. Estas
medidas deben constituir un paso importante hacia el desarme nuclear y el
establecimiento en Ultima instancia de un mundo libre de tales armas;

d) Nuevas medidas para elaborar un consenso internacional que impida
la proliferacion de las armas nucleares, de conformidad con las
disposiciones de los parrafos 65 a 71 del Documento Final;

e) El fortalecimiento de la zona libre de armas nucleares ya
existente y el establecimiento de nuevas zonas libres de armas nucleares,
de conformidad con los pérrafos pertinentes del Documento Final;

f) El establecimiento de zonas de paz de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Documento Final;
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s)] Medidas para asegurar la prevencién del empleo de armas
nucleares, la prevencion de la guerra nuclear y objetivos conexos, cuando
sea posible mediante un acuerdo internacional, teniendo presentes las
diversas propuestas destinadas a lograr dichos objetivos y de conformidad
con los parrafos 57 y 58 del Documento Final, para garantizar asi que la
supervivencia de la humanidad no esté en peligro;

h) Nuevas medidas para prohibir el uso con fines militares o
cualquier otro uso hostil de técnicas de modificacion ambiental;

i) Medidas multilaterales, regionales y bilaterales sobre la
limitacién y la reducciéon de las armas convencionales y las fuerzas armadas
de conformidad con las disposiciones pertinentes del Documento Final;

)] Reduccion de los gastos militares;

K) Medidas de fomento de la confianza, teniendo en cuenta las
condiciones y necesidades particulares de diferentes regiones, a fin de
fortalecer la seguridad de los Estados.’

6. Aunque se ha llegado a mediados del Decenio, se esti lejos de haber
alcanzado sus propositos. Es lamentable que, no obstante los esfuerzos de
muchos Estados, no se hayan realizado progresos sustanciales ni siquiera en las
cuestiones de mas alta prioridad. La amenaza a la supervivencia de la humanidad
no es menor hoy de lo que era a principios del Decenio.

7. Un acontecimiento alentador ha sido el inicio de negociaciones bilaterales
entre los Estados Unidos de América y la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas, de acuerdo con el comunicado conjunto emitido por ambos Gobiernos el
8 de enero de 1985. Los progresos que se realicen en estas conversaciones
tendran efectos benéficos sobre el proceso del desarme multilateral, y asimismo
ayudaran a reducir la tirantez internacional, promoviendo la seguridad mundial.

8. Debera mantenerse adecuadamente informadas a las Naciones Unidas de estas
negociaciones, sin menoscabo de los progresos que se realicen en ellas.

9. La Comisién de Desarme espera que todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, especialmente los que poseen los mayores arsenales militares,
insistan resueltamente en la consecucidon de los objetivos establecidos en la
Declaracion y logren resultados concretos en los cinco afios restantes del
Decenio.

10. En consecuencia, la Comisibn de Desarme recomienda a la Asamblea General
gue exhorte a todos los Estados, particularmente a los Estados poseedores de
armas nucleares, a que:

a) Reafirmen su adhesion a la Declaracion del Segundo Decenio para el
Desarme;

b) Reafirmen su empefio en alcanzar el objetivo ultimo del desarme general
y completo bajo control internacional eficaz;
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c) Adopten medidas concretas y practicas para impedir el estallido de la
guerra, en particular de la guerra nuclear;

d) Adopten medidas adecuadas para detener e invertir la carrera de
armamentos nucleares, con miras a mejorar el clima internacional y aumentar la
eficacia de las negociaciones sobre desarme;

e) Hagan mayores esfuerzos para llevar a cabo la Campafia Mundial de
Desarme."

F. Proyecto de directrices sobre tipos apropiados de medidas
de fomento de la confianza y sobre la aplicacion de
tales medidas en los planos mundial o regional *

"La Comisién ha elaborado las siguientes directrices sobre tipos apropiados
de medidas de fomento de la confianza para que la Asamblea General las examine
en su cuadragésimo primer periodo de sesiones, de conformidad con la resolucion
39/63 E.

Existe un acuerdo en todo respecto sobre el texto de las directrices.

La Comisién desea sefialar en particular el parrafo 1.2.5 de las
directrices, en que se recalca que el acopio de la experiencia pertinente para
las medidas de fomento de la confianza puede exigir la ampliacién del texto en
fecha posterior, si la Asamblea General asi lo decide.

A pesar de la gran significacion y del papel de las medidas de fomento
de la confianza, al elaborar las directrices, todas las delegaciones tuvieron
conciencia de la importancia primordial de las medidas de desarme y de la
singular contribucién que solamente el desarme puede hacer a la prevencion de la
guerra, en particular de la guerra nuclear. Algunas delegaciones hubieran
deseado que se presentaran con mayor detalle los criterios y caracteristicas de
un enfoque regional de las medidas de fomento de la confianza.

1. Consideraciones generales

1.1 Marco de referencia

1.1.1 Las presentes directrices para la elaboracién de medidas de
fomento de la confianza han sido redactadas por la Comision de
Desarme en cumplimiento de la resolucién 37/100 D, aprobada por
consenso por la Asamblea General, en que se pedia a la Comisién
de Desarme ’'que considere la elaboracion de directrices para
tipos apropiados de medidas de fomento de la confianza y para
aplicarlas a nivel mundial o regional’, y de las resoluciones
38/7 3 Ay 39/63 E en que se pedia a la Comisién que continuara
y concluyera su labor y que presentara a la Asamblea General en

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoquinto

periodo extraordinario de sesiones, Suplemento No. 3 (A/S-15/3), parr. 41.
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su cuadragésimo primer periodo de sesiones un informe que
contuviera dichas directrices.

1.1.2 Al elaborar las directrices, la Comision de Desarme tuvo en
cuenta, entre otras cosas, los siguientes documentos de las
Naciones Unidas: el Documento Final del décimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, primer
periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme
(resolucion S-10/2), las resoluciones pertinentes aprobadas por
consenso por la Asamblea General (resoluciones 34/87 B,
35/156 B, 36/57 F, 37/10 0 D y 38/73), las respuestas en que los
gobiernos comunicaban al Secretario General sus opiniones y
experiencias respecto de las medidas de fomento de la
confianza !, el Estudio amplio sobre las medidas de fomento de

la confianza 2, elaborado por un Grupo de Expertos
Gubernamentales, las propuestas presentadas por distintos

paises en el duodécimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General ', segundo periodo extraordinario de sesiones
dedicado al desarme, asi como las opiniones expresadas por las
delegaciones durante los periodos de sesiones anuales de la
Comisiébn de Desarme en 1983, 1984 y 1986 y que se recogen en
los documentos pertinentes de dichos periodos de sesiones.

1.2 Contexto politico general

1.2.1 Estas directrices se han elaborado en un momento en que hay un
consenso universal en el sentido de que los esfuerzos para
acrecentar la confianza entre los Estados son especialmente
pertinentes y necesarios. Hay una inquietud general respecto
del deterioro de la situacion internacional, la persistente
utilizacion de la amenaza o el uso de la fuerza y la
intensificacion de la acumulacién internacional de armamentos,
con el incremento concomitante de la inestabilidad, la tirantez
politica y la desconfianza, y una mayor conciencia del peligro
de la guerra, ya sea convencional o nuclear. A la vez, existe
cada vez mayor conciencia de la imposibilidad de aceptar la
guerra en nuestra época y de la interdependencia de la
seguridad de todos los Estados.

1.2.2 Esta situacion exige que la comunidad internacional no escatime
esfuerzos para adoptar medidas urgentes en pro de la prevencion
de la guerra, en especial de la guerra nuclear que, para
utilizar el lenguaje del Documento Final del décimo periodo
extraordinario de sesiones, representa una amenaza cuya
eliminacién es la tarea méas inmediata y urgente en la
actualidad, asi como medidas concretas de desarme para prevenir
una carrera de armamentos en el espacio y poner fin a la que

u A/34/416 y Add.1 a 3; A/35/397.
12 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.82.IX.3.

13 Véase A/S-12/AC.1/59.
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existe en la Tierra y para limitar, reducir y, a la larga,
eliminar los armamentos nucleares y fomentar una estabilidad
estratégica, pero exige también que emprenda esfuerzos para
reducir el enfrentamiento politico y establecer relaciones
estables y cooperativas en todas las esferas de las relaciones
internacionales.

1.2.3 En este contexto, se ha hecho cada vez mas importante un

proceso de fomento de la confianza que abarque todas estas
esferas. Las medidas de fomento de la confianza, especialmente
si se aplican en forma amplia, encierran la posibilidad de

hacer un aporte significativo al afianzamiento de la paz y la
seguridad y de fomentar y facilitar el logro de medidas de
desarme.

1.2.4 Estas posibilidades ya se estan estudiando actualmente en

algunas regiones y subregiones del mundo, en que los Estados
interesados - que siguen conscientes de la necesidad de adoptar
medidas a escala mundial y medidas de desarme - estan aunando
esfuerzos para contribuir, mediante la elaboracién y aplicacion

de medidas de fomento de la confianza, a establecer relaciones
mas estables y una mayor seguridad, asi como a eliminar la
intervencién externa y aumentar la cooperacién en sus regiones.

Las presentes directrices se han redactado teniendo en cuenta
estas importantes experiencias pero también se pretende con
ellas dar mayor apoyo a éstos y otros esfuerzos en el plano
regional y mundial. Por supuesto, no excluyen la aplicacion
simultanea de otras medidas de fomento de la seguridad.

1.2.5 Las presentes directrices son parte de un proceso dinamico que

se desarrolla a lo largo del tiempo. Si bien su objetivo es
contribuir a una mayor utilidad y una aplicacion mas
generalizada de las medidas de fomento de la confianza, el
acopio de la experiencia pertinente, a su vez, puede exigir que
se amplien las directrices en fecha posterior, si la Asamblea
General asi lo decide.

1.3 Delimitaciéon del tema

1.3.1 Medidas de fomento de la confianza y desarme

1.3.1.1 Las medidas de fomento de la confianza no pueden ser
un substituto ni una condicion previa de las medidas
de desarme, ni tampoco desviar la atencién de éstas.
Sin embargo, las posibilidades que encierran estas
medidas para el establecimiento de condiciones
favorables al progreso en esta esfera deberian
utilizarse plenamente en todas las regiones del mundo,
en tanto facilitaran y no obstaculizaran en modo
alguno la adopcién de medidas de desarme.
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1.3.1.2 Las medidas eficaces de desarme y limitacion de

armamentos que limiten o reduzcan directamente el
poderio militar tienen un valor muy especial en lo que
se refiere al fomento de la confianza y, entre estas
medidas, las que se relacionan con el desarme nuclear
son particularmente conducentes al fomento de la
confianza.

1.3.1.3 Las disposiciones del Documento Final del décimo

periodo extraordinario de sesiones relativas al
desarme, en especial al desarme nuclear, también
tienen gran valor por lo que atafie al fomento de
la confianza.

1.3.1.4 Las medidas de fomento de la confianza pueden

elaborarse y aplicarse en forma independiente de modo
de contribuir a la creacion de condiciones favorables
para la adopcion de medidas de desarme adicionales o,
lo que no es menos importante, como medidas
colaterales en relacién con medidas concretas de
limitacibn de armamentos y desarme.

1.3.2 Alcance de las medidas de fomento de la confianza;

medidas militares y no militares

1.3.2.1 La confianza refleja un conjunto de factores

relacionados entre si, tanto de caracter militar como
no militar, y es necesario adoptar una diversidad de
enfoques para superar el temor, la aprension y la
desconfianza entre los Estados y sustituir esos
sentimientos por la confianza.

1.3.2.2 Puesto que la confianza estd relacionada con una

1323 A

amplia variedad de actividades en el ambito de la
interaccion entre los Estados, es indispensable
adoptar un enfoque amplio y es necesario fomentar
la confianza en las esferas politica, militar,
econdmica, social, humanitaria y cultural. Ese
enfoque deberia comprender la eliminacién de la
tirantez politica, el avance hacia el desarme, la
reestructuraciéon del sistema econémico mundial y la
eliminacién de la discriminacion racial, de toda forma
de hegemonia y dominacién y de la ocupacion
extranjera. Es importante que en todas estas esferas
el proceso de fomento de la confianza contribuya a
disminuir la desconfianz a y a afianzar la confianza
entre los Estados al reducir y, en dltimo término,
eliminar las posibles causas de malos entendidos,
errores de interpretacion y errores de apreciacion.

pesar de la necesidad de ese proceso amplio de
fomento de la confianza, y de conformidad con el
mandato de la Comisibn de Desarme, las presentes
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directrices para la elaboracién de medidas de fomento
de la confianza se centran principalmente en la esfera
militar y de seguridad, y las directrices derivan sus
caracteristicas concretas de estos aspectos.

1.3.2.4 En muchas regiones del mundo, los fendmenos econdmicos
y de otra indole atafien a la seguridad de un pais en
forma tan inmediata que no pueden desvincularse de los
asuntos militares y de defensa. Por consiguiente, las
medidas concretas de caracter no militar que sean
directamente pertinentes a la seguridad nacional y la
supervivencia de los Estados recaen plenamente en
el dmbito de las presentes directrices. En dichos
casos, las medidas de caracter militar y no militar
son complementarias y refuerzan mutuamente su valor
para el fomento de la confianza.

1.3.2.5 Debe determinarse la combinacion apropiada de
diferentes tipos de medidas concretas para cada
region, segun la forma en que los propios paises de la
regiéon perciban la seguridad y el caracter y la
intensidad de las amenazas existentes.

2. Directrices para tipos apropiados de medidas de fomento de la confianza vy

para su aplicacién

2.1 Principios

2.1.1 La firme adhesion a la Carta de las Naciones Unidas y el

cumplimiento de los compromisos que figuran en el Documento
Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General (resolucion S-10/2), cuya validez ha sido
reiterada unanime y categdricamente por todos los Estados
Miembros en el duodécimo periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General, segundo periodo extraordinario de sesiones
dedicado al desarme, aportan una contribucién de importancia
primordial para el mantenimiento de la paz y el logro del
desarme general y completo bajo un control internacional

eficaz.

2.1.2 En especial, y como requisito previo para mejorar la confianza

entre los Estados, se deben observar estrictamente los
siguientes principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas:

a) Abstencion de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado;

b) No intervencion y no injerencia en los asuntos internos de
los Estados;

c) Arreglo pacifico de controversias;
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d) Igualdad soberana de los Estados y libre determinacién de
los pueblos.

2.1.3 La estricta observancia de los principios y prioridades del
Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones
reviste especial importancia para el aumento de la confianza
entre los Estados.

2.2 Objetivos

2.2.1 El objetivo final de las medidas de fomento de la confianza es
fortalecer la paz y la seguridad internacionales y contribuir a
la prevencion de todo tipo de guerra, especialmente la guerra
nuclear.

2.2.2 Las medidas de fomento de la confianza deben contribuir a
la creacion de condiciones favorables para el arreglo pacifico
de las controversias y los problemas internacionales existentes
y para el mejoramiento y la promocion de relaciones
internacionales basadas en la justicia, la cooperacion y la
solidaridad y deben facilitar la solucion de cualquier
situacion que pueda desembocar en fricciones de caracter
internacional.

2.2.3 Uno de los objetivos principales de las medidas de fomento de
la confianza es la realizacibn de los principios reconocidos
universalmente, especialmente los que estan consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas.

2.2.4 Mediante su contribucién al logro de un clima en que se pueda
reducir el impulso a competir en poderio militar y en que
disminuya gradualmente la importancia del elemento militar, las
medidas de fomento de la confianza deberian facilitar y
promover el proceso de limitacion de armamentos y de desarme.

2.2.5 Otro de los objetivos principales es disminuir, o aun eliminar,
las causas de desconfianza, temor, incomprension y error de
calculo en relacién con las actividades militares y las
intenciones de otros Estados, factores que pueden causar la
impresion de que la seguridad se ve afectada y ofrecer una
justificacion para continuar aumentando el poderio militar a
nivel mundial y regional.

2.2.6 Una de las funciones de importancia capital de las medidas
de fomento de la confianza es reducir los peligros de
incomprension o error de calculo en relacién con las
actividades militares, ayudar a prevenir un enfrentamiento
militar, asi como los preparativos encubiertos para iniciar una
guerra, reducir el peligro de que se produzcan ataques por
sorpresa y de que estalle la guerra accidentalmente; y, por
ultimo, en esa forma, dar cumplimiento y expresién concreta al
compromiso solemne de todas las naciones de abstenerse de la
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amenaza 0 el uso de la fuerza en todas sus formas y fomentar la
seguridad y la estabilidad.

2.2.7 Dada la mayor conciencia de la importancia del cumplimiento,
las medidas de fomento de la confianza pueden contribuir ademas
a facilitar la verificaciébn de los acuerdos sobre limitacién de
armamentos y desarme.

Por otra parte, el estricto cumplimiento de las obligaciones y

los compromisos en la esfera del desarme y la cooperacion para
la elaboracién y aplicacion de medidas adecuadas para asegurar
la verificacion de dicho cumplimiento - satisfactorio para

todas las partes interesadas y determinado por los propdsitos,

el alcance y la indole del acuerdo pertinente - ejercen de por
si un notable efecto en el fomento de la confianza.

Sin embargo, las medidas de fomento de la confianza no pueden
reemplazar a las medidas de verificacion, que constituyen un
elemento importante de los acuerdos de limitacion de armamentos
y de desarme.

2.3 Caracteristicas

2.3.1 La confianza en las relaciones internacionales se basa en la fe
en la voluntad de cooperar de otros Estados. La confianza
aumentara en la medida en que la conducta de los Estados
indique su voluntad de demostrar una actitud no agresiva y de
cooperacion.

2.3.2 El fomento de la confianza exige el consenso de los Estados
gue participan en el proceso. Por lo tanto, los Estados deben
decidir, libremente y en ejercicio de su soberania, si se ha
de iniciar un proceso de fomento de la confianza y, en caso
afirmativo, qué medidas se han de adoptar y cémo debe
desarrollarse el proceso.

2.3.3 El fomento de la confianza es un proceso que se desarrolla paso
a paso y que consiste en la adopcién de medidas concretas y
eficaces que entrafian un compromiso politico y tienen
importancia militar, y cuyo objetivo es avanzar hacia el
fortalecimiento de la confianza y la seguridad con el fin de
aliviar las tensiones y ayudar a la limitacion de los
armamentos y al desarme. En cada etapa de este proceso, los
Estados deben estar en condiciones de medir y evaluar los
resultados alcanzados. La verificaciéon del cumplimiento de las
disposiciones convenidas debe constituir un proceso continuo.

2.3.4 Los compromisos politicos asumidos junto con medidas concretas
destinadas a expresar y dar efecto a dichos compromisos son
instrumentos importantes para el fomento de la confianza.

2.3.5 El intercambio o suministro de informacién de interés sobre las
fuerzas armadas y los armamentos, asi como sobre las
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actividades militares pertinentes, desempefia un papel
importante en el proceso de limitacion de los armamentos y de
desarme y en el fomento de la confianza. Ese intercambio o
suministro podria promover la confianza entre los Estados y
reducir la posibilidad de peligrosos errores en la

interpretacién de las intenciones de los Estados. El
intercambio o suministro de informacion en la esfera de la
limitacién de los armamentos, el desarme y el fomento de la
confianza debe ser susceptible de verificaciébn apropiada, como
se dispone en los respectivos arreglos, acuerdos o tratados.

2.3.6 Dado que, evidentemente, no es viable establecer un modelo
universal detallado, las medidas de fomento de la confianza
deberan adaptarse a cada situacion concreta. La eficacia de
una medida determinada aumentara en tanto se ajuste a la forma
concreta en que se percibe la amenaz a o a la necesidad de
confianza de una situacién particular o de una region
determinada.

2.3.7 En la medida en que lo permitan las circunstancias de una
situacién particular y el principio de que no se menoscabe
la seguridad, las medidas de fomento de la confianza podrian, a
través de un proceso gradual cuando sea conveniente y
apropiado, ir mas lejos y limitar las opciones militares
(aunque no puedan, por si solas, disminuir el poderio militar).

2.4 Aplicacion

2.4.1 A fin de perfeccionar la aplicacion de las medidas de fomento
de la confianza, los Estados que adopten medidas de esa indole,
0 que convengan en ellas, deberian analizar cuidadosamente y
determinar con la mayor claridad posible los factores que
afectan favorable o negativamente la confianza entre los
Estados en una situacién concreta.

2.4.2 Dado que los Estados deben estar en condiciones de examinar
y evaluar la aplicacion de los acuerdos de fomento de la
confianza y de asegurar su cumplimiento, es indispensable
que se definan con precisién y claridad los detalles de las
medidas de fomento de la confianza que se establezcan.

2.4.3 Los errores de interpretacion y los prejuicios que puedan
haberse desarrollado a lo largo del tiempo no pueden eliminarse
de una sola vez mediante la aplicacion de medidas de fomento de
la confianza. La seriedad, credibilidad y fiabilidad del
empefio de un Estado en fomentar la confianza, sin las cuales no
puede tener éxito el proceso, sOlo se pueden demostrar mediante
una aplicacién consecuente a lo largo del tiempo.

244 La aplicacion de medidas de fomento de la confianza debe
hacerse de modo tal que se asegure el derecho de cada Estado a
gue no se menoscabe su seguridad, y con la garantia de que
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ningin Estado o grupo de Estados lograra ventajas sobre otros
en ninguna etapa del proceso de fomento de la confianza.

2.4.5 El fomento de la confianza es un proceso dinamico: la
experiencia y la confianza adquiridas en la aplicacion de
medidas anteriores en gran parte voluntarias y menos
importantes desde el punto de vista militar pueden facilitar
los acuerdos sobre medidas ulteriores de mayor alcance.

El ritmo del proceso de aplicacion, tanto en lo que se refiere

a la oportunidad como al alcance de las medidas, depende de las
circunstancias imperantes. Las medidas de fomento de la
confianza deben ser lo méas sustanciales posible y se deben
aplicar con la mayor rapidez. Aunque en una situacién concreta
se pueda lograr la aplicacion de medidas de largo alcance en
una etapa inicial, por lo general pareceria necesario realizar

el proceso en forma gradual.

2.4.6 Las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos sobre medidas
de fomento de la confianza deben cumplirse de buena fe.

2.4.7 Las medidas de fomento de la confianza deben aplicarse tanto a
nivel mundial como regional. Los criterios regionales y
mundiales no son contradictorios sino complementarios y
relacionados entre si. En vista de la interacciébn que existe
entre los acontecimientos mundiales y regionales, el progreso
alcanzado en un nivel contribuye a lograr avances en el otro
nivel; sin embargo, lo uno no constituye condicidon previa para
lo otro.

Al considerar la posibilidad de introducir medidas de fomento

de la confianza en ciertas regiones, se debe tener en cuenta la
situacién politica, militar y de otro tipo imperante en la

region. En un contexto regional, las medidas de fomento de la
confianza deben adoptarse por iniciativa y con el acuerdo de
los Estados de la regién de que se trate.

2.4.8 Las medidas de fomento de la confianza pueden adoptarse en
diversas formas. Se pueden concertar con la intencién de crear
obligaciones juridicas, en cuyo caso representan el derecho
internacional de tratados entre las partes. Sin embargo,
también se pueden concertar mediante compromisos politicos.
Asimismo, puede preverse la posibilidad de que los compromisos
politicos derivados de las medidas de fomento de la confianza
se conviertan en obligaciones con arreglo al derecho
internacional.

2.4.9 Para la evaluacion del progreso de las medidas de fomento de la
confianza, los Estados deben prever en lo posible y en los
casos pertinentes, procedimientos y mecanismos de examen y
evaluacion. Siempre que sea posible, se debe convenir en
establecer plazos para facilitar esa evaluacion en términos
cuantitativos y cualitativos.
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2.5 Desarrollo, perspectivas y oportunidades

2.5.1 Una medida cualitativa muy importante para aumentar la
credibilidad y confiabilidad del proceso de fomento de la
confianza podria ser el fortalecimiento del empefio con que
se han de aplicar las diversas medidas de fomento de la
confianza; cabe recordar que esto también se aplica al
cumplimiento de los compromisos contraidos en la esfera del
desarme. Las medidas voluntarias y unilaterales deberian
transformarse lo antes posible en disposiciones mutuas,
equilibradas y politicamente obligatorias y, si cabe, en
obligaciones juridicamente obligatorias.

2.5.2 El caracter de una medida de fomento de la confianza puede
mejorarse paulatinamente a medida que aumenta su aceptacion
general como norma correcta de conducta. En consecuencia, la
aplicacién coherente y uniforme de una medida politicamente
obligatoria de fomento de la confianza durante un periodo
considerable, junto con la necesaria opinio juris , puede llevar
a la creacién de una obligacion con arreglo al derecho
internacional consuetudinario. De esta forma, el proceso de
fomento de la confianza podria contribuir gradualmente a la
creacion de nuevas normas de derecho internacional.

2.5.3 Las declaraciones de intencion y las declaraciones que, en
si mismas, no entrafian obligaciébn alguna de adoptar medidas
especificas, pero ofrecen la posibilidad de contribuir
favorablemente a la existencia de un clima de mayor confianza
mutua, deberian ampliarse en la practica con acuerdos mas
concretos sobre medidas determinadas.

2.5.4 Las oportunidades de introducir medidas de fomento de la
confianza son multiples. La siguiente recopilacién de algunas
de las principales posibilidades podria ayudar a los Estados
que desean saber cuales podrian ser las oportunidades adecuadas
de accion.

2.5.4.1 Existe una necesidad especial de medidas de fomento de
la confianza en los momentos de tension y crisis
politica, y las medidas adecuadas pueden tener en esos
casos un efecto estabilizador muy importante.

2.5.4.2 Las negociaciones sobre limitacion de armamentos y
desarme pueden ofrecer una oportunidad especialmente
importante de llegar a un acuerdo sobre medidas de
fomento de la confianza. Como parte integrante de un
acuerdo o como acuerdos complementarios, pueden tener
un efecto positivo sobre la capacidad de las partes de
alcanzar los objetivos y las metas de sus
negociaciones y acuerdos particulares al crear un
clima de cooperacién y comprension, facilitar
disposiciones adecuadas de verificacion aceptables
para todos los Estados interesados y que guarden
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relacion con la indole, el alcance y el propésito del
acuerdo, y promover la aplicacion en forma verosimil y
digna de crédito.

2.5.4.3 La introduccidon de fuerzas de mantenimiento de la paz
en una region, de conformidad con los propdsitos que
figuran en la Carta de las Naciones Unidas, o la
cesacion de las hostilidades entre Estados podrian
ofrecer oportunidades concretas en este sentido.

2.5.4.4 Las conferencias de examen de los acuerdos sobre
limitaciébn de armamentos podrian brindar también una
oportunidad para examinar las medidas de fomento de la
confianza, a condiciéon de que esas medidas no vayan de
ningdn modo en detrimento de los propdsitos de los
acuerdos; las partes en los acuerdos deberian convenir
los criterios para la adopcion de esas medidas.

2.5.45 Pueden surgir muchas oportunidades en conjuncion
con los acuerdos concertados entre Estados en otros
aspectos de sus relaciones, tales como las esferas
politica, econémica, social y cultural, por ejemplo en
el caso de los proyectos conjuntos de desarrollo, en
especial en las zonas fronterizas.

25.4.6 Podrian incluirse también medidas de fomento de
la confianza o por lo menos una afirmacién de la
intenciéon de elaborarlas en el futuro, en cualquier
otro tipo de declaracidon politica sobre objetivos
compartidos por dos o mas Estados.

2.5.4.7 Dado que es sobre todo el enfoque multilateral de
la seguridad internacional y de las cuestiones de
desarme lo que aumenta la confianza internacional, las
Naciones Unidas pueden contribuir a ese proceso
desempefiando su funcion central en las esferas de la
paz y la seguridad internacionales y del desarme.
Los organos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales podrian participar
cuando resultara apropiado en la promocién del proceso
de fomento de la confianza. En especial, la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad - independientemente
de las tareas que les incumben en la esfera del
desarme propiamente dicho - pueden fomentar ese
proceso mediante la adopcidon de decisiones y
recomendaciones en que figuren sugerencias y
solicitudes dirigidas a los Estados para que aprueben
y apliguen medidas de fomento de la confianza. El
Secretario General, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, podria contribuir asimismo en forma
significativa al proceso de fomento de la confianza
sugiriendo medidas especificas de fomento de la
confianza o interponiendo sus buenos oficios, sobre
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todo en los momentos de crisis, para promover el
establecimiento de ciertos procedimientos de fomento
de la confianza.

2.5.4.8 En el marco del tema IX de la agenda establecida - el
decalog o - y sin perjuicio de su papel en las
negociaciones de todos los aspectos de su agenda, la
Conferencia de Desarme podria identificar y elaborar
las medidas de fomento de la confianza que guardan
relacion con los acuerdos sobre desarme y limitacion
de armamentos que se estan negociando en la
Conferencia."

G. La verificacibn en todos sus aspectos *

"l.  Principios de la verificacion

En el contexto del logro de un desarme general y completo bajo un control
internacional eficaz, como cuestion de importancia critica en la negociaciéon y
aplicaciébn de acuerdos sobre limitacion de armamentos y desarme, la Comisién de
Desarme declara la vigencia permanente de los principios relativos a la
verificacion enunciados en los parrafos siguientes del Documento Final del
décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General:

'Parrafo 31: En los acuerdos en materia de desarme y limitacion de armas
se deberian prever medidas adecuadas de verificacion que satisfagan a todas
las partes interesadas a fin de crear la confianza necesaria y garantizar

gue todas las partes observen dichos acuerdos. La forma y las modalidades
de verificacibn que se prevean en cada acuerdo particular dependeran de los
propositos, el alcance y la naturaleza del acuerdo y deberian ser
determinadas sobre esa base. Los acuerdos deberian prever la participacién
de las partes, directamente o por conducto del sistema de las Naciones
Unidas, en el proceso de verificacion. Cuando procediese, se deberia
emplear una combinacién de diversos métodos de verificacion y otros
procedimientos de cumplimiento.

Parrafo 91: A fin de facilitar la concertacion y la aplicacion efectiva de
los acuerdos sobre desarme y fomentar la confianza, los Estados deberian
aceptar disposiciones apropiadas de verificacion en tales acuerdos.

Parrafo 92: En el contexto de las negociaciones internacionales de
desarme, se deberia seguir examinando el problema de la verificacion y se
deberian considerar métodos y procedimientos adecuados en esta esfera.
Deberia hacerse todo lo posible por desarrollar métodos y procedimientos
adecuados que no sean discriminatorios y no interfieran indebidamente en
los asuntos internos de otros Estados o pongan en peligro su desarrollo
econdmico y social.’

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoquinto
periodo extraordinario de sesiones, Suplemento No. 3 (A/S-15/3), parr. 60.
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La Comisiébn de Desarme considera que los principios generales siguientes
desarrollan o complementan lo afirmado en el Documento Final del décimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General. Si bien puede realizarse una
labor ulterior para formular en forma adecuada esos y otros principios relativos
a la verificacién, se adjunta a continuacibn una enumeracién, no exhaustiva, de
esos principios:

'"1l) Una verificacion adecuada y eficaz es un elemento indispensable de
todo acuerdo de limitacion de armas y desarme.

2) La verificacion no es un fin en si mismo, sino un elemento
indispensable en el proceso encaminado a lograr acuerdos de limitacién
de armas y desarme.

3) La verificacion debe promover la aplicacion de medidas tendientes a la
limitacibn de armamentos y al desarme, fomentar la confianza en los Estados
y lograr que todas las partes observen los acuerdos.

4) Una verificacion adecuada y eficaz exige el empleo de diferentes
técnicas, tales como medios técnicos nacionales, medios técnicos
internacionales y procedimientos internacionales, incluidas las
inspecciones in situ .

5) Una mayor franqueza redundaria en beneficio del proceso de
verificacion de la limitacibn de armamentos y el desarme.

6) En los acuerdos de limitacion de armamentos y de desarme se deben
incluir disposiciones expresas mediante las cuales cada una de las partes

se comprometa a no obstaculizar el empleo de los métodos, procedimientos y
técnicas de verificacion acordados, cuando estos métodos se apliqguen en
forma compatible con las disposiciones del acuerdo y de los principios
generalmente reconocidos del derecho internacional.

7) Los acuerdos de limitacion de armamentos y desarme deben incluir
disposiciones expresas en virtud de las cuales cada una de las partes se
comprometa a no utilizar medidas deliberadas de ocultacién que impidan la
verificacion del cumplimiento del acuerdo.

8) A fin de evaluar si el sistema de verificacién sigue siendo adecuado y
eficaz, en un acuerdo sobre limitacion de armamentos y desarme se deben
establecer procedimientos y mecanismos de revision y evaluacion. Cuando
sea posible, deberian acordarse calendarios para esas revisiones a fin de
facilitar la evaluacion.

9) Los acuerdos de verificacion deben abordarse al comienzo y en cada una
de las etapas de las negociaciones sobre limitaciones especificas de
armamentos y acuerdos de desarme.

10) Todos los Estados tienen igual derecho a participar en el proceso de
verificacion internacional de los acuerdos en que son partes.

11) En los acuerdos de verificacion adecuados y eficaces deberia ser
posible disponer los medios para que, cuando fuese oportuno, se pudiese
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probar clara y convincentemente el cumplimiento 0 no cumplimiento.
La confirmacién constante del cumplimiento es un factor indispensable en el
fomento y conservacién de la confianza entre las partes.

12) Las determinaciones sobre el grado de adecuacion, eficacia y
aceptabilidad de métodos y disposiciones especificas tendientes a verificar

el cumplimiento de las disposiciones de un acuerdo de limitaciébn de armas y
de desarme sbélo pueden realizarse dentro del contexto de ese acuerdo.

13) La verificacidbn del cumplimiento de las obligaciones impuestas por un
acuerdo de limitacibn de armamentos y desarme es una actividad que realizan
las partes en el acuerdo de limitacibn de armamentos y desarme, o0 una
organizacién por peticién y con el asentimiento expreso de las partes, y

una expresion del derecho soberano de los Estados de concertar acuerdos de
esa indole.

14) Las solicitudes de inspecciones o de informacién que se ajusten a las
disposiciones de un acuerdo de limitacion de armamentos y desarme deben
considerarse como un componente normal del proceso de verificacion. Debe
recurrirse a esas solicitudes sélo con el fin de determinar el

cumplimiento, y habra de tenerse en cuenta la necesidad de evitar los
abusos.

15) Los acuerdos de verificacién deben aplicarse sin discriminacion y, en

el cumplimiento de su finalidad, debe evitarse toda injerencia indebida en

los asuntos internos de Estados partes u otros Estados, o todo lo que pueda
poner en peligro su desarrollo econdmico, tecnolégico y social.

16) Para que pueda ser adecuado y eficaz, el régimen de verificacion de un

acuerdo debe abarcar todas las armas, los medios, los sitios, las
instalaciones y las actividades pertinentes.’

Il. Disposiciones y técnicas de verificacion

1. La Comisiébn de Desarme reconoce que existen distintos métodos,
procedimientos y técnicas posibles para la verificacién del cumplimiento de los
acuerdos de limitaciones de armamentos y desarme. No hay acuerdo de
verificacion que pueda ser absolutamente seguro. Una verificacion adecuada

y eficaz entrafiara la utilizacion de una combinacién de diversos métodos,
procedimientos y técnicas de verificacion que funcionaran en forma tal que
puedan reforzarse mutuamente. Algunos métodos, procedimientos y técnicas son
aplicables exclusivamente en contextos especificos de limitacion de armamentos y
desarme, en tanto que otros tienen una aplicabilidad mas general. La
determinacion de los detalles adecuados y de las combinaciones de métodos,
procedimientos y técnicas variara segun cual sea el alcance y la indole del
acuerdo de limitacibn de armamentos y desarme y serd un componente critico
de las negociaciones sobre un tratado especifico.

2. La Comisién de Desarme también destaca que la inclusibn de disposiciones
respecto de procedimientos de consulta y cooperacion puede ayudar en gran medida
a resolver los problemas que surgen en el curso de la aplicacion de los acuerdos
de limitacion de armamentos y desarme, tales como las inquietudes respecto del
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cumplimiento. Esas disposiciones de consulta y cooperacion pueden entrafiar el
empleo de uno de los siguientes dispositivos o de todos ellos: las consultas
bilaterales, las Naciones Unidas, o el recurso a organizaciones establecidas en
virtud del acuerdo concreto de que se trate.

3. La Comisién de Desarme también reconoce el hecho de que, en virtud del
derecho internacional general, las partes en un tratado estan obligadas a tomar
todas las medidas necesarias para aplicar el tratado en el plano nacional. Esas
medidas nacionales pueden realizarse en forma tal que faciliten una verificacién
adecuada y eficaz.

4, La Comisién de Desarme reconoce que es util que continle el examen de los
métodos, procedimientos y técnicas de verificacion. Un posible ejemplo de la

labor que podria realizarse es la preparacibn de una compilacién de posibles
métodos, procedimientos y técnicas de verificacion, incluidos los que forman

parte de los acuerdos establecidos de limitacion de armamentos y desarme, asi
como los que ya se han propuesto. Un catalogo de esa indole, que podria formar
parte de la base de datos de verificacion, ilustraria y ejemplificaria la gama y

el alcance de los métodos, procedimientos y técnicas aplicables a la

verificacion del cumplimiento y seria Util para contribuir a que se considerara

a la verificacibn como parte integrante de negociaciones de limitacion de
armamentos y desarme. El estudio de métodos, procedimientos y técnicas que

se necesitan para preparar una compilacion de esa indole también podria

constituir la etapa inicial de un proceso encaminado a producir una guia de las
fuentes de conocimientos relativos a la verificaciébn y servir ademas para

determinar las actividades de investigacion en curso relacionadas con la

verificacion e indicar los ambitos en que seria Gtil una mayor investigacion.
Quedaria sujeto a un examen ulterior el formato de ese catalogo y los gastos que
entrafaria.

5. La Comisién de Desarme toma nota del hecho de que muchos paises

han comunicado a la comunidad internacional los resultados de sus

investigaciones respecto de cuestiones de verificacion, ya sea en el empleo de

la tecnologia establecida o en el examen de la forma en que podria transformarse
la tecnologia para facilitar la verificacion de acuerdos futuros. La Comision

de Desarme recomienda a expertos e investigadores la valiosa tarea que consiste
en profundizar el nivel de comprension de la comunidad internacional de las
disposiciones y técnicas de verificacion.

IIl.  La _funcion de las Naciones Unidas y sus Estados
Miembros en la esfera de la verificacion

1. La Comisién de Desarme acoge con agrado la opinion expresada

por el Secretario General en su Memoria de 1987 sobre la labor de la
Organizacion, en el sentido de que las Naciones Unidas pueden aportar

una contribucion significativa en la esfera de la verificacion 4 Esa
contribucién esta en armonia con el papel central y la responsabilidad

14 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo segundo

periodo de sesiones, Suplemento No. 1 (A/42/1), secc. lll.
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primordial de las Naciones Unidas enunciados en el péarrafo 114 del Documento
Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

2. La Comisién de Desarme toma nota de las diversas opiniones expresadas y de
las propuestas concretas formuladas por algunos paises, dentro del marco de las
deliberaciones, respecto de la indole y el alcance de la funcibn que podrian
desempefiar las Naciones Unidas en el contexto de la verificacion del
cumplimiento de acuerdos de limitacion de armamentos y desarme. Entre las
propuestas que se examinaron, pero respecto de las cuales no fue posible llegar
a un consenso, se incluyen: a) el establecimiento de una base de datos de
verificacion dentro de las Naciones Unidas; b) el desarrollo de la capacidad de
las Naciones Unidas de brindar asesoramiento a las negociaciones respecto de
cuestiones relacionadas con la verificacion; c) la investigacién del proceso,

las estructuras, los procedimientos y técnicas de verificacion asi como de la
funcion de las Naciones Unidas y, para comenzar, la formulacion de una peticion
al Secretario General de que investigue estas y otras cuestiones con la

asistencia de expertos calificados; d) la posible participacion de las Naciones
Unidas, en respuesta a necesidades concretas y con el asentimiento de las partes
en una negociaciéon o acuerdo de limitacion de armas y desarme, en la formulacion
y aplicacion de disposiciones de verificacion de acuerdos especificos; e) el
establecimiento de un sistema multilateral integrado de verificacion dentro de

las Naciones Unidas; f) la creacion, con los auspicios de las Naciones Unidas,

de un mecanismo destinado a lograr una verificacion internacional amplia del
cumplimiento de acuerdos tendientes a reducir la tensién internacional y a

limitar los armamentos o de la situacion militar en zonas de conflicto."

H. Capacidad nuclear de Sudafrica: conclusiones y recomendaciones *

"l. Orientada por los principios fundamentales y universales consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas y con referencia a la Declaracién sobre el

apartheid y sus consecuencias destructivas para el Africa meridional, aprobada

por consenso en el decimosexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General (anexo de la resolucién S-16/1), la Comision reitera su condena de la
perpetuacién de las politicas y practicas de apartheid en Sudéafrica, que
constituyen un crimen contra la conciencia y la dignidad de la humanidad.

La Comisién observa que en Sudafrica estan teniendo lugar algunos

acontecimientos positivos, pero recalca que el sistema del apartheid y sus bases
institucionalizadas siguen existiendo. La Comision reafirma el derecho de todos

los pueblos a la libre determinacion y apoya a todos los que luchan en Sudafrica
por la eliminacién del apartheid y por la institucién de una sociedad
democrética y no racial en ese pais.

2. La Comisién recuerda la resolucién 418 (1977) del Consejo de Seguridad que,
entre otras cosas, expresaba la grave preocupacion del Consejo por el hecho de
gue Sudafrica, en aquel momento, estuviera a punto de producir armas nucleares.
La utilizacion de su capacidad nuclear por Sudafrica para la fabricacion de

armas nucleares agudizaria la tensidbn y aumentaria la amenaza para la paz y la
seguridad regionales e internacionales.

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo quinto

periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/45/42), parr. 31.
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3. La Comisién recuerda asimismo que el Consejo de Seguridad, en su resolucion
418 (1977), habia determinado que la adquisicion por Sudafrica de armas y

material conexo constituia una amenaza para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, y habia decidido que todos los Estados tenian que

cesar inmediatamente todo suministro de armas y material conexo a Sudéafrica.

4. La cuestion de la capacidad nuclear de Sudafrica ha sido sefialada a la
atencién de la comunidad internacional en la resolucién 34/76 B de la Asamblea
General, de 11 de diciembre de 1979, e incluida en el programa de la Comisién
desde su primer periodo de sesiones sustantivo, celebrado en 1979, a instancias
del Presidente del Comité Especial contra el Apartheid (A/CN.10/4), en
consonancia con las conclusiones del Seminario de las Naciones Unidas sobre
colaboracién con Sudafrica en materia nuclear, celebrado en Londres en febrero
de 1979.

5. Al examinar el tema, la Comisién reafirmé respecto de Sudafrica

la preocupacién ya expresada en el parrafo 12 del Documento Final del décimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (resolucion S-10/2 de
la Asamblea General). A este respecto, la Comisidon recomienda encarecidamente
gue la Asamblea General reitere su llamamiento a todos los Estados para que se
atengan estrictamente a las decisiones pertinentes del Consejo de Seguridad.

6. La extensién de las armas nucleares a cualquier pais es una cuestion que
suscita grave preocupacion en el mundo. La introduccion de armas nucleares por
Sudafrica en el continente africano, y particularmente en una regién tan

explosiva como el Africa meridional, no solo constituiria un severo golpe para

los esfuerzos mundiales en favor de la no proliferacion, sino que también
invalidaria los esfuerzos realizados durante muchos afios para lograr que el
continente africano se mantenga al margen de la carrera de armas nucleares, de
conformidad con la Declaracién de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA)
sobre la desnuclearizacion de Africa.

7. La Comisién toma nota de los informes de 1977 sobre el descubrimiento de
preparativos para establecer un campo de ensayos de armas nucleares en el
desierto de Kalahari, y de los informes sobre lo ocurrido el 22 de septiembre

de 1979 en el Atlantico meridional. Estos informes, asi como el informe del
Secretario General sobre el plan y la capacidad de Sudéafrica en materia nuclear
(A/35/401 y Corr.1) y el informe del Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacion sobre el Desarme (A/39/470), han causado legitima y especial

inquietud a los Estados africano s y a la comunidad internacional en general.

8. La Comisién recomienda a la Asamblea General que alerte al Consejo de
Seguridad acerca de los graves efectos que la adquisicion o produccion de armas
nucleares por Sudafrica tendrian para la seguridad de los Estados africanos, la
proliferacion de armas nucleares, y la decisién colectiva de los Estados

africanos con respecto a la desnuclearizacion de Africa, que la Asamblea General
ha apoyado.

9. La Comisién considera que estd refiido con el desarrollo de relaciones de
amistad y cooperacién entre los Estados el ayudar a Sudéafrica a que desarrolle
un programa de armas nucleares que permita que el régimen contine su politica
de desestabilizacién contra los paises del continente africano. A este

respecto, la Comisién destaca la resolucién 591 (1986) del Consejo de Seguridad,
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en la que el Consejo pidi6 a todos los Estados que se abstuvieran de toda
cooperacion en la esfera nuclear con Sudéafrica que pudiera ayudar a Sudéfrica a
fabricar y desarrollar armas nucleares o artefactos explosivos nucleares.

10. Todos los Estados y las organizaciones internacionales tienen el deber y la
responsabilidad de contribuir a los esfuerzos encaminados a eliminar el

apartheid . Ademas, los Estados Miembros deben aplicar plenamente la resoluciéon
418 (1977) del Consejo de Seguridad, aprobada unanimemente por el Consejo, en la
gue, entre otras cosas, el Consejo inst6é a los Estados Miembros a que se
abstuvieran de toda cooperacion con Sudafrica en la fabricacion y el desarrollo

de armas nucleares. Por consiguiente, es obligacion de la comunidad

internacional asegurar que se tomen medidas eficaces y concretas para detener el
desarrollo de la capacidad de Sudafrica en materia de armas nucleares. Con tal

fin la Comision de Desarme recomienda que:

a) Los Estados cesen inmediatamente toda colaboracién con Sudafrica en
las esferas militar y nuclear que pueda contribuir directa o indirectamente al
desarrollo de la capacidad de Sudafrica en materia de armas nucleares;

b) La Asamblea General, a la luz de las resoluciones 418 (1977),
558 (1984) y 591 (1986) del Consejo de Seguridad, exhorte a todos los Estados a
gue cumplan escrupulosamente sus obligaciones con respecto al embargo de armas
contra Sudafrica. El Consejo de Seguridad debe seguir vigilando de cerca la
aplicacion del embargo de armas contra Sudafrica en todos sus aspectos, a fin de
impedir cualquier forma de asistencia al desarrollo de la capacidad de Sudafrica
en materia de armas nucleares, y el Secretario General debe informar
periddicamente sobre el particular a la Asamblea General;

C) Todos los Estados consideren y respeten al continente de Africa como
zona libre de armas nucleares, de conformidad con la resolucibn 2033 (XX) de la
Asamblea General, de 3 de diciembre de 1965, en la que la Asamblea hizo suya la
Declaracién sobre la desnuclearizacion de Africa, aprobada en 1964 por la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacion de la Unidad
Africana (OUA). A ese efecto, la Asamblea General debe pedir al Secretario
General que ofrezca la asistencia que la OUA pueda necesitar para progresar
hacia la consecucion de esos objetivos;

d) Seria importante que Sudéfrica se adhiriera al Tratado sobre la no
proliferacion de las armas nucleares, y pide a Sudafrica que someta todos sus
medios e instalaciones nucleares a la plena aplicacion de las salvaguardias del
OIEA. A ese efecto, la Comisiébn recomienda a la Asamblea General que pida al
OIEA que informe a la Asamblea acerca de su cumplimiento;

e) Sudafrica actie clara y abiertamente en sus asuntos militares a fin de
permitir una evaluacion directa y plena de sus actividades en las esferas
militar y nuclear por la comunidad internacional y en particular por sus Estados
Vecinos;

f)  Asimismo que el Secretario General observe mas de cerca la evolucién
de Sudafrica en la esfera nuclear y que informe periddicamente a la Asamblea
General sobre el cumplimiento de estas recomendaciones y sobre todos los
acontecimientos nuevos que merezcan la atencién de la comunidad internacional.”
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I. Examen del papel de las Naciones Unidas en la esfera del desarme

"l. EIl propésito fundamental de las Naciones Unidas es mantener la paz y la
seguridad internacionales. Las Naciones Unidas constituyen el Unico foro
universal donde todos los Estados Miembros contribuyen al proceso del desarme.
La Organizacion desempefia sus funciones y sus responsabilidades por medio de
arreglos institucionales de los que los Estados Miembros deben valerse en todo
lo posible. A este respecto se debe fortalecer la eficacia de la Organizacién
en la esfera del desarme y mejorar la labor de sus Organos.

2. Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas han declarado su adhesion
a los propositos de la Carta de las Naciones Unidas y, por esa razén, deben

cumplir estrictamente sus principios, asi como otros principios de derecho

internacional pertinentes y de aceptacion general relativos al mantenimiento de

la paz y la seguridad internacionales. Por otra parte, se debe procurar la paz
auténtica y duradera mediante la observancia de esos principios y la pronta
conclusién de medidas concretas de desarme que conduzcan al desarme general y
completo bajo un control internacional eficaz. Los acuerdos multilaterales

sobre medidas de desarme desempefian un papel importante en la promocién del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

3. Todos los pueblos del mundo tienen vital interés en el éxito de las
negociaciones de desarme. El desarme es responsabilidad de todos los Estados,
pero los Estados poseedores de armas nucleares, sobre todo los que poseen los
arsenales mas importantes de esas armas, tienen la responsabilidad especial de
fomentar el desarme nuclear y, conjuntamente con los demas Estados que tienen
importancia militar, de detener e invertir la carrera de armamentos. Se ha

sefialado que en el desempefio de esta responsabilidad se han adoptado importantes
medidas iniciales en esta direccion y que estan en marcha nuevas negociaciones
entre algunos de esos Estados.

4, Las Naciones Unidas deben apoyar y facilitar todos los esfuerzos en pro del
desarme, sean unilaterales, bilaterales, regionales o multilaterales, y

mantenerse debidamente informadas, por conducto de la Asamblea General o de
cualquier otro mecanismo pertinente de las Naciones Unidas que permita la
comunicacién entre todos los Miembros de la Organizacién, acerca de los
adelantos logrados en los esfuerzos en pro del desarme fuera de su égida sin
perjuicio para la marcha de las negociaciones.

5. Todos los Estados deben prestar la debida atencion y tomar en consideracién
las recomendaciones de las Naciones Unidas, incluido el Documento Final del
décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General y primer
periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme, aprobado por consenso, y
actuar en consonancia con las obligaciones que han contraido. Todos los Estados
tienen el derecho y el deber de ocuparse de las gestiones que se realicen en la
esfera del desarme y de contribuir a ellas, como se estipula en el Documento
Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo quinto

periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/45/42), parr. 32.
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6. El desarme, el desarrollo, el relajamiento de la tirantez internacional, el
respeto del derecho a la libre determinacio ny a la independencia nacional, la

no injerencia en los asuntos internos de los Estados, el respeto de los derechos
humanos, el arreglo pacifico de las controversias de conformidad con la Carta y
el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales estan vinculados

entre si. Los progresos que se alcancen en cualquiera de esas esferas
repercuten positivamente sobre todas ellas; a su vez, los fracasos en una de
ellas pueden tener repercusiones negativas sobre las demas.

7. El mejoramiento de la situacion en materia de seguridad internacional
facilita el mantenimiento de los progresos alcanzados en la esfera del desarme.
De igual modo, la conclusion de acuerdos concretos sobre desarme fortalece la
paz y la seguridad internacionales. Se debe prevenir la guerra, sobre todo la
guerra nuclear. Se debe procurar instaurar el desarme en el contexto del
fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, en cumplimiento de la
Carta de las Naciones Unidas.

8. La Conferencia de Desarme tiene un caracter y una importancia sin igual por
su condicion de Unico organismo multilateral de negociacion sobre el desarme, y

es importante que continle desempefiando sus responsabilidades sustantivas. La
Conferencia de Desarme mantiene una relacién Unica con las Naciones Unidas, y la
Comisién reitera que la labor de la Conferencia tiene suma importancia para los
Miembros de las Naciones Unidas. En consecuencia, la Asamblea General acoge con
beneplacito la decisién de la Conferencia de Desarme de mejorar su

funcionamiento a fin de desempefar mejor su cometido, de aplicar sus decisiones
con la mayor prontitud posible, de examinar nuevas cuestiones relacionadas con

el mejoramiento y la eficacia de su funcionamiento, de analizar la cuestiéon de

la ampliacién del nimero de sus miembros, y de facilitar la participacién de
Estados no miembros de la Conferencia.

9. El Consejo de Seguridad, tomando en consideracion la condicion y las
responsabilidades especiales que dimanan de las disposiciones pertinentes de la
Carta, debe seguir asegurando el eficaz desempefio de su papel central en lo que
respecta al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, sin perder
de vista la relacion que existe entre el desarme, la paz y la seguridad
internacionales.

10. La Asamblea General constituye el principal 6rgano deliberativo de las
Naciones Unidas en la esfera del desarme y debe continuar promoviendo el desarme
y facilitando la concertacion de acuerdos sobre desarme entre los Estados por

los siguientes medios:

a) Los periodos extraordinarios de sesiones de la Asamblea General
dedicados al desarme han contribuido al fortalecimiento de la cooperacion
internacional en la esfera del desarme. Se deben convocar periodos
extraordinarios de sesiones cuando sea oportuno para examinar asuntos
pertinentes, como el examen y la evaluacion de los resultados de los esfuerzos
desplegados por los Estados Miembros y las Naciones Unidas para promover
deliberaciones y negociaciones sobre todos los aspectos referentes al desarme, y
para procurar formular recomendaciones y dar orientacion en relaciébn con las
medidas en la esfera del desarme;
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b) La Primera Comision de la Asamblea General debe seguir actuando como
Comisién Principal de la Asamblea encargada del desarme y de las cuestiones de
seguridad internacional conexas. La Primera Comision debe perfeccionar, segun
corresponda, sus métodos y procedimientos de trabajo para desempefiar mas
eficazmente su labor. A ese respecto, los sucesivos Presidentes deben seguir
celebrando consultas con miras a perfeccionar ain méas las précticas y los
procedimientos de la Comision. Con tal objeto, la Primera Comision debe tomar
en consideracion, entre otras cosas, las recomendaciones incluidas en la
resolucién 42/42 N de la Asamblea General de 30 de noviembre de 1987 y debe
continuar esforzandose por lograr consensos en mas esferas; en vista de la
creciente importancia que la comunidad internacional asigna a los temas
incluidos en el programa de la Conferencia de Desarme, se debe prestar atencién
adecuada al examen de los informes de la Conferencia. La Primera Comisién debe
dedicar parte de su programa de trabajo al examen del informe anual de la
Conferencia en relacion con los temas del programa correspondientes;

c) La Comisién de Desarme, en su calidad de érgano deliberativo
especializado del mecanismo multilateral de las Naciones Unidas encargado del
desarme, facilita la celebracién de deliberaciones a fondo que permiten
presentar recomendaciones concretas sobre cuestiones especificas relativas al
desarme. A fin de aumentar la eficacia de su labor, la Comision debe aplicar
cabalmente la decision relativa a los medios y arbitrios para mejorar su
funcionamiento. Esa iniciativa le permitiria continuar cumpliendo una funcion
constructiva en el mecanismo de desarme de las Naciones Unidas.

11. En el ejercicio de las funciones que se le asignan en la Carta, el
Secretario General facilita el cumplimiento de las obligaciones de las Naciones
Unidas en relacion con el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales. Todos los Estados deben brindar al Secretario General el

maximo apoyo posible para que pueda cumplir de la manera méas eficaz posible las
obligaciones que le asigna la Carta. Para el desempefio de sus funciones, el
Secretario General debe contar con la asistencia del Departamento de Asuntos de
Desarme, que debe disponer de personal y de fondos suficientes. Los recursos
asignados al Departamento deben ser proporcionados a las necesidades de las
tareas que se le han encomendado, en la medida que lo permitan las limitaciones
presupuestarias de las Naciones Unidas. Debe fortalecerse la funcion que cumple
el Departamento de Asuntos de Desarme en la prestacién de asistencia al
Secretario General para la coordinacion de las actividades de las Naciones

Unidas y de los organismos especializados pertinentes en la esfera del desarme.
Cuando lo acuerden las Partes, el Secretario General de las Naciones Unidas
debera continuar siendo el depositario de los instrumentos juridicos de los
acuerdos multilaterales sobre desarme.

12. Habida cuenta de las modificaciones del funcionamiento de la Junta
Consultiva del Secretario General de Asuntos de Desarme, que ha introducido el
Secretario General en 1989, incluido el cambio de denominacion, la Junta
Consultiva debe continuar desempefiando un papel Util, especialmente en su doble
calidad de Junta Consultiva del Secretario General de Asuntos de Desarme y de
Junta de Consejeros del Instituto de las Naciones Unidas de Investigacién sobre
el Desarme; la Junta podria beneficiarse si fueran mas amplios los contactos con
personalidades e instituciones destacadas que poseen conocimientos técnicos
valiosos para la labor de la Junta.
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13. De conformidad con el estatuto y el caracter autbnomo del Instituto de las
Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, su labor debe seguir
orientandose a la investigacién independiente y ser de alto nivel académico y
valor practico. El Instituto debe fortalecer su cooperaciéon con los institutos
nacionales y regionales de investigacion en la esfera del desarme. ElI aumento
de las contribuciones financieras aseguraria una mayor viabilidad y el
crecimiento del Instituto.

14. El Comité Especial del Océano Indico es un 6rgano preparatorio encargado de
completar los aspectos sustantivos y de organizacion relacionados con la
celebracion de una Conferencia en Colombo que trataria de aplicar la Declaracion
del Océano Indico como zona de paz. Los que votaron a favor de la resolucién
44/120 de la Asamblea General opinan que el Comité Especial del Océano Indico
debe continuar desempefiando su mandato.

15. Sin perjuicio de los resultados de la evaluacion que se lleva a cabo, la
Campafia Mundial de Desarme, en su calidad de programa mundial de informacion,
debe continuar contribuyendo de manera equilibrada, factica y objetiva al logro

de los objetivos de las Naciones Unidas en la esfera de la limitacion de los
armamentos y el desarme mediante sus actividades de informacion, educacién y
fomento de la comprension y el apoyo de la opinién publica. Se insta a los

Estados Miembros y otras entidades a que amplien la base financiera de apoyo a

la Campafia con nuevas contribuciones voluntaria S y a que cooperen por otros
medios a fin de aumentar su eficacia. La Comisidon recomienda que todos los
Estados Miembros sigan observando la Semana del Desarme, que fue proclamada por
la Asamblea General en su primer periodo extraordinario de sesiones dedicado al
desarme, como semana consagrada a la promocion de los objetivos del desarme. La
Comisién hace observar que la observancia anual de la Semana seguiria
desempefiando un papel importante para la promociéon de los objetivos de la
Campafa Mundial de Desarme.

16. Los centros regionales para la paz y el desarme deben seguir contribuyendo

a la promocion del desarme, la confianza mutua, la paz y la seguridad. Ademas,

sus actividades deben continuar destacando los objetivos de la Campafia Mundial

de Desarme. La Comision de Desarme alienta a los Estados Miembro S y a otras
entidades a que efectlen contribuciones a estos centros, a fin de asegurar su
funcionamiento eficaz y su viabilidad.

17. El Programa de las Naciones Unidas de becas sobre desarme, y servicios de
capacitacién y asesoramiento aporta una contribucion Gtil al desarrollo del
conocimiento de las cuestiones de desarme en los Estados Miembros. En
consecuencia, debe seguirse ejecutando el Programa de conformidad con las
directrices aprobadas por la Asamblea General en sus periodos de sesiones
trigésimo tercero y cuadragésimo, teniendo debidamente en cuenta, en la

seleccion anual de los becarios, el principio de la representacion adecuada de

los paises en desarrollo y la necesidad de que haya una rotacion entre los
Estados."
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J. Cuestiones relacionadas con el desarme convencional *

"l. El Grupo de Trabajo recordd las prioridades en materia de desarme
establecidas por la Asamblea General en el parrafo 45 del Documento Final de su
décimo periodo extraordinario de sesiones, el primer periodo extraordinario de
sesiones dedicado al desarme, vale decir: armas nucleares; otras armas de
destruccion en masa, incluso armas quimicas; armas convencionales, incluso las
gue se puedan considerar excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados; y
reduccion de las fuerzas armadas. Como se sefiala en el péarrafo 46 del Documento
Final, nada deberia impedir que los Estados celebrasen negociaciones sobre todos
los temas prioritarios en forma simultanea. El Grupo tomé en consideracion los
principios que se enuncian en el Documento Final, que sirven para analizar y
resolver los problemas relativos a la carrera de armamentos convencionales y el
desarme convencional, a los que se refiere el parrafo 8 del estudio sobre el
desarme convencional (A/39/348).

2. Para examinar el tema que tenia ante si en el contexto del parrafo 4 del
presente documento, el Grupo recordd que a partir de la segunda guerra mundial
se habian utilizado armas convencionales en un gran numero de conflictos
armados. Se sefal6 que algunos conflictos continuaban y representaban una
amenaza a la paz y la seguridad regionales y mundiales. No obstante, el Grupo
tom6 nota del reciente mejoramiento general de la situacion internacional y de

la tendencia hacia el arreglo pacifico de diversos conflictos regionales, el

importante papel que desempefaban las Naciones Unidas al respecto y las posibles
consecuencias favorables para los esfuerzos de desarme resultantes de esa
evolucion.

3. Se prestd atencidon a acontecimientos recientes en Europa, donde se
encontraba la mayor concentracion de armamentos y fuerzas armadas. La
conclusién con éxito en enero de 1989 de la reunion complementaria de la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa, celebrada en Viena,
permitid realizar negociaciones ulteriores en materia de medidas de aumento de
la confianza y la seguridad asi como iniciar negociaciones sobre las fuerzas
armadas convencionales en Europa, en el marco del proceso de la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa. Recordando las resoluciones de
la Asamblea General 41/86 L, 43/7 5 P y 44/116 |, el Grupo acogidé los progresos
alcanzados y sefialé que los resultados concretos de las negociaciones servirian
para aumentar la seguridad y promover la cooperacién en Europa, contribuyendo
asi a la paz y la seguridad en todo el mundo.

4, Se prest6 atenciéon asimismo al acuerdo convenido en 1987 entre Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua sobre procedimientos para

establecer la paz firme y duradera en Centroaméric a y a declaraciones y acuerdos
ulteriores, que incluian importantes medidas relacionadas con el desarme. El

Grupo acogié complacido las declaraciones y los acuerdos que servirian para

promover la seguridad y fomentar la cooperacion en la region. Sefiald que éstos
constituian una importante contribucién a la paz y la seguridad internacionales.

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo quinto

periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/45/42), parr. 34.
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5. El Grupo propuso una serie de cuestiones y medidas posibles en materia de
reduccién de armamentos convencionales y desarme, que figuran a continuacion.

6. La acumulacion y el perfeccionamiento cada vez mayor de las armas
convencionales en diversas regiones del mundo, sobre todo por los Estados que
cuentan con los mayores arsenales militares, tienen graves consecuencias para la
paz y la seguridad internacionales. Por consiguiente, es preciso que se

prosigan resueltamente, a escala bilateral, regional y multilateral, la

concertacion de acuerdos y la adopcion de otras medidas en materia de desarme
convencional tomando debidamente en consideracién el parrafo 83 del Documento
Final. Si bien los Estados que disponen de los mayores arsenales militares
tienen una obligacion especial por lo que respecta al proceso de desarme
convencional, corresponde que todos los Estados, habida cuenta de la necesidad
de proteger su seguridad y mantener su capacidad de defensa, intensifiguen sus
esfuerzos y adopten en forma independiente o mediante la concertacion de
acuerdos, las medidas apropiadas en la esfera del desarme convencional que
contribuyan a la paz y la seguridad de sus regiones y de todo el mundo y que
sirvan para lograr progresos generales con miras a la consecucién del objetivo
del desarme general y completo.

7. La limitacién y reduccién de las armas y las fuerzas armadas convencionales
podrian vincularse con el nimero de armas y efectivos, e incluyen su despliegue.
El objetivo de las medidas para el desarme convencional deberia ser mantener o
aumentar la seguridad con el nivel mas bajo posible de armamentos y fuerzas
armadas. Las armas y el equipo a los que se apliguen los acuerdos sobre la
reduccién de las fuerzas convencionales no deberian transferirse, directa o
indirectamente, a Estados que no sean parte en el acuerdo de que se trate.

El principal método para lograr esas reducciones debe ser la destruccion.

8. Los Estados miembros de las dos principales alianzas militares han avanzado
en la concrecion en breve de un acuerdo sobre la reduccion sustancial de sus
fuerzas armadas convencionales en Europa; se insta a esos Estados a seguir
esforzandose para alcanzar ese objetivo, a fin de cumplir el mandato dimanado de
Sus negociaciones, que es lograr una mayor seguridad con un nimero menor de
fuerzas armadas y eliminar la capacidad de lanzar ataques sorpresivos y

ofensivas en gran escala.

9. En relacibn con las negociaciones sobre el desarme convencional, y teniendo
presente el parrafo 83 del Documento Final del primer periodo extraordinario de
sesiones dedicado al desarme, los Estados deberian tener en cuenta una serie de
factores, tales como: las circunstancias predominantes en una determinada

regién; los aspectos cuantitativos y cualitativos de las fuerzas que son objeto

de negociaciones; la importancia de una base de datos comparables; las
asimetrias que puedan existir entre los diferentes paises como consecuencia de
factores histdricos, geograficos y de otra indole; la necesidad de eliminar las
asimetrias militares que son perjudiciales para la seguridad; la necesidad de

gue los Estados protejan su seguridad, teniendo presente el derecho inherente a
la defensa propia y el derecho de los pueblos a la libre determinacion y la
independencia; las diversas consecuencias importantes de las estrategias

militares; la necesidad de adoptar medidas para eliminar la capacidad de lanzar
ataques sorpresivos y ofensivas; y las consecuencias de las transferencias de
armas.
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10. Aunque deberian iniciarse negociaciones para facilitar y lograr un desarme
sustancial, y en ultima instancia, el desarme general y completo, podrian
adoptarse medidas unilaterales a fin de aumentar la paz y la seguridad
regionales y mundiales.

11. Habida cuenta de los progresos alcanzados en la esfera del desarme
convencional, es preciso reconocer la importancia de los esfuerzos encaminados a
lograr el desarme en el plano regional. La aplicacién de un criterio regional

al desarme es uno de los elementos esenciales en los esfuerzos mundiales. Las
medidas para el desarme regional deben adoptarse por iniciativa de los Estados
interesados y con su participacion, y en ellas se deben tener en cuenta las
caracteristicas concretas de cada region. En las regiones donde puede haber
gran tirantez y existe la posibilidad de que estalle un conflicto, las medidas
encaminadas a reducir la tirantez podrian desembocar en reducciones y
restricciones del despliegue militar de todos los Estados interesados y

contribuir de esa manera a fortalecer la confianza y la paz y la seguridad
internacionales.

12. Aunque las medidas de fomento de la confianza, ya sean de indole militar o
de otro tipo, no pueden sustituir a las medidas encaminadas a lograr un desarme
concreto, pueden desempefiar una importante funcién, al facilitar los progresos
hacia el desarme, ya que reducen la desconfianza y, de ese modo, aumentan la
cooperacion y la seguridad internacionales, ya sea que se las adopte en el plano
unilateral, bilateral o multilateral. Por consiguiente, se hizo hincapié en el

valor de esas medidas, en el entendimiento de que siempre deben formularse de
modo que en ellas se tengan en cuenta la situacién concreta y las

caracteristicas de la region de que se trate.

13. En los acuerdos sobre desarme convencional se deben incluir medidas
adecuadas y eficaces para que se pueda llevar a cabo una verificacion
satisfactoria para todas las partes interesadas, a fin de crear la confianza
necesaria y velar por la observancia de los acuerdos. El Grupo observé que el
Secretario General, a peticion de la Asamblea General y con la asistencia de un
grupo de expertos gubernamentales calificados, esta realizando un estudio a
fondo del papel de las Naciones Unidas en la esfera de la verificacion.

14. Segun proceda, las negociaciones sobre las medidas encaminadas a lograr el
desarme convencional también deberian abarcar las clases de armas convencionales
que entrafien el uso de técnicas radicalmente nuevas, como consecuencia de
adelantos tecnoldgicos importantes.

15. Los gastos mundiales en armamentos y fuerzas armadas, cuya proporcion mayor
corresponde en gran medida a las armas y fuerzas armadas convencionales,
representan un consumo generalizado de recursos para propésitos potencialmente
destructivos, en marcado contraste con la necesidad apremiante de lograr el
desarrollo econémico y social y de aumentar la cooperacién internacional en esas
esferas. Por consiguiente, al liberar recursos, la reduccion de los gastos

militares podria entrafiar beneficios no sélo en la esfera politica, sino también

en la social y econbmica.

16. Como se recordd en el Documento Final, las transferencias de armas pueden
tener graves consecuencias para el desarme convencional. Las transferencias de
armas deben abordarse junto con las cuestiones relativas a mantener la paz y la
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seguridad internacionales, reducir la tensién internacional, aumentar la

confianza y fomentar el desarme, asi como el desarrollo econémico y social. La
moderacion y una mayor veracidad pueden contribuir en ese sentido, ademas de
fomentar la paz y la seguridad internacionales. En ese contexto, merecen un
examen detenido las graves consecuencias del tréfico ilicito de armas. El Grupo
observé que el Secretario General, a peticibn de la Asamblea General y con la
asistencia de un grupo de expertos gubernamentales calificados, estd realizando
un estudio a fondo de los medios y arbitrios para fomentar la transparencia en
las transferencias internacionales de armas convencionales sobre una base
universal y no discriminatoria.

17. Teniendo presentes las prioridades en materia de desarme establecidas en el
Documento Final, el tema del desarme convencional deberia seguir examinandose
activamente en las Naciones Unidas, como una importante contribucién a los
esfuerzos de la comunidad internacional por alcanzar el desarme general y
completo bajo una vigilancia internacional eficaz. Ademas de las deliberaciones
de la Comisién de Desarme sobre el modo de facilitar el proceso del desarme
convencional, se veria favorablemente que la Conferencia de Desarme abordara la
cuestion del desarme convencional, de ser factible. Se deberia mantener a las
Naciones Unidas debidamente informadas de los adelantos en los esfuerzos por
lograr el desarme fuera del ambito de la Organizacion, sin perjuicio de la
continuacion de las negociaciones."

K. Declaracion del decenio de 1990 Tercer Decenio para el Desarme *

"l. La presente Declaracion por la que se proclama el decenio de 1990 Tercer
Decenio para el Desarme esta dirigida a la comunidad mundial y aborda las
esperanzas y aspiraciones de la humanidad de que se establezcan una paz y una
seguridad duraderas.

2. Después de un periodo de agravamiento de las tensiones, en los Ultimos afios
del decenio de 1980 se registr6 un apreciable mejoramiento de las relaciones

entre muchos Estados. Pese a esa tendencia favorable, no se alcanzaron
plenamente las metas concretas del Segundo Decenio para el Desarme.

3. En un mundo de interdependencia creciente, es indispensable que la
comunidad internacional estimule y profundice la conciencia de los intereses
comunes de la sociedad mundial y del interés universal que reviste el logro del
desarme y el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales. Los
problemas que se presentan hoy a la comunidad internacional son enormes. Por
ello, la solucion de esos problemas dificiles y complejos requerird la voluntad
politica de los Estados para entablar dialogos y realizar negociaciones, y para
promover la cooperacion internacional, incluidas medidas de fomento de la
confianza tendentes a reducir las tensiones y el riesgo de enfrentamiento

militar entre los Estados, con plena consideracién de las condiciones especiales
imperantes en la regidon de que se trate. También se requerird que se reconozca

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo quinto

periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/45/42), péarr. 35; aprobada
posteriormente por la Asamblea General (resolucién 45/62 A, anexo).
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la profunda relacién entre las cuestiones relativas al desarme, el desarrollo
social y econdémico y la proteccion del medio ambiente.

4, La comunidad internacional en su totalidad est4 decidida a efectuar avances
en el decenio de 1990 actuando resueltamente en pro del desarme y adoptando
otras medidas necesarias par el logro de una paz y una seguridad auténticas.
En nuestra condicion de miembros de la comunidad internacional, hemos
individualizado los siguientes objetivos comunes. En la esfera nuclear, debemos
proseguir con urgencia las gestiones para la pronta reduccién y, en ultimo
término, la eliminacion de las armas nucleares, y los trabajos en pro de una
prohibicién total de los ensayos nucleares. Para lograr el objetivo de la no
proliferacion en todos sus aspectos, se insta a todos los Estados a hacer todo
lo posible por fortalecer el régimen de no proliferacion y otras medidas para
detener e impedir la proliferacion de las armas nucleares. La meta de la
comunidad internacional debe ser promover la cooperacién para la utilizacion de
la energia nuclear con fines pacificos sobre una base no discriminatoria y en el
marco de salvaguardias internacionales convenidas y apropiadas. La prevencién
de una carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre sigue siendo una
cuestion importante que debe ser objeto de mayor estudio. Muchos Estados
consideran que es necesario abordar también cuestiones relativas a las medidas
de fomento de la confianza y el desarme en la esfera naval. En cuanto a las
armas convencionales, debemos tratar de lograr reducciones de los armamentos y
las fuerzas armadas en todas las regiones del mundo, en particular en las que
tienen los niveles mas altos de concentracion de armamentos. A este respecto,
encarecemos que concluyan con éxito las negociaciones sobre las fuerzas
convencionales en Europa. Es nuestro objetivo que se sigan examinando las
transferencias de armas en todos sus aspectos. En el campo de las armas
guimicas, debemos trabajar en pro de la pronta concertacién de una convencion
sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién y el almacenamiento de todas
las armas quimicas y sobre su destrucciébn. La comunidad internacional también
pidi6 que se acatara estrictamente el Protocolo de Ginebra de 17 de junio

de 1925 relativo a la prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes,
téxicos o similares y de medios bacterioldgicos 15 Como otras medidas
positivas, se debe aumentar la franqueza y la transparencia respecto de todos
los asuntos militares apropiados, se debe ampliar el alcance de la verificacion,
perfeccionar las técnicas respectivas, promover la utilizacion de la ciencia y

la tecnologia con fines pacificos y tener en cuenta las amenazas no militares a
la seguridad. Todas las demas iniciativas para detener e invertir la carrera de
armamentos, en particular la carrera de armamentos nucleares, tanto en su
aspecto cualitativo como en su aspecto cuantitativo, merecen un examen
cuidadoso. Esas iniciativas incluyen el establecimiento de zonas libres de

armas nucleares sobre la base de arreglos concertados libremente por los Estados
de la regiéon respectiva y la creacion de zonas de paz en condiciones apropiadas
definidas y determinadas libremente por los Estados interesados en cada zona.
La comunidad internacional reconoce que en la consecucién de los objetivos
enunciados incumbe una responsabilidad particular a los paises que poseen los
mayores arsenales militares. Los recursos liberados gracias al desarme podrian
utilizarse en beneficio de un desarrollo mundial equilibrado. Esos obijetivos

15 Sociedad de las Naciones Unidas, Recueil des Traités , vol. XCIV (1929),

No. 2138.
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deben incluirse en un programa comprensivo de desarme, que debe aprobarse en un
momento oportuno.

5. Las Naciones Unidas seguirdn promoviendo la cooperacién multilateral en pro
del desarme, proceso en el cual las medidas bilaterales y regionales pueden

servir de complemento y apoyo mutuo para la realizacibn de los propésitos y
principios de las Naciones Unidas. La comunidad internacional puede promover
también el desarme por conducto de las Naciones Unidas aprovechando sus logros
en la materia, incluido el Documento Final del décimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General (resolucibn S-10/2), que fue aprobado por
consenso.

6. La comunidad internacional afirma la funcién positiva que puede desempefar
un publico informado en el proceso de desarme mediante la promocién de un
dialogo constructivo y realista sobre cuestiones relacionadas con el desarme.

A este respecto, las actividades de la Campafia Mundial de Desarme y la
observancia de la Semana de Desarme seguirdn desempefiando una funcion util.
Como resultado de la comprension cada vez mayor de la necesidad de hacer frente
a los problemas mundiales de la paz y la seguridad, y de su empefio en ese
sentido, la comunidad internacional reconoce que las organizaciones no
gubernamentales desempefian una funcién invalorable. También apoya la
intensificacion del papel de la mujer en el establecimiento de las condiciones
para una paz duradera.

7. A medida que el mundo avanza hacia el siglo XXI, se hace evidente que las
generaciones futuras necesitaran mayores conocimientos y mayor comprension del
caracter interdependiente de la vida en nuestro planeta. La educacién sobre
cuestiones relativas a la paz y la seguridad internacionales contribuira de

manera importante a que cada uno pueda desempefar su funcibn como miembro
responsable de la comunidad mundial."

L. Directrices y recomendaciones referentes a la informacion
objetiva_sobre cuestiones militares *

"l. A fin de fomentar una mayor franqueza y transparencia sobre cuestiones
militares y una comprension mas profunda del peligro de la carrera de armamentos
en todos sus aspectos y del efecto desestabilizador de la acumulacién de armas
incompatible con las necesidades legitimas de seguridad, y para contribuir al
avance mas rapido hacia el desarme general y completo bajo control internacional
eficaz, la Comisién de Desarme de las Naciones Unidas, teniendo presentes las
disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas y los parrafos
pertinentes del Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General, primer periodo extraordinario de sesiones dedicado al
desarme (resoluciones S-10/2); habida cuenta de las directrices sobre tipos
apropiados de medidas de fomento de la confianza y sobre la aplicacion de tales
medidas en los planos mundial o regional, aprobadas por la Comision en su
periodo de sesiones sustantivo de 1988 y las resoluciones pertinentes de la

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo

periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/47/42), anexo I.
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Asamblea General, ha elaborado las siguientes directrices referentes a la
informacion objetiva sobre cuestiones militares.

Objetivos

2. La informacion objetiva sobre cuestiones militares, aunque no es un fin en
si misma, puede cumplir, mediante un proceso dindmico y con el tiempo, los
siguientes propositos:

Alentar la franqueza y transparencia en todas las cuestiones militares a
fin de fomentar la confianza, afianzar el respeto mutuo y la mengua de
la tirantez y promover acuerdos concretos sobre desarme y otras medidas
concretas en la materia,;

- Facilitar el proceso de limitacion, reduccién y eliminaciéon de
armamentos, asi como la reduccién de fuerzas armadas, y la verificacién
de la observancia de las obligaciones contraidas en estas esferas;

- Prestar asistencia a los Estados en la determinaciéon del nivel de
fuerzas suficientes para una capacidad defensiva adecuada;

- Aumentar la previsibilidad de las actividades militares y conjurar las
crisis y reducir el peligro de conflictos militares, ya sean
premeditados o no premeditados, al evitar peligrosos errores de
apreciacion que los podrian provocar o precipitar;

- Fomentar una mayor comprension y atencion entre la opinion publica
respecto del desarme y las cuestiones de seguridad conexas;

gue conduzcan al fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, tanto
en el plano mundial como en el regional, y garanticen la seguridad sin menoscabo
de todos los Estados al nivel mas bajo posible de armamentos.

Principios

3. Se debe observar estrictamente la Carta de las Naciones Unidas.

Los propésitos y principios de la Carta, consagrados en los Articulo sly 2
son de particular pertinencia en el contexto del suministro de informacion

objetiva sobre cuestiones militares.

4, Las medidas que adopten los Estados relativas a la informacién objetiva
sobre cuestiones militares deben regirse por los siguientes principios:

- Todos los Estados tienen igual responsabilidad de facilitar informacion
objetiva sobre cuestiones militares e igual derecho de acceso a dicha
informacion;

- El suministro de informacién objetiva sobre cuestiones militares se debe
fundar en el principio de la no injerencia en los asuntos internos de
otros Estados, que ademdas de la injerencia armada, incluye otras formas
de injerencia;
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La informacién objetiva sobre cuestiones militares debe ponerse a
disposicion del publico en todos los Estados en la mayor medida
compatible con la seguridad nacional y las disposiciones de acuerdos
conexos;

Habida cuenta de la responsabilidad de todos los Estados de facilitar
informacion objetiva sobre cuestiones militares, los Estados con los
arsenales de armamentos mayores y mas complejos tienen una obligacién
especial de suministrar informacién;

Las medidas de fomento de la franqueza y transparencia en cuestiones
militares, en los planos mundial y regional, deben basarse en las
necesidades legitimas de defensa de los Estados y el principio de
seguridad sin menoscabo de todos los Estados al nivel mas bajo posible
de armamentos;

En el suministro de informacion objetiva sobre cuestiones militares, en
el contexto regional, se deben tomar en consideracion las
caracteristicas concretas, el grado de estabilidad y el clima politico

de cada regién en particular respecto del nivel practico de informacion
necesaria para promover la franqueza y transparencia con el fin de
contribuir a la confianza y estabilidad;

Toda esfera de actividad militar, todo componente de las fuerzas armadas
de los Estados o0 sus armamentos, ya sea en sus propios territorios, en
los territorios de otros Estados o en otros lugares, incluidos el

espacio ultraterrestre y la alta mar, podran tenerse en cuenta a los

fines de informacién objetiva sobre cuestiones militares, inclusive las
armas nucleares, otras armas de destruccibn en masa y armas
convencionales, segun el caso;

Los Estados deben promover, mediante consultas realizadas por propia
iniciativa, medidas practicas relativas al intercambio de informacion
objetiva sobre cuestiones militares, a la luz de su situacién concreta
propia y de las condiciones politicas, militares y de seguridad;

Siempre que se adopten medidas aplicables en relaciéon con la informacién
objetiva sobre cuestiones militares, se deben tomar debidamente en
consideracion las prioridades en materia de desarme establecidas por la
Asamblea General en los parrafos 45 y 46 del Documento Final de su
décimo periodo extraordinario de sesiones;

Al presentarse informacién en el contexto de arreglos o acuerdos
concertados para el intercambio de informacién objetiva sobre cuestiones
militares deben cumplirse los objetivos sefialados por las partes en lo
tocante al volumen, el alcance y la calidad de la informacion. Los
datos deben ser fidedignos y comparables, facilitarse a titulo de
reciprocidad vy, si las partes lo estiman necesario, estar sujetos a
verificacion;

El intercambio de informacién en el contexto de acuerdos o medidas de
desarme debe orientarse al cumplimiento de las disposiciones especificas
de tales acuerdos;
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- La informacién que se obtenga con arreglo a acuerdos concretos puede
estar limitada a los participantes;

- Las medidas para promover la franqueza y transparencia pueden ser de
caracter unilateral, bilateral o multilateral, subregional, regional o
mundial, y pueden incluir la utilizacion de las posibilidades que
ofrecen las Naciones Unidas;

- Las medidas para promover la apertura y transparencia deben ejecutarse
de consuno con otras actividades para fomentar la confianza, promover el
desarme y fortalecer la seguridad;

- Como medida importante de fomento de la confianza, la presentacién de
informacion objetiva sobre cuestiones militares puede promover un
mejoramiento de la situacion politica entre los Estados interesados y, a
su vez, recibir un estimulo de dicho mejoramiento.

Alcance

5. Las posibilidades de aumentar la franqueza y transparencia mediante la
presentacion o el intercambio de informacion objetiva sobre cuestiones militares
son tan vastas como la propia esfera militar. El alcance de cualquier tarea en
particular dependera del objetivo que se prosiga y debe definirse de conformidad
con los principios que anteceden mediante consultas entre las partes interesadas
en condiciones de igualdad y puede ajustarse, segin proceda, por acuerdo entre
ellas.

Mecanismos

6. Los mencionados objetivos deben perseguirse de conformidad con dichos
principios mediante toda una gama de mecanismos que promuevan el suministro de
informacion objetiva sobre asuntos militares en forma amplia y equitativa, tanto
dentro del sistema de las Naciones Unidas como fuera de él.

7. Las Naciones Unidas deben promover el suministro de informacion objetiva
sobre asuntos militares, entre otras cosas, mediante:

- Directrices y otras recomendaciones pertinentes elaboradas por la
Comisién de Desarme;

- La reunién y la publicacion de la informacién sobre presupuestos
militares proporcionadas por los Estados Miembros sobre la base de su
sistema para la normalizacién de los informes o de posibles mejoras que
se hagan en el futuro a dicho sistema;

- El mantenimiento del Registro de Armas Convencionales de las
Naciones Unidas;

- Estudios de las Naciones Unidas realizados de conformidad con las
resoluciones de las Naciones Unidas;

- Actividades conexas de los centros regionales de las Naciones Unidas
para la paz y el desarme;
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- Investigaciones realizadas bajo la égida del Instituto de las Naciones
Unidas de Investigacion sobre el Desarme;

- Funcionamiento de bases de datos apropiadas de conformidad con las
disposiciones de las resoluciones pertinentes y suministro de servicios
de asesoramiento si asi lo solicitan los Estados Miembros.

Ademas, si las partes lo solicitan y con sujecion a la disponibilidad de

recursos apropiados, las Naciones Unidas pueden prestar asistencia en la reunion
y la difusibn de datos en el contexto de los tratados multilaterales sobre
limitacibn de armamentos y desarme, como ya es el caso con respecto a la
Convencién sobre Armas Bioldgicas.

8. La Conferencia de Desarme puede desempefiar un papel importante en la
promocion del suministro de informacién objetiva sobre asuntos de desarme
mediante medidas convenidas por sus miembros, de conformidad con su reglamento.

9. También deben utilizarse medidas unilaterales asi como bilaterales,
subregionales, regionales y otros arreglos multilaterales para el suministro de
informacion objetiva sobre asuntos de desarme.

Recomendaciones

10. A la luz de los mencionados objetivos y principios y con el objeto de
mejorar la seguridad de todos los Estados, se ofrecen las siguientes
recomendaciones para su examen.

11. El sistema de las Naciones Unidas para la normalizacion de los informes
sobre gastos militares, que ha atraido un creciente nimero de Estados
participantes, debe continuar en funcionamiento y podria mejorarse ain mas como
base mundial para el suministro de informacién comparable, objetiva y amplia
sobre tales gastos.

12. El Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas debe manejarse y
perfeccionarse aln mas sobre la base de la resolucién pertinente de la Asamblea
General y del proceso alli establecido, que se recomienda a los Estados

Miembros.

13. Entre tanto, los Estados deben adoptar medidas préacticas sobre la base de
los acuerdos existentes, cuando corresponda, y dentro de los foros apropiados,
para mejorar la apertura y la transparencia en cuestiones militares mediante el
suministro de informacién objetiva, incluso sobre armas nucleares y otras armas
de destruccién en masa, la transferencia de alta tecnologia con aplicaciones
militares, las importaciones y exportaciones de armas convencionales, las
reservas militares, las compras relacionadas en la produccion nacional y las
politicas pertinentes.

14. Los distintos Estados y los grupos de Estados deben considerar la
posibilidad de formular arreglos, libremente concertados entre ellos, para
promover la corriente directa y el intercambio de informacion.

15. La Asamblea General debe considerar la posibilidad de establecer grupos de
expertos para estudiar medios y arbitrios de asegurar una mayor comparabilidad
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de los datos suministrados por los Estados. El objetivo de la mayor
comparabilidad también puede promoverse mediante el intercambio de informacion y
cooperacion entre los Estados Miembros interesados en métodos estadisticos."

M. Directrices y recomendaciones referentes a los enfoques regionales

del desarme en el contexto de la seguridad mundial *

"l.  Relaciones entre el desarme regional, la limitacion
de los armamentos vy la seguridad mundial

1. Las estrategias regionales y mundiales de desarme y limitacion de
armamentos se complementan entre si, por lo que deberan aplicarse
simultaneamente a fin de promover la paz y la seguridad regionales e
internacionales.

2. Las estrategias regionales de desarme y limitacibn de armamentos son uno de
los elementos esenciales de los esfuerzos mundiales por fortalecer la paz y la
seguridad internacionales.

3. Las medidas eficaces de desarme y limitacibn de armamentos que se adopten a
nivel mundial, particularmente en lo que respecta a las armas nucleares y otras
armas de destruccion en masa, asi como a las armas convencionales, tienen

efectos positivos en los esfuerzos regionales de desarme y limitacion de

armamentos.

4. Las medidas regionales de desarme y limitacibn de armamentos deberan tener
en cuenta la relacion existente entre la seguridad en la region y la seguridad
internacional en su conjunto, teniendo presente que el ambito y el alcance de

esas medidas pueden verse afectados por factores extrarregionales.

5. Las medidas regionales sobre desarme y limitacién de armamentos deberan
conducir a relajar la tirantez en la regién en cuestion y pueden surtir efectos
positivos fuera de la region.

6. Los acuerdos regionales e interregionales sobre desarme y limitacién de
armamentos deberan fortalecer la seguridad mundial.

7. Los acuerdos mundiales sobre desarme y limitacion de armamentos deberan
fortalecer la seguridad regional.

8. Las medidas regionales de desarme y limitacibn de armamentos contribuyen al
logro de los objetivos y principios de desarme a nivel mundial.

* Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo

periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/48/42), anexo L.
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Il.  Principios y directrices

9. Todos los acuerdos regionales sobre desarme y limitacion de armamentos
deberan concertarse de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el
derecho internacional.

10. Los acuerdos regionales sobre desarme y limitacion de armamentos deberan
ser compatibles, entre otras cosas, con el principio de la no injerencia en los
asuntos internos de los Estados, que incluye no sélo la intervencion armada sino
también las demas formas de injerencia, ya que dichos acuerdos deben ser
concertados libremente por los Estados interesados.

11. Los esfuerzos regionales de desarme deberan llevarse a cabo en forma justa,
razonable, amplia y equilibrada.

12. Los Estados que participen en acuerdos regionales de desarme y limitacién
de armamentos deberan definir de modo apropiado la region a que se aplican los
acuerdos por ellos concertados.

13. Los acuerdos regionales sobre desarme y limitacion de armamentos deberan
estar abiertos a la participacion de todos los Estados interesados, que deberan
aceptar esos acuerdos libremente sobre la base del principio de la igualdad
soberana de todos los Estados.

14. Todas las estrategias regionales de desarme y limitacibn de armamentos
deberan tener en cuenta las condiciones y caracteristicas propias de cada
region.

15. Las estrategias regionales de desarme y limitacion de armamentos deberan
tener en cuenta la necesidad de hacer frente a factores amplios y de indole no
militar que pueden incidir en la seguridad.

16. Gracias a los acuerdos regionales sobre desarme y limitaciébn de armamentos,
podrian liberarse también recursos de los Estados participantes, que podrian
utilizarse con fines pacificos, entre otras cosas, para promover el desarrollo
econdmico y social de los Estados.

17. Los acuerdos regionales sobre desarme y limitacibn de armamentos no deberan
atentar contra la seguridad de los demas Estados.

18. Los acuerdos regionales sobre desarme y limitacibn de armamentos deberan
dar prioridad a la eliminacion de la capacidad y los desequilibrios militares

que provoquen mayor desestabilizacion, inclusive, cuando proceda, en la esfera
de las armas nucleares y demas armas de destruccibn en masa.

19. Las estrategias regionales de desarme y limitacion de armamentos pueden
influir positivamente en otras iniciativas de una region tendientes a fortalecer
su seguridad.

20. Los acuerdos regionales sobre desarme y limitacion de armamentos deberan
contribuir a incrementar la seguridad y la estabilidad en la regi6on al nivel mas
bajo posible de armamentos y fuerzas armadas, sin disminuir la seguridad de
ninguno de los Estados participantes.
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21. En cuanto a las armas nucleares y otras armas de destrucciébn en masa, la
concertaciébn de acuerdos regionales que impidan la proliferacion de estas armas

en todos sus aspectos contribuye a fomentar la paz y la seguridad regionales e

internacionales.

22. Los acuerdos regionales apropiados sobre desarme y limitacion de armamentos
gue apunten a reducir o eliminar las armas nucleares y otras armas de

destruccion en masa contribuiran a fomentar la paz y la seguridad regionales e
internacionales.

23. Los acuerdos regionales sobre desarme y limitacion de armamentos deberian
abordar en todos sus aspectos, teniendo en cuenta las condiciones y
caracteristicas propias de cada region, la cuestién de la acumulacién de armas
convencionales por encima de las necesidades de legitima defensa de los Estados.

24. Las estrategias y los acuerdos regionales deberan tratar de abordar todos
los aspectos del desarme y la limitacion de armamentos considerados necesarios
por todos los Estados participantes de la region y relacionados con la situacion
de la seguridad de la region de que se trate, y podran aplicar enfoques
graduales cuando corresponda.

25. La concertacion de acuerdos regionales sobre desarme y limitacion de
armamentos resulta particularmente urgente en las regiones en que la tirantez y
la acumulacién de armamentos constituyen una amenaza grave y, por lo tanto,
ponen en peligro la paz y la seguridad regionales e internacionales.

26. Los acuerdos regionales de desarme y limitacion de armamentos pueden
contribuir a que se cree un clima propicio para la solucion politica de
controversias o conflictos regionales.

27. El arreglo pacifico de controversias con arreglo a los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas y la adopcién de otras medidas
concretas orientadas a reducir la tirantez regional y fomentar la confianza

entre los Estados de una region pueden crear un clima politico propicio para la
promocion de acuerdos sobre desarme y limitacion de armamentos.

28. Las estrategias regionales de desarme y limitacibn de armamentos deberan
promover la transferencia y franqueza en los asuntos militares, a fin de
fomentar la confianza entre los Estados de la region interesada.

29. Los acuerdos regionales de desarme y limitacion de armamentos deben
contener, para asegurar su cumplimiento, medidas adecuadas de verificacion que
hayan sido acordadas por las partes interesadas.

30. Los Estados extrarregionales deben respetar los acuerdos regionales de
desarme y limitacion de armamentos y, cuando proceda, considerar la posibilidad
de asumir compromisos vinculantes para complementar dichos acuerdos regionales.

31. Los enfoques regionales de desarme y limitacion de armamentos deben tener
en cuenta la necesidad de dar la debida prioridad a erradicar el comercio

ilicito de todo tipo de armas y equipo militar, fenbmeno sumamente preocupante y
peligroso que con frecuencia va asociado con el terrorismo, el trafico de
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drogas, el crimen organizado, las actividades mercenarias y otras actividades
desestabilizadoras.

Ill.  Medios y métodos

A. Medidas de fomento de la confianza y de la sequridad

32. Las medidas adecuadas de fomento de la confianza y de la seguridad que
promueven la confianza y la comprensiéon mutuas, asi como la transparencia y la
franqueza, pueden reducir la tirantez y fomentar relaciones de amistad entre los
Estados. Por otra parte, esas medidas pueden facilitar el proceso de desarme y
limitacibn de armamentos y mejorar las perspectivas de arreglo pacifico de las
controversias, contribuyendo de esta forma a mantener y reforzar la paz y la
seguridad regionales e internacionales.

33. En lo que respecta a las medidas de fomento de la confianza y de la
seguridad a nivel regional, se sefialan a la atencion las 'Directrices sobre

tipos apropiados de medidas de fomento de la confianza y sobre la aplicacion de
tales medidas en el plano mundial y regional’, aprobadas por la Asamblea General
(mediante su resolucion 43/78 H, de 7 de diciembre de 1988) 16 Asimismo,
podrian tenerse en cuenta, cuando proceda, las experiencias adquiridas en la
aplicacion de las medidas y directrices concebidas para el plano mundial, tal

como fueron aprobadas por la Asamblea General, asi como de las medidas
establecidas en algunas regiones. En el anexo figura una lista ilustrativa de

esas medidas y directrices.

34. Teniendo en cuenta la necesidad de mantener y desarrollar un enfoque
integrado respecto de la paz y la seguridad internacionales, los acuerdos
regionales encaminados a fomentar la seguridad y la confianza no tienen
necesariamente que confinarse al terreno militar, sino que, cuando proceda,
pueden extenderse al terreno politico, econémico, social, ambiental y cultural.

35. Si se considerase necesario, los Estados participantes podrian examinar,
preparar y adoptar un sistema de verificacion de las medidas de fomento de la
confianza y de la seguridad.

36. Ademas de las medidas regionales de fomento de la confianza y de la
seguridad, podrian adoptarse ese tipo de medidas a nivel interregional.

B. Acuerdos de desarme y limitacion de armamentos

37. Los acuerdos regionales de desarme y limitacion de armamentos deberan
originarse en la region, tener en cuenta las condiciones y caracteristicas
especiales de la regidon y estar abiertos a todos los Estados de la regién.

38. En los acuerdos regionales de desarme y limitacion de armamentos se debera
tratar de velar por la seguridad y estabilidad con un nivel de armamentos y de

16 Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoquinto periodo

extraordinario de sesiones, Suplemento No. 3 (A/S-15/3), parr. 41.
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fuerzas armadas minimo, pero sin disminuir la seguridad de los Estados, y de
eliminar la capacidad de realizar operaciones ofensivas en gran escala y ataques
por sorpresa. Los Estados no deberan tratar de alcanzar un nivel de gastos
militares y armamentos que exceda de sus necesidades de legitima defensa.

39. Los acuerdos regionales de desarme y limitacion de armamentos podran
incluir las medidas encaminadas a facilitar la eliminacion dltima de las armas
nucleares en el contexto de los esfuerzos mundiales encaminados a este fin, asi
como a eliminar otras armas de destruccion en masa y, entre otras cosas, Sus
sistemas vectores, y deberan, segun proceda, complementar tales acuerdos a nivel
mundial.

40. Se alienta a los Estados a que concierten acuerdos regionales para regular
la adquisicion de armas con el fin de evitar la acumulacion excesiva y
desestabilizadora de armas, sin socavar con ello la capacidad de legitima
defensa de los Estados interesados.

41. Los acuerdos regionales de desarme y limitacibn de armamentos deberan tener
como objetivo la reduccion de los armamentos y las fuerzas militares al nivel
minimo posible, pero sin disminuir la seguridad de los Estados. Las fuerzas
reducidas de esa forma deberan desmovilizarse, y las armas, el equipo y las
instalaciones que excedan de los limites permitidos dentro de una regién deberan
eliminarse mediante la destruccion o, cuando proceda, la conversion. Esas armas
e instalaciones no deberan adaptarse para otros sistemas de armamentos ni volver
a emplazarse en otras regiones, ni dar lugar a un aumento de las transferencias
de armas a otras regiones.

42. Los acuerdos regionales de desarme y limitacibn de armamentos deberan
tratar de incluir todos los tipos de fuerzas armadas, y sus instalaciones y
armamentos presentes en la region, incluidos los que proceden de Estados de
dentro y fuera de la region, sin que con ello se perjudique el derecho inmanente
de los Estados a la legitima defensa individual o colectiva.

43. En apoyo de los esfuerzos de desarme y limitacibn de armamentos, los
Estados de dentro y fuera de la regiéon, deberan ejercer un control eficaz sobre
sus armas y equipo militar y sobre sus importaciones y exportaciones de armas, a
fin de impedir que caigan en manos de individuos o grupos dedicados al trafico
ilicito de armas.

44, El texto de las recomendaciones sobre desarme convencional logrado por
consenso, que fue aprobado por la Asamblea General en 1990, debera servir como
directriz general para todos los Estados en su enfoque regional del desarme y la
limitaciébn de armamentos.

45. Los acuerdos regionales de desarme y limitaciobn de armamentos deberan
incluir medidas de verificacion idéneas elaboradas por las partes en tales
acuerdos. Los 16 principios de verificacion aprobados por la Asamblea General
en 1988 deberan ser observados por todos los Estados en sus esfuerzos por
aplicar los acuerdos regionales de desarme y limitacion de armamentos.
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C. Zonas de paz

46. El establecimiento en diversas regiones del mundo y en las condiciones

apropiadas de zonas de paz y cooperacion, que los Estados interesados de la zona
decidiran claramente y determinaran libremente, teniendo en cuenta las

caracteristicas de la zona y los principios de la Carta de las Naciones Unidas y

de conformidad con el derecho internacional, puede contribuir, si estan

debidamente definidas y acordadas por los Estados interesados, al

fortalecimiento de la seguridad de los Estados en esas zona syalapazyla
seguridad internacionales en conjunto.

D. Zonas libres de armas nucleares y de otras
armas de destruccidn en masa

47. El establecimiento de zonas libres de armas nucleares y de otras armas de
destruccibn en masa sobre la base de acuerdos alcanzados libremente entre los
Estados de la region de que se trate constituye una medida importante de
desarme. Debera promoverse el proceso de establecimiento de esas zonas en
diversas partes del mundo donde ello resulte idéneo para fomentar la no
proliferacion y contribuir a lograr el objetivo Ultimo de conseguir un mundo
totalmente libre de armas nucleares y otras armas de destruccion en masa. En el
proceso de establecimiento de tales zonas, deberan tenerse en cuenta las
caracteristicas de cada regién. Los Estados que participen en tales zonas,
deberan comprometerse a cumplir cabalmente todos los objetivos, propdsitos y
principios de acuerdos o arreglos por los que se establezcan esas zonas,
asegurando de esta forma que queden verdaderamente libres de armas nucleares y
de otras armas de destruccion en masa.

48. A fin de velar por que las zonas de paz y cooperacion y las zonas libres de
armas nucleares y de otras armas de destruccion en masa sean una realidad,
deberan emprenderse medias apropiadas para asegurar que los Estados que no
pertenezcan a la regién respeten el estatuto de esas armas y el compromiso
contraido en virtud de ese estatuto, y se abstengan del empleo o la amenaza de
empleo de armas nucleares contra los Estados de esas zonas.

E. Arreglos consultivos y de cooperacion

49. El establecimiento de foros regionales consultivos sobre la paz, la
seguridad, la cooperacion y el desarrollo puede facilitar los enfoques
regionales del desarme y la limitacibn de armamentos.

50. Podria considerarse la posibilidad de establecer acuerdos regionales e
interregionales de cooperacién e intercambio de informaciones. En este
contexto, el conocimiento y la comprension a nivel regional de las armas y
capacidades militares mas desestabilizadores podrian ayudar a concertar acuerdos
regionales de desarme y limitacion de armamentos.
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IV. Papel de las Naciones Unidas

51. En el cumplimiento de su papel en materia de desarme, las Naciones Unidas
deberan tratar de fomentar la complementariedad entre los procesos regionales y
mundiales de desarme estableciendo un enlace y cooperacién eficaces con los
organos regionales pertinentes. Las Naciones Unidas pueden contribuir al

proceso de desarme regional y limitaciones de armamentos de la siguiente manera:

a) Facilitando los esfuerzos regionales de desarme en cooperacion
con otros 6rganos y organizaciones internacionales pertinentes de las
Naciones Unidas;

b) Reuniendo y difundiendo informacion sobre desarme y limitacion de
armamentos, incluida la experiencia de las Naciones Unidas en sus actividades de
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;

C) Fomentando una mayor apertura en cuestiones militares mediante el
Registro de las Naciones Unidas de Armas Convencionales y el sistema normalizado
de las Naciones Unidas de informacion sobre gastos militares;

d) Facilitando las funciones de los centros regionales de las
Naciones Unidas;

e) Actuando como fuente de conocimientos en materia de desarme y
limitacibn de armamentos;

f) Organizando y, cuando proceda, coordinando conferencias sobre
cuestiones de desarme regional, incluidas las medidas de fomento de la confianza
y de la seguridad;

0) Prestando asistencia, cuando asi lo dispongan los acuerdos regionales,
en lo que respecta a la verificacion del cumplimiento de los acuerdos.

52. Las recomendaciones sobre el papel de las Naciones Unidas en materia de
desarme, que fueron aprobadas por la Asamblea General en 1990, deberan servir
como directrices Utiles para reforzar el papel de las Naciones Unidas en lo que
respecta a los enfoques regionales de desarme y limitacion de armamentos.

ANEXO

Lista ilustrativa de medidas de fomento de
la confianza y la sequridad

1. Medidas vy directrices aprobadas por la Asamblea General

a) Sistema normalizado de las Naciones Unidas de informacion sobre gastos
militares (1980);

b) Registro de las Naciones Unidas de Armas Convencionales (1991);

C) Directrices y recomendaciones para la informacion objetiva sobre
cuestiones militares (1992).
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2. Medidas elaboradas y aplicadas en algunas regiones

a) Medidas de fomento de la confianza y la seguridad en las esferas
politica, econdmica, social, ambiental y cultural;

b) Intercambio de informaciéon sobre fuerzas armadas y actividades
militares;

C) Difusién de informacion de importancia militar, por ejemplo sobre
transferencias de armas y presupuestos militares;

d) Inspecciones, observaciones y visitas respecto de instalaciones y
actividades militares, inclusive los regimenes de vuelos de reconocimientos;

e) Seminarios regionales sobre cuestiones relacionadas con la seguridad,
como doctrinas militares, medidas de fomento de la confianza y la seguridad,
tréfico ilicito de armas, transferencias de armas convencionales;

f) Establecimiento de comunicaciones eficaces entre las autoridades
militares y politicas de diferentes Estados;

0) Establecimiento de instituciones de seguridad regionales encargadas de
una variedad de tareas que afecten a la seguridad de los Estados en una region,
como prevencion de conflictos, control de armamentos, eliminaciéon del trafico
ilicito de armas."

N. Directrices para las transferencias internacionales
de armas en el contexto de la resolucion 46/36 H de
la Asamblea General, de 6 de diciembre de 1991 *

"l.  Introduccion

1. Las transferencias de armas constituyen un fendbmeno de profunda raigambre
en las relaciones internacionales contemporaneas. Todos los Estados tienen el
derecho inherente de legitima defensa - consagrado en la Carta de las Naciones
Unidas - y, por consiguiente, tienen derecho a adquirir armas para su seguridad,
incluidas las armas procedentes del exterior. No obstante, en los ultimos
decenios las transferencias internacionales de armas convencionales han cobrado
una dimensién y unas caracteristicas cualitativas que, junto con el aumento del
trafico ilicito de armas, plantean problemas graves y urgentes.

2. La cuestion de las transferencias de armas debe examinarse conjuntamente
con las del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, la reduccion
de las tensiones regionales e internacionales, la prevencion y la resolucion de
conflictos y controversias, el fomento y aumento de la confianza y la promocion
del desarme y del desarrollo social y econdémico. La moderacién y una mayor
franqueza, incluida la adopcién de medidas diversas para lograr la

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo

primer periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/51/42), anexo |.
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transparencia, pueden resultar Gtiles en este sentido y contribuir al fomento de
la paz y la seguridad internacionales.

3. El problema del tréafico ilicito de armas tiene un aspecto social y

humanitario que se suma a sus dimensiones técnicas, econdmicas y politicas. No
se puede hacer caso omiso de los padecimientos humanos ocasionados por, entre
otras cosas, las consecuencias devastadoras de las guerras, la violencia y los
conflictos desestabilizadores, el terrorismo, las actividades de mercenarios, la
subversion, el trafico de estupefacientes, la delincuencia comin y organizada y
otros actos delictivos. El tréfico ilicito de armas puede tener muchas veces

unos efectos negativos de magnitud desproporcionada, en especial para la
seguridad interna y el desarrollo socioeconémico de los Estados afectados. El
trafico ilicito de armas, que afecta a muchos paise s y a varias regiones del
mundo, pone a prueba la capacidad de los Estados de hallarle una solucién.

4, Las diferencias juridicas, politicas y técnicas en cuanto al control

interno de armamentos y su transferencia y, en algunos casos, la inadecuaciéon o
falta de esos controles pueden contribuir al aumento del trafico ilicito de

armas.

5. La cooperacion internacional para poner coto al trafico ilicito de armas y
condenarlo contribuird a centrar la atencion de la comunidad internacional en
ese fenébmeno y serd un factor importante para luchar contra él.

6. Las Naciones Unidas, conforme a sus propdsitos y principios generales,
tiene un interés legitimo en la esfera de las transferencias de armas reconocido
por la Carta, que se refiere especificamente a la importancia de la regulacion
de los armamentos para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

7. Se entiende que el trafico ilicito de armas abarca el comercio
internacional de armas convencionales que se realiza en contravencién de la
legislacion de los Estados o del derecho internacional.

8. Cabe encontrar limitaciones a las transferencias de armas en tratados
internacionales, en decisiones vinculantes adoptadas por el Consejo de Seguridad
con arreglo al Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas y en los
propdsitos y principios de la Carta.

II. Alcance

9. En el parrafo 1 de la resolucién 43/75 | de la Asamblea General, de 7 de
diciembre de 1988, titulada 'Transferencias internacionales de armas’, se sefiala
qgue las transferencias de armas en todos sus aspectos merecen ser seriamente
examinadas por la comunidad internacional. La Asamblea General, en el parrafo 4
de su resolucion 48/75 F, de 16 de diciembre de 1993, del mismo titulo,

observé que la Comision de Desarme habia incluido la cuestién de las
transferencias internacionales de armas, teniendo especialmente en cuenta la
resolucién 46/36 H, de 6 de diciembre de 1991, también del mismo titulo, en el
programa de su periodo de sesiones sustantivo de 1994.
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10. En su resolucion 46/36 H, la Asamblea General pidié a todos los Estados que
dieran alta prioridad a la eliminacion del trafico ilicito de todo tipo de armas

y equipo militar; inst6 a los Estados Miembros a que llevaran un control

efectivo de sus armas y su equipo militar y de sus importaciones y exportaciones
de armas, a fin de impedir que cayeran en manos de quienes se dedican al tréfico
ilicito de armas; e insté también a los Estados Miembros a que se cercioraran de
gue contaban con un conjunto adecuado de leyes y un mecanismo administrativo
para vigilar y supervisar eficazmente las transferencias de armas, a que

adoptaran medidas estrictas para su cumplimiento o reforzaran las medidas

existente s y a que cooperaran en el plano regional y subregional para armonizar,
cuando procediera, las leyes, reglamentaciones y procedimientos administrativos

y las medidas de aplicacién correspondientes, con el fin de erradicar el trafico

ilicito de armas.

11. De las transferencias licitas de armas convencionales cabe ocuparse, entre
otros medios, con medidas legislativas y administrativas en el plano nacional y
con un aumento de la transparencia. El objetivo en el caso del trafico ilicito
de armas debe ser la erradicacion de ese fenomeno.

12. El tréfico ilicito de armas debe vigilarse en todas sus etapas. Un factor
esencial en la eliminacion del tréfico ilicito de armas es el control efectivo
de los armamentos para impedir que sean adquiridos por personas no autorizadas.

lll.  Principios

13. Los Estados, en sus esfuerzos por controlar sus transferencias
internacionales de armas y por impedir el trafico ilicito de armas, luchar
contra él y eliminarlo, deberian tener presentes los principios que se enuncian
a continuacion.

14. Los Estados deberian respetar los propdsitos y principios de la Carta de

las Naciones Unidas, incluidos el derecho de legitima defensa; la igualdad
soberana de todos sus Miembros; la no injerencia en los asuntos internos de los
Estados; la obligacion de los Miembros de abstenerse en sus relaciones
internacionales de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado; el

arreglo de controversias por medios pacificos; y el respeto de los derechos
humanos; y seguir reafirmando el derecho de todos los pueblos a la libre
determinacion, teniendo en cuenta la situacion particular de los pueblos bajo
dominacién colonial u otras formas de dominacién u ocupacién extranjeras, y
reconocer el derecho de los pueblos a ejercer una accion legitima de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas para hacer valer su derecho inalienable a la
libre determinacién. Esto no debe interpretarse en el sentido de que se

autoriza o se alienta accion alguna que fragmente o menoscabe, totalmente o en
parte, la integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e
independientes que proceden de acuerdo con el principio de igualdad de derechos
y libre determinacion de los pueblos y, por consiguiente, tienen un gobierno que
representa a todo el pueblo que pertenece al territorio sin distinciones de

ningun tipo.

15. Los Estados deberian reconocer la necesidad de lograr la transparencia en
las transferencias de armas.



A/51/182/Rev.1
Espafiol
Pagina 70

16. Los Estados deberian reconocer la responsabilidad que tienen de prohibir y
eliminar el trafico ilicito de armas y la necesidad de adoptar medidas para
lograr ese objetivo teniendo en cuenta el caracter intrinsecamente clandestino

de ese trafico.

17. Los Estados, ya sean productores o importadores, tienen la responsabilidad
de cerciorarse de que su nivel de armamentos guarde proporcién con sus
necesidades legitimas en materia de defensa y seguridad, incluida su capacidad
de participar en operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz.

18. Los Estados tienen la responsabilidad de ejercer moderacién en cuanto a la
producciéon y adquisicién de armas y las transferencias.

19. Las consideraciones economicas o0 comerciales no deben ser los Unicos
factores en las transferencias internacionales de armas. Entre otros factores
gue han de tenerse en cuenta estan el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y los esfuerzos encaminados a aliviar las tensiones
internacionales, promover el desarrollo social y econémico, resolver los

conflictos regionales por medios pacificos, impedir la carrera de armamentos y
lograr el desarme bajo un control internacional eficaz.

20. Los Estados que producen o suministran armamentos tienen la responsabilidad
de cerciorarse de que la cantidad y el nivel de perfeccionamiento técnico de sus
exportaciones de armamentos no contribuyan a crear inestabilidad y conflictos en
Sus regiones 0 en otros paises y regiones o al trafico ilicito de armas.

21. Los Estados que reciben armamentos tienen la responsabilidad equivalente de
cerciorarse de que la cantidad y el nivel de perfeccionamiento técnico de sus
importaciones de armamentos guarden proporcion con sus necesidades legitimas en
materia de defensa y seguridad y no contribuyan a crear inestabilidad y

conflictos en sus regiones o0 en otros paises y regiones o al tréfico ilicito de
armas.

22. Las transferencias internacionales de armas no deben servir de medio para
injerirse en los asuntos internos de otros Estados.

IV. Medios

A. En el plano nacional

23. Los Estados deberian cerciorarse de que cuentan con un conjunto adecuado de
leyes y reglamentos internos y procedimientos administrativos que les permita

llevar un control efectivo de sus armamentos y de sus exportaciones e

importaciones de armas con el objetivo, entre otros, de impedir el trafico

ilicito de armas.

24. Los Estados deberian examinar a fondo su legislacién y sus procedimientos
internos en materia de control de armamentos y, en los casos en que sea
necesario, reforzar dicha legislacién y procedimientos a fin de aumentar su
eficacia en impedir la produccion, el comercio y la posesion ilegal de
armamentos en su territorio que puedan conducir al tréfico ilicito de armas.
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25. Los Estados deberian intensificar sus esfuerzos por impedir la corrupcién y
el soborno en relacién con las transferencias de armas. Los Estados deberian
hacer todo lo posible por identificar, detener y enjuiciar a todas las personas
involucradas en el trafico ilicito de armas.

26. Los Estados deberian establecer y mantener un sistema eficaz de licencias
de exportacidon e importacion para las transferencias internacionales de armas
con el requisito de presentar una documentacion completa para poder obtenerlas.

27. El Estado exportador deberia tratar de obtener un certificado de
importacion del Estado receptor relativo a las armas exportadas. El Estado
receptor deberia cerciorarse de que las armas importadas tienen la garantia de
una licencia certificada por las autoridades del Estado proveedor.

28. El uso de armas pequeiias y armas ligeras en los conflictos y las guerras
tiene consecuencias importantes para la paz y la seguridad regionales e
internacionales y la estabilidad nacional. La propagacién alarmante y la
transferencia ilicita de esas armas y la grave amenaza que plantean exigen que
los Estados garanticen una supervision firme y eficaz del comercio de esas armas
en todos sus aspectos.

29. Los Estados deberian contar con un numero suficiente de oficiales de
aduanas debidamente preparados que apliguen las normas necesarias que rigen la
exportacién e importacion de armas.

30. Los Estados deberian definir, de acuerdo con sus leyes y reglamentos
internos, los tipos de armas permitidos para uso civil y los que pueden utilizar
0 poseer las fuerzas militares y policiales.

31. Al establecer medidas practicas a nivel nacional, los Estados deberian
tener en cuenta y aplicar, segun proceda, las recomendaciones pertinentes de la
Interpol.

32. Los Estados deberian reconocer que la lucha contra el tréfico ilicito de
armas y la reduccién de los aspectos potencialmente negativos del comercio de
armas exigen compromisos reciprocos de los paises productores y receptores,
incluso por medio de programas de defensa-conversion y evitando una acumulacion
de armamentos desestabilizadora.

B. En el plano internacional

33. Todos los acuerdos y disposiciones sobre transferencias de armas, en
particular entre gobiernos, deberian tener como objetivo reducir la posibilidad

de que las armas se desvien hacia fines y personas no autorizados. En ese
contexto, es una medida importante para impedir el envio no autorizado que el
exportador exija licencias de importacion o certificados comprobables de uso
final o usuario final en las transferencias internacionales de armas.

34. Los Estados deberian cooperar en los planos bilateral o multilateral, segun
proceda, para compartir la informacion pertinente de aduanas sobre trafico y la
deteccion de armas ilicitas y coordinar las actividades de informaciéon. En ese
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sentido, los Estados deberian hacer lo posible por asegurar un control efectivo
de las fronteras a fin de impedir el trafico ilicito de armas.

35. Los Estados deberian intensificar la cooperacién internacional en la esfera
pertinente del derecho penal. Deberian ayudarse mutuamente a establecer y
aplicar controles nacionales efectivos a fin de poner freno a las actividades de
los traficantes ilicitos de armas que evaden la justicia.

36. A fin de contribuir a la lucha contra el trafico ilicito de armas, los
Estados deberian procurar establecer normas compatibles en sus procedimientos
legislativos y administrativos para regular la exportacion e importacion de

armas y mejorar la aplicaciébn de esas normas.

37. Los Estados tienen la obligacion legal de cumplir estrictamente las
sanciones y embargos de armas impuestos por el Consejo de Seguridad bajo la
autoridad del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

38. Los Estados deberian comunicar todas las transacciones pertinentes en sus
informes anuales al Registro de Armas Convencionales por ser ésta una importante
medida de fomento de la confianza. A los Estados que todavia no presentan
informes anuales al Registro se les insta encarecidamente a que lo hagan. Los
Estados deberian considerar también la posibilidad de adoptar medidas de
transparencia adicionales en los planos regional, subregional y nacional, asi

como medidas de transparencia unilaterales.

39. Los Estados deberian reglamentar estrictamente las actividades de los

comerciantes internacionales de armas privados y cooperar para impedir que esos
comerciantes se dediquen al tréfico ilicito de armas.

V. Mecanismos institucionales

A. Funcion de las Naciones Unidas

40. A las Naciones Unidas les corresponde una funcion importante, de
conformidad con sus propésitos y principios generales, en la esfera de las
transferencias internacionales de armas y la eliminacién del trafico ilicito de
armas. Para que las Naciones Unidas puedan ejercer esa funcién con éxito, es
indispensable la cooperacion de la comunidad internacional.

41. En su resolucién 43/75 I, de 7 de diciembre de 1988, la Asamblea General
expresOd su conviccion de que las transferencias de armas en todos sus aspectos
merecian ser seriamente examinadas por la comunidad internacional, entre otras
cosas, debido a: a) sus efectos potenciales en zonas en que la atencién y los
conflictos regionales ponen en peligro la paz y la seguridad internacionales y

la seguridad nacional; b) sus efectos negativos conocidos y potenciales en el
proceso de desarrollo econémico y social pacifico de todos los pueblos; y c) el
creciente trafico ilicito y encubierto de armas.

42. Posteriormente, el Secretario General, en cumplimiento de esa resolucion,
presentd un estudio (A/46/301, anexo), preparado con la asistencia de expertos
gubernamentales, sobre las formas y los medios de promover la transparencia en
las transferencias internacionales de armas convencionales sobre una base
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universal y no discriminatoria, tomando en consideracién las opiniones de

los Estados Miembros, asi como toda otra informacion pertinente, inclusive

sobre el problema del comercio ilicito de armas. Algunas de las

recomendaciones formuladas en el estudio fueron recogidas posteriormente en

las resoluciones 46/3 6 Hy 46/36 L de la Asamblea General, d e 6 y 9 de diciembre
de 1991, respectivamente.

43. En su resolucién 46/36 L, titulada 'Transparencia en materia de
armamentos’, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que estableciera y
mantuviera un Registro de Armas Convencionales universal y no discriminatorio.
Entre otras cosas, exhorté a todos los Estados Miembros a que proporcionaran
informacion sobre las importaciones y exportaciones de armas y les invitd a que,
en espera de la expansion del Registro, proporcionaran también la informacién
general de que dispusieran sobre sus existencias de material bélico, adquisicion
de material de produccién nacional y politicas pertinentes.

44. Las medidas para lograr la transparencia en las transferencias de armas no
son por si mismas medidas de limitacién o restriccion, pero pueden promover y
facilitar de varias maneras la introduccion de medidas unilaterales o

multilaterales de moderacion y ayudar en la deteccién de armas transferidas
ilegalmente. Las Naciones Unidas, la Conferencia de Desarme y otros foros
internacionales apropiados deberian seguir desempefiando un papel importante en
la elaboracién y adopcién de medidas para lograr la transparencia en las
transferencias de armas, incluido el posible perfeccionamiento del Registro.

45. La aprobacion por consenso de la resolucion 46/36 H demuestra la
preocupacion de la comunidad internacional por el creciente trafico ilicito de
armas que, por su caracter clandestino, imposibilita la transparencia. Esta
clase de trafico constituye uno de los principales problemas para las
autoridades de muchos paises que intentan librar a sus territorios del uso
criminal de armas y de las consecuencias que tiene ese uso para la paz y la
estabilidad. En virtud de esa resolucion, se le confiri6 al Secretario General
el mandato de promover los esfuerzos por eliminar el trafico ilicito de armas.

46. En su resolucién 46/36 H, la Asamblea General, entre otras cosas, pidi6 a
todos los Estados que dieran alta prioridad a la eliminaciéon del tréafico ilicito

de todo tipo de armas y equipo militar, que constituia un fendbmeno sumamente
inquietante y peligroso relacionado a menudo con el terrorismo, el trafico

ilicito de drogas, la delincuencia organizada, actividades mercenarias y otras
actividades desestabilizadoras, y que adoptaran con ese fin las medidas urgentes
recomendadas en el estudio presentado por el Secretario General.

47. En su resolucion 48/75 F, de 16 de diciembre de 1993, la Asamblea General
reconocié que el trafico ilicito de armas es un fendbmeno perturbador, peligroso

y cada vez mas frecuente y que, a causa del perfeccionamiento técnico y de la
capacidad de destruccibn de las armas convencionales, aumentan los efectos
desestabilizadores del trafico ilicito de armas. La Asamblea hizo también un
llamamiento a todos los Estados Miembros para que dieran prioridad a la
erradicacion del tréfico ilicito de armas vinculado a actividades de

desestabilizacion, como el terrorismo, el trafico de estupefacientes y los

delitos comunes, y adoptara medidas de inmediato a tal efecto.
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48. En su resolucién 50/70 B, de 12 de diciembre de 1995, titulada 'Armas
pequefas’, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que, en el marco de
los recursos existentes y con ayuda de un grupo de expertos gubernamentales
idéneos, preparara un informe sobre la cuestion de las armas pequefias y las
armas ligeras en todos sus aspectos.

49. En su resolucién 50/70 H, titulada 'Asistencia a los Estados para detener

la circulacion ilicita de armas pequefias y proceder a su recoleccion’, la
Asamblea General invité a la comunidad internacional a prestar el debido apoyo a
las gestiones realizadas por los paises interesados para eliminar la circulacion
ilicita de armas pequefias, que constituia un obstaculo para su desarrollo.

B. Otros mecanismos institucionales

50. Los Estados deberian seguir utilizando y desarrollando mecanismos para el
intercambio de informacién en los planos mundial, regional y subregional a fin
de ayudar a las instituciones que se dedican al control, la deteccion y la
confiscacion de armas a realizar esfuerzos en gran escala para eliminar el
tréfico ilicito de armas."

O. Creacién de zonas libres de armas nucleares conforme
a arreglos libremente concertados entre los Estados
de la reqidon de que se trate

"l.  Generalidades

1. La evolucion reciente de las relaciones internacionales, en particular en

las esferas del desarme y la no proliferacion, ha contribuido a la

intensificacion de los esfuerzos en pro de la creacién de zonas libres de armas
nucleares sobre la base de arreglos libremente concertados entre los Estados de

la regién interesad a y a una mejor comprensién de su importancia para el fomento
de un medio estratégico mas estable.

2. En el Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General 7 se afirmaba que el establecimiento de zonas libres de armas
nucleares sobre la base de acuerdos o arreglos libremente concertados entre los
Estados de la region interesada, el pleno cumplimiento de esos acuerdos o
arreglos, que garantizara que esas zonas quedaran realmente libre de armas
nucleares, y el respeto de esas zonas por los paises poseedores de armas
nucleares constituian una medida importante de desarme.

3. En 1993, la Comisién de Desarme aprobd por unanimidad las 'Directrices y
recomendaciones referentes a los enfoques regionales del desarme en el contexto
de la seguridad mundial’, en las que se examinaban a fondo las zonas libres de
armas nucleares y de otras armas de destruccion en masa.

4, La Asamblea General ha aprobado periédicamente numerosas resoluciones sobre
la creacion de zonas libres de armas nucleares en distintas regiones del mundo,

e Resoluciéon S—10/2 de la Asamblea General.
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lo que refleja el interés constante de la comunidad internacional en la creacion
de esas zonas.

5. Las zonas libres de armas nucleares han dejado de ser la excepcion en el
medio estratégico mundial. Hasta la fecha, 107 Estados han firmado o se han
hecho parte en los tratados por los que se han creado las actuales zonas libres
de armas nucleares . Salvo la Antartida, que fue desmilitarizada con arreglo a
lo dispuesto en el Tratado Antartico, en la actualidad las zonas libres de armas
nucleares abarcan mas del 50% de la superficie de la Tierra (excluidos los mares
y océanos).

Il.  Propositos y obijetivos

6. Como se ha reconocido universalmente, las zonas libres de armas nucleares
se han fijado y siguen fijandose el objetivo de hacer una contribucion

importante al fortalecimiento del régimen internacional de no proliferacién

nuclear, al logro del desarme nuclear, a los esfuerzos mundiales por alcanzar el
objetivo dltimo de eliminar las armas nucleares y, en un plano méas global, al
logro de un desarme general y completo bajo un control internacional estricto y
efectivo.

7. Cada zona libre de armas nucleares es producto de las circunstancias
concretas de la region de que se trata y pone de manifiesto la diversidad de las
situaciones existentes en las distintas regiones. Ademas, la creacion de zonas
libres de armas nucleares es un proceso dindmico. La experiencia de las zonas
libres de armas nucleares existentes demuestra claramente que no son estructuras
estaticas. y también, a pesar de la diversidad de las situaciones existentes en

18 Esos tratados se pueden describir como sigue:

i) El Tratado para la proscripcién de las armas nucleares en la América
Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco) se abri6 a la firma el
14 de febrero de 1967 y de esa forma se establecid por primera vez en
la historia una zona libre de armas nucleares; el Tratado ha servido
de modelo para la promocion de otras zonas de esta indole (Naciones
Unidas, Recueil des Traités , vol. 634, No. 9068);

ii) El Tratado sobre la zona desnuclearizada del Pacifico Sur (Tratado de
Rarotonga) fue abierto a la firma por los Estados del Foro del
Pacifico Sur el 6 de agosto de 1985 (véase Naciones Unidas, Anuario de
Desarme, vol. 10, 1985 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.86.IX.7, apéndice VII));

Tratado sobre la zona libre de armas nucleares en el Asia

Sudoriental (Tratado de Bangkok) se abri6 a la firma el 15 de
diciembre de 1995 como parte del establecimiento de una zona de paz,
libertad y neutralidad en el Asia Sudoriental,

iy E

iv) El tratado sobre una zona libre de armas nucleares en Africa (Tratado
de Pelindaba) se abri6 a la firma el 11 de abril de 1996 (A/50/426,
anexo).
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las distintas regiones, pone de manifiesto la viabilidad de establecer nuevas
zonas libres de armas nucleares conforme a arreglos o acuerdos libremente
concertados entre los Estados de la region de que se trate.

8. Las zonas libres de armas nucleares contribuyen a reforzar la seguridad de
los Estados que pertenecen a esas zonas.

9. Las zonas libres de armas nucleares constituyen una medida de desarme
importante que sirve para alcanzar el objetivo primordial de reforzar la paz y
la seguridad regionales y, por ende, la paz y la seguridad internacionales. Se
considera también importantes medidas de fomento de la confianza a nivel
regional.

10. Las zonas libres de armas nucleares también pueden ser un medio de
manifestar y promover valores comunes en las esferas de desarme nuclear, el
control de armamentos y la no proliferacion.

11. Para los Estados partes en el Tratado sobre la no proliferacion de las

armas nucleares 9, las zonas libres de armas nucleares son un importante
instrumento complementario del Tratado, en cuyo articulo VIl se reconoce
expresamente el derecho de todo grupo de Estados a concertar tratados regionales
a fin de asegurar la ausencia total de armas nucleares en sus respectivos
territorios. En la decision sobre 'Principios y objetivos para la no

proliferacion de las armas nucleares y el desarme’ al Documento Final de la
Conferencia de 1995 de las Partes encargadas del examen y prérroga del Tratado
sobre la no proliferacion de las armas nucleares 20 adoptada en 1995, se reafirmé
la conviccion de los Estados partes en ese Tratado de que la creacion de zonas
libres de armas nucleares internacionalmente reconocidas, sobre la base de
acuerdos libremente concertados entre los Estados de la regiébn de que se

tratara, fortaleceria la paz y la seguridad regionales y mundiales.

12. Las zonas libres de armas nucleares refuerzan considerablemente y amplian
las obligaciones en materia de no proliferacion de armas nucleares de los

Estados partes en el Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares
gue no poseen armas nucleares de no adquirir armas nucleares y de desarrollar y
utilizar energia nuclear Unicamente con fines pacificos y con arreglo a las
salvaguardias establecidas por el Organismo Internacional de Energia Atomica
(OIEA).

13. Las zonas libres de armas nucleares son un valioso complemento del régimen
internacional de prohibicién de las explosiones de ensayo de armas nucleares o
de cualquier otra explosién nuclear.

14. Al firmar y ratificar los correspondientes protocolos de los tratados por
los que se establece una zona libre de armas nucleares, los Estados poseedores
de armas nucleares contraen el compromiso juridicamente vinculante de no

19 Naciones Unidas, Recueil des Traités , vol. 729, No. 10485.

20 Conferencia de 1995 de las Partes encargada del examen y la prérroga

del Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares, Documento Final,

Primera parte (NPT/CONF.1995/32 (Parte 1), anexo, decision 2).
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utilizar ni amenazar con utilizar armas nucleares contra los Estados partes en
esos tratados.

15. Las actuales zonas libres de armas nucleares ha servido y sirven de ejemplo
para el establecimiento de nuevas zonas. Al mismo tiempo, ofrecen apoyo y
experiencia a los Estados que examinan propuestas a ese respecto o que se
encuentran en el proceso de crear zonas libres de armas nucleares en otras
regiones.

16. En la medida en que se prevea en los tratados respectivos, las zonas libres
de armas nucleares pueden servir de marco para la cooperacion internacional
relativa a la utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos en las

regiones de que se trate, con lo que se promovera el desarrollo econdémico,
cientifico y tecnolégico de los Estados partes.

17. Las zonas libres de armas nucleares también pueden servir para promover la
cooperacion internacional para lograr que las regiones interesadas se mantengan
libres de contaminacién ambiental debidas a desechos radiactivos y otras
sustancias radiactivas y, si procede, para poner en vigencia las normas
convenidas internacionalmente que rigen el transporte internacional de esas
sustancias.

IIl.  Principios y directrices

18. Los principios y directrices que se presentan a continuacion deben
considerarse tan solo una lista no exhaustiva de observaciones de aceptacion
general en la presente etapa de creacidon de las zonas libres de armas nucleares.
Se basan en la practica actual y en la experiencia de que se dispone, teniendo
presente que en el proceso de establecimiento de zonas libres de armas nucleares
se debe prever la aplicacion arménica de cada uno de estos principios y
directrices.

19. La creacion de zonas libres de armas nucleares responde a multiples

propésitos. La importante contribucion de las zonas libres de armas nucleares a

la consolidaciéon del régimen internacional de no proliferacié nyalapazy
la seguridad, tanto regionales como mundiales, ha sido reconocida

universalmente.

20. Las zonas libres de armas nucleares deben crearse conforme a arreglos
libremente concertados entre los Estados de la regién de que se trate.

21. La iniciativa de crear una zona libre de armas nucleares debe partir
exclusivamente de los Estados de la regién de que se trate y ser llevada
adelante por todos los Estados de esa region.

22. En los casos en que haya consenso en cuanto al objetivo de crear una zona
libre de armas nucleares en determinada regién, la comunidad internacional debe
alentar y apoyar los esfuerzos que desplieguen los Estados de la regién
correspondiente para establecer esa zona. Segun proceda, debe prestarse a los
Estados de la region de que se trate la asistencia que necesiten en sus

esfuerzos por establecer una zona libre de armas nucleares recurriendo, en
particular, a la funcién fundamental que cumplen las Naciones Unidas.
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23. Todos los Estados de la region de que se trate deben participar en las
negociaciones relativas a la zona y su establecimiento conforme a acuerdos o
arreglos libremente concertados entre los Estados de la region.

24. El estatuto de una zona libre de armas nucleares debe ser respetado por
todos los Estados partes en el tratado por el que se haya establecido la zona
asi como por los Estados de fuera de la region, incluidos todos los Estados cuya
cooperaciéon y apoyo sean fundamentales para que la zona tenga la mayor
efectividad posible, a saber, los Estados poseedores de armas nucleares vy, si

los hay, los Estados que tengan territorios 0o sean responsables, por compromisos
internacionales, de territorios situados en la zona de que se trate.

25. Los Estados poseedores de armas nucleares deben ser consultados durante las
negociaciones sobre cada tratado por el que se establezca una zona libre de

armas nucleares, y sus protocolos pertinentes, a fin de facilitar la firma y
ratificacion, por esos Estados, de los protocolos pertinentes del tratado en

virtud de los cuales han de contraer obligaciones juridicamente vinculantes

respecto del estatuto de la zona y en cuanto a no utilizar ni amenazar con

utilizar armas nucleares contra los Estados partes en el tratado.

26. En caso de que haya Estados que tengan territorios 0 sean responsables, por
compromisos internacionales, de territorios situados en la zona de que se trate,
esos Estados deberan ser consultados durante las negociaciones sobre cada
tratado por el que se establezca una zona libre de armas nucleares y sobre sus
protocolos pertinentes, a fin de facilitar la firma y ratificacion, por esos

Estados, de los protocolos pertinentes del tratado.

27. En el proceso de establecimiento de esas zonas deben tenerse en cuenta
todas las caracteristicas pertinentes de la regién de que se trate.

28. La creaciéon de nuevas zonas libres de armas nucleares reafirma el
compromiso de los Estados pertenecientes a esas zonas de cumplir las
obligaciones juridicas que recaen en ellos en virtud de otros instrumentos
intencionales vigentes en las esferas de la no proliferacion nuclear y el
desarme en que sean partes.

29. Las obligaciones de todos los Estados partes en un tratado por el que se
establezca una zona libre de armas nucleares deben estar claramente definidas y
ser juridicamente vinculantes, y los Estados partes deben respetar plenamente
esos acuerdos.

30. Las disposiciones relativas a una zona libre de armas nucleares deben
guardar conformidad con los principios y normas del derecho internacional,
incluida la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar a

31. Los Estados partes en una zona libre de armas nucleares, en ejercicio de
sus derechos soberanos y sin perjuicio de los objetivos y propositos de esa
zona, tienen libertad para decidir por si y ante si si corresponde permitir qué

2 Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar , vol. XVII (publicacién de las Naciones Unidas, numero
de venta: S.84.V.3), documento A/CONF.62/122.
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buques y aviones extranjeros visiten sus puertos y aeropuertos, qué aviones
extranjeros transiten por su espacio aéreo y qué buques extranjeros naveguen por
su mar territorial o sobre éste, sus aguas archipelagicas o los estrechos

utilizados para la navegaciéon internacional, pero siempre respetando plenamente
los derechos de paso inocente de paso por canales de mares archipelagicos o de
paso en transito por estrechos utilizados para la navegacién internacional.

32. Todo tratado por el que se establezca una zona libre de armas nucleares
conforme a acuerdos libremente concertados por los Estados de la region de que
se trate, y teniendo plenamente en cuenta cualesquiera otras obligaciones que
esos Estados tengan en virtud de acuerdos regionales e internacionales vigentes,
si son aplicables, debera ser aplicado por los Estados partes interesados de
conformidad con sus propias exigencias constitucionales y con el derecho
internacional y los derechos y obligaciones reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas. Los Estados partes en las actuales zonas libres de armas
nucleares deben asegurarse de que su adhesién a otros acuerdos internacionales y
regionales no entrafie obligaciones que contravengan las que hayan contraido en
virtud de los tratados por los que se han establecido las zonas libres de armas
nucleares.

33. En todo tratado por el que se establezca una zona libre de armas nucleares
debe preverse la prohibicion efectiva del desarrollo, fabricacién, control,

posesion, ensayo, emplazamiento o transporte por los Estados partes de cualquier
tipo de dispositivo nuclear explosivo, con cualquier fin que tenga, y

estipularse que los Estados partes no permitirdn que ningin otro Estado emplace

dispositivos nucleares explosivos en la zona.

34. En todo tratado por el que se establezca una zona libre de armas nucleares
debe preverse la verificacion eficaz del cumplimiento de las obligaciones
concertadas por las partes en el tratado correspondiente, entre otras cosas,
mediante la aplicacion de las salvaguardias totales del OIEA a todas las
actividades nucleares en la zona 2,

35. Toda zona libre de armas nucleares debe conformar una entidad geogréfica
cuyos limites sean definidos claramente por los futuros Estados partes en el
tratado relativo a la zona tras celebrar consultas detalladas con otros Estados,
sobre todo en los casos en que haya controversias territoriales, con miras a
facilitar el acuerdo de los Estados interesados.

36. A su vez, los Estados poseedores de armas nucleares deberan asumir
plenamente sus obligaciones respecto de las zonas libres de armas nucleares al
firmar y ratificar los protocolos pertinentes, incluido el estricto respeto del

estatuto de la zona libre de armas nucleares y, mediante la firma de los
protocolos pertinentes, contraer obligaciones juridicamente vinculantes respecto

de no utilizar ni amenazar con utilizar armas nucleares contra los Estados que
pertenezcan a la zona libre de armas nucleares.

37. La existencia de una zona libre de armas nucleares no debe prevenir el uso
de la ciencia y la tecnologia nucleares con fines pacificos; al mismo tiempo,

2 Sobre la base del documento INFCIRC/153 del OIEA, reforzado por el
documento INFCIRC/540.
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siempre que se previeran en los tratados por los que se hubiera establecido
dicha zona, podria promover actividades de cooperacion bilateral, regional e
internacional para el uso pacifico de la energia nuclear en la zona, en apoyo
del desarrollo socioeconémico, cientifico y tecnoldgico de los Estados partes.

IV. Evolucién futura

38. El numero de iniciativas adoptadas para establecer nuevas zonas libres de
armas nucleares demuestra claramente la importancia que revisten esas zonas para
los actuales esfuerzos internacionales en pro del desarme, el control de
armamentos y la no proliferacién.

39. Todos los acuerdos relativos a zonas libres de armas nucleares existentes
deben entrar en vigor cuanto antes. Se alienta a los Estados que aun se
encuentren en el proceso de estudiar la posibilidad de firmar o ratificar los
tratados y los protocolos pertinentes por los que se hayan establecido las
actuales zonas libres de armas nucleares a que los firmen o ratifiguen de
inmediato. En este contexto, son fundamentales la cooperacion y los esfuerzos
de todos los Estados interesados.

40. Debe alentarse la creacion de zonas libres de armas nucleares en las
regiones respecto de las cuales la Asamblea General haya aprobado resoluciones
por consenso, como el Oriente Medio y Asia central, asi como la creacién de
zonas libres de todo tipo de armas de destruccibn en masa 3,

41. Deben desplegarse enérgicos esfuerzos para que los Estados partes en
tratados de zonas libres de armas nucleares y signatarios de ellos desarrollen
actividades de cooperacion y coordinacién a fin de promover sus objetivos
comunes. Los miembros de las zonas libres de armas nucleares también podrian
trabajar conjuntamente a fin de compartir experiencias con los Estados de otras
regiones y apoyar sus esfuerzos para establecer nuevas zonas libres de armas
nucleares.

42. Todo Estado de una region determinada tiene derecho de proponer que en esa
region se establezca una zona libre de armas nucleares.

43. Toda propuesta de crear una zona libre de armas nucleares conforme a
arreglos o acuerdos libremente concertados debe examinarse Unicamente una vez
qgue, en consultas de base amplia dentro de la regién de que se trate, se haya
logrado consenso respecto de los objetivos correspondientes.

44, Sin perjuicio de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, incluido el principio de la libertad de la alta mar, y
de otros tratados aplicables, las relaciones politicas y la cooperacién entre

los Estados partes en tratados de zonas libres de armas nucleares y signatarios
de esos tratados podran ampliarse y consolidarse en el contexto del objetivo

= Debido a sus particulares circunstancias geograficas, Mongolia se ha
declarado Estado libre de armas nucleares a fin de promover su seguridad. La
Asamblea General, en su resolucion 53/77, de 4 de diciembre de 1998, aprobada
por consenso, acogid con beneplacito esa declaracion.
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Ultimo de eliminar todas las armas nucleares, sobre todo en el hemisferio sur y
zonas adyacentes.

45. La comunidad internacional debe seguir promoviendo la creacién de zonas

libres de armas nucleares en todo el mundo, en un esfuerzo por lograr el

objetivo dltimo de liberar al mundo entero de todas las armas nucleares, asi

como de otras armas de destruccion en masa y, mas en general, el desarme general
y completo bajo un control internacional estricto y efectivo, para que las

generaciones futuras vivan en una atmésfera de mayor estabilidad y paz."

P. Directrices sobre el control/la limitacién y el desarme
en _relacion con las armas convencionales, en especial
atencién _a la consolidacion de la paz en el contexto de
la resolucién 51/45 N de la Asamblea General *

"l.  Introduccion

1. Los conflictos actuales ponen de relieve, por una parte, la necesidad de
adoptar en la etapa posterior al conflicto un enfoque amplio e integrado
respecto de algunas medidas concretas de desarme, en particular las armas
pequefas y ligeras y, por otra parte, la necesidad de nuevas iniciativas en la
esfera del control/la limitacion de las armas convencionales. La acumulacion
excesiva de armas pequefias y ligeras, la falta de controles para detenerla, y el
comercio ilicito de armamentos, siguen teniendo consecuencias adversas para la
seguridad interna y el desarrollo socioeconémico de los Estados afectados.

2. Esta acumulacién excesiva y desestabilizadora de armas, no s6lo amenaza a
la seguridad nacional, regional e internacional, prolonga los conflictos,

obstaculiza su solucién y socava los acuerdos de paz negociados, sino que puede
relacionarse con la delincuencia, el terrorismo, la violencia y la ilegalidad

tanto entre los Estados como dentro de ellos. Las consecuencias que ello tiene
para el desarrollo econémico y social y para la situacién humanitaria en los
paises y regiones afectados son con frecuencia devastadoras.

3. La mejor manera de contrarrestar la acumulacion excesiva de armas pequefias
y ligeras es una combinacién de medidas preventivas y reductoras:

i) El propésito de las medidas reductoras es la eliminaciéon rapida de
armas excedentarias mediante su recogida y destruccion;

i) En el caso de las medidas preventivas, el objetivo debe ser reducir
gradualmente el nimero de armas pequefias y ligeras a un nivel que esté
acorde con los intereses legitimos de defensa propia y seguridad de
los paises y, que ellos mismos han de definir.

4. En el caso de ambos tipos de medidas, se alienta a la comunidad

internacional a que proporcione asistencia en apoyo de las medidas adoptadas a

nivel nacional y regiona | y a que promueva la coordinacibn de unas y otras. Un
objetivo clave en la consolidacion de la paz es permitir que se reconstruya, en

* A/CN.10/1999/CRP.6, anexo.
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el proceso de pasar de la guerra a la paz, la capacidad y la infraestructura
administrativas que resultaron dafiadas durante el conflicto.

5. Es necesario aplicar también otras medidas para el control/la limitacion de
armas convencionales y medidas de desarme para abordar el problema, como son las
medidas de control de los armamentos, de fomento de la confianza, y la
transparencia, y de lucha contra el comercio ilicito de armas pequefias y

ligeras. Las medidas concretas de desarme son especialmente pertinentes a
conflictos cuya solucion esté proxima a lograrse; conflictos que hayan terminado
recientemente; y en consecuencia, a la prevencion de la reanudacién de los
conflictos. Tales medidas podran incluir el control, la recogida, el

almacenamiento y la destruccién de armas, la remocién de minas y la

desmovilizacién y la integracion.

6. El informe del Secretario General sobre la consolidacion de la paz mediante
la adopcion de medidas concretas de desarme (A/52/289), presentado de
conformidad con lo dispuesto en la resolucién 51/45 N de la Asamblea General,
contiene un conjunto de recomendaciones dirigidas a los Estados Miembros en las
que se proponen medidas para reducir y evitar la acumulacién y proliferacion
excesiva de armas pequefias. El informe del Secretario General sobre armas
pequefias (A/52/298), se presentd a la Asamblea General, el 27 de agosto de 1997.
También son pertinentes al caso las resoluciones de la Asamblea General 52/38 G,
y 53/77 M.

II. Marco general

7. Las directrices que se exponen seguidamente, como se refieren, entre otras
cosas, a la resolucion 51/45 N de la Asamblea General, de 10 de diciembre de
1996, son aplicables principalmente a la consolidaciébn de la paz en situaciones
posteriores a los conflictos.

lll.  Principios

8. — Al formular y aplicar medidas concretas de desarme para la consolidacion
de la paz en las regiones que han sufrido conflictos, los Estados
deberan respetar plenamente los propdsitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas, por ejemplo los principios contenidos en el parrafo
14 de las directrices para las transferencias internacionales de armas,
en el contexto de la resolucion 46/36 H de la Asamblea General, de 6 de
diciembre de 1991 24, aprobadas en 1996;

— Las directrices que figuran a continuacion deberan aplicarse de manera
voluntaria y con el consentimiento de los Estados interesados;

— Todas las partes interesadas deberdn respetar los acuerdos de paz
concertados libremente y adherirse a ellos, pues asi podran sentarse las

24 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, guincuagésimo primer

periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/51/42), anexo |; véase asimismo la
seccion N supra .
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bases mas seguras para la consolidacion de la paz en situaciones
posteriores a los conflictos;

En la aplicacion de las directrices, deberan tenerse en cuenta las
causas profundas del conflicto, asi como las condiciones y
caracteristicas especificas de la regién que haya sufrido el conflicto,
en particular los factores politicos, comerciales, socioeconomicos,
étnicos, culturales e ideoldgicos;

Incumbe tanto a los Estados de la regién, asi como a los de afuera, que
pueden ejercer una influencia especial sobre las partes en conflicto, la
responsabilidad particular de promover medidas de control de armamentos
y desarme, con miras a lograr la consolidacion de la paz en la region;

Las directrices que figuran a continuacion no deberan utilizarse como
medio de intervenir en los asuntos internos de otros Estados;

Son también aplicables los principios contenidos en:

— Las directrices para las transferencias internacionales de armas en
el contexto de la resolucion 46/36 H de la Asamblea General, de 6 de
diciembre de 1991 24, aprobadas en 1996;

— Las directrices y recomendaciones referentes a los enfoques
regionales del desarme en el contexto de la seguridad mundial %,
aprobadas en 1993;

— Las directrices para el estudio sobre el desarme convencional %,

aprobadas en 1982.

IV. Medidas concretas de desarme en situaciones posteriores
a_los conflictos

A. Recoleccién, control, eliminaciéon y distribucién de armas,
especialmente las armas pequefas y las armas ligeras y
conversion de instalaciones militares

Para que el proceso de recoleccion, control, eliminacion y destruccion de
armas sea eficaz, ha de establecerse cuanto antes, y actualizarse periédicamente

un inventario basico preciso de las armas que poseen los combatientes de
conformidad con el acuerdo concertado. Asi pues, una vez que se hayan efectuado
la recoleccion, el control, el almacenamiento en condiciones de seguridad y la
destruccion de armas, sera necesario determinar cudles son las armas

excedentarias en relacién con las necesidades de legitima defensa del Estado,
definidas por él mismo.

Ibid., cuadragésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 42

(A/48/42), anexo Il; véase asimismo la seccibn M supra

Véase la seccion D supra .
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10. Habria que recolectar y almacenar en condiciones de seguridad las armas en
manos de los combatientes desmovilizados o de la poblacién civil, mediante la
posible aplicacion de incentivos como los programas de entrega, recompra 0 canje
o de otras medidas pertinentes.

11. En los casos en que, en virtud de mi acuerdo, se haya estipulado la
destruccion de armas, la destruccion rapida, fiable y transparente de las armas
es una medida indispensable para concretar las disposiciones del acuerdo de paz.
La experiencia ha demostrado que la destruccion publica de esas armas puede
ayudar a simbolizar el establecimiento de la pa z y a consolidarla.

12. Cuando sea del caso, debe alentarse la conversion de instalaciones
militares para usos civiles.

13. Como parte de un programa eficaz de control de armas después de un
conflicto, habria que aplicar i) embargos de armas declarados por el Consejo de
Seguridad y ii) moratorias voluntarias a la importacion o exportacion,

convenidas en el plano regional, entre otras cosas, mediante:

a) La cooperacién entre las organizaciones de seguridad, policia y aduana
de los paises vecinos, incluida la asistencia de los centros de contacto de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal en los paises;

b) Operaciones combinadas de las guardias fronterizas;

c) El apoyo de las medidas convenidas, tanto en el plano internacional
como mediante la coordinacion de las Naciones Unidas;

d) Acuerdos regionales o internacionales para combatir el trafico ilicito
de armas.

B. Remocién de minas y otras actividades conexas

14. La cesacion del sembrado de minas debe ser parte integrante de los acuerdos
de cesacién del fuego y los acuerdos de paz, cuando sea pertinente.

15. En é&reas en las que se hayan sembrado minas antipersonal durante un
conflicto, y cuando exista un acuerdo para destruir las minas, las actividades
posteriores a un conflicto deben dar prioridad a un programa de accion que
incluya la remocion y destruccién de minas, la asistencia a las victimas y la
reintegracién de las victimas de minas en la sociedad civil.

16. Habria que disuadir a quienes pretendieran recolectar minas y otras
municiones explosivas, las cuales deberian destruirse in situ

17. Deberia proporcionarse informacion sobre las minas colocadas durante el
conflicto. Habria que adoptar medidas como la demarcacién de los campos minados
y la colocacién de sefiales de advertencia para que las minas no ocasionen mas
victimas civiles.

18. Los Estados que participen en el sembrado de minas pueden desempefiar una
funcion importante ayudando a la remocién de minas en los paises afectados,
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mediante la aportacién de los mapas y la informaciéon necesarios y la prestacién
de asistencia técnica y material adecuada para retirar o de alguna otra manera
neutralizar los campos minados existentes, las minas y las trampas explosivas.

19. Habria que formular un plan de educacion respecto del peligro de las minas
y establecer procedimientos para denunciar la presencia de municiones y
artefactos sin explotar; esos planes y procedimientos deberian destinarse tanto

a los soldados desmovilizados como a la poblacién civil.

C. Desmovilizacién

20. Para que el programa de desmovilizaciébn sea eficaz, hay que determinar con
precision y en fecha temprana la naturaleza y composicion de los combatientes
gue se han de separar, concentrar y desmovilizar.

21. Los acuerdos de desmovilizacion podrian aplicarse por conducto de un centro
de desmovilizacibn o acantonamiento, establecido por un periodo limitado,

teniendo en cuenta los servicios 0 programas necesarios en los ambitos médico,
logistico (como alimentaciéon y vivienda) y de apoyo administrativo. Esos

centros deberdn estar claramente separados de los centros humanitarios
establecidos, por ejemplo, para acoger a los refugiados que regresan al pais.

22. Las partes neutrales podrian aprovechar el periodo comprendido entre la
firma de un acuerdo y el acantonamiento para observar y controlar la cesacion
del fuego, con el consentimiento del Estado interesado.

23. Siempre que sea posible, la inscripcién y el desarme de los combatientes
deberan ser procesos simultaneos.

D. Integracion de los excombatientes

24. El acuerdo de paz debe disponer que la planificacion por adelantado de la
integracion, al menos en el corto y mediano plazo, debe iniciarse antes de que

comience el proceso de desmovilizacién. El programa de integracion se aplicaria
luego a la par de la desmovilizacion.

25. Habria que tener presente lo siguiente:

— EIl establecimiento, el adiestramiento y las actividades de unas fuerzas
de seguridad combinadas e integradas de participaciébn voluntaria, segun
procediese;

— Programas de capacitaciéon, educacion y orientacién para la integracion
en la sociedad civil de los excombatientes y sus dependientes, dandoles
garantias de seguridad personal;

— EIl regreso y reasentamiento de refugiados y personas desplazadas a sus
hogares, como parte del proceso de integracion;
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— La promocién del empleo sostenible y de la ensefianza de oficios, por
ejemplo, en el marco de los programas de rehabilitacion y
reconstruccion.

26. Se alienta a los Estados a que recojan en los programas economicos de sus
paises los gastos que acarrea la integracibn de los excombatiente S y a que
asignen a esas actividades recursos internos, suplementados por apoyo externo

segun proceda, a fin de organizar, entre otras cosas, medidas de seguimiento

eficaces. Hay que determinar las necesidades de los diferentes grupos

destinatarios de excombatientes que se han reintegrado, comprendidos los grupos
vulnerables como las mujeres y los nifios, y hay que disefiar opciones adecuadas

para que su integracién se ajuste a las condiciones locales.

V. El fomento de la confianza en situaciones posteriores
a_los conflictos

27. Para aplicar adecuadamente las disposiciones del acuerdo a que se llegue en
la consolidacion de la paz posterior a los conflictos, comprendidas las medidas

de eliminacion y destruccién de armas en condiciones de seguridad, hay que
considerar, sobre la base de un acuerdo mutuo, lo siguiente:

a) Supervision, observacion y control combinados e integrados;

b) Transparencia y verificacion por un moderador, cuando conviniese, 0
supervision internacional con el consentimiento del Estado interesado;

C) Creacion de una comisién encargada de arbitrar las diferencias de
interpretaciéon de los términos del acuerdo.

28. La aplicacion de las medidas acordadas puede promoverse mediante el
establecimiento de incentivos econémicos, sociales y de otra indole, entre
ellos:

a) Programas de ayuda humanitaria, médica y logistica para los
excombatientes (incluidas sus familias) a fin de alentar y respaldar la entrega
de armas;

b) Salvaguardias para proteger la seguridad de los excombatientes;
c) Amnistias concedidas por el Estado;

d) Reintegracién en la vida civil y profesional, incluida la formacion
profesional.

29. Una primera medida esencial es el restablecimiento de la seguridad publica.
Se puede considerar la adopcion de las siguientes medidas para ayudar a fomentar
la confianza en unas fuerzas de seguridad imparciales y no discriminatorias:

a) Creacion y capacitacion de servicios militares y fuerzas de seguridad
y de policia, de un tamafio acorde con una situacion posterior a un conflicto,
teniendo en cuenta los legitimos intereses de defensa y seguridad del Estado;
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b) El suministro de equipo técnico adecuado, por ejemplo para la
vigilancia de las fronteras, y capacitacion para que las operaciones se puedan
realizar de manera eficiente y de conformidad con la legislacion nacional y las
normas establecidas del derecho internacional;

C) La inclusiébn e integracion con caracter voluntario de excombatientes
gue hayan recibido adiestramiento adecuado.

30. Con objeto de prestar asistencia en el proceso de reconciliacién y generar
confianza en la aplicacién del acuerdo de paz, se recomienda que:

a) Se promueva una campafia eficaz e independiente de informacién publica,
para familiarizar a la poblacion con el proceso de paz;

b) Se promueva e intensifigue el dialogo nacional mediante programas de
reconciliacién para la consolidaciéon de la paz;

C) Se promueva la adopcion de medidas encaminadas a aumentar la
participacion de la poblacion mediante programas de educacién y concienciacion
gue promuevan la paz;

d) Se pongan en practica medidas para intensificar la coordinacion entre
los gobiernos, las organizaciones internacionales y las organizaciones no
gubernamentales con miras a pasar sin tropiezos de la asistencia humanitaria de
emergencia y la asistencia posterior a los conflictos al desarrollo a largo
plazo.

VI. Asistencia financiera y técnica en los planos regional
e internacional

31. La asistencia financiera, técnica y tecnoldgica en los planos regional e
internacional para reconstruir las infraestructuras, la capacidad administrativa

y la sociedad civil y para rehabilitar la economia a fin de poder aplicar

medidas practicas de desarme, deben comprender la participacion temprana de las
instituciones financieras internacionales.

32. La asistencia técnica y financiera en los planos regional e internacional
debe incluir asimismo:

a) La asistencia a las medidas nacionales y locales en materia de
recogida, control, eliminacién y destruccion de armas, desmovilizacién y
reintegracion de los excombatientes , ¥ a las medidas de conversion de
instalaciones militares a usos civiles en situaciones posteriores a conflictos.
Esta asistencia puede contribuir a su temprano éxito;

b) La asistencia a programas de concienciacion sobre el peligro de las
minas, de asistencia a sus victimas y de remocion de minas en los paises
afectados por ellas, incluida la asistencia de los paises infestados por minas
para remover o hacer ineficaces por otros medios los campos de minas, las minas
y las trampas explosivas; el suministro de asistencia tecnolégica, cuando
proceda, a los paises infestados por minas; nuevas tecnologias de deteccién y
remocion de minas; y el fomento de las actividades de investigacion cientifica y
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desarrollo en materia de técnicas y tecnologia de eliminacién humanitaria de
minas, a fin de que estas actividades se puedan efectuar con mas eficaci
costo menor con medios mas seguros. A este respecto, debe fomentarse la
cooperacioén internacional,

c) La asistencia para adoptar medidas de reintegraciébn encaminadas a
impartir educacion y capacitacion y crear oportunidades de empleo o de empleo
alternativo para los combatientes licenciados;

d) La asistencia a programas de educacion y concienciacion publicas que
contribuyan a fomentar la pa z y a consolidar la resistencia frente al uso
ilicito de armas pequefias.

33. Los Estados que puedan hacerlo deben prestar apoyo al Secretario General,
atendiendo a las solicitudes de los Estados Miembros de recoger y destruir armas
cortas y armas ligeras en situaciones posteriores a conflictos y de promover
nuevas medidas practicas de desarme para consolidar la paz, y especialmente las
realizadas y concebidas por los propios Estados afectados.

VIl. Otras medidas de control/limitacion de armas convencionales

ayaun

y en materia de desarme

A. Medidas nacionales

34. Los Estados deben actuar con el mayor grado posible de responsabilidad
tocante a la transferencia de armas, comprendidas las pequefias y ligeras, asi
como las municiones y los explosivos. Tanto los Estados proveedores como los
receptores deben cuidar de que la cantidad y el nivel de perfeccionamiento de
sus armas condigan con sus necesidades en materia de defensa legitima y
seguridad y de que no contribuyan a la inestabilidad y al conflicto en sus
regiones, ni en otros paises y regiones, asi como tampoco al trafico ilicito de
armas.

35. Los Estados deben promulgar leyes adecuadas y reglamentos administrativos
eficaces sobre exportacion, importacion, transito, reexportacion y desvio de
armas, y adoptar las medidas necesarias para velar por su cumplimiento.

36. Los Estados deben esforzarse en promulgar leyes internas, reglamentos
administrativos y normas para la concesién de licencias apropiados que
establezcan las condiciones en que los particulares podran adquirir y utilizar
armas y comerciar con ellas. Concretamente, deberan considerar la posibilidad
de prohibir el comercio y la tenencia libres de armas pequefas y ligeras
fabricadas con fines de guerra, como las armas automaticas (por ejemplo los
rifles de asalto y las ametralladoras).

37. Se alienta a los Estados que estén considerando la conveniencia de adoptar
medidas para que sélo se exporten armas a los gobiernos de Estados soberanos,
ora directamente, ora por conducto de organismos debidamente registrados y
autorizados que actien en su nombre, a que se basen en las disposiciones que al
respecto ya existen.
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38. Los Estados deben velar por que la produccién, el comercio y la tenencia de
armas (de propiedad estatal y privada) estén sometidos a un control estricto y
eficaz mediante las adecuadas medidas de concesion de licencias, supervision e
inspeccién. Deben ademas estudiar la conveniencia de establecer y mantener:

— Inventarios nacionales de las armas poseidas legalmente, concebidas
especificamente para fines militares, comprendida informacion
actualizada sobre los comerciantes y fabricantes autorizados;

— Un registro de las importaciones, las exportaciones y otras
transacciones.

39. Los Estados deben velar por que los fabricantes coloquen marcas técnicas
adecuadas y fidedignas en las armas, particularmente en las pequefias y ligeras,
dentro del proceso de fabricacion, para ayudar a los organismos encargados de
hacer cumplir la ley a determinar el pais de origen y el fabricante de las armas
en su lucha contra el trafico ilicito de armas.

40. Los Estados deben proceder a asegurar sus existencias de armas,
comprendidas la pequefias y ligeras, contra las pérdidas resultantes de la
corrupcion, el robo y la retencién, adoptando las adecuadas medidas en los
ambitos organizativo, técnico y de personal.

41. Los Estados deben velar por que las fuerzas de seguridad y las autoridades
(aduaneras, fronterizas, policiales y penales) que se encarguen de aplicar las
medidas de control de armas actlen con eficacia y profesionalidad, mediante la
adecuada seleccion del personal, de su formaciéon y del equipo técnico.

B. Cooperacidon y transparencia regionales e internacionales

42. Los Estados deben analizar las posibilidades que hay de una coordinacién
mas estrecha y, con caracter voluntario, la posible armonizacién de sus
reglamentos nacionales sobre exportacion, importacién y transito de armas,
comprendidos los correspondientes tramites aduaneros.

43. Los Estados y sus autoridades nacionales encargadas de las medidas de
control de armas deben reforzar sus esfuerzos colectivos para evitar y combatir
el trafico ilicito de armas, en particular de armas pequefas, mediante:

a) El intercambio de informacién sobre actividades ilicitas (fuentes,
rutas y escondrijos);

b) Operaciones conjuntas de los servicios de policia, guardafronteras,
secretos y de aduanas, segln convenga;

c) Asistencia técnica y en materia de formacion;
d) El establecimiento de centros de contacto nacionales;
e) La mejora de la cooperacion policial, comprendidas las medidas

necesarias para combatir la violacion de las leyes y los reglamentos nacionales
sobre armas.
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44. Se alienta a los Estados a que consideren la posibilidad de elaborar,

aplicar y reforzar medidas adecuadas en materia de transparencia en los planos
multilateral, regional, subregional y nacional. Habida cuenta de la situacion
concreta de cada region y de las necesidades de legitima defensa y seguridad,
esas medidas podrian comprender, basandose en la iniciativa concordada de todos
los Estados dentro de las regiones o subregiones de que se trate, y siendo la
participacion voluntaria, posibles acuerdos regionales o subregionales, medidas

de consolidacion de la confianza y control de las armas. No se deben utilizar
las transferencias internacionales de armas como medio para injerirse en los
asuntos internos de otros Estados.

45. Los Estados deben considerar la conveniencia de intercambiar, con caracter
voluntario, informaciones sobre sus politicas, legislaciones y controles
administrativos de los armamentos, haciendo especial hincapié en las armas
pequefas y ligeras.

46. Los Estados deben considerar la posibilidad de aplicar todas las medidas
adecuadas con objeto de promover la limitacion y la responsabilidad en materia
de transferencias de armas convencionales. Los Estados que han establecido
medidas voluntarias de alcance regional y subregional aplicables a las
transferencias de armas convencionales deben poner a disposicion de cualquier
Estado o grupo de Estados interesado todas las informaciones pertinentes al
respecto.

VIll. La funcion de las Naciones Unidas

47. El Secretario General, reconociendo la importante aportacién de los
programas de recogida y/o destruccién voluntarias de armas, podria ser invitado
a examinar, en cada caso, los medios apropiados para facilitar la ejecucion con
éxito de esos programas.

48. Las Naciones Unidas deberian coordinar y facilitar el intercambio de
informacion entre los Estados. A peticion de los Estados interesados, las
Naciones Unidas podrian facilitar coordinacién y asistencia, comprendida la
basqueda de apoyo financiero y técnico regional e internacional, para la
concepcion y la ejecucion de programas de promocién y aplicacion de medidas de
desarme y control/limitacion de armas, en el contexto de la consolidacion de la
paz.

49. Se debe cumplir plenamente la funcién de coordinacion de las Naciones
Unidas en el terreno de la concienciacion, la formacion, la supervision y la
deteccion y supresion de minas, las investigaciones cientificas en materia de
deteccion y tecnologia de remocién de minas e informacion y distribucion de
equipo y suministros médicos.

50. A las Naciones Unidas corresponde un papel esencial en el terreno del
desarme, papel que refuerza la designacién del Departamento de Asuntos de
Desarme como coordinador de todas las actividades del sistema de las Naciones
Unidas relativas a las armas pequefas.
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51. Habria que aumentar la cooperacidon y la coordinacién entre los 6rganos
intergubernamentales pertinentes de las Naciones Unidas y dentro de la

Secretaria de las Naciones Unidas, el Centro para la Prevencion Internacional

del Delito con respecto a su labor relativa a la fabricacion de trafico ilicito

de armas de fuego, sus recambios y elementos y municién, el Departamento de
Asuntos de Desarme y el mecanismo relativo a las medidas de coordinacién sobre
las armas pequefias, en iniciativas en curso relativas al trafico ilicito de

armas pequefas.

52. Las Naciones Unidas deberian seguir desempefiando un papel de vanguardia
tocante a la cuestion de las armas pequefias.”



