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Résumé

Rapport du Bureau des services de contrdle interne sur I'audit
et I'inspection du Tribunal international pour I'ex-Yougoslavie

A la demande de la Cinquiéme Commission de I’Assemblée générale, le Bureau des
services de contrdle interne (BSCI) a procédé a un examen du fonctionnement du Tribunal
international pour I'ex-Yougoslavie, comme il I'avait fait 996 et 1997 dans le cas du
Tribunal criminel international pour le Rwanda. Bien que le Tribunal ait précédemment fait
I'objet de plusieurs audits, c’est la premiére fois qu'un examen d’ensemble est effectué par
une équipe d’auditeurs et d’enquéteurs du BSCI. Il a révélé que si les activités opérationnelles
du Tribunal avaient été généralement gérées de maniére efficace et rationnelle, la gestion dans
certains domaines essentiels de I'administration et des finances appelait des améliorations,
notamment en ce qui concerne la gestion de la trésorerie, I'administration des comptes
débiteurs et des fonds d’'affectation spéciale, le recrutement du personnel, les achats et la
gestion des biens.

Les auditeurs ont noté qu'il existait des relations de travail efficaces et un véritable esprit
de coopération entre les trois organes du Tribunal — les Chambres, le Bureau du Procureur
et le Greffe — et que des réunions étaient régulierement organisées pour échanger des idées
sur la maniére d’accroitre 'efficacité de son fonctionnement.

Le Bureau a recommandé au Tribunal de prendre des mesures appropriées pour assurer ;
a) Le maintien de la trésorerie a un niveau optimal;
b) Lerecouvrement des créances en souffrance dans les meilleurs délais;

c) Lapplication uniforme des directives régissant les affectations et les promotions
pour les postes vacants;

d) Une utilisation et une comptabilisation adéquates des avoirs;
e) Ladoption de mesures de protection efficaces et économiques;

f)  Le renforcement des contrbéles exercés sur I'utilisation des fonds d’affectation
spéciale du Tribunal;

g) Lamise en place des directives et de la formation complémentaire nécessaires pour
le personnel du Bureau du Procureur.

Les organes du Tribunal ont généralement souscrit aux conclusions et recommandations
qui figurent dans le présent rapport.
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. Introduction Il. Evaluation globale

1. Dans sa résolution 827 (1993) du 25 mai 1993, le 4. Le Greffe a établi des contrdles internes adéquats pour
Conseil de sécurité, agissant en vertu du Chapitre VIl de la  garantir la fiabilité des écritures et des rapports et I'intégrité
Charte des Nations Unies, a créé le Tribunal international des opérations. Il a appliqué la plupart des recommandations
chargé de poursuivre les personnes présumées responsables qui avaient été formulées lors de l'audit effectué en
de violations graves du droit international humanitaire 1995-1996 et qui avaient trait a I'amélioration de ses syste-
commises sur le territoire de I'ex-Yougoslavie. Le Tribunal mes de gestion financiere et de dbtamtizdnla gestion des

a son siege a La Haye et est habilité a poursuivre les person-  batiments et des travaux de construction. Lexamen a révélé
nes qui commettent ou donnent I'ordre de commettre des édagsité d'améliorations dans certains domaines : gestion
infractions graves aux Conventions de Genéve du 12 ao(t de la trésorerie, états de paie, administration des Fonds
1949. Le Tribunal comprend trois organes distincts : les d'affectation spéciale, recrutement et affectations, et achats.
Chambres, dirigées par le Président du Tribunal, le Greffe, Le Bureau du Procureur dispose de systéemes et de stratégies
dirigé par le Greffier, et le Bureau du Procureur, dirigé par pour s’acquitter de son mandat.

le Procureur, qui est aussi Procureur du Tribunal criminel

international pour le Rwanda.

Greffe

2.  Lescrédits alloués au Tribunal pour 1997 s'élevaie!m“'
a 48590 000 dollars (montant brut). Les crédits budgétaires i o ]
révisés pour 1998 se chiffraient & 68 310 000 dollars etfe  Placeé sous la supervision du Greffier, le Greffe est
Tribunal était autorisé a engager des dépenses d’un mont&prg9e d'administrer le Tribunal et d'assurer les services
de 2 630 000 dollars. Le Tribunal disposait également &cessaires. Léquipe d'évaluation a constaté que le Greffier
fonds d'affectation spéciale avec des dons en especes PRt et?'?!' des organigrammes preusg}nt I}as r_e‘sponsablhtes
nature d’une valeur de 15,8 millions de dollars et de 6,5 mit les filieres hiérarchiques, et publié régulierement des
lions de dollars, respectivement, a la fin de 1998. bads instru_ctions administratives_, des circulaife’s et_ des directive_s.
de contributions volontaires pour appuyer les activités dif" ailleurs, des controles internes ont ét€ mis en place etils
Tribunal avait recueilli au total 6,3 millions de dollars erfONt €xerces conformeément aux dispositions des regles,
1998,dont 4,3 millions de dollars avaient été dépensés. [89l€ments et instructions administratives en vigueur a
Tribunal a également recu des contributions en natdr@rganisation des Nations Unies.

consistant en une salle d’audience, avec les équipements et

le personnel connexes. A. Finances

3. Bien que le Bureau des services de contrble interne
(BSCI) ait deja procéde a plusieurs audits du Tribunal, ala1. systéme de comptabilité

demande de la Cinquiéme Commission, il a effectué un b _ L, fin d £ di
examen plus approfondi analogue a celui qui avait s es mesures correctives ont été prises afin de remédier

entrepris en 1996 et poursuivi en 1997 dans le cadre A lacunes mentionnées dans le rapport d’audit du 1er juillet

Tribunal criminel international pour le Rwanda. Le Secrétairk)0- Lexamen des systemes d'enregistrement et d'établisse-

général adjoint aux services de controle interne a chargé (RNt de rapports a montré que les opérations €taient enregis-

équipe d'auditeurs et d’enquéteurs d’une mission d’évalutéées et traitégs dans de§ délais plus courts et_ avec une plus
tion portant sur les activités du Tribunal & La Haye et dans |@5ande exactitude. Les €états et les rapports financiers sont
bureaux extérieurs situés a Zagreb et Sarajevo, en 199F#Plis et présentés a I'administration centrale de 'ONU
1998. L'équipe a examiné les archives du Tribunal, interrof&82due mois, conformément aux regles en vigueur. La Section

des fonctionnaires de haut rang et d’autres membres %s finances continue a renforcer les contrbles internes

personnel et procédé a des inspections de biens et de locB{}rents au systeme comptable informatique Sun. Le Bureau

sur place. Elle a également contrdlé I'application des recoffzd hommage en particulier aux efforts faits par le fonction-
mandations de I'audit effectué en 1995-1996. Le Tribunal§ir€ charge des finances pour étre constamment a jour dans
étudié le rapport et formulé des observations qui ont él%tranementdes d_onnees financieres et offrir une formation
prises en considération lors de son établissement, les cdifi-cours d’emploi aux membres du personnel.

mentaires portant sur des points précis étant reproduits en

italiques dans les sections pertinentes. Toutes les recomman-

dations ont été acceptées.
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2. Gestion de trésorerie les ordres relatifs aux comptes bancaires pour effectuer les
[Pgiements en especes. On a ainsi pu réaliser des économies

7. L'examen de la gestion du fonds de caisse, dont les frais lovés affé 5 I'utilisation de che
valeur ne devait pas dépasser 46 000 dollars, a révélé queﬁ'ég es frais eleves aiierents a ['utilisation de cheques.

contrbles étaient généralement satisfaisants. Les fonds en .

numéraire doivent &tre controlés pour déterminer s'il y a lieu P) Comptes débiteurs

de réduire le volume des liquidités approuveées, si certaing. Les comptes débiteurs devraient étre examinés confor-
fonds sont nécessaires et si les contrbles exercés assurenidment aux procédures exposées dans le Manuel de compta-
transparence dans I'utilisation des fonds. De petites pertgifité de I'Organisation des Nations Unies et les mesures
ayant été enregistrées occasionnellement, les controdesrectives nécessaires prises en temps voulu. Parmi les
devraient étre renforcés pour éviter que de tels incidents éléments a examiner figuraient notamment des soldes crédi-
se reproduisent a I'avenir. teurs d’'un montant de 68 000 dollars et des sommes a rece-
8.  Aprés avoir procédé a 'improviste a un comptage gir d’un montant ge 80 000 dollars qui étaient inscrites daljs
deux fonds de caisse a La Haye et de ceux des bureauxdg& comptes restés longtemps en souffrance. Le BSCI estime
Zagreb et de Sarajevo, on a constaté qu'ils étaient intacts. [G§ certaines de ces créances sont irrécouvrables et qu'elles
controles étaient adéquats, y compris les instructions écriflvront étre passées par profits et pertes Greffier a

concernant leur gestion, qui étaient ddment respectées pardg§laré gue les comptes débiteurs avaient €té controlés et

dépositaires des fonds. Le formtinaire des finances devraitdU® d€s mesures correctives avaient €té prises pour toutes
prendre des dispositions pour faire effectuer plus fréquelfiS créances en soufirance. Les sommes irrécouvrables sont
ment des comptages de caisse a I'improviste, en particul?é:rme”emem identifiées en vue de leur passation par profits

dans les bureaux extérieurs. etpertes.

a) Comptes bancaires c¢) Engagements non réglés

9.  LeBSClaexaminé les deux comptes bancaires géfés L€ Bureau a constate que des engagements non régles
par le Greffe — un a New York, en dollars des Etats-Unis, 8{un montant de 37 549 dollars relatifs alannée 1997, qui
un autre dans une banque locale a La Haye. Des rapprocﬂ’é-taiem plus valables, auraient d0 étre annulés. La Section
ments étaient établis réguliérement pour ces comptes mdgs finances demande aux agents certificateurs de contrdler

certains éléments nécessitaient des ajustements, notamrifegitiierement les engagements non réglés et de procéder aux
les chéques périmés ajustements nécessaires. Elle devrait fixer des délais pour les

réponses et, lorsqu’elles ne sont pas regues en temps voulu,

10.  Aucours des mois de janvier, mars, avril, mai €t a0 ter ce fait a I'attention de la direction pour gu’elle prenne
1998, les soldes des deux comptes étaient largement exce%%gsdispositions.

— 350 000 dollars par mois en moyenne — par rapport aux

besoins courants en _quqidit,és. C}ette si_tuation tengit au faitd) Etats de paie

gue le volume des liquidités nécessaires pour régler des

engagements ou conclure des contrats prévus avait & La Section des finances du Greffe utilise le programme
surestimé. Dans d’autres cas, elle était due a des décalagEygen pour les états de paie des agents des services généraux
dans le temps. Les calculs fondés sur le solde minimudh un tableur pour ceux des administrateurs. Toutefois, le
disponible pour chague mois ont montré que des fond&bunal compte acheter un progiciel pour les états de paie
restaient sur les comptes pendant 30 jours environ au cod$ administrateurs afin d’assurer un traitement plus rapide
d’un mois déterminé. Le fonctionnaire des finances a fdft Plus complet. Le BSCI a également noté qu'il était néces-
savoir au BSCI que le Greffe avait demandé a la Section deajre d’établir des directives et des procédures écrites pour
finances de déterminer s'il serait possible que la Chal&s opérations relatives aux €tats de paie.

Manhattan Bank prenne des dispositions pour placer les

sommes inutilisées au jour le jolre Greffier a indiqué que

le Greffe avait donné des directives pour que les compte?- Personnel

soient réapprovisionnés deux fois par mois afin de réduire
les soldes de trésorerie journa”ers_ 15. En octobre 1998, le Tribunal employait 619 fonction-

) . . ) ., haires (284 administrateurs et 335 agents des services
11. Conformément a la recommandation faite lors de | au%ﬂénéraux) et 14 juges. La Section des ressources humaines

précédent, on utilise des effets payables aux bénéficiaites,it emis 784 contrats de louage de services pour des
effectifs et signés par les fonctionnaires autorisés a valider
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consultants et des vacataires et 456 contrats d’engagement 18. Léquipe d’évaluation a remarqué que certains postes
de courte durée. Le tableau d'effectifs du Tribunal a été d’administrateur et d’agent des services généraux étaient
approuveé le 22 décembre 1997. Le 22 rh888, le Tribunal occupés par des fonctnaires qui n’avaient pas le nombre

a été autorisé a inscrire 646 postes a son budgetp@@8. d’années d’ancienneté ou d'autres qualifications requises

Le Greffe a demandé une délégation de pouvoir pour le pour les postes considérés. Par ailleurs, le reclassement de
classement des postes jusqu’a la classe P-5 et signale qu’elle quatre postes de P-4 a P-5 a été approuvé a compter du
devrait étre accordée a compter de h809. Le Bureau a ler janvier 1998, mais ces postes n’ont pas été reclassés et
noté que la gestion des ressources humaines s'était générale- la question reste en suspens au Bureau de la gestion des
ment améliorée depuis I'audit de 1995. Le Greffe a déclaré ressources humaines a New York. Trois de ces quatre postes
gu'il s’appliquait constamment a introduire de nouvelles sont occupés par des fonctionnaires qui ne possedent pas
améliorations dans la gestion des services relatifs au person- I'ancienneté requise. Trente-sept agents des services géné-
nel. raux ont été affectés a des postes reclassés, leur promotion

16. Il ressort du tableau d’effectifs du Tribunal qugevant en principe prendre effet a la date a laquelle ils

87 postes approuvés a compter du ler janYB98 étaient Z:atlsf_eront ‘j"u;l( godr}dmons f|x§?s’?_a_r I_e G(r;affe e_ndmat|§r?
toujours vacants. Le recrutement a été effectué par héiée ancienneté. Huit d’entre eux bénéficiaient d’une indemnité

pour pas moins de 90 % des postes vacants, les postes de F}ﬁw ’nct|ons pour leur :alffectanon aﬂun poste de rang pIEJS,
%(g €. Lors de la conférence de cl6ture, le Bureau a été

élevé et les postes sensibles étant exclus. Comme il n’aﬁ . le Greffe wavait d 48 | td
été approuve de créditaitigétaires pour couvrir le colt deg"'orme que e Lrefie navart pas demande un classement des

entretiens avec les candidats, cette méthode a été ju?@?e??"? pour les pgzte_s qtull avaient fatte reclassis dl_J fait (Lue
économique mais des doutes subsistent quant a scadfg es litufaires possedaient [es competences professionnelles

eta sa fiabilitéLe Greffier a déclaré que les procédures d&t 1a formation voulues mais n'avaient simplement pas
recrutement avaient été réexaminées et glaas le cas des 'ancienneté requise. Le Greffe devrait se conformer a la régle
postes d’administrateur, le Tribunal organisait désormaidUl Veut que les postes vacants soient classes, annonces et
fAurvus par des personnes qualifiées en temps vaugu.
Greffier a déclaré que des directives régissant les affecta-
tions et les promotions avaient été adoptées pour la gestion

17.  Lequipe a noté que la proportion de femmes employégss ressources humaines et diffusées sous forme d’instruc-
dans la catégorie des administrateurs et des fonctionnairesigfis administratives

rang supérieur était relativement élevée (44 %) mais qu'il

existait un déséquilibre dans la représentation géographique

des pays au Tribunal, les ressortissants de sept pays figura@t. \oyages
parmi les nations économiquement les plus avancées occu-

pant 68 % (174/255) des postes de la catégorie des adminig:  Les procédures mises en place pour exercer un contréle
trateurs et des fonctionnaires de rang supérieur (directegyiy |es voyages ont été évaluées. Le Greffe a appliqué les
secretaire géneral adjoint et sous-secrétaire général) et 66%mmandations de I'audit précédent qui préconisaient un
des postes allant du niveau P-4 a celui de Secrétaire gengsaforcement des procédures de justification et de certifica-
adjoint. Le Greffe a dit qu'il continuait a tenir compte de I8jon des frais de voyage et publié des directives a I'intention
représentation géographique lors du recrutement et qfss voyageurs. L'évaluation a également révélé qu'entre
promations et qu'il se conformait aux directives établies P@&nvier 1997 et octobre 1998, plus de 4 000 opérations
I’Assemblée générale en ce qui concerne les fourchetiggministratives ont été amorcées au sujet des voyages, a
optimales préconisées aux fins du recrutemeatGreffier pinitiative de la Division des enquétes le pluswent.

a déclaré que, s'il était vrai que le Tribunal avait deg examen détaillé d’'un échantillon d'opérations a montré que
difficultés a recruter des interprétes et des traducteurs ggg voyages étaient diment autorisés, les avances correcte-
raison des hautes compétences exigées et, aussi, denlkht calculées et recouvrées et les demandes de rembourse-
concurrence a laquelle on se heurtait pouttieer du  ment de frais convenablement réglées. Toutefois, en procé-
personnel qualifié, ce n'était pas le cas pour d'autregant 3 I'évaluation, on a constaté que les plans de voyage
catégories de personnel. Il a néanmoingrslé des proble- rimestriels n’étaient pas établis par les chefs de section ni
mes de recrutement pour des postes cgtessitent des gpprouvés par eux. En vertu d’une délégation de pouvoir,
connaissancestiguistiques particulieres, compte tenu deghaque section contrélait son propre budget voyages de fagon

exigences rigoureuses a respecter pour les exposes jurigironome mais, compte tenu du taux ifisation des crédits,
gues oraux et écrits

de procéder a la sélection
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le Greffe doit revoir régulierement le montant des budgetsl avait signalé I'achat de 1Rouveaux véhicules pour les
pour les adapter aux besoins effectifs. bureaux extérieurs, effectué récemment.

3. Contributions en nature

D. Gestion des actifs _ _ ) )
24. Les biens provenant de dons, qui représentaient une

valeur totale de plus de 2 millions de dollars au 30 jL298,
sont didment comptabilisés par le Greffe qui a introduit des
20. Lavaleur des biens durables du Tribunal était estimggéliorations depuis I'audit de 1995-1996. Daeyouverne-

a 9 840 000 dollars au 30 septembre 1998. Sur ce totalphents ont apporté des contributions en nature pour la salle
valeur des actifs situés a La Haye représentait 5 060 08Qudience No 3 dont I'aménagement a été achevé en juillet
dollars et le solde était réparti entre les bureaux extérieur998 sans qu'il soitécessaire de se conformer aux procédu-

21. Léquipe d’évaluation a choisi au hasard 85 articld§S imposées par I’Organi§ation des Nations Unies en matiere
d’une valeur de 2 810 000 dollars (matériel informatiquéle passation des marches.

matériel de télecommunications et véhicules) en vue ¢8. Au 30 septembre 1998, le Tribunal employait 13 per-
proceder a une verification matérielle. Elle a relevé de®nnes mises gracieusement a sa disposition. Leur retrait
carences dans la gestion des stocks. Par exemple, la ligtegressif était programmé conformément a la résolution
communiquée par le Greffe ne donnait pas la localisati®®/217 de I'’Assemblée générale, en date du 22 décembre

précise de chaque article, n’indiquait pas systématiquemagi7, et devait étre achevé au 34cémbrel998.
le numéro d’'identification et/ou le numéro de série de I'articl

S N . - .. ...26. Le Groupe de la bibliothéque et de la documentation,
et ne fournissait aucune indication sur son état. La vérification : . . . . 1
o s ) ’ o 2 Ui est opérationnel depuis la fin d995, joue le réle d’'un
a révélé que les numéros d’identification n’étaient pa

. . L s .ce{wtre de documentation et de recherche pour les trois
apposeés sur 75 des 85 articles considérés ou qu’ils n’étaién . o ; .
N . P s . organes du Tribunal, ainsi que pour les conseils de la défense.
pas indiqués sur la liste. De surcroit, I'équipe d’évaluation . . o
. ; : ) fournit aux usagers des renseignements puisés dans sa
a constaté que six articles d’'une valeur totale de 189 729 . , S
e S propre collection d’ouvrages et de publications et dans des
dollars n’étaient pas utilisés. . S - e ,
_ _ - collections d’entités extérieures, en particulier d'autres
22.  Le Reglementfinancier et les régles de gestion finapibliothéques de droit international situées & La Haye. Grace
ciere de 'ONU disposent qu'une comptabilité matieres dofune contribution de I'Union européenne, la bibliothéque a
étre tenue pour les biens durables; il semble que le sopei acquérir un CD-ROM, trois ordinateurs, des ouvrages
d'une bonne gestion devrait également dicter la tenue d’usgpplémentaires — portant le total & 1 500 — et des abonne-
comptabilité pour tous les autres biens a des fins de contrgdents a diverses revues juridiques. Le Tribunal est relié &

et pour assurer la transparence. |l faudrait procéder a [upternet et a la base de données Lexis-Nexis.
inventaire des fournitures, du matériel et des autres biens

aussi souvent qu’il est opportun pour assurer un contréle

satisfaisant. Or, 'équipe a constaté que le Greffe n’avait pag. Achats

procédé a une vérification des biens depuis plus de quatre

ans.Le Greffier a déclaré qu’un inventaire complet dwp7. En vertu des pouvoirs qui lui sont délégués, le Tribunal

mobilier avait été effectué dernierement et que les résultatsit faire appel a la concurrence pour les marchés d’'une
étaient enregistrés dans la base de donnees sur le contrgigeur égale ou supérieure & 20 000 dollars; faire appel a la

1. Inventaire des biens durables

du matériel. concurrence et en référer au Comité local des marchés pour
les achats de biens et de services d’'une valeur égale ou
2. Gestion des véhicules supérieure a 50 000 dollars; et faire appel a la concurrence

23.  Le Bureau a controlé l'usage de cing véhicules, drufden référer au Comité des marchés du Siege pour les achats

valeur de 120 459 dollars, et noté que les recommandatidifs P€ns et de services d’une valeur €gale ou supérieure a

résultant des audits antérieurs avaient été appliquées. E 0 000 dollarls. Des prrc])?eduresront,ete r(rjuses\e; plzce pon(er
contrdles sont généralement satisfaisants. L’inspectiér"fIssurer que les marches passes repondent a des demandes

matérielle des véhicules disponibles a La Haye a révélé qufl§! Sont dament justifiees.

étaient en bon état de marche mais les chefs de deux bureaux 28. Lexamen de la procédure d’adjudication a fait appa-
extérieurs ont signalé que la plupart de leurs véhicules avaient raitre des lacunes dans la gestion de cette procédure. Par
besoin d'étre remplacéke Greffier a déclaré que le Tribu- exemple, un résumé analytique devrait étre rédigé sur les
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soumissions recues et les plis renfermant les soumissigrgées et que le mode de répartition des tacloesié sur un
devraient étre conservés en lieu sir jusqu’a ce qu’ils soigransfert des factures du Groupe des achats a la Section des
transmis au comité compétent pour étre ouverts en publithances faisait I'objet d’'une réévaluation.

Comme suite a une suggestion faite par le Bureau, le Greffe

a établi un intervalle de 15 minutes entre I'heure de fermeture ] ]

officielle et I'heure d’ouverture des plis afin de donner au F. Gestion des batiments et travaux

fonctionnaire responsable le temps de tamponner et de de construction

résumer les soumissions recues. En outre, on a constaté en

examinant les contrats proprement dits que certains d'en®®  Les contrats de bail ont été prorogés pour une nouvelle
eux avaient été signés plusieurs jours aprés la date a laqupBeiode allant du ler juillet998 au 30 juin 2002. Toutefois,

la prestation des services avait commenceé ou la livraison digsont été présentés tardivement et approuvés a posteriori par
marchandises avait eu lieue Greffier a declaré que le |e Comité des marchés du Tribunal et celui du Siége. Durant
Tribunal prenait des dispositions en vue de renforcer lg période considérée, la construction de la salle d’audience
Groupe des achats en 1999 en recrutant un chef expérimeNp 2 a été achevée en mai 1998 et d’autres travaux ont été
te, dans la classe P-gpour diriger le Groupe. Ce recrute- effectués dans les immeubles loués pour apporter des amélio-
ment devrait permettre d’ameéliorer le respect des normestions. Le Bureau a noté que les recommandations résultant
générales relatives a la passation des marchés au sein géll'audit de 1995, qui préconisaient de vérifier les travaux
Tribunal. et les factures correspondantes avant de les assimiler & des

29. Parailleurs, en vertu de la section 6.08 du Manuel g&h€liorations prises en charge par le Tribunal en vertu des
la passation des marchés de 'ONU, les bureaux qui dem&gligations financiéres afférentes au bail, avaient été appli-

dent des fournitures doivent prévoir des délais suffisants pdif€€s et @ jugé que les recommandations avaient également
la conduite des opérations d’achat. Le délai usuel se sitgh observees de facon genérale dans les travaux de construc-

entre 12 et 14 semaines pour les spécifications moyennedi® de la salle d'audience No 2.

pour les spécifications complexes a caractére trés technig8®, Pour les lieux de détention, I'accord conclu avec le pays
la période minimum est de six mois. L'équipe du BSCI &aéte stipulait que le Tribunal louerait 24 cellules dans I'en-
néanmoins constaté que les dossiers approuvés a postetieimite de la prison d’Etat néerlandaise de La Haye. Lors de
étaient proportionnellement nombreux — 44 % entre janvigaudit de 1995, le Bureau avait proposé que I'on procéde a
etoctobre 1998 — en raison d’'une mauvaise planification patie analyse colts-avantages portant sur le montant des loyers
les services demandeurs. Le Bureau a été informé que 9&%4a nature des installations et des services prévus dans le
des fonctionnaires concernés n’avaient pas d’expériencegautrat. Le bail portait initialement sur une période de quatre
sein de I'Organisation des Nations Unies avant leur recrutens et a ensuite été renouvelé pour une autre période de quatre
ment. Il serait donc utile & la fois pour ces services et pourd@s. Au total, quatre cellules supplémentaires et 12 cellules
Groupe des achats de publier des directives sur les régleg@tporaires ont été louées lorsque le nombre de détenus a
procédures de passation des marchés a appliquer paugmenté. Le délai accordé au Comité des marchés du Siége
controler I'état d’avancement des contraise Greffier a pour approuver le contrat de location de cellules supplémen-
déeclaré que les procédures d’achat étaient strictemegidires étant insuffisant, le Tribunal, par un mémorandum daté
appliquées depuis le début d®98. Par voie de consé-du 10 aolt 1998, a signé le bail de sa propiiéative, en
quence, la proportion de dossiers approuvés a posteriofertu d’une délégation de pouvoirs qui lui permettait d’ap-

était tombee de 88 % en janvier 1998 a 0 % en septerouver des dépenses & concurrence de 200 000 dollars.
bre 1998. Cette tendance s’était maintenue depuis Iors,ig

; i o Les registres montrent que le Greffe a commencé a
nombre de nouveaux dossiers approuvés a posteriori étant , . . . .
trés faible renégocier le contrat rapidement, comme il avait été recom-

mandé, mais qu'il s’est heurté a certaines difficultés dans les
30. Lequipe d'évaluation a constaté que les factures étaigfauses relatives aux services et aux installations mis a sa
présentées par l'intermédiaire du Groupe des achats p@igposition au quartier pénitentiaire. Leo@/ernement hote
établir la correspondance avec les commandes ainsi quedesnstruit 12 cellules supplémentaires et soumis un nouveau
comptes rendus de réception et d’'inspection appropriés. déntrat aussi bien pour les cellules que pour les services de
Bureau estime que cette pratique doit étre modifiée. Il rgirde. Le tarif prévu dans I'accord provisoire — 419 florins
souscrit pas au principe de la séparation des taches entreg@sdétenu et par jour — est plus onéreux si on le compare a
différentes fonctiond.e Greffier a déclaré que les observa<celui qui s’appliquait aux 24 cellules initiales (267 florins)
tions de I'équipe d’évaluation avaient été soigneusemefihis d’aprés les comparaisons établies par le Greffe avec
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d’autres prisons situées dans des pays d’Europe, le taffl. Sécurité
proposé par le pays hdte serait raisonnable. Le Comité des

marchés du Siege a approuvé la location de 24 cellulgs, Le role de la Section de sécurité et de protection du
meublées — repas et services compris — pour quatre anfriyunal consiste a protéger la vie des fonctionnaires des
compter du 1er octobre 1998 mais le Comité local a recoiRations Unies et a préserver les actifs. Elle est également
mandé un nouvel arrangement pour 36 cellules moyennantdiargée d’'organiser les transferts de détenus et d’assurer la
tarif de 404 florins pour la période allant du 1er janvier 1998rotection des témoins et des visiteurs dans les locaux du
au 30 septembre 2002. Cela dit, vu cette augmentatipAbunal. Ces taches ont été évaluées et semblent étre assu-
sensible, le Bureau propose que le Greffe procede a ud@es comme il convient. Laccés aux locaux et aux salles
analyse colts-avantagés: Greffier a déclaré qu'un calcul g'ayudience est contrdlé par la Sécurité. Les controles d'identi-
de rentabiliteé avait été effectué et présed#ins le dossier ¢ sont effectués réguliérement a I'entrée principale. Un plan
remis aux comités des marchés du Siege et du Tribunal av@mdyacuation (dispositif d’intervention d’urgence) pour les
la conclusion du nouvel arrangement. locaux du Tribunal a également été mis en plageGreffier

a déclaré que le transfert des détenus entre le quartier

. , . L pénitentiaire et le siége du Tribunal était assuré par des
G. Section d'appui aux victimes membres de la police néerlandaise.

et aux témoins . " o .
37. Des bulletins d’actualité sur la sécurité destinés au
. . - . ersonnel sont aussi distribués régulierement par la Sécurité,
34. LaSection d’'appui aux victimes et aux témoins est LPI’] g P

. L ! ) . Ui a congu un réseau de coordination impliquant la participa-
service spécialisé chargé de recommander et d’organiser ges

. . L 2 (I:Pn de toutes les sections du Tribunal. Des réunions d’infor-
mesures de protection pour les victimes et les témoins et de.. . L NS
mation sur les questions de sécurité sont organisées a I'inten-

leur fournir des conseils et un soutien. Lexpérience et I?s . . : .
. s 2 p S .. tion (%es fonctionnaires nouvellement recrutés par le Tribunal.
compétences des cadres ont €té évaluées et jugées entiéremen
adaptées aux fonctions hautement spécialisées qu’ils doivéit Dans le cadre de certaines missions délicates, la
assumer; on a constaté que les fonctionnaires de rang inféri@@eurité organise des escortes pour les enquéteurs et les
avaient eux aussi une expérience et des qualifications adéd@anoins sur le terrain et suit régulierement leurs déplacements
tes pour étre affectés a la Section. Au 31 octobre 1998,88 les consignant. Elle est chargée d’obtenir des informations
Section avait amené 425 témoins aux Pays-Bas. Le Coord@gtualisées sur la situation en matiere de sécurité et de les

nateur de la Section a fait savoir au BSCI qu’elle avait concltansmettre au personnel sur le terrain.

des accords particuliers ou amorcé des entretiens aveC | es renseignements relatifs aux témoins recueillis aux
certains Etats Membres en vue de la réinstallation de témoigss de |a conduite des proces et les données concernant les
35. Le Bureau a jugé que les services fournis par la Sectigmctionnaires doivent étre conservés en lieu slr par le
étaient suffisants pour assurer une bonne protection dg#unal. Bien que la Sécurité ait pris un certain nombre de
personnes appelées a témoigner devant le Tribunal. Pégpositions a cette fin, aussi bien a La Haye que dans les
exemple, il est arrivé plusieurs fois que la Section fasse vehireaux extérieurs, des informations divulguées récemment
des témoins de I'ex-Yougoslavie qui, aprés avoir été entepar les médias donnent a penser qu'il éstessaire de mieux
dus, sont retournés chez eux en toute sécurité. Aucun cas@etroler les documentte Greffier a déclaré qu’un poste
représailles & I'encontre de témoins n'a été signalé. On a fBi8 d’administrateur (agent de securité de réseau) avait té
état de deux incidents au cours desquels I'identité d’'un t¢émdélgmandeé et approuve dans le budget du Tribunal J99.
protégé a été divulguée mais cette indiscrétion n'était pas dagt administrateur serait chargé, entre autres, d’évaluer la
a une défaillance quelconque dans l&canismes de protec-securité de toutes les sources de données au Tribunal.
tion de la Section.

|. Fonctionnement des fonds d’affectation
spéciale

40. Le Greffe a établi des directives générales pour la
gestion de ses fonds d’affectation spéciale. Les contributions
volontaires en espéces versées au 30 septembre 1998 totali-
saient 15,6 millions de dollars et une contribution enézgs
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de 133 000 dollars était annoncée. A cela s’ajoutaient des 42. La Section des conseils de la défense est chargée de
contributions en nature d’une valeur de 6,5 millions de dollars gérer le systéeme d’aide judiciaire et d’'assurer son bon
(non compris les contributions du personnel). L'évaluation fonctionnement. Les taches qui lui ont été confiées sont les
arévélé que les contributions approuvées par le Contréleur, suivantes : établir des listes d’avocats qui sont disposés a
les prévisions chiffrées établies par le Greffe pour I'utilisation  remplir les fonctions de conseil de la défense; assigner des
des fonds et les dépenses engagées étaient fondées sur les avis  conseils aux détenus indigemsafaiedecReglement
d’allocation de crédits approuvés. Les fonds d’affectation du Tribunal aux nouveaux conseils; évaluer le respect des
spéciale doivent servir principalement a couvrir les dépenses dispesle la directive relative a la commission d’office
afférentes aux travaux d’exhumation, a la salle d’audience de conseils de la défense; et étudier et approuver toutes les
provisoire, a la bibliotheque et aux traitements du personnel demandes de rétribution et de remboursement de frais
affecté aux projetsRégles de la routeet«<Résorption des présentées par les conseils de la défense. En juin 1997, le
retards accumulés dans la documentatiainsi que les Greffe a promulgué un code de déontologie a l'intention des
dépenses de personnel connexes. La majeure partie des conseils de la défense qui plaident devant le Tribunal. Si le
dépenses imputées sur ces fonds était consacrée aux traite- Réeglement de procédure et de preuve du Tribunal indique les
ments, aux voyages et au matérie¢ Greffe envisage de qualifications requises, il ne stipule pas que le conseil doit
recruter un coordonnateur pour les fonds d’affectatiomvoir pratiqué le droit pénal ou plaidé auparavant. Le Tribu-
spéciale. nal international pour le Rwanda a établi une directive aux
41. Léquipe d'évaluation a noté toutefois qu'il y avait lieJermes fje 'a9“e”? _Ie conseil _dOit également_avoir au moin_s
d’améliorer les procédures de suivi pour s'assurer que | ann,ees d expe’nenc’e pertlnente. La Section des consel_ls’
contributions sont bien recues et signalées a 'Admini§< Ia\defenseaprese_nte reécemment aux mem_b_res d_u Con]|te
réglement du Tribunal une autre proposition visant a

tration; que les dépenses d’appui aux programmes s Ali | " des éaui de la déf
calculées et contr6lées comme il convient; et que les procéc‘i’u"—‘e lorer la competence des equipes de la detense.

res de contréle mises en place pour la réserve d’exploitation 43. Des honoraires élevés ont été versés aux conseils de la
(15-20 %) sont effectivement appliquées et diment étayées. défense, a savoir plus de 3 millions de dollars A9®tal en
Le Bureau a constaté que les contributions en espéces versées et 9 millions de doll®%8em examen de certains
pour le Tribunal, comme pour d'autres fonds d’affectation éttams de notes d’honoraires présentées par les conseils
spéciale, sont habituellement déposées a New York et que des de la défense, auquel le Bureau a procédé, a révélé que, dans
avis d’encaissement sont établis pour enregistrer les transac- certains cas, les notes présentées n’étaient pas suffisamment
tions. Les copies de ces avis n'ont pas été envoyées au Greffe illéiédaou que des sommes étaient réclamées pour des
depuis le mois d’'avril. Par conséquent, il ne dispose pas des activités apparemment sans rapport avec la nature des
informations voulues pour exercer un contrdle et assurer la  services fournis. Toutefois, I'équipe a constaté que la Section
transparence. Lors de I'évaluation, on a remarqué que I'état  n’effectuait pas les paiements sans avoir obtenu des explica-
financier relatif aux fonds d’affectation spéciale du Tribunal tions adéquates. La Section a mis au point un modéle pour les
pour I'exercice biennal 1996-1997 comportait un montant de  notes d’honoraires présentées par les conseils de la défense
1,3 million de dollars pour les dépenses d’appui aux program- et I'a adressé a ces derniers.
mes. Or, I'équipe n'a trouvé dans les registres du Greffe ou
dans les documents que le Siege de 'ONU lui a communiqués ] ] )
sur sa demande aucun élément d'information qui puisse étayly. Service de la presse et de l'information
ce chiffre.Le Greffier a déclaré que, outre la décision de
recruter un administrateur P-3 pour mieux gérer les fond44. Le Service comprend les quatre groupes suivants :
d’'affectation spéciale, le Tribunal avaitcemment amorcé Relations avec la presse, Appui judiciaire, Internet et Rela-
des entretiens avec le Siege de 'ONU en vue de permetiions avec le public. Le chefdu Service est le porte-parole des
aux donateurs de déposer des fonds directement sur @hambres et du Greffe; le Bureau du Procureur a confié cette
compte bancaire établi au nom du Tribunal. Les dép6fenction a un membre de son personnel. Comme il est situé
seraient ensuite transférés au Siége au moyen d’un bordeta Haye, ce service a facilement accés a des techniques
reau interservices. On assurerait ainsi une véritable transnodernes. Le public et le personnel du Tribunal peuvent
parence dans les dons regus au sein de I’Administrationsuivre les débats judiciaires en direct sur des écrans de
J. Questions administratives télévision fonctionnant_ en circuit 'fermé et le texte de§ déci-
les conseils de la défense s]ons ren(_jues parle Trlpunal e_t d au_tres documents a car,a’c-
concernant tére public sont tenus a leur disposition. Le Tribunal a créé

10
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son propre site Web ou I'on peut trouver des informations saupérieur qui étaient pourvus, et lgtulaires de ces postes
les affaires en cours et les décisions connexes. Il publgprésentaient neuf nationalités différentdent certaines
également des bulletins mensuels en anglais et en frangaid&ta region Asie.

envisage de publier ses décisions sous forme de recueilgl7 Des juristes ont déclaré au BSCI que le Bureau du

Procureur n’avait aucune politique claire permettant de
trancher rapidement les questions de procédure qui peuvent
se poser a la Cour, par exemple la question de savoir si toutes
o les déclarations doivent étre faites sous serment et signées ou
45. Le Bureau du Procureur est dirigé, comme son Nafjes entretiens doivent étre enregistrés sur bande magné-
lindique, par le Procureur, qui est également Procureur §i4,,e parce que les procédures ne sont pas les mémes dans
Tribunal criminel international pour le Rwanda et est, de pgtg systémes de droit civil et dans ceux qui relévent de la
le Statut, chargé d'enquéter sur les affaires et de préparer dggmon lawles praticiens adoptent des stratégies différentes
poursuites et I'inculpation de personnes responsablesee 5 méme ensemble de faits. Le Procureur adjoint a
violations graves du droit international humanitaire commisgﬁdiqué au BSCI que le poste de chef de la Division des

sur le territoire de I'ex-Yougoslavie d?pUiS le ler janpoyrsuites sera bientot attribué & un fonctionnaire expérimen-
vier 1991. L_es objectifs d_u Bureau sor_wtd entreprendre et géa, qui coordonnera la plupart des fonctions juridiques
mener a bien, de maniere professionnelle, des enquélgg ellement assurées par le Bureau du ProcuteiBureau

criminelles visant les responsables des atrocités commiggSprocureur a déclaré que le Procureur avait diffusé des
durant le conflit dans I'ex-Yougoslavie et de présenter Igfrectives juridiques et d’orientatian

chefs d’accusation devant les Chambres du Tribunal.

V. Le Bureau du Procureur

o ] B. Division des enquétes
A. Division des poursuites . ) o ~
48. Le rble premier de la Division des enquétes est de

46.  Le Procureur a etabli, et est en train d'appliquer, URgener 3 bien les enquétes que Iui confit le Procureur. La

stratégie visant a engager des poursuites contre les princip@ision dispose de procédures auxquelles les enquéteurs se
auteurs de crimes relevant de la compétence du Tribunal. \@arent dans I'exercice de leurs fonctions. La stratégie

Procureur adjoint a indique au BSCI que cette stratétite gnquate existe et est suffisamment détaillée. La Division

haut en baspermet des poursuites plus efficaces que la 3 55 tate un chef, qui est aidé par trois directeurs des
methode inverse. Le Procureur, le Procureur adjoint, le Chgfqyates. Ces derniers ont pour réle de suivre tous les stades
par intérim de la Division des poursuites et le Chef de lgos enquétes. Chaque directeur supervise le travail d’un
Division des enquétes se réunissent chaque semaine pQifain nombre d’équipes d’enquéteurs. Le travail des chefs
examiner 'état d'avancement de chaque enquéte. Le Progid-ces gquipes consiste & coordonner élifacle travail des

reur adjoint réunit en outre une fois par trimestre les Chefs&ﬁuipes chargées de mener I'enquéte dans les affaires qui leur
les membres des équipes pour évaluer les résultats de lels; confices

travaux. Les juristes assignés aux équipes d’enquéte ont o R )
suggéré au BSCI que le Procureur et/ou le Procureur adjofft L& Chef de la Division des enquétes s’entretient
participent aux réunions juridiques et réunions d’examen dggulierement avec les directeurs, qui 'informent du degrée
inculpations qu'ils tiennent chague semaine. Les substin#§ réalisation des objectifs des équipes par rapport a la
du Procureur, les coconseils et les conseillers juridiques $fategie adoptée. Des réunions de gestion hebdomadaires ont
premiére classe interrogés par le BSCI possédaient tous §4&!ement lieu avec le Procureur, ainsi que des discussions
expérience non négligeable en matiére de poursuites pénafé, 1 situation et les projets des équipes d'enquéte. Les
Il a été toutefois signalé au BSCI que les titulaires d’u@nduéteurs nouvellement recrutés sont mis au courant par leur
certain nombre de postes parmi les plus élevés au Bureals4@€rieur hierarchique des procedures et protocoles d'en-
Procureur étaient ressortissants d’'un Etat membre. L@4ete, des rapports de mission et des techniques d'interroga-
nouveaux juristes recrutés par le Tribunal suivent un statfire sur le terrain. Un stage d'initiation de deux jours est
d'initiation de deux semaines au cours duquel ils sont cendgdlement organise a I'intention des enquéteurs qui arrivent
acquérir Iinformation voulue sur le fonctionnement di¢ L& Haye. Selon des fonctionnaires interroges, le stage était
Tribunal. Toutefois, d’aucuns ont estimé que ce stage étdi{!e mais son contenu pourrait étre étoffé et sa durée al-
trop court et que des programmes de formation supplémentggée.Le Bureau du Procureur a déclaré qu'il avait revu
res étaient nécessairds Greffier a indiqué que le Bureau€&S Programmes de formation internes et élargi tant le

du Procureur comptait 18 postes de classe P-5 ou d’un raﬁ?amp que le contexte de cette formation, y compris les
stages d’initiation

11
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50. Les bureaux de liaison de Zagreb, Sarajevo et Belgrade sontrégulierement organisées avec le Greffier pour résoudre
sont placés sous la supervision de chefs de mission, qui les questions d'intérét commun, par exemple la participation
bénéficient en principe du concours d'un spécialiste des des juges a la sélection des juristes stagiaires. Il a aussi été
opérations. Le rble principal des bureaux de liaison est de  signalé au BSCI que les services fournis par la Division des
faciliter et d’appuyer le travail des équipes d’enquéte et services d’appui judiciaire, en particulier par la Section de
d’'assurer la liaison avec les autorités locales des différents  I'administration du Tribunal et des services d’appui, étaient
pays hotes. Les bureaux de liaison fournissaient aussi aux tres bons.
enquéteurs des rapports sur la situation en matiére de sécurité
etils peuvent, sur demande, procéder a une premiéere sélec- .
tion des témoins. C’est par I'intermédiaire de ces bureaux qu. Conclusions
la Force de stabilisation demande que des équipes d’enquéte
soient dépéchées sur le terrain pour I'appuyer. Les burea®k  Dans I'ensemble, il ressortait de I'examen que les trois
de liaison participent également aux opérations d’exhumatiorganes du Tribunal étaient dirigés conformément aux régles
effectuées chaque année. Parfois, ils sont dépositaires dese bonne gestion. Les indicateurs de résultat qui aménent
éléments de preuve avant leur remise aux équipes d’enqu&fermuler cette conclusion sont les suivants : les relations de
concernées. llressort de la visite de deux bureaux de liaispavail entre les Chambres, le Bureau du Procureur et le
que certaines équipes d’enquéte n’informent pas le chef@eeffe sont bonnes; les rapports financiers sont généralement
mission concerné lorsqu’elles passent du secteur relevaaiblis dans les temps; les véhicules et les fonds alloués aux
d’un bureau de liaison & un secteur relevant d’'un autre. Lesyages sont utilisés avec prudence; I'utilisation des fonds
pieces tilisées dans les bureaux de liaison pour entreposeicus de pays donateurs est conforme; les salles d’audience
provisoirement les éléments de preuve rassemblés suisdmt en nombre suffisant; la Section de I'aide aux victimes et
terrain par les équipes d’enquéte devraient étre rénoveégsx témoins est dotée d'un effectif convenable et bien orga-
L'équipe du BSCl a visité les bureaux de liaison de Zagrefisée; I'environnement est sdr; les conseils de la défense sont
et de Sarajevo et a constaté que plus de deux années aprégesfadministrés; et le Bureau du Procureur est pleinement
création, le Bureau de liaison du Procureur a Zagreb n’avaipérationnel et doté de procédures et d’objectifs bien établis
toujours pas de statut juridique, le Gouvernement croaéé matiére d’enquéte. Cela étant, les responsables de la
n‘ayant pas encore signé l'accord entre le Tribunal et le pagestion du Tribunal doivent prendre les mesures concrétes
hote. indiquées dans le présent rapport et décrites en détail dans
les entretiens finals et autres communications adressées aux
responsables du Tribunal, et ce, en particulier dans les
V. Les Chambres domaines suivants : gestion de la trésorerie; pratiques de
recrutement, de promotion et de placement du personnel;
51. Les Chambres constituent I'organe judiciaire du pratiques de planification des achats et des appels d’offres,
Tribunal et regroupent les Chambres de premiére instance et en ce qui concerne plus particulierement le nombre important
la Chambre d’appel. Les 14 juges sont élus par 'Assemblée deexgmst factp justification de I'emploi des biens
générale, sur une liste de candidats valables précédemment durables et non durables; et amélioration de la communication
approuvée par le Conseil de sécurité, pour un mandat de entre le siége et les bureaux de liaison.
guatre ans renouvelable. Afin d’assurer la cohérence, du point
de vue juridique, entre le Tribunal pour I'ex-Yougoslavie et
celui pour le Rwanda, la Chambre d’appel, conformément au
Statut, dessert les deux tribunaux.

52. Aux termes de I'article 14 du Statut, les juges élisent
un président, qui devient membre de la Chambre d’appel et
la préside. Les articles 18 et 19 du Réglement de procédure
et de preuve contiennent la procédure d’élection du président
et énoncent les attributions de celui-ci. Le Président préside
les séances pléniéres, coordonne les activités des Chambres
et supervise les activités du Greffe.

53. llaété signalé au BSCI que les relations de travail entre
les Chambres et le Greffe étaient trés bonnes. Des réunions
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VII. g) Achats. Le BSCI a fait au Greffe un certain
Recommandations nombre de recommandations dans ce domaine, a savoir i)
< 1y . . veiller a la lonne planification des achats par les bureaux
al'intention du Tribunal demandeurs; ii) revoir les procédures et mécanismes d'appel

d’offres; iii) coordonner les achats avec ceux d’autres

bureaux des Nations Unies afin de bénéficier des contrats

d’achats mondiaux existants; iv) étalonner les activités et le

) _ fonctionnement du Groupe des achats pour déterminer I'am-

55.  Lesrecommandations suivantes s'adressent au Grefieyr et la portée qui conviennent; et v) organiser des séances
a) Gestion de la trésorerie. Le BSCI recommand#e formation/information a I'intention des bureaux deman-

de renforcer les procédures de contréle pour permettre i) digdrs (recommandation No CS98/115/07);

examens réguliers de I'emploi des fonds destinés a couvrir )y géparation convenable des fonctions. Le BSCI

les faux frais et des montants correspondants, ainsi que de€Sommande aussi que la Section des finances compare les

rapprochements bancaires, etii) un suivi adéquat des projegsiyres aux commandes et aux rapports de livraison et

tions concernant les mouvements de trésorerie (recommangsspection (recommandation No CS98/115/08):;
tion No CS98/115/01);

A. Greffe

) i) Nouveau contrat relatif au quartier pénitentiaire.
b) Sommes a recevoir. Le BSCI recommande g4 BSC| recommande, s’agissant de I'étude des conditions
Greffe de prendre les mesures voulues pour i) détermingailiées d’un marché qui porterait sur 'ensemble des locaux
I'origine des soldes créditeurs et les liquider; i) recouvrer l&s services dudit quartier, que le Greffe demande au@r-
sommes qui sont a recevoir depuis longtemps; iii) passer Riment du pays hote de fournir des renseignements détaillés
pertes et profits les créances irrécouvrables; et iv) établir d§§ |es coits. Le Greffe devrait également instaurer un suivi

directives et procédures écrites pour le traitement des étgd§lier des indicateurs de résultats (recommandation
de paie (recommandation No CS98/115/02); No CS98/115/09):;

c)  Engagements nonréglés. Le BSClrecommande )  Fonds d'affectation spéciale. Le BSCI recom-
au Greffe de revoir régulierement les engagements non réglgsnde au Grefiier de mettre en oeuvre, en consultation avec
et de fixer des dates limites pour les réponses des agegtBreésident et le Procureur et avec lassentiment du Départe-
certificateurs (recommandation No CS98/115/03); ment de la gestion, des procédures permettant de mieux

d) Personnel. Le BSCl a fait & I'intention du Greffgustifier et controler I'utilisation des contributions versees par
un certain nombre de recommandations, dont plusieurs d¢¢# Etats Membres, de mieux faire rapport sur cette utilisa-
été appliquées. Les plus importantes de ces recommandatié@is et de faire en sorte qu’une réserve opérationnelle de 20
consistent pour le Greffe i) appliquer de maniére cohéreiffesoit établie, conformeément a I'instruction administrative
les politiques de placement et de promotion pour les posigéitulée <Comptes d’appui aux programmeST/Al/286,
vacants existants et prévus et demander des dérogationgngiexe) (recommandation No CS98/115/10).
nécessaire; ii) établir des directives pour la tenue du fichier
de candidats; et iii) mettre au point les procédures qui
conviennent pour la promotion du persiel (recommanda- B- Bureau du Procureur

tion No CS/98/115/04);
56. Lesrecommandations suivantes s’adressent au Burea
e) Voyages. Le BSCI recommande au Greffe d I U uEuread

: " . §u Procureur :
prendre les dispositions voulues pour revoir les montants

budgétaires afférents aux frais de voyage et les ajuster en @) Le BSCIrecommande que i) les équipes d’en-
fonction de leur utilisation effective. Préparer en terapalu  quéte sur le terrain se mettent régulierement en contact avec
les plans de voyage et revoir réguliérement I'état des dépéd@s bureaux de liaison; ii) les communications entre le siege
ses des différents organes du Tribunal devraient faciliter @ Tribunal et les bureaux de liaison soient améliorées; iii) les

processus de suivi (recommandation No CS98/115/05); locaux de stockage des éléments de preuve dans les bureaux

i i de liaison soient rénovés (recommandation No CS98/115/11);
f)  Gestion des avoirs. Le BSCI recommande au ! ves ( i )

Greffe d’établir des procédures de protection et de justifica-b) Le BSCI recommande en outre que les cadres supé-
tion de 'emploi des biens durables et non durables, notafi€urs envisagent de participer davantage aux reunions
ment la vérification des stocks physiques (recommandatieasentielles du personnel juridique du Tribunal (recommanda-
No CS/98/115/06); tion No CS98/115/12).
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Le Secrétaire général adjoint aux services
de controéle interne
(Sign§ Karl Th. Paschke
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