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|. Introduction d’autres organisations internationales pour améliorer I'exer-
cice des droits de 'homme dans la vie quotidienne.

1. Leprésentrapport est soumis au Conseil economicle  Malgré les progrés enregistrés, il demeure douloureuse-
et social en application de la résolution 48/141 de I'’Asment évident que les droits fondamentaux a dewditions de
semblée générale datée du 20 décendl®@3 qui porte sur vie décente, a 'alimentation, aux soins de santé primaires et
la mise en oeuvre des droits €conomiques, sociaux et culiiitéducation, pourtant tous inscrits dans le Pacte international
rels. En 1993, la Conférenceamdiale sur les droits de relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, font
I’'homme a demandé instamment que la jouissance de ¢ejet de multiples violations. Il suffit pour s’enonvaincre
droits soit renforcée, et recommandé un effort concerté pades consulter les données communiquées récemment par les
assurer leur reconnaissance aux niveaux national, régioNaktions Unies. L&apport sur la situation des enfardans
etinternational. Deux ans plus tard, lors du Sommet mondial monde en 199%ubli¢ par le Fonds des Nations Unies
pour le développement social, les Etats se sont engagésodr I'enfance, indique que prés d’un milliard de personnes,
promouvoir l'intégration socialeohdée sur le renforcementsoit un sixiéme de I'humanité, sont des analphabétes fonction-
et la defense de tous les droits de I'hnomme. Depuis qu’elels qui aborderont le XXle siécle sans pouvoir lire un livre

a pris ses fonctions, la Haute Commissaire des Nations Unigssigner leur nom. Les deux tiers de ces personnes sont des
aux droits de 'homme a insisté sur le fait que I'un de s&emmes. Dans son rapport annuel pour 'ani€®8, le
principaux objectifs etait de faire fond sur ces engagementsirecteur exécutif du Programme alimentaire mondial déclare

2. La célébration du cinquantiéme anniversaire de f/€ @ une époque ou l'on dispose d'assez de vivres pour
Déclaration universelle des droits de 'hnomme a fourdlourrir la population mondiale, 830 millions de personnes
I'occasion idéale d’examiner, avec un regard nouveau, |gQuffrent de gous-alimentgtion chronique. Nous vivons dans
principes de la dignité inhérente a tous les membres de43 Monde ou certains laissent perdre la nourriture pendant
famille humaine et de leurs droits égaux et inaliénablég/® d'autres meurent de faim. Rapport mondial sur le
inscrits dans la Déclaration. La Déclaration et le Programr§vebppement humaide 1998 publié par le Programme des
d'action de Vienne ont réitéré avec force que tous les drof¥tions Unies pour le développement fait apparaitre la froide
de I'homme, civils, culturels, économiques, politiques &falité : surles 4,4 ffiiards d’habitants des pays en voie de
sociaux, sont intimement liés et interdépendants. Cinquaftgveloppement, pres des trois cinquiemes sont prives d’équi-
ans plus tard, il apparait encore plus évident que tous jgements sanitaires de base, prés du tiers n'ont pas acces a de
droits de I'homme doivent étre respectés avec la marhgau salubre, un quartne sont pas convenablement logés, un
détermination et la méme conviction — liberté de parole et §hduieme ne disposent pas de services de santé mo@erqes,
croyance et libération de la peur et de la misére; droit 2 uHB Cinquiéme des enfants ne sont pas scolarisés, et pres d’un
justice équitable et droit & un gouvernement participatif &{quieme ont un apport alimentaire en protéines et en
représentatif allant de pair avec le droit au travail, a alories inférieur a ce qu'il devrait étre.

protection sanitaire, et a I'éducation. 5. Un des domaines qui appelle une action urgente est

3. Certains progrés ont été réalisés tant au niveau interG§lui de I'élimination de I'extréme pauvreté. Le dernier
tional que national sur la voie du renforcement des principE¥Port de la Banque mondiale indique que la crise financiere
ayant servi de base & I'élaboration de la Déclaration univeert_econgmqueerc’e;nte a fait basculer de larges segments de
selle, laquelle, dans son article 22, dispose quoute POPulation dans I'état de pauvreté — considéré par la Banque
personne, en tant que membre de la société, a droit aTgndiale comme correspdant a un revenu inférieur a un
sécurité sociale; elle est fondée & obtenir la satisfaction dillar par jour. Les victimes de la pauvreté sont en fait
droits économiques, sociaux et culturels indispensables P&y¢€es de presque tous leurs droits — non seulement du droit
dignité et au libre développement de sa personnalité, graté alimentation, aux soins de santé et au !Qgemef]t mais
a leffort national et & la coopération internationale, compfed@lement du droit de participer a la vie politique; d’avoir
tenu de I'organisation et des ressources de chaque fas aCCeS & I’|nformat|on eta I’educat|or_1, a une justice eq.u.ltable
efforts fournis par la communauté internationale se refleteft@Ux prestations normales des citoyens. Ces conditions se
dans les résolutions et les nouveaux mandats de la Comnif@uvent aggravees pour les couches les plus vulnerables,
sion des droits de 'homme; dans les éclaircissements appBpiamment les femmes et les enfants qui, dans certaines
tés par les organes chargés du suivi des traités quantP&(ties du monde, sont de plus en plus exploités par le biais
contenu des droits spécifiques, et dans Iactivité accrue g trafic, du travail force et de Ia’l'prost|tut|on. Le rapport de
certains éléments du systéme des Nations Unies ainsi d&8anque mondiale fait état de I'échec des stratégieacc
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miques destinées a lutter contre la pauvreté et demande de des droits de 'homme et du développement, ainsi que les
nouvelles approches tenant compte des aspects sociaux. autres protagonistes pertinents. Le Haut Commissariat des

6. La mondialisation des marchés, des capitaux, dhations Unies aux droits de ’'homme fera tout ce qui est en

communications et de la technologie change la face du monagr,' pOfS'Ple pour SO‘%tert"( c‘f?fengeplrlsej et. a|d,er I_es gouver-
ouvre de nouvelles opportunités et crée des défisveaux. hements a promouvoir et a défendre les droisn@rniques,

Ces transformations ont des retombées indéniables pour gaglaux et culturels.
millions de persnnes dans toutes les régions, mais il est

indéniable aussi que, en partie a cause de ce processys :
complexe, des populations encore plus nombreuses 1% Renforcer les engagements pris

trouvent marginalisées tant économiquement que socialement. €N faveur des droits économiques,

Dans les pays en développement comme dans les pays SociauXx et culturels

développés, il convient de mettre un terme a la situation

actuelle ou une fa?ble proportion de la population détientla  Ratifications

plus grande partie des richesses, tandis que les pauvres oL . ,
deviennent de plus en plus démunis. Une action efficace pour Les progres réalisés dans la mise en oeuvre d,e,s droits
combattre la pauvreté et faire en sorte que la mondialisatigﬁ 'homme d.ep.erjdent dan§ une large mesure de I’etat 9'63
profite & tous suppose des décisions difficiles de la part deeggagementslurldlques des Etats.en ce qlf' concerne | apphca—
gouvernements confrontés & de nombreuses priorisoéc tion e,t le respect_des normes |n.ternat|c’JnaIes. Depuis la
miques et sociales et de la part de la communauté imemaﬁ%qnference mondlalgz sur les droqs”de | homme tenug en
nale qui doit utiliser rationnellement les ressources Iimitéé@g?” le nomt.)re,des thts ayant rgtme le Pacte international
dont elle dispose. Néanmoins, ces décisions peuvent ért‘?@t'f aux droits ,egonqmlques, soclaux et cu.It_ure.Is a alfgmen-
prises et doivent s'inscrire clairement dans le contexte diede 17 %, et s’éleve a 141 au total. Ces ratifications récentes

obligations internationales concernant les droits de |,homm§eqntr|buent gra_ndement ala mise en conformité du Pacte. Il
importe toutefois de noter que plus d’'un quart de tous les pays

7. Sansaucun doute, une action de grande ampleur rétsht pas encore ratifié cet instrument. Dans le contexte du
nécessaire a tous les niveaux pour lever les obstacles, renfgyuantieme anniversaire de la Déclaration universelle des
cer I'adhésion et mobiliser des ressources en vue d'assyjgdits de I'homme, le Secrétaire général et la Haute Commis-
I'exercice des droits économiques, sociaux et culturelgsjre des Nations Unies aux droits de 'homme ont adressé
Lannée 1999 qui marque le dixieme anniversaire de I'adoges |ettres conjointes & tous les chefs d’Etat pour les prier
tion de la Convention relative aux droits de I'enfant eshstamment de déployer tous les efforts possibles afin de
I'occasion d'appeler I'attention de tous sur les difficultégagifier les deux pactes et les quatre conventions principales
auxqguelles les enfants sont exposés dans le monde entierdidtives aux droits de I'homme, dans les cing ans & venir.
communauté internationale devrait s’associer a I'action dge assistance technique et des services consultatifs concer-
'UNICEF, du Comité des droits de I'enfant et de toutes legant |e processus de ratification peuvent étre fournis par les

autres institutions concernées non seulement pour appoRgfiions Unies aux pays qui en font la demande.
aux enfants un peu d’espoir mais pour faire respecter leurs

droits Iégitimes. Une réflexion et des initiatives ciblées, visanp- Outr.e le Pacte |nternat|?nal rela}tlf aux droits economi-
aaméliorer I'accés & I'éducation, & la protection sanitaire 8€S. soclaux et culturels, d’autres instruments relatifs aux
4 un environnement social favorable au développeméffPits de 'homme jouent un réle direct ou indirect dans les
humain durable, doivent étre considérées comme des bffigagements des Etats. La Convention sur les droits de

communs qu'il faut atteindre dans I'intérét de tous les enfanf€nfant contient des dispositions destinées a protéger tous
les droits de I'hnomme : droits civils et politiques, aussi bien

8.  Leprésentrapportdonne un apercu des fatseaux que droits économiques, sociaux et culturels. Soeptation
importants qui sont intervenus dans ce domaine au nivegias;j universelle montre que certains droits économiques,
international. Le Conseil économique et social, sur la base dgsiqux et culturels ont déja une valeur juridique pour les
activités menées sous son autorité, y compris par la Commigitants, c’est-a-dire pour plus de la moitié de I’hnumanité. Les
sion des droits de 'homme et le Comité des droits écononiyats qui ont ratifié la Convention internationale sur 'élimina-
ques, sociaux et culturels, souhaitera peut-&tre envisagefigh de toutes les formes de discrimination raciale et la
possibilité d’examiner I'évolution de la situation au niveaonyention internationale sur I'élimination de toutes les
national afin de promouvoir les meilleures pratiques, d'identjgrmes de discrimination a I'égard des femmes, lesquelles

fier les besoins et de renforcer la coopération entre Igsht toutes deux référence explicitement a des droits économi-
gouvernements et les organisations actives dans les domaines
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gues, sociaux et cultuels spécifiques, sont juridiqguement tenus  que les populations n’ont pas acces a la nourriture disponible.
d’appliquer ces droits. Douze pays seulement n'ont encore Il a déclaré que le Pacte est violé lorsqu’un Etat n’assure pas
ratifié aucun de ces deux instruments. Les engagements le minimum essentiel requis pour que l'individu soit a I'abri
juridiques internationaux concernant les droits économiques, de la faim.

sociaux et culturels forment donc un réseau nettement p
serré qu’'on ne le supposerait en considérant seulemenE ?‘lte
nombre de ratifications du Pacte international relatif auX 4
droits économiques, sociaux et culturels.

D’autres organes conventionnels vont au-dela du

nu officiel des normes définies dans chaque instrument
alysent les conditions sociales et économiques de leur
application. Par exemple, & propos du droit & la vie, le Comité

11. L'expérience montre que les engagements qui ne des droits de I’'homme a évoqué des problémes comme la
portent que sur une seule catégorie de droits de 'homme malnutrition ou les épidémies, ce qui relie ce droit au droit
deviennent tot ou tard un grave obstacle a I'application de ala nourriture et au droit a la santé, comme il estindiqué dans
tous les droits fondamentaux et, partant, au développement le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
humain durable. C’estnutatis mutandisce qu’'on observe etculturéls . Le Comité des droits de I'enfant a aidé a identi-
partout, aussi bien dans les pays développés que dans les pays fier le rapport étroit entre I'application de ces droits et la
en développement. La complémentarité des droits civiques suppression de I'exploitation économique. Le Comité attache
et politiques et des droits énomiques, sociaux et culturels une importance particuliére & I'éducation qui réduit la

doit étre pleinement reconnue si I'on veut que I'application  vulnérabilité des enfants a toutes les formes d’exploitation.
de ces derniers soit adaptée aux besoins des populations et  Tout en considérant les engagements pris par les Etats au titre
compatible avec les possibilités économiques réelles des des divers instruments comme autant d’obligations de
Etats. L'appel & la ratification des instruments relatifs aux respecter et de protéger les droits de I’hnomme, les organes
droits de I'homme qui traitent spécifiguement des droits conventionnels demandent & chaque pays de faire preuve de
économiques, sociaux et culturels devrait par conséquent étre  dynamisme a cet égard, y compris en fournissant une aide

associé aux appels a la ratification des autres instruments.  individuelle appropriée. Cela permet non seulement de
préciser la teneur des engagements pris par les Etats dans les
Contenu des obligations domaines sociaux et économiques mais de renforcer de plus

12.  Les points de vue du Comité des droits économiqu en plus les liens entre les différentes catégories de droits de

. : L .?’ls"l'omme. Les organes conventionnels accordent une grande
sociaux et culturels, qui sont exprimés dans ses Observations

. : L ention aux engagements de coopération pris par les Etats
générales, contribuent & éclaircir le contenu des drofts 9ag b pris p

o " ! L s ication®i} C& qui concerne la promotion et la protection des droits de
spécifiques et les conditions nécessaires a leur application % o o ;
. a . : IFhbmme. Par exemple, le Comité des droits économiques,
de ce fait, apportent des précisions supplémentaires sur les. T ; " :
iaux et culturels a insisté sur le fait que les Etats parties

engagements des Etats au titre du Pacte international re%ﬁ?

o . . ; ... devraient reconnaitre le r6le essentiel de la coopération
aux droits économiques, sociaux et culturels. A sa V|ngt|emr$t . - -
. ; iy o Infernationale et respecter leur engagement d’agir conjointe-
session, tenue en mai 1999, le Comité a examiné et aOIOprtﬁe'nt et séparément en faveur des droits économiques, sociaux
I'Observation 11 (1999) ititulée «Plans d’action pour P ques,

I'enseignement primaire (art. 14 du Pacte international rela?ﬁ‘ culturels (voir aussi les paragraphes 33 et 34).
aux droits économiques, sociaux et cultureks)l’Observa-
tion générale 12 (1999) fitulée«Le droit & une nourriture
suffisante (art. 11 du Pacte) L'Observation générale 11 14. Lesrésolutions des organismes intergouvernementaux
(1999) met laccent sur I'importance des plans d’action des Nations Unies jouent aussi un r6le majeur pour ce qui est
nationaux pour I'enseignement primaire et demande aux Etats  de la définition des responsabilités des Etats dans le domaine
signataires qui n'ont pas encore pu mettre en place un des droits économiques, sociaux et culturels. La Déclaration
enseignement primaire obligatoire et gratuit d’élaborer et de 1986 concernant le droit au développement est I'une des
d’adopter, dans les deux ans, un plan d’action détaillé pour plusimportantes. En mettant I'individu au centre des activités
atteindre cet objectif. Dans I'Observation générale 12 (1999), de développement et en proclamant une vision intégrée de
le Comité a affirmé que le droit & une nourriture suffisante tous les droits de I'homme, elle fournit un moyen d’affirmer
était indissociable de la dignité inhérente a la personne [indilitgilet la complémentarité des différentes catégo-
humaine et indispensable a la réalisation des autres droits ries de droits de 'homme, et de reconnaitre la promotion et
inscrits dans la Charte internationale des droits de I'homme. la protection de tous ces droits comme le fondement et la
Il a souligné que la cause du probleme de la faim et de la mesure du développement durable. Cette déclaration fait
malnutrition n’était pas le manque deurriture mais le fait

Déclaration sur le droit au développement
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considérablement progresser la cause des droits économiques, et des critéres pertinents pour les droits économiques, sociaux
sociaux et culturels. et culturels.

lIl. Renforcer I'exercice des droits Organismes intergouvernementaux
économiques, sociaux et culturels o
17. llestindispensable que, dans leurs programmes d’ac-
tion, les organismes, programmes et institutions spécialisées
des Nations Unies, accordent une place a la question des
15. Il est tres important d’'avoir un tableau objectif e§roits économiques, sociaux et culturels de fagon a cerner les
impartial de I'application des droits €conomiques, socialpesoins existants dans leurs dimensions globale, régionale et
etculturels dans le monde. Un tel tableau est indispensahlgionale. Le Haut Commissaire des Nations Unies a proposé
pour identifier les besoins et les nouvelles menaces, prévgl tenir des réunions conjointes avec la Deuxieéme et la
I'évolution de I'application des droits de I'homme a tous legojsieme Commissions de I'Assemblée générale, de fagon
niveaux et déterminer les domaines prioritaires et les méttpgtudier les divers aspects des droits économiques, sociaux
des de travail. LONU en a besoin pour orienter ses politiques culturels. Durant la cinquante-troisiéme session de I'As-
et ses activités dans la bonne direction, notamment pourgginblée générale, les deux Commissions se sont réunies pour
qui estdu renforcement de la confiance et de la coopératiggaminer le role que 'ONU devrait jouer dans la lutte contre
technique au niveau national. Le Comité des droits €économi-pauvreté. Le Conseil économique et social a consacré son
ques, sociaux et culturels a souligne gue premier pas vers débat de haut niveau de 1999 a ce sujet. A sa cinquante-
la concrétisation des droits économiques, sociaux et culturgiﬁquiéme session, la Commission des droits de 'homme a
consiste donc a prendre conscience de la situation réell%@anisé un dialogue spécial consacré au probléme de I'exclu-
a porter un diagnostic sur cette situation. Le suivi dodjon sociale des enfants. De méme, d’autres organes subsi-
permettre de dresser un tableau détaillé de la situation rée{gyires d’ECOSOC prétent une grande attention a des
qui servira a son tour de base a I'élaboration de politiqug®maines qui touchent a I'application des droits économi-
formulées et ciblées avec précision, avec définition dfyes, sociaux et culturels. Par exemple, dans ses conclusions
priorités correspondant aux dispositions du Pacte concertées sur les services sociaux, la Commission du
16. Lindivisibilité des droits de ’homme impose, notamdéveloppement durable soulignénvestir dans les services
ment, un renforcement des méthodes de suivi de I'applicatig@ciaux, c'est contribuer a I'élimination de la pauvreté, a la
des droits économiques, sociaux et culturels. A I'heufiX, a I'équité et a I'égalité, au progres et a la cohésion de
actuelle, ces méthodes sont moins efficaces que celles quil@rROCi€té, ala prospérité économique, ala création d’emplois
été mises au point pour les droits civils et politiques, ménf§oductifs et & la pleine participation de tous les citoyens. A
si les analyses pertinentes incorporent de plus en plus souvégitégard, il est primordial que les gouvernements fournissent
des données sociales ebdomiques provenant des organisC€s Services ou y assurent un acces universel et équitable,
mes de développement. Au niveau international, on petirtout en période de récessitn

accomplir des progres par les moyens suivants, entre autrgg: | ors de sessions tenues récemment, la Commission des
a) en assurant la place qui leur revient aux droits éconongiroits de I'nomme a pris des mesures significatives pour
ques, sociaux et culturels dans les travaux des organgfforcer, en matiére de droits économiques, sociaux et
intergouvernementaux des Nations Unies, en particulier dgjtyrels, la capacité d’exécution du programme de 'ONU
Commission des droits de 'homme; b) en intégrant les droig&ns le domaine des droits de I'homme. Elle a nommé en
économiques, sociaux et culturels a tous les niveaux g9g |a Rapporteuse spéciale sur le droit a I'éducation (qui
dispositif mis en place pour les droits de I'homme; c) eg présenté son rapport initial a la cinquante-cinquiéme
renforgant les moyens d'appuyer le Comité des droits écongsssion de la Commissidn) . L'action menée en ce qui
miques, sociaux et culturels; d) en donnant acamisme mis concerne les aspects sociaux et économiques du développe-
en place par la Commission des droits de 'lhomme les moyegnt revét aussi une trés grande importance pour les droits
d'évaluer I'application du droit au développement; e) eBconomiques, sociaux et culturels. On peut & cet égard citer
adoptant un protocole facultatif relatif aux communicationgs nominations des responsables suivants : I'expert indépen-
individuelles qui viendrait compléter le Pacte internationgant sur le droit au développement; I'expert indépendant sur
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels; et f) @8 question de I'extréme pauvreté; le Rapporteur spécial sur

adoptant des approches méthodologiques quirendent 'évaligas effets de la dette extérieure sur I'exercice effectif des
tion plus efficace, et notamment en élaborant des indicateurs

Besoins déterminants
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droits économiques, sociaux et culturels; I'expert indépendant
sur les effets des politiques d’ajustement structurel sur la
jouissance effective des droits de 'homme; le Rapporteur

rappdtitauinet 74 rapports périodiques ainsi que 60
rapports genéraux, et il a mis au point des directives générales
pour cé faire . Le Comité expérimente également de nouvelles

spécial sur la vente d’enfants, la prostitution des enfants et hadés de travail. Il a axé ses premiéres missions dans des

la pornographie impliquant des enfants; la Rapporteuse
spéciale sur les conséquences néfastes des mouvements et
déversements illicites de produits et déchets toxiques et nocifs
pour la jouissance des droits de 'homme; le Groupe de travail
sur le droit au développement; et le Groupe de travail sur les
formes contemporaines d’esclavage. Il est indispensable que
tous les titulaires de mandats relatifs a des procédures
spéciales tiennent compte dans leurs analyses de l'incidence
éventuelle des droits économiques, sociaux et culturels sur
leur domaine d’'intérét principal. 29

19. Dans sarésolution 1998/72, la Commission des droits
de I'homme a créé un nouveau mécanisme de suivi de la mise
en oeuvre du droit au développement, qui fait notamment
intervenir le Groupe de travail intersessions a composition
non limitée et I'expert indépendant susmentionnés. L'expert
indépendant est chargé de présenter au Groupe de travail, a
chacune de ses sessions, une étude sur |'état d’avancement
de la mise en oeuvre du droit au développement. On peut voir
dans ce mécanisme un outil important de suivi de la mise en
oeuvre des droits économiques, sociaux et culturels car le
droit au développement englobe une approche intégrée de
tous les droits de I'homme. Le Groupe de travail se réunira
pour la premiére fois en septembre 1999.

20. La Sous-Commission de la lutte contre les mesur‘al

discriminatoires et de la protection des minorités a particiﬁ',éme i ) ; ,
olipia pris plusieurs mesures pour assurer un meilleur appui

a des études menées pour contribuer a la mise en oeuvr
droits économiques, sociaux et culturels. Il s’agissait nota

culturels, sur les indicateurs concernant les droits §&
I'homme, sur les rapports entre droits de 'homme et distrib
tion des revenus, et sur le droit a I'éducation. La Sou
Commission envisage également la création d’une instar &
des droits sociaux, économiques et culturels qui se réunirtzﬁpd
durant sa session annuelle pour échanger des informations ¥t
I'exercice des droits économiques, sociaux et culturels; fai
le point de situations de pauvreté, y compris les liens ent!

pays sur le droit a un logéomrit.d_e programme de ses
sessions comporte désormais toujours des débats générau
auxquels participent des experts, des représentants de
programmes et d’institutions spécialisées ainsi que des
rapporteurs spéciaux. Ces débats aident le Comité & mieux
cerner la teneur des droits économiques, sociaux et culturels
eta élaborer des méthodes plus efficaces pour les mettre en
oeuvre. Les débats les plus récents du Comité ont porté sur
le droit & I’éducation et le droit a I'alimentation.

Parce qu'il bénéficie de I'étude systématique de I'appli-
cation des droits inscrits dans le Pacte et de I'apport de
partenaires nationaux et internationaux, le Comité présente,
pour le systéme des Nations Unies et pour la communauté
internationale, une expertise d’un intérét exceptionnel. Le
Sommadied pour le développement social tenul€95

a estimé qu'il devait jouer un réle important dans le suivi des

aspects de la Déclaration et du Programme d’action qui ont
trait au respect, par les Etats parties, du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. L'action
du Comité est cependant dans une large mesure déterminée

par les ressources dont il dispose. A sa derniére session,
lorsqu’il a évoqué le nombre considérable de rapports en

souffrance, le Comité a souligné que, compte tenu du disposi-
'tsqui régit actuellement ses sessions, il lui faudrait trois

es pour venir a bout de son tra¥ail . Le Haut Commissa-

puyer le processus de présentation de rapports et renforcer
LIje_zs capacités d’analyse de facon a ce que le Comité puisse
g_xploiter pleinement les renseignements fournis, se tenir en
port avec d'autres organismes, identifier les nouvelles

ances, les analyser et constituer des références qui
iront & élaborer les positions du Comité sur les grands

péoblémes dont il est saisi. D’autres mesures, et notamment
pe augmentation de la fréquence des sessions du Comité,

la répartition des revenus, la féminisation de la pauvreté%?'vent €galement étre envisageées.

les droits de I'homme; et pour élaborer des principes direc-
teurs sur les violations des droits économiques, sociaux et
culturels.

23. Bien que le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels garde un réle central dans le suivi de I'application

de ces droits, d'autres organes de suivi des traités peuvent

contribuer a ce processus et ils le font en accordant une

Organes de suivi des traités

21. Entre sacréation en 1985 et janvier 1999, le Comité
droits économiques, sociaux et culturels a examiné 18

attention particuliére aux droits économiques, sociaux et
OIcelélturels de groupes spécifiques ou dans des situations
géciales, ainsi gu’en analysant les aspects économiques,
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sociaux et culturels de la réalisation d’autres droits. La
coopération entre les organes de suivi des traités et les
titulaires de mandats relatifs & des procédures spéciales est
également d’'une grande importance. L'application des droits
économiques, sociaux et culturels figure aux ordres du jour
respectifs des réunions annuelles des présidents d’organes de
suivi des traités et de responsables désignés en vertu de
procédures spéciales. Ces réunions ont coincidé pour la
premiére fois en mai 1999. Les présidents ogbureusement ce
appuye I'idée d'un atelier chargé d’élaborer des indicateurs
et des critéres devant servir a mesurer I'application du droit

a I'éducation (voir le paragraphe 25 ci-dessous).

24. Alors que certains traités relatifs aux droits de I'homme
lui accordent un rble important, la procédure de communica-
tions individuelles n’est pas prévue par le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. Son but
premier est de faire bénéficier les individus d’une protection
internationale, mais les communications individuelles attirent
en général également I'attention des organes de suivi des
traités, et donc de la communauté internationale, sur ce qui
se passe dans un pays donné. Dans la Déclaration et le
Programme d’action de Vienne, la Conférence mondiale sur
les droits de 'homme a encouragé la Commission des droits
de 'homme & poursuivre, en coopération avec le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels, I'étude de protoco-
les facultatifs se rapportant au Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et cultuf@ls . Aprés une série
de débats, le Comité a soumis un projet de protocole facultatif
sur les communications individuelles & la Commission des
droits de I’homme, qui I'a transmis aux gouvernements pour
observations. A ce jour, seul un petit nombre de gouverne-
ments ont présenté leurs observations. Il est indispensable

Etats Merfores . Le Haut Commissariat aux droits de
I’'homme participe a ce processus. Durant sa cinquante-
cinquieme session, la Commission des droits de 'homme a
adopté la résolution 1999/25, dans laquelle elle a demandé
au Haut Commissaire d’envisager la possibilité de d’organi-
ser un atelier pour déterminer des critéres de développement
progressifs et des indicateurs relatifs au droit a I'éducation.
Le Haut Commissariat est actuellement en train d’organiser
t atelier, et le Comité des droithémiques, sociaux et
culturels coopére a cette activité. D’autres organes de suivi
des traités, des institutions spécialisées et des experts de la
guestion seront également invités a participer.

26. A sa cinquante-cinquiéme session, dans la méme
résolution, la Commission des droits de 'homme a engagé
anouveau tous lesEatdier I'opportunité d’élaborer
des plans d’action nationaux définissant des mesures propres
aaméliorer la situation des droits de I'homme en général, en
appliquant des critéres expressément congus pour assurer la
satisfaction de I'essentiel des droits économiques, sociaux et
cuktutedsComité des droits économiques, sociaux et
culturels a signalé qu’en ce qui concerne un certain nombre
de domaines, tels que la réduction de la mortalité infantile,
la généralisation de la vaccination des enfants, la consomma-
tion de calories par personne, le nombre d’individus par
membre donpeide santé, etc., les critéres mondiaux
sont d’un intérét limité alors que des critéres nationaux ou
plus particularisés peuvent fournir une indication précieuse
des progrés acébmplis . Pour éviter une soaptegse in
table dans l'interprétation des engagements des Etats parties,
le Comité équilibre cette considération avec I'idée que le
Pacte international des droits économiques, sociaux et
culturels énonce des obligations commun¥s de base . Pour

étudier plus avant I'application de critéres dans le domaine
des droits économiques, sociaux et culturels, le Haut Com-
missariat a organisé en mars 1998 une tablede qui a
rassemblé des universitaires et des praticiens de renom et a
laquelle ont assisté un grand nombre de représentants des
25. La Deéclaration et le Programme d’action de Vienngouvernements et d'organisations non gouvernementales. Les
recommandaient d’envisager un systeme d’indicateurs patavaux concernant les critéres se poursuivent, et la question
évaluer les progres accomplis dans la réalisation des draitsleur applicabilité aux niveaux régional et sous-régional,
énoncés dans le Pacte international relatif aux droits @conombtamment, est a I'étude.
gues, sociaux et culturels, en tant qu’élément essentiel
efforts accomplis en vue de renforcer I'exercice de ¢

P

o . . ,
:erItj ._It_a prise en f:ompte deg dr0|tstde Ilthomlme(,j y corlnp.é%ms le contrble des développements sociaux et économiques.
es droits economiques, sociaux et culturels, aans 1€ JfY o, mnauté universitaire a apporté sa contribution au

d'indicateurs utilisés pour les bilans communs de pays, erﬁ%canisme des Nations Unies pour les droits de I'homme
un élément important du Plan-cadre des Nations Unies PQL élaboration des Principes de Limbourg

gue ce processus s'accélére.

Nouvelles approches méthodologiques

%S. Les organisations non gouvernementales et la société
%vile de maniere générale sont de plus en plus impliquées

B&Bnomiques, sociaux et cultureldB6) et des Principes de
de 'ONU répondant particuliérement bien aux besoins des ques, 66) P
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Maastricht relatifs & la violation des droits économiques, de travail technique d’experts a proposé notamment que le
sociaux et culturels (1997). programme comprenne des activités de formation et d’éduca-
tion/sensibilisation axées sur des publics cibles noriticad
. , nels, tels que les responsables gouvernementaux participant
IV. L'assistance auxEtats en vue ala prestation des services de base (a savoir, I'eau et I'éduca-

de la réalisation des droits tion) et la fixation de normes relatives au pourcentage des

4 : : ressources qui doivent étre consacrées aux droits économi-
economiques, soclaux etculturels ques, sociaux et culturels. L'application de ces recommanda-

o . 3 tions est en cours, sous la responsabilité du Haut Commissa-
28.  D'apres une étude récente des programmes de COOP§iaes Nations Unies aux droits de I'lhomme. Les program-

tion,technique des Nations Unies dans le domaine des droitss ge formation concus pour renforcer les compétences
de 'homme eﬁectue? par le Haut Commissariat des Natiogs,nres de fagon a intégrer les droits économiques, sociaux
Unies aux droits de 'homme a I'échelle du systéme, les droit$ ¢ jyrels dans les projets de coopération doivent &tre
economiques, sociaux et cultur’els sont de plluls,erj PIdRécutés tout au long de 1999 et 2000. Le Haut Commissariat
reconnus comme étant a la base d'une grande variété d'actyis Nations Unies aux droits de 'homme a également pris
t,es_des Nations Unies. L'Organisation des Nations Unies pqupitiative de faire figurer les droits économiques, sociaux
Falimentation et I'agriculture (FAO), le Centre des, Nationg; culturels dans les manuels et les supports pédagogiques
L}mes pour Ie_s etabllsgements hu'mams (Habltat),_l Organisdsryant a ces programmes de coopération technique et
tion des Nations Unies pour I'éducation, la science et laitas sur le terrain. Ainsi, par exemple, des directives en
culture (U!\IESCO)' I'Organisation mondiale de IE,‘, Sanig e de I'organisation des entretiens, élaborées récemment en
(OMS) et d'autres organismes et programmes qui s'intéregze de I'opération d'urgence au Kosovo et portées a la
sent a des questions aussi diverses que l'alimentation..|§,naissance des partenaires du Haut Commissariat sur le

logement, I'éducation, la santé et la culture considerent & 5in font mention des droits aussi bien économiques,
plus en plus les droits économiques, sociaux et culturelsciaux et culturels que civils et politiques
comme un ensemble de normes sur la base desquelles doit

étre déterminée la forme d’assistance offerte aux pays. ceifh Lesinstitutions nationales indépendantes de défense des
optique contribue a I'adoption d’une démarche plus indivAroits de ’homme, agissant conformément aux Principes de
dualisée et suivie dans le cadre des programmes de coop&@/is (1991), jouent un role important dans la reéalisation des
tion technique et facilite également la coopération interorgdl0its économiques, sociaux et culturels au niveau national,
nisations dans I'assistance fournie aux Etats Membres. E@mme I'a souligne le Comité des droits économiques,
collaboration avec le Haut Commissariat des Nations Uni€gCiaux et culturels dans son observation générale No 10
aux droits de I’lhomme, le PNUD a mis au point un pro(1998). Le Comité a fait remarquer que cestitusions
gramme commun de renforcement des droits de I'homme, daient déja blep souvent entrepris des programmes en
repose sur la promotion d’une optique axée sur le respect featiere d'éducation et d’information, I'examen des lois
droits de 'homme dans le cadre du développement humd&xistantes, I'identification de reperes au niveau national, la
durable, en particulier dans les domaines suivants : |uffedlisation de recherches et d’enquétes, le controle du respect
contre la pauvreté, parité entre les sexes, protection ¢S normes en matiere de droits de 'homme et I'examen des
Ienvironnement, ressources en eau et moyens de subsistaf@dntes faisant état de violations de ces droits. Le Haut
durables; promotion de la ratification des principaux instr=0mmissariat des Nations Unies aux droits de I'homme
ments relatifs aux droits de 'homme; promotion du dia|ogu'g:corde la priorité a la mise en place d'institutions nationales,
mondial autour des répercussions de la mondialisation §lorsqu'elles existent déja, a leur renforcement dans toutes
I'exercice des droits de I'homme; et assistance aux pays régions. Un manuel sur les droits @conomiques et sociaux

souhaitent renforcer leur capacité de promotion des droits ¢! intention des commissions nationales des droits de
I’lhomme. I’lhomme est en cours d’élaboration afin de contribuer a
. ) . . . lintégration des droits économiques, sociaux et culturels dans
29.  Le Haut CommlsEsar|_at des Natlorjs Un'?s_ aux F‘“’,'ts Péas activités et programmes de ces commissions. En outre, le
!’homme assure I'execut_lon d'un prolet spécial qui vise g ¢ Commissariat organise et coparraine plusieurs initiati-
intégrer les droits éconc_)mlques, somau,x et culturels dan§ t%§ régionales de formation aux droits économiques, sociaux
les a_spects des pratiques et progedures de COOperaE?@ulturels axées plus particuliérement sur les institutions
technique, comme I'a recommandé le Comité des qroﬁ%\tionales de défense des droits de 'homme. A sa derniére

eco.nom|qu.e§, soclaux et cultur’éls » En mﬂi@s98 apres réunion, en avril 1999, le Comité de coordination des institu-
avoir examiné la facon dont le projet était exécuté, un comité



E/1999/96

tions nationales a notamment abordé des questions comme économiques, sociaux et culturels, de méme que la Déclara-
la pauvreté, le probleme des sans-abri et ses conséquences, tion sur le droit au développement, reprennent ce principe.
les maladies mentales, les droits des populations autochto§2§
et les politiques & adopter pour assurer l@gales chances
des femmes.

Lors des grandes conférences et des sommets mondiaux

qui se sont tenus au cours des années 90, la communauté
internationale a réaffirmé sa volonté de développer la coopé-

31. Latroisiéme réunion annuelle du Forum Asie-Pacifique ration dans le domaine des droits de ’homme. Certes, il
des institutions nationales de protection des droits de appartenait & chaque Etat d’assurer au premier chef la
'’homme (tenue en septembre 1998, emldnésie) s’'est réalisation de tous les droits de ’homme au niveau national,
penchée sur les effets de la crise économique récente sur les mais la communauté internationale n’en avait pas moins le
droits économiques, sociaux et culturels et a lancé un appel devoir de répondre aux demandes d’assistance des Etats.
a tous les gouvernements pour qu'ils tiennent les engage- C'estce qu'a souligné la Conférence mondiale sur les droits
ments qu’ils ont pris en ce qui concerne l'indivisibilité des de 'lhomm@&@@3, qui déclare dans la premiere partie de

droits de 'homme, et notamment leur participation aux la Déclaration et du Programme d’action de Vienne que le
politiques et activités des institutions financieres internationa- renforcement de la coopération internationale dans le domaine
les et des forums économiques internationaux et régionaux, des droits de 'homme est essentiel pour que les objectifs de
tels que I'Organisation mondiale du commerce et le Conseil I'Organisation des Nations Unies soient pleinement atteints.
de coopération économique Asie-Pacifique. Le Forum qui Dans'engagement 1 pris dans la Déclaration de Copenhague
s'est tenu en mai 1999 aux ippines, en partie a l'initiative  adoptée au Sommetial pour le développement social en

du Haut Commissariat, a été I'occasion d’aborder les probl#995, les gouvernements se sont engagés a créer de concert
mes que pose I'intégration des droits économiques, sociaux un environnement politique, juridique et administratif qui
et culturels dans les activités des commissions nationales de favorise la pleine réalisation des droits de 'homme. Les
défense des droits de I'homme. documents finaux des conférences et sommets mondiaux

32. A l'occasion du cinquantenaire de la Déclaratioﬂonnent également des indications importantes pour la

universelle des droits de ’'homme, le Haut CommissariatrglaIisation des Qroitg économ_iqlues, so}ciaux et culturels. Le

lancé l'initiative appeléeProjet droits de 'homme ACT cadrg de coordination du_ Suvi d.es resultlats des grandes
(Aider les communautés tous ensemble) dont I'exécution g&nfer.erjces et .sommets |.nternat|onaux m|s,'en, place par le
assurée conjointement par le Haut Commissariat et le PN @nsell economique etsocial estun mgyen d'intégrer e_n.cg)re\
avec I'appui des gouvernements. Dans le cadre de Ce(?&}vantage ces d(Olts de fagon.concret.e dans les a}ctlwtes a
initiative, des microsubventions ont été offertes en f:';\veb,feche”e du ’systgme' des Nations Unles.. Il est vital que

d’initiatives locales de promotion des droits de I’hommé.examen de I_ appllcaFlon des recommandatlpns des conferer?-\
Beaucoup de ces projets ont trait aux droits économiqmgg,S de’s Natlons Unies Pft, sommets mondiaux serve aussi a
sociaux et culturels. Les résultats encourageants qu,éﬁ?ttrglacgentsu'r les pollthugs et}prograr'nmes coneus pour
donnés ces initiatives au cours de la premiére phasefé‘(\éor'ser lexercice des droits économigues, sociaux et

I'execution du projet en question ont conduit a la poursuifé”turels'
du projet avec I'appui du Fonds d’affectation spéciale des

Nations Unies pour les partenariats internationaux. L’intégration des droits économiques

sociaux et culturels a I'échelle
V. La constitution de partenariats du systeme des Nations Unies

Coopération internationale 3?. . Le programme de_ réformes du Se?rétaire généra_l qui
réaffirmait que les droits de 'homme était une question
fgrsectorielle qui concernait I'ensemble du systéme des

33. Faisant suite aux engagements pris en vertu de la chdl! : L .
ations Unies a contribué a renforcer les efforts faits en

des Nations Unies, la Déclaration universelle de droits o : ;

I'homme a servi de point de départ a la coopération internge’ SU’ des dr0|t§ econ,om|ques,‘ S’OCIaUX eF culturels. En
tionale en faveur des droits de I'homme conformément a sfipcVant les .dr0|ts del h?.mme al'ordre du jour de tqutes
article 28, qui dit que toute personne a droit & ce que rég &s grandes instances dirigeantes des Nations Unies, le

sur le plan social et sur le plan international, un ordre tel qgé(steme tout entier est maintenant mieux a méme de fournir

les droits et libertés énoncés dans la Déclaration puisse pp:{l delfc;gcé/ezndvugde Ie.l‘;r,aapphcatl?n. Lgsi cont<t:Il_JS|c:ns
trouver plein effet. Le Pacte international relatif aux droit§COncertees u-onseibaomique et social mettaien

10
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I'accent sur la nécessité d'assurer la coopération interorgani-

sations pour promouvoir les droits économiques, sociaux et

culturels. Les rapports établis par le Secrétaire général en vue
des sessions de fond du Conseil en 1998 et 1999 au sujet de
I'application de la Déclaration et du Programme d’action
Vienne et de ses conclusions concertées font le point @
résultats de ce processtis .

36. Ladémarche axée sur le respect des droits de ’homme
dont s’inspire la Déclaration sur le droit au développement
est de plus en plus souvent considérée comme la base sur
laquelle doit reposer la création d’'un environnement interna-
tional propice. Les organisations et programmes des Nations
Unies prennent conscience que les normes internationales en
matiére de droits de I'homme fournissent des points de repére
bien précis pour I'élaboration des politiques et I'action
concréte, compte tenu de la reconnaissance de ce qui est di
aux détenteurs de droits et de la responsabilité correspondante
de ceux a qui ilincombe de respecter ces droits. Il est large-
ment reconnu que, dans le domaine du développement, une
démarche fondée sur le respect des droits est un gage de
pérennité au méme titre que la participation au développe-
ment et le partage de ses bienfaits dans un souci d’équité.
Ainsi par exemple, dans le cadre du débat qu’a suscité la crise
économique récente, on a souvent fait remarquer que les
conséquences négatives de la crise sur les populations
auraient pu étre réduites, voire évitées, si une démarche
fondée sur le respect des droits de 'homme avait été sérieuse-
ment envisagée en temps voulu. Le Haut Commissariat des
Nations Unies aux droits de ’homme est prét a travailler en
étroite collaboration avec tous les partenaires qui fournissent
un appui fonctionnel en vue de la prise en compte des droits
de 'homme dans les politiques et activités socioéconomiq ueg,

37. La question qui revét notamment une importance
fondamentale pour les droits@&womiques, sociaux et cultu-
rels est celle de la lutte contre la pauvreté. Les conclusions
concertées adoptées par le Conseil économique et social en
1996 avaient pour but de guider les efforts faits a I'échelle
du systéeme pour lutter contre la pauvrété . En 1998, le
Comité administratif de coordination a adopté sa déclaration
en faveur des mesures visant & éliminer la pauvreté, dont il
considérait qu'elle était un engagement essentiel de la
communauté internationale et constituait I'un des principaux
objectifs du systeme des Nations Unies. Le Comité a insisté
sur le fait que la pauvreté était 'absence de choix et de
possibilités d’action et cotiguait une violation de la dignité
humaine. Le PNUD, la Banque andiale, la CNUCED,
'UNICEF et d’autres organisations et programmes avaient
mis au point des projets en vue de I'élimination de la pauvre-
té. A la cinquante-cinquiéme session de la Commission des
droits de I'homme, I'expert indépendant sur I'extréme

pauvreté a présenté son premier rapport dans lequel elle

recommandait notamment aux Etats d’offrir un revenu
minimum garanti et de consacrer 0,7 % du budget national
al'aide publique au déveldfpement .

Le Groupe des Nations Unies pour le développement,

tant que principal organe des Nations Unies chargé de
I'élaboration des politiques et de la coordination dans le

domaine du développement, est devenu I'un des principaux
acteurs de la promotion de la réalisation des droits économi-

ques, sociaux et culturels. Le Haut Commissariat des Nations
Unies aux droits de I'homme assure la présidence du Groupe
spécial sur le droit au développement qui a vu le jour au sein

du Groupe des Nations Unies pour le développement et qui
travaille notamment & I'élaboration d’'une démarche propre

aux Nations Unies pour renforcer la dimension droits de

I’'homme des activités de développement et a la mise au point
d’un programme de formation portant sur le droit au dévelop-
pement et ses incidences sur le développement durable a
l'intention dapelrdes Nations Unies. Le Plan-cadre des
Nations Unies pour I'aide au développement, qui a été congu
au départ comme cadre de référence pour les efforts que
I'Equipe des Nations Unies doit continuer de déployer afin
de répondre aux besoins prioritaires de certains pays en
matiere de développement, jouera un rble essentiel dans le
recensement des besoins a satisfaire afin d’assurer la réalisa-
tion des droits économiques, sociaux et culturels et la coordi-
nation des mesures prise®pdre &pes besoins. De
facon a appuyer ce processus, le Haut Commissariat a assuré
I’élaboration de la partie du projet de directives du CAC a
I'intention des coordonnateurs résidents qui porte sur les
droits de I'homme.

En 1998, deux documents importants intégrant une
démarche soucieuse de respect des droits de I'homme dans

le développement ont été publiés. Le PNUD a publié un

document directif portant sur 'intégration des droits de
I’'homme dans le développement humain durable et la Banque

mondiale un document portant sur le réle qu’elle doit jouer
dans le développement et la promotion des droits de I'homme.
Ces deux documents tiennent compte de la dimension droits
de I'homme des activités de leur organisation, notamment
dans les domaines de la lutte contre la pauvreté, des ressour-
ces humaines, de la bonne gestion des affaires publiques et
de I'état de droit. La multiplication des contacts entre ces
deux institutions et le Haut Commissariat qui en est résultée

montre que I'adoption d’'une démarche intégrée en faveur des
droits de 'homme et du développement économique et social

est en train de devenir une réalité. La coopération entre le
Haut Commissariat et le PNUD a débouché sur la signature
d’'un mémorandum d’'acd®@8(voir également plus

haut, par. 28). La derniére évaluation annuelle des résultats
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des mesures prises montre que des progrés importants ont été  Directives internationales sur le VIH/sida et les droits de
faits dans la coopération entre les deux partenaires en faveur I'hnomme, I'étude et la réforme du droit pénal et des systémes
des droits de 'homme et du développement durable. En correctionnels en vue de la protection des droits des séroposi-
décembrd 998, le Haut Commissaire s'estrendu a la Banque tifs, a I'initiative du PNUD et du Bureau des Nations Unies
mondiale pour mettre au point des métés de coopération.  pour le contréle des drogues et la prévention du crime, ainsi

Les représentants de la Banque mondiale participent aux que la prise en compte des Directives internationales dans les
travaux de la Commission des droits de 'homme et de politiques et activités des organes et programmes des Nations
certains de ses groupes de travail et ont de bonnes relations  Unies. ONUSIDA demeure le chef de file de la coopération
avec le personnel du Haut Commissariat. et de la coordination interinstitutions. Le PNUD intervient
(aglalement dans ce domaine dans le cadre du renforcement des

40. Dans le cadre de I'application des recommandations L :
fapacités national&s

Sommet mondial sur I'alimentation qui s’est tenu & Rome
15 novembrd 996, le Haut Commissariat des Nations Unies
aux droits de ’nomme a collaboré avec la FAO et le Pro-
gramme alimentaire mondial (PAM), ainsi qu'avec deg3. Divers exemples illustrent les nombreux efforts dé-
organisations non gouvernementafes et des experts en plegés pour promouvoir et protéger les droits économiques,
de définir la notion de droit a I'alimentation et les mesuressociaux et culturels au niveau régional. On peut le constater
prendre pour assurer la réalisation de ce droit. Une réunigans le systéme de protection de ces droits prévu par la
d’experts a été tenue a des fins de consultations a l'initiatiGharte sociale européenne, qui a également adopté un
du Haut Commissariat et de la FAO pour débattre des ékysteme de plaintes collectives. Un protocole additionnel a
ments fondamentaux de la notion de droit a I'alimentatida Convention américaine relative aux droits de I’hnomme
(novembrel998, Rome). La FAO a également fait paraitrgProtocole de San Salvaepdéfinit tous les droits économi-
des publications portant sur ce droit. Le Haut Commissarigties, sociaux et culturels fondamentaux. En vertu de ce
a accuédli une reunion du Sous-Comite de la nutrition diprotocole, le droit de se constituer en syndicat et le droit a
Comité administration de coordination a Genéve en avfiéducation sont assujettis a des pétitions individuelles. En
1999 et, en coopération avec le Sous-Comite, a organiséatfbptant la Charte africaine des droits de 'homme et des
colloque sur les aspects politiques et fondamentaux geuples, I'Organisation de I'unité africaine a intégré les droits
I'intégration des droits de 'homme dans les politiques et l&conomiques, sociaux et culturels et les droits civils et
programmes dans les domaines de I'alimentation et degalitiques dans un document unique. La Déclaration du Caire
nutrition®. de 1990 sur les droits de I'homme dans I'lslam se référe

41. En mars 1999, Habitat et le Haut Commissariat of#@lément a ces deux catégories de droits.

organisé conjointement une réunion de groupe d’experts sMr.  Les activités de promotion des droits de 'homme aux
les aspects pratiques du droit & un logement correct a Genevigeaux régional, sous-régional et national sont essentielles
Les participants ont identifié les domaines sur lesquels ¢dar fondées sur la connaissance qu’ont ceux qui sont sur le
communauteé internationale devait se pencher de toute urgetiteain des problémes prioritaires a résoudre et des moyens
et recommandé notamment la nomination d’un rapporteéiimettre en oeuvre. La coopération régionale devrait égale-
spécial sur les droits en matiére de logement et 'adoption geent aider & combler I'écart entre le nombre croissant de pays
directives détaillées sur les deplacements aux fins du dévelgpuhaitant faire appel a I'aide internationale et les ressources
pement dans 'optique des droits de 'homme. Les organksitées dont disposent les institutions, notamment le Haut
conventionnels tels que le Comité pour I'élimination de I@ommissariat, pour répondre a ces sollicitations. Tout en
discrimination raciale et le Comité pour I'élimination de laesserrant davantage ses liens de coopération avec les
discrimination a I'égard des femmes ont été encouragés®@anisations régionales de défense des droits de I’homme,
élaborer de nouvelles recommandations générales concern@ptaut Commissariat entend donc intensifier son programme
le droit au logement. Il a également été convenu qu’Habitdé coopération aux niveaux régional et sous-régional, lequel
et le Haut Commissariat mettraient au point un projet pilotsera dans une large mesure axé sur les droits économiques,
sur le droit au logement dans le cadre d’un des programmgsiaux et culturels. L'expérience acquise dans la région de
de promotion des droits de ’homme existant sur le terraifa Communauté de développement de I'Afrique australe et par

42. La coopération entre le Programme commun glesbiais des seminaires regionaux Asie-Pacifique, notamment
Nations Unies sur le VIH/sida (ONUSIDA) et le Haut'€s reunions tenues a Téheran et a New Delhi en 1998 et

Commissariat portant sur les aspects du développement 48P9: respectivement, a clairement montré que cette méthode
ont trait & la santé a porté notamment sur la diffusion g@eut contribuer a renforcer I'efficacité des activités que mene

Coopération régionale
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I'Organisation des Nations Unies dans le cadre de la promo- taient pas simplement des aspirations mais revétaient le méme
tion et de la protection des droits de 'homme et & assurer une statut, la méme importance et la méme signification pour la
utilisation plus ratbnnelle des ressources disponibles. Les dignité humaine, le développement et le bien-étre que les
demandes et les informations émanant de toutes les régions  droits civils et politiques. Le Forum a mis tout particuliére-
témoignent du vif intérét que suscite ce type de coopération mentl'accent sur les effets préjudiciables de la mondialisation
régionale et sous-régionale. sur les droits économiques, sociaux et culturels et sur la

45. Le septiéme Séminaire Asie-Pacifique pour la promB-eceSSIte de remédier & cette situation.

tion et la protection des droits de 'homme s’esttenu a New 48. En février 1999, le Haut Commissariat des Nations
Delhi en février 1999 sous I'égide du Haut Commissariaten Unies aux droits de 'homme et la Cour internationale de
coopération avec le Gouvernement indien et avec la participa-  Justice ont organisé un séminaire sur le projet de protocole
tion de représentants de 30 pays de la région. Le Séminaire facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
a identifié quatre grands domaines pour la promotion et la économiques, sociaux et culturels. Plus de 60 représentants
protection des droits de 'homme dans cette région, a savoir: des missions permanentes auprés de I'Organisation des
a) I'élaboration de plans d’action nationaux pour la promotion  Nations Unies & Genéve ont participé a un débat informel.

et la protection des droits de I'homme et le renforcement dgg

) . - . . ) . Le programme relatif a la science et aux droits de
capacités nationales; b) I'éducation en matiére de droits Idﬁ’omme de I

homme; et d) |§ stems International ont lancé un projet triennal pour le suivi

définition de stratégies en vue de la réalisation du droit s graves violations des droits économiques, sociaux et

développement et des droits économiques, sociaux et Cu'&HIturels énonceés par le Pacte international relatif aux droits

rels. Les participants ont débattu des droits économiqu%,%’onomiques, sociaux et culturels. L'un des objectifs du

sociaux et cultgrels etont ensmte 'recommande quun se Fojet est de créer des instruments et mobiliser des ressources
naire intersessions sur le droit au développement et les dr

Stmettant de suivre ces violations. Le projet fera largement

economiques, soclaux e_t. cuIturgIs S athche notammenk, g,q| 5 |nternet pour la fourniture d’'une formation et d’'une
définir des criteres quantifiables; a identifier les obstaclesa sistance technique

la réalisation de ces droits; et a proposer des mesures perti-
nentes visant a renforcer les capacités nationales en vue
d’assurer la promotion et la protection de ces droits.

Coopération avec le secteur des entreprises

50. llestde plus en plus manifeste que nombre de décisions
prises par les entreprises sont susceptibles de gravement
porter atteinte a la dignité et aux droits des individus et des
46. Bien que les organisations non gouvernementalesmmunautés. Certes, le libre-échange et la compétition au
internationales s’intéressent souvent plutot aux droits civilBveau mondial ont permis a certains pays d’accumuler
et politiques, elles ont depuis peu également entrepris deormément de richesses nationales, mais, dans le méme
mener des campagnes en faveur de la promotion et dedeps, d’autres continuent de s’appauvrir ou doivent lutter
protection des droits €économiques, sociaux et culturels. Dgsur réaliser de modestes gains. Les pays eux-mémes, qu'ils
organisations non gouvernementales comme OXFAM, #ient développés ou en développement, sont de plus en plus
Centre pour les droits €conomiques et sociaux, le Centre @igoccupés par le fossé qui ne cesse de se creuser entre riches
Housing Rights and Evictions et Food First Internationalt pauvres, cependant que la richesse globale augmente. Les
Action Network ne sont que quelques exemples des grandesises de cette évolution sont complexes et variées, mais il
organisations qui se sont dotées de compétences consid@rporte d’y chercher reméde. L'activité économique est au
bles dans ce domaine. Il est encourageant de constater queddir du processus de mondialisation en cours et il est dans
plus en plus d’organisations non gouvernementales local#atérét des protagonistes de réagir de maniére a faire en
s'intéressent également aux droits économiques, sociauxette que chacun des citoyens de chaque pays ait le sentiment
culturels. d’appartenir & la communauté et que tous les droits fonda-
47. Le Forum sur les droits de 'homme, organisé pépentaux soient respectés. Heureusement, de nombreux chefs

lorganisation non gouvernementale Vienna plus five globd, €ntreprise reconnaissent que la viabilit¢ a long terme de
a longuement examiné les problémes liés aux droit®16mi- leurs activités et la protection future de la valeur réelle de
ques, sociaux et culturels et a formulé un certain nombre i@vestissement pour I'actionnaire sont fonction d'un

recommandations. Le Forum a souligné que ces droits n§vironnement politique stable régi par une primaute du droit
reposant sur les droits de I'homme.

Coopération avec la société civile
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51. C'estdans ce contexte que le Secrétaire général, Kofi saire a demandé aux six organes créés en vertu d’'instruments
Annan, a proposé aux dirigeants d’'entreprise du monde internationaux relatifs aux droits de I’hnomme ainsi qu’aux
entier, réunis a Davos, en Suisse, lors du Forum économique rapporteurs spéciaux et aux groupes de travail d’étudier les
mondial au mois de janvier dernier, macord mondial fondé moyens d’assurer au mieux cette responsabilité dans le cadre
sur des valeurs et des principes communs, pour donner un  de leur mandat.

visage hymam au marche_ mpndlal. lla |nV|_te ces d|r|gean§4_ La Commission des droits de I'homme et sa Sous-
par le biais de !eurs ‘some:[es e‘t en constituant des grou%‘??'mmission de la lutte contre les mesures discriminatoires
ments commerciaux, a adhérer & un ensemble de valeurs ¢

d les d . des droits de I'h d de la protection des minorités examinent également cette
ans |es domaines des droits de 'homme, des normes Uestion. Dans sa résolution 1998/8, la Sous-Commission a

travail et de I'environnement et & les promouvoir. En ce als

) ; NN cidé de constituer, pour une période de trois ans, un groupe
concerne les droits de I’homme tout particulierement,

Secrétai snéral ad 48 ilieux d affaires dlte ﬁ’e travail de session chargé d’examiner les effets des métho-
ecretaire general a demande aux milleux d.aflaires deve des de travail et des activités des sociétés transnationales sur

aurespectetala p(otectlyc_m de ces droits auniveau internafipr, issance des droits économiques, sociaux et culturels et
nal, dans leurs spheresdmfluence respectives, et de faire Vdroit au développement ainsi que des droits civils et
sorte que leurs propres ent,reprlses ne se rendent pas co litiques, et de formuler des recommandations & cet égard.
ces d’abus des droits de 'homme. Le groupe de travail se réunira pour la premiére fois lors de
52. Lobjectifimmédiat de I'accord mndial est d’incorpo- lasession d®99 de la Sous-Commission. evient tout

rer des valeurs universelles dans les énoncés de mission des particulierement de relever que la Conférence internationale
milieux d’affaires; d’adapter les pratiques de gestion en du Travail a adopté, a sa toute derniére sesgimead
conséquence; et d'échanger les données d’expérience. Le contre les formes les plus intolérables du travail des enfants.
Secrétaire général a demandé aux trois institutions des

Nations Unies directement concernées, a savoir I'Organisa- .

tion internationale du Travail, le Programme des Nationél. Conclusions

Unies pour I'environnement et le Haut Commissariat des

Nations Unies aux droits de 'homme, de se tenir prétess. Faire en sorte que les droits économiques, sociaux et
apporter leur concours aux milieux d’affaires et a faciliter leulturels deviennent une réalité reste une tache immense. Le
dialogue entre ceux-ci et d’autres groupes sociaux. pmésent rapport s’est attaché a souligner les réalisations
nombre croissant de groupements commerciaux, de secteattsomplies au niveau international. Bien que les exemples
et d’entreprises individuelles ont d’ores et déja entrepris @igentionnés dans le rapport donnent a penser que nous
formuler ou réviser des énonces de principes commerciastdmmes sur la bonne voie pour ce qui est de I'établissement
et de codes de conduite et d’engager des initiatives s'adres-du renforcement des mécanismes de promotion et de
sant expressément aux sociétés industrielles afin de migunstection des droits économiques, sociaux et culturels, le fait
sensibiliser les intéressés a ces problemes et de surveiist, par ailleurs, que nous sommes malheureusement loin
I'application de normes spécifiques. Ces initiatives consiiavoir franchi I'étape ol les résultats de ces efforts se
tuent des exemples encourageants de ce qu’il est possiblardeuiraient de fagon tangible par des améliorations dans la
faire. vie des individus. A 'aube d’un nouveau siécle, les violations

53. Le Haut Commissariat assure le suivi de l'nitiative d§€S droits économiques, sociaux et culturels doivent étre
Secrétaire général dans deux domaines. PremiéremenfOfiSidérées comme une atteinte a la dignité humaine. Il
établit des liens de coopération avec des groupemeHEOIte toutautant que le respect de ces droits soit envisage
commerciaux tels que le Business for Social Responsibili:(}f?mme constituant une partie essentielle de l'instauration
le Prince of Wales Business Leaders Forum, le World Bug-un ordre économique et social national fondé sur la sécurité,
ness Council for Sustainable Development, etc. pour encouliberte et I'égalité de tous.

ger les entreprises a prendre des initiatives dans ces dons@i- Les droits économiques, sociaux et culturels sont des
nes. Le Haut Commissariat associe par ailleurs les syndicetgagements contraignants contractés par les gouvernements,
etles ONG a cette action. Deuxiemement, sans perdre de efie’Organisation des Nations Unies est de plus en plus
guilincombe principalement aux gouvernements d’assurdfsposée a aider les pays a s’acquitter de ces obligations.
la protection des droits de 'homme, le Haut Commissariaiujourd’hui, 'ONU, non contente d’entreprendre I'impor-
examine la question de la responsabilité internationale paente tache qu’est le suivi des politiques et des pratiques en
ce qui est des violations des droits de 'hnomme dont desatiére de droits de ’'hnomme au niveau national, dispense
entreprises se seraient rendues coupables. Le Haut Comngigalement aux gouvernements un appui pratique visant a
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renforcer leur capacité nationale & assurer le respect des 2
droits économiques, sociaux et culturels. Il ne fait pas de
doute que cette assistance doit viser de plus en plus a aider 3
les gouvernements a prendre des décisions politiques et
budgétaires avisées, susceptibles d’améliorer la jouissance ,
de ces droits. La participation conjointe des programmes de
promotion des droits de 'homme et de développement des
Nations Unies a ces efforts est indispensable. 6

57. Et pourtant, en dépit de tous les efforts consentis par 7
les Etats et de I'assistance fournie par les mécanismes de
défense des droits de I'homme des Nations Unies, il ne saurait 4
y avoir de progrés durable dans l'application des droits
économiques, sociaux et culturels sans un élargissement de®
la coopération internationale. La Charte des Nations Unies 10
a établi le principe fondamental de I'action commune pour
assurer le respect des droits de ’hnomme. Aujourd’hui, notre u
tache consiste a formuler et & promouvoir des approches 1
novatrices grace auxquelles cette coopération puisse aboutir
a des résultats tangibles, ce qui nécessitera I'engagement et3
les ressources de tous les partenaires, qu’il s'agisse des
gouvernements, des organisations internationales, de la

société civile et du secteur privé.
14
58. L'ONU se doit de donner I'exemple en adoptant d’au-

tres mesures visant & mieux favoriser la réalisation des droits
économiques, sociaux et culturels. Il importe de définir des
objectifs réalistes mais ambitieux pouvant étre réalisés dans s
des délais raisonnables. L'examen au bout de cing ans de la
mise en oeuvre des recommandations formulées par le
Sommet mondial pour le développement social, qui s’est tenu
en 1995 & Copenhague, et le suivi ammné des conférences

et sommets mondiaux des Nations Unies pourraient servir de
cadre en vue de la définition d’objectifs, de la formulation de
nouvelles approches et de l'instauration de partenariats
concertés. Le Conseil économique et social pourrait jouer un
réle important a cet égard. Le Haut Commissariat des Nations
Unies aux droits de ’homme poursuivra ses efforts en vue de
la réalisation de progrés véritables dans I'application des
droits économiques, sociaux et culturels.
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Notes 19

20

! Dans ses Observations générales, le Comité a également

clarifié le contenu du droit a un logement suffisant (4); le 21

droit a un logement suffisant dans le contexte des

expulsions (7); les droits des personnes souffrant d'un

handicap et des personnes agées (5 et 6, respectivement). Le

Comité a fait entre autres des observations sur la nature des

obligations des Etats parties (3), et I'exercice sur le plan

national des droits prévus par le Pacte international relatif

aux droits économiques, sociaux et culturels (9).

Voir Observation générale 6 du Comité des droits de
'lhomme.

Premiére observation générale du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels.

E/CN.5/1999/2.

5 E/CN.4/1999/49.

E/CN.12/1991/1.

Des membres du Comité se sont rendus en avril 1995 au
Panama et en septembre 1997 en République dominicaine.

E/1999/L.19, par. 3.
E/1997/22.

Déclaration et Programme d’action de Vienne, partie Il,
par. 75.

Ibid., par. 98.
Ibid., par. 40 et 41.

Premiére observation générale du Comité des droits
économiques, sociaux et cultureBocuments officiels du
Conseil économique et social, 1989, Supplément No 4
(E/1989/22), annexHBl, par. 6.

Troisieme observation générale (1990) du Comité des droits
économiques, sociaux et cultureBocuments officiels du
Conseil économique et social, 1991, Supplément No 3
(E/1991/23), annexBl, par. 10.

Documents officiels du Conseil économique et social,
1995, Supplément No(&/1995/22).

Voir les rapports intitulésCoordination des politiques et
activités des institutions spécialisées et autres organismes
des Nations Unies dans le domaine suivant : suivi et
application coordonnés de la Déclaration et du Programme
d’action de Vienne (E/1998/60) etApplication des
conclusions concertées 1998/2 du Conseil économique et
social sur le suivi et I'application coordonnés de la
Déclaration et du Programme d’action de Vienne
(E/1999/83).

Documents officiels de I’Assemblée générale, cinquante et
uniéme session, Supplément NGAB1/3/Rev.1), chap. IlI,
par. 2, conclusions concertées 1996/1.

E/CN.4/1999/48.
E/C.12/1999/5.
Ibid., par. 14.

Voir également le rapport du Secrétaire général a la
Commission des droits de 'homme (E/CN.4/1999/76).
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