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|. Introduccion las Naciones Unidas y por otras organizaciones internaciona-
les para mejorar el ejercicio efectivo de los derechos humanos

1.  Esteinforme se presenta en cumplimiento de lo dispu€&: 2 vida de las personas.

to en laresolucion 48/141 de la Asamblea General, de 204le  Sin embargo, pese a los progresos alcanzados, sigue
diciembre de 1993. Su contenido se centra en laapion  siendo dolorosamente claro que los derechos fundamentales
de los derechos econdmicos, sociales y culturales. En 199%ondiciones decentes de vida, los alimentos, la atencién
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos insté a quelsdsica de la salud y la educacion, todos ellos estipulados en
fortaleciera el disfrute de esos derechos y recomendo quespRacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
hiciera un esfuerzo concertado para garantizar su recona@islturales, estan siendo denegados en gran medida. Para
miento a nivel nacional, regional e internacional. Dos afi@enfirmarlo, sélo basta con consultar los Gltimos datos de las
después, en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, INaiciones Unidas. En el informe de 1999 dehdo de las
Estados se comprometieron a promover la integracion sogiglciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sobre el estado
sobre la base del fortalecimiento de la proteccionadi®s los  mundial de la infancia se sefiala que cerca de 1.0il6mes
derechos humanos. Desde que asumio sus funciones, la Aigersonas, una sexta parte de la humanidad, son analfabetos
Comisionada de las Naciones Unidas para los DerectfgRcionales yvan a entrar en el siglo XXI sin los conocimien-
Humanos ha destacado que uno de sus principales objetiu¥snecesarios para leer un libro o firmar con su nombre. Dos
es basarse en esos compromisos. terceras partes de esa cifra son mujeres. En el informe anual
2. Laconmemoracion del cincuentenario de la Declaraci§frespondiente 8998 del Director Ejecutivo del Programa
Universal de Derechos Humanos proporcioné una oportuundial de Alimentos se sefiala que, aunque hay alimentos
dad ideal para examinar con nuevos ojos la vision de $4ficientes para alimentar a la poblacion del mundo, 830
dignidad inherente de los derechos iguales e inalienables@éones de personas padecen de desnutricion cronica.
todos los miembros de la fdli humana consagrados en |avivimos en un mundo en que los alimentos se descomponen,
Declaracion. En la Declaracion y el Programa de Accién daientras que las personas pasan hambre. En el Informe sobre
Viena se reiteré enérgicamente que todos los derecrd@sarrollo Humano 1998, del Programa de las Naciones
humanos, civiles, culturales, econémicos, politicos y socialé4idas para el Desarrollo (PNUD) se sefiala la triste realidad
eran interdependientes y estaban relacionados entre si. fi@gue, de los 4.400 millones de habitantes de los paises en
50 afios de experiencia provechosa, resulta cada vez fggarrollo, casi tres quintas partes carecen de acceso al
claro que todos los derechos humanos deben respetarseS¥igamiento basico, casi una tercera parte no tiene acceso a
el mismo grado de afirmacién y conviccion — la libertad d@gua limpia, una cuarta parte no tiene una vivienda adecuada,
expresion y de creencia, asi como el derecho a librarse HBR quinta parte no tiene acceso a servicios modernos de
temor y de la miseria; el derecho a un juicio imparcial y &alud, una quinta parte de los nifios no asiste a la escuela 'y
derecho a un gobierno representativo y de participaci@proximadamente una quinta parte no tiene suficiente energia
conjuntamente con los derechos al trabajo, la proteccion¥jgroteinas en su dieta.

la salud y la educacion. 5. Una esfera de especial urgencia es la erradicacion de

3. Aescalainternacional y nacional, se ha alcanzado cieldtrema pobreza. En el ditimo informe del BancarMial
progreso en cuanto a reforzar la visién fundadora de 188 |pd|ca que la Ultima crisis financiera y ecqném!ca ha
redactores de la declaracion universal, consagrada en@sipiado a la pobreza — que el Banco Mundial mide en
articulo 22, que proclama: “Toda persona, como miembro fefMinos de ingresos inferiores a 1 dolar de los Estados
la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obteﬁérr‘!_dos por dia— aun nimero cpnmderable de personas. Las
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacion4ctimas de la pobreza se ven privadas de hecho de casi todos
habida cuenta de la organizacion y los recursos de catf derechos, no sélo a la alimentacion, la atencion de la
Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, socisidkld y una V|,v_|enda adecuadas, sino tamb.|,én a part|C|pa_r,en
y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarroREPces0s politicos; del acceso a la informacion y la educacion;
de su personalidad”. Ejemplos de los esfuerzos realizados fgrun tratamiento juridico equitativo y de los beneficios

la comunidad internacional pueden encontrarse en las reséipmales de los ciudadanos. Esas condiciones se agravan para
ciones y los nuevos mandatos de la Comision de Derech@g 9rupos mas vulnerables, en particular los nifios y las
Humanos; en las aclaraciones adicionales del contenido8ei€res, que en algunas partes del mundo son explotados
derechos concretos realizadas por los 6rganos de vigilang®fla vez mas mediante la trata, el trabajado forzado y la
creados en virtud de tratados, y el fortalecimiento de [R§0Stitucion. En el informe del Banco se hace referencia al
actividades llevadas a cabo por componentes del sistemd'@§@s0 de las estrategias econdmicas actuales en la lucha
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contra la pobreza y se aboga por la adopcion de nuevos Humanos y el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
criterios de carécter social. Culturales, tal vez desee considerar la posibilidad de realizar
D examen de las actividades llevadas a cabo a nivel nacional

comunicaciones y la tecnologia esta modificando el plane%ra promover mejores practicas, determinar las necesidades
ofreciendo nuevas oportunidades y creando nuevos retosY &talecer la cooperacion entre los gobiernos y las institu-
bien es innegable que esas transformaciones han beneficid@4'€S de derechos humanos y de desarrollo, asi como con

a millones de personas en todas las regiones, también Id)ggls age““?s |mport§ntes. La Olflcma del ﬁ\lto Com|S|onahdo .
el hecho de que una parte considerable de la poblac f 1as Naciones Unidas para los Derechos Humanos hara

mundial esté siendo empujada hacia los margenes deSy@Nto esté a su alcance para apoyar esos esfuerzos encamina-
a facilitar la haitidad de los gobiernos para promover y

sociedad desde el punto de vista econémico y social, debﬁfbS los d h >3 " tural
en parte a este proceso complejo. En los paises en desarfif§eger los derechos economicos, sociales y culturales.
aligual que en los paises desarrollados hay que hacer frente

a una tendencia que se perfila claramente con arreglo a la cyal :
un porcentaje menor de la poblacién recibe una mayor parl(E' Fortalecer los compromisos en

de las riquezas, al tiempo que los mas pobres pierden terreno. Materia de derechos economicos,

La eficacia de las medidas para luchar contra la pobrezay sociales y culturales

hacer que el sistemaundial funcione para todos entrafia la

adopcion de decisiones dificiles por parte de los gobiernos, Ratificaciones

gue deben atender a prioridades econdémicas y sociales en L

conflicto, y de la comunidad internacional, que debe hacer uia El progreso que se alcance en la r(_eallzauon _de Ic_)§
utilizacion apropiada de los limitados recursos de qt?eereChOS huma_nos Qege_nde en gra,n medida de la situacion
dispone. Sin embargo, esas medidas pueden y deben tomQFSIQS_ ,compromlsos Jurldlco§ contraidos por los Estados en
insertando firmemente el proceso de adopcién de decisioﬁg?c'on con la observancia y el respeto de las normas

en el contexto de las obligaciones internacionales en matél\ﬂgergacl:'znalgs' DﬁsdeHla celebramolnggg Ial anferengla
de derechos humanos. undial de Derechos Humanos en , el nimero de

Estados que ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos
7. Sinlugar a dudas, aun es necesario realizar esfuergegnomicos, Sociables y Culturales ha aumentado en un 17%
en gran escala para eliminar los obstaculos que entorpeggata alcanzar un total de 141 Estados partes. Estas Gltimas
el cumplimiento de los compromisos y el aporte de Iqggificaciones del Pacto constituyen pasos importantes para
recursos orientados a garantizar el ejercicio de los derec'@‘a?antizar que la legislacion nacional se ajuste a las disposi-
economicos, sociales y culturales y para fortalecer esgnes del Pacto. Sin embargo, hay que sefialar que mas de
proceso. En 1999 se conmemora el décimo aniversario d¢dayarta parte de los paises del mundo no ha ratificado el
aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifi9acto. En el contexto del cincuentenario de la Declaracion
lo que proporciona una ocasion adecuada para centralgyersal de Derechos Humanos, el Secretario General y la
atencion mundial en las dificultades que encaran los nifios gy comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
todo el mundo. La comunidad internacional deberia trabajg{;manos enviaron cartas conjuntas a todos los Jefes de
conjuntamente con el UNICEF, el Comité de los Derechessiado instandolos a que hicieran todo lo posible por ratificar
del Nifio y todas las demas instituciones que se han propugglo gos Pactos y las cuatro convenciones principales en
no solamente llevar a los nifios un rayo de esperanza, Sjigteria de derechos humanos en los préximos cinco afios. Los
garantizar el respeto de sus legitimos derechos. La elabqigises que lo soliciten podran recibir asistencia técnica y

cién y adopcion dg,med|das con el objetivo de fomentar gkesoramiento de las Naciones Unidas en relacién con el
acceso a la educacion, la peotion de la salud y un entornop gceso de ratificacion.

social que propicie el desarrollo humano sostenible deben

considerarse objetivos comunes que han de alcanzarse-&n Ademas del Pacto Internacional de Derechos Economi-
beneficio de todos los nifios cos, Sociales y Culturales, otros tratados de derechos huma-

. nos desempefian, directa o indirectamente, un papel importan-
8.  Enesteinforme se presenta un panorama general deyogn | determinacion de los compromisos de los Estados. La

tltimos acontecimientos de importancia relacionados cond@nvencion de los Derechos del Nifio contiene disposiciones
aplicacion de los derechos economicos, sociales yculturafas,a la proteccion y el respeto de los derechos humanos,
a nivel internacional. EI Consejo Econémico y Sociakjyiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. La

sacando provecho de las actividades emprendidas bajosgeptacion practicamente universal de la Convencion pone
autoridad, especialmente por la Comision de Derechgg manifiesto el hecho de que algunos derechos econémicos

6. La mundializacién de los mercados, los capitales, 14
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y sociales han adoptado la forma de derechos juridicos

Estados partes que no habian podido proporcionar una

reconocidos para mas de la mitad de los ciudadanos delcaeidn primaria obligatoria y gratuita a que trabajaran con

mundo, los nifios. Los Estados que han ratificadodav@n-
cién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial y la Convencion sobre la elimina-

cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,

en las que se incluyen referencias expresas a algunos dere-

chos econdmicos, sociales y culturales concretos, también han
contraido obligaciones juridicas para hacer efectivo esos
derechos. S6lo 12 paises no han ratificado aun alguno de

estos dos tratados, lo que muestra que la red de compromisos

juridicos internacionales en relacion con los derechos

econdmicos, sociales y culturales es bastante mas amplia de

lo que podria asumirse, si se considerara Unicamente el
numero de ratificaciones del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

11. La experiencia acumulada también confirma que los
compromisos contraidos Gnicamente con una categoria de

derechos humanos, mas tarde o mas temprano se convierte

en un serio obstaculo para la aplicacién de todos los derechos
humanos y, por consiguiente, para el desarrollo humano
sostenible Mutatis mutandisese es el caso de todos los

econémicos, sociales y culturales se apliquen de conformidad
con las necesidades de la poblacién y el potencial econémico
real de un Estado, hay que reconocer plenamente la comple-
mentariedad de esos derechos con los derechos civiles y
politicos. Por consiguiente, el llamamiento para que se

ratifiquen los tratados de derechos humanos que se ocupan
directamente de los derechos econémicos, sociales y cultura-
les deberia vincularse al llamamiento para que se ratifiquen

otros tratados.

miras a aprobar en el plazo de dos afios un plan de accién

detallado que condujera a la consecucion de su objetivo. En

la observacion general NAl9P®)(se afirmé que el

derecho a una alimentacién adecuada estaba vinculado en
formaindivisible e indispensable a la dignidad inherente de
la persona humana y era inseparable del ejercicio de otros
derechos establecidos en la Carta Internacional de Derechos
Humanos. El Comité también destaco que las raices de los
problemas del hambre y la malnutricién no eran la escasez
de alimentos a nivel mundial, sino ladattaste a alimen-
tos disponibles, y sefial6 que cuando un Estado no garantizaba
la satisfaccion del nivel minimo esencial necesario para
protegerse contra el hambre, se habia producido una violacién

del Pacto.

13. Otros érganos basados en tratados no limitan su examen
al contenido formal de las normas establecidas en los tratados
respectivos con el fin de analizar las premisas sociales y
econémicas deati@pliPor ejemplo, al formular una

observacién sobre el derecho a la vida, el Comité de Derechos

Humanos se ha referido a problemas tales como la malnutri-
paises, desarrollados y en desarrollo. Para que los derechos

cién y las epidemias, que vinculan este derecho con el
derecho a la alimentacién y el derecho a la salud establecidos
en el Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales
y Culurales . El Comité de los Derechos del Nifio ha contri-
buido a determinar la estrecha relacion que existe entre el
ejercicio efectivo de los derechos del nifio y la erradicacion
de la explotaciéon econémica. EI Comité atribuy6 una impor-
tancia especial a la educacion, que reduce la vulnerabilidad
del nifio ante todas las formas de explotacion. A la vez que

interpreta los compromisos contraidos por los Estados en

virtud de los tratados respectivos como obligaciones de

Contenido de las obligaciones

12. Las opiniones del Comité de Derechos Econ6émic

respetar, proteger o hacer efectivos los derechos humanos,
los érganos creados en virtud de tratados exhortan a los

. - EStados a que apliquen una politica orientada a la accién
Sociales y Culturales, expresadas en sus observacionges

Inamica en relacién con la realizaciéon de los derechos

generales, contribuyen a la aclaracién del contenido ge

aplicacién, con lo que se explican en forma més especifi%a
los compromisos contraidos por los Estados partes
arreglo al Pacto Internacional de Derechos Econémico

on

Sociales y Culturales. Durante su 20° periodo de sesiones

- . umanos, incluida la prestacién de asistencia apropiada a las
derechos concretos y las condiciones necesarias para su . . ; .
ersonas. De ahi que no sélo se vaya precisando mas el
contenido de los compromisos contraidos por los Estados en
as esferas social y econémica, sino que los vinculos entre las

d?ferentes categorias de derechos humanos se fortalecen cada

vez mas. Los 6rganos creados en virtud de tratados prestan

celebrado en mayo de 1999, el Comité examind y aprobé1a
observacion general No. 11 (1999), “Planesadeion para

la ensefianza primaria (articulo 14 del Pacto Internacional
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)” y la obser

e

cién general No. 12 (1999), “El derecho a una alimentaci
adecuada (articulo 11 del Pacto)” . En la observacién genera
No. 11 (1999) se destac6 la importancia de los planes
accion nacionales para la edicion primaria y se pidio a los

gran atencién a los compromisos contraidos por los Estados
cooperar en la promocién y proteccion de los derechos
thmanos. Por ejemplo, el Comité de Derechos Econémicos,
§ociales y Culturales ha destacado que los Estados partes
cﬂa erian reconocer el papel esencial de la cooperacién
i éernacional y cumplir el compromiso que han contraido para
adoptar, conjuntamente y por separado, medidas para lograr
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el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, socialesy les. Actualmente esas metodologias son menos eficaces que

culturales (véanse también los parrafos 33 yrg4a). las que se han elaborado para los derechos civiles y politicos,
aun cuando la informacidn social y econémica procedente de
Declaracién sobre el derecho al desarrollo organismos de desarrollo se esté incorporando cada vez mas

. , . nl nalisi rtinentes. A nivel internacional ibl
14. Lasresoluciones de los 6rganos mtergubernamentaﬁesOS analisis pertinentes € _te aciona, €s pos ble
ograr progreso, entre otras cosas, si: a) se garantiza que los

de las Naciones Unidas también desempefian un paBerechos econdmicos, sociales y culturales ocupen un lugar
importante en la definicion de las responsabilidades de |0 ’ ales ycu P 9
adecuado en la labor de los 6rganos intergubernamentales de

Estados en la esfera de los derechos econémicos, sociaIFs *] ) X . o
asNaciones Unidas, en particular la Comision de Derechos

culturales. Entre ellas, la Declaracion sobre el derecho 7 . . .
I—"flumanos; b) se integran los derechos econdmicos, sociales

desarrollo, de 1986, desempenia un papatiamental. La culturales en todos los mecanismos de derechos humanos;
Declaracion, que sitia ala persona humana en el centro de)c/asse fortalecen las capacidades para prestar apoyo al Comité
actividades de desarrollo y preconiza una vision integrada g Derechos Econépmicos S(locialez CuItEraerS' d) se
todos los derechos humanaos, es un vehiculo para la indivisi Ib icia que el mecanismo’establecidoy or la Comi"sién de
lidad y complementariedad de las diferentes categorias%[ggchog Humanos evalle la realizacipén del derecho al
derechos humanos y para reconocer la promocic’)nyprot%c- arrollo; e) se aprueba un protocolo facultativo sobre
cion de todos los derechos humanos como base y medidaca%riunicaciones indi\?iduales diri l::das al Pacto Internacional
desarrollo sostenible. De ahi que la Declaracién haya daj g Derechos Econémicos Sogciales Culturales y, ) se
un gran impulso a la realizacion de los derechos econémicgs, . o 2 es y Y.
‘ aplican criterios metodologicos orientados a aumentar la

sociales y culturales. - . . . C
eficacia de las evaluaciones, incluida la elaboracion de

indicadores y puntos de referencia de importancia para los

I1l. Fortalecimiento de la aplicacic')n de derechos econémicos, sociales y culturales.
los derechos econdmicos, sociales

It | Organos intergubernamentales
Yy Culturales

17. Esfundamental que se incluyan los derechos econémi-
cos, sociales y culturales en los programas de los 6rganos y
entidades de las Naciones Unidas, asi como de sus organis-
15. Resulta muyimportante establecer un cuadro objetin®s y programas para determinar las necesidades existentes
e imparcial de la aplicacion de los derechos econémicasescala mundial, regional y nacional. La Alta Comisionada
sociales y culturales en todo el mundo. Ello es indispensaldle las Naciones Unidas ha propuesto la celebracion de
para determinar las necesidades y las amenazas que surgumiones conjuntas de las Comisiones Segunda y Tercera de
extrapolar las tendencias en la aplicacién de los derech@g&\samblea General para examinar diversos aspectos de los
humanos a todos los niveles y, sobre esa base, determinadirechos econdmicos, sociales y culturales. Durante el
esferas prioritarias y los métodos de trabajo. Proporciongaincuagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea
las Naciones Unidas la base para la orientacion apropiada@eneral ambas Comisiones se reunieron para examinar el
politicas y actividades, en particular en el contexto dplpel que las Naciones Unidas deberian desempefiar en la
fomento de la confianza y de la cooperacion técnica a niverlradicacion de la pobreza. El Consejo Econdémico y Social
nacional. EI Comité de Derechos Econémicos, Socialedq dedicado su serie de sesiones de alto nivel de 1999 a la
Culturales destacé que “el primer paso indispensable pa&madicacion de la pobreza. En su 55° periodo de sesiones,
promover la efectividad de los derechos econémicos, socialesComisidn de Derechos Humanos celebré un didlogo

y culturales es el diagnéstico y conocimiento de la situaci@special que se centr6 en el problema de la exclusién social
existente ... La vigilancia tiene por objeto proporcionar urde los nifios. Hay otros 6rganos subsidiarios del Consejo
visién general y detallada de la situacién existente, y edf@onomico y Social que también prestan mucha atencién a
vision resulta importante sobre todo porque proporciona uasferas que guardan relacién con la realizacion de los dere-
base para elaborar politicas claramente formuladas y cuidadbes econémicos, sociales y culturales. Por ejemplo, en su
samente adaptadas a la situacidn, entre ellas el establecim&#{-periodo de sesiones, la Comision de Desarrollo Social,
to de prioridades que reflejan las disposiciones del Pactofue centrd su atencion en sus conclusiones convenidas sobre

16. Elcaracter indivisible de los derechos humanos exigesﬁrv,"?'oS SO(,:'aIeS para t(,)d,os' destago ql,J? la “inversion en
ervicios sociales contribuird a la erradicacién de la pobreza,

fortalecimiento de los métodos para verificar la realizaciép, : . -
paz, la equidad y la igualdad, el progreso y la cohesion

en particular, de los derechos econémicos, sociales y culturat 7 P :
sociales, la productividad econdmica, el empleo productivo

Determinacion de las necesidades
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y la plena participacién de toda la poblacion en la sociedad. estudio sobre el derecho a una alimentacién adecuada (recien-
A ese respecto, es fundamental que los gobiernos, o bien temente revisada y actualizada), la impunidad de los perpetra-
proporcionen servicios sociales, o velen por un acceso dores de violaciones de los derechos econdémicos, sociales y
universal y equitativo a los mismos, especialmente en épocas culturales; los indicadores de derechos humanos, los derechos
de recesion econémica” . humanos y la distribucién de ingresos, y el derecho a la

18. En sus ultimos periodos de sesiones, la Comisién%ucadqn', La Subcomision también esta examina,md.o el
Derechos Humanos ha adoptado medidas de importancia peasrgblemmento de un foro sobre“ derecho_s "econom|_cps,
fortalecer la capacidad de ejecucién del programa de derecﬁ8§'ales y cul,turales. El propuesto foro social” se .re.lfnma
humanos de las Naciones Unidas en la esfera de los derec‘mi?me el.penodo de, Sesiones anual de la Su.bcom|5|on, con
econdmicos, sociales y culturales. En 1998 la Comisic% in de |nterc,amb|ar opiniones sobre el d|sfrut§ de los
nombré a la Relatora Especial sobre el derecho a la edugg[ec.hos economicos, somale; y cglturales; se_qwr de cerca
cion, que presento su informe inicial en el 55° periodo dgs situaciones de pobreza, incluida la relacién entre la

sesiones de la Comisién . Ademas, los mandatos relativo@'%f(rj'buc'?]n dﬁ los mgresgg, la .femmlza(I:.lon detlalpobrez_gly
aspectos sociales y econémicos del desarrollo son de g Erechos humanos, y diseminar ampliamente 1as posibles

importancia para los derechos econdmicos, sociales ycultu‘iié{—ecmceS sobre las violaciones de los derechos econémicos,

les. En ellos se incluyen el experto independiente Sobresglmales y culturales.
derecho al desarrollo; el experto independiente sobre extrema
pobreza; el Relator Especial sobre los efectos de la deuda
externa en el goce pleno de los derechos econémicos, socies Entre 1985, afio en que se establecio, hasta enero de
y culturales; el experto independiente sobre los efectos de 1®99, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
politicas de ajuste estructural en el goce pleno de los derechaigs ha examinado 155 informes iniciales y 74 informes
humanos; el Relator Especial sobre la venta de nifios,periédicos, asi como 60 informes mundiales, y ha elaborado
prostitucion infantil y la tilizacion de nifios en la pornogra-directrices amplias para este proceso . El Comité, que
fia; el Relator Especial sobre los efectos nocivos del traslag@enbién estudia nuevos métodos de trabajo, llevé a cabo su
y vertimiento ilicitos de productos y desechos tdxicos primera mision en los paises centrando la atencion en la
peligrosos para el goce de los derechos humanos; el Grupalizacion del derecho a una vivienda adectiada . Para cada
de Trabajo sobre el derecho al desarrollo, y el Grupo @eriodo de sesiones del Comité se programan debates genera-
Trabajo sobre las formas contemporaneas de la esclavitigd.en que participan expertos, representantes de organismos
Es fundamental que todos los que tengan mandatos relatiygsrogramas asi como relatores especiales. Esos debates
a procedimientos especiales incluyan en sus analisis fsyan los esfuerzos del Comité por definir mejor el conteni-
posibles consecuencias de los derechos econémicos, socidtesie los derechos econémicos, sociales y culturales y
y culturales para su principal esfera de interés. elaborar métodos mas eficaces para su ejercicio efectivo. Los
19. En su resolucién 1998/72, la Comision de Derechdgbates mas recientes del Comité se centraron en el derecho

Humanos establecié un nuevo mecanismo, que incluyef €ducaciony el derecho a la alimentacion.

mencionado Grupo de Trabajo de composicién abierta enfiZ La experiencia técnica acumulada por el Comité, que
periodo de sesiones y el experto independiente, para supesei-basa en el examen sistematico de la realizacién de los
sar la aplicacion del derecho al desarrollo. El mandato dgdrechos establecidos en el Pacto y en la informacién sumi-
experto independiente consiste en estudiar el estado aciisirada por sus asociados nacionales e internacionales, hace
de aplicacion del derecho al desarrollo y presentar es#s él un 6rgano excepcional, tanto en el sistema de las
conclusiones al Grupo de Trabajo en cada una de sus reumMaciones Unidas como en la comunidad internacional. En la
nes. Ese mecanismo puede considerarse un importa@tgnbre Mundial sobre Desarrollo Social H#895 se reano-
instrumento adicional que seguira de cerca la aplicacion ¢i® que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
los derechos econdomicos, sociales y culturales, ya queQrliturales deberia desempefiar un papel importante en el
derecho al desarrollo incorpora un criterio integrado respegi@guimiento de los aspectos de la Declaracion y el Programa
de todos los derechos humanos. El Grupo de Trabajod® Accidén que se relacionan con el cumplimiento por los
reunira por primera vez en septiembre de 1999. Estados partes de lo dispuesto en el Pacto Internacional de

20. La Comisién de Prevencién de Discriminaciones Qerechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Sin embargo,

Proteccion a las Minorias ha participado en estudios efect!s €fectos de lalabor del Comité estan determinados en gran

dos para prestar asistencia en la realizacion de los derecfigdida por los recursos a su disposicion. En su ultimo
econémicos, sociales y culturales, entre los que figura Bﬁrlodo de sesiones, refiriéndose al atraso considerable en el

Organos creados en virtud de tratados
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examen de los informes, el Comité destac6 que en el marco de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos
de los actuales arreglos en relacion con sus periodos de Humanos, se alenté a la Comisién de Derechos Humanos a
sesiones, se necesitarian tres afios para examinar los informes  que, en colaboracion con el Comité de Derechos Econémicos,
atrasadds . La Oficina del Alto Comisionado para los Dere- Sociales y Culturales, siguiera examinando la elaboracién de
chos Humanos ha adoptado varias medidas con miras a protocolos facultativos del Pacto Internacional de Derechos
prestar un mejor apoyo al Comité, especialmente en el marco Econdmicos, Sociales y CHiturales . Tras una serie de
del Programa de Accién para mejorar la aplicacidon del Pacto  debates, el Comité present6 un proyecto de protocolo faculta-
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, tivo sobre comunicaciones individuales a la Comisién de
aprobado por el Comité en su 15° periodo de sesfones . EI Derechos Humanos, que lo transmiti6 a los gobiernos para
Programa ha sido concebido para prestar apoyo en el proceso  que hicieran comentarios. Hasta el momento, s6lo un nimero
de presentacién de informes y fortalecer las capacidades reducido de gobiernos ha presentado sus opiniones. La
analiticas que permitan al Comité aprovechar plenamentealzeleracion de ese proceso es esencial.
informacidn disponible, establecer enlaces con otros organis-
mos pertinentes, determinar y analizar las nuevas tendencias Nuevos criterios metodoldgicos

reparar materiales de investigacion para la elaboracion - L )
)[;gsicii)ones de politica en relac?én conplas cuestiones funda- En la D?claramon yel Prog_rama de A_ccm_)n de Viena

les que el Comité debe abordar. Sin embargo tamb?gnre_comendo el examen de un S'.Ste”.‘"f‘ de indicadores para

megt% d i I ibilidad de ad did ' di medir los avances hacia la realizacion de los derechos
sel €be consi lerar apos:j ' II af €a o_ptzr rlne ! a,s?j ICé(;r)ﬁmciados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
nales, corgole a“m?”to € lalrecuencia de los perio OSco%, Sociales y Culturales, como parte esencial de los esfuer-
sesiones del Comite. zos encaminados a fortalecer el goce de esos deréchos . La
23.  Aunque el Comité de Derechos Econdmicos, Social@segracion de los derechos humanos, incluidos los derechos
y Culturales es el 6rgano que se ocupa principalmente gleonémicos, sociales y culturales, en el conjunto mundial de
supervisar la realizacion de esos derechos, otros 6rgaimficadores del sistema de evaluacion comun para los paises
creados en virtud de tratados pueden contribuir a ese proces@an componente importante del Marco de Asistencia de las
y de hecho lo hacen prestando especial atencion a los deNeciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) que dara
chos econémicos, sociales y culturales de grupos concrefiggar a la integracion practica de los derechos humanos en
o situaciones concretas, asi como analizando los aspedtggroyectos coordinados de las Naciones Unidas a fin de dar
econdémicos, sociales y culturales de la realizacion de otngsa respuesta mas adecuada a las necesidades de los Esta-
derechos. La cooperacion entre los 6rganos creados en virdigd? . La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
de tratados y los que tienen mandatos en materia de procedlimanos esta participando en este proceso. En su 55°
mientos especiales también es de gran importancia. lgsriodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos
reuniones anuales de los presidentes de los 6rganos creagesbé la resolucion 1999/25, en la que pidié a la Alta
en virtud de tratados y de procedimientos especiales incluyeomisionada que estudiara la posibilidad de organizar un
en sus respectivos programas la realizacion de los dereckeminario que tuviera por objeto definir puntos de referencia
economicos, sociales y culturales. En mayo de 1999 essisdicadores de desarrollo progresivos relacionados con el
reuniones coincidieron por primera vez. Los presidentelgrecho a la educacién. La Oficina esta organizando actual-
apoyaron decididamente la idea de celebrar una reunionmente el seminario, y el Comité de Derechos Econdmicos,
trabajo para examinar ampliamente cuestiones relacionagagiales y Culturales esta cooperando con esta actividad. Se
con los indicadores y los puntos de referencia para medirdedira a otros érganos creados en virtud de tratados, organis-
aplicacion del derecho a la echcion (véase parr. 268fra).  mos especializados y expertos en la materia que participen

24. Elprocedimiento de las comunicaciones individuale€ € seminario.

importante mecanismo que existe en relacién con algur@s En la misma resolucion, la Comision de Derechos
tratados de derechos humanos, no se ha previsto en el P&timanos reiterd su llamamiento a todos los Estados para que
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultural&sonsideren ... la conveniencia de elaborar planes de accion
Aunque el objetivo primario de este procedimiento consist@cionales en que se definan las medidas que se han de
en ampliar la proteccion internacional a las personas, esa®ptar para mejorar la situacion de los derechos humanos
comunicaciones a menudo también atraen la atenciénetegeneral con puntos de referencia especificos destinados
organos creados en virtud de tratados y, por ende, dealhacer efectivos los niveles minimos y esenciales de disfrute
comunidad internacional hacia la situacion existente en de los derechos econémicos, sociales y culturales”. EI Comité
pais determinado. En la Declaracion y el Programa de Acci@e Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales sefialo que,
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si bien los puntos de referencia mundiales son de uso limitado
en muchas esferas, incluida la reduccion de la mortalidad

mos y programas que trabajan en &mbitos diversos como la
alimentacion, la vivienda, la educacion, la salud y la cultura

infantil, el alcance de la vacunacion de los nifios, la ingestiéaceh referencia cada vez mas anwéo a los derechos

de calorias por persona, el nUmero de personas por trabajador
de la salud, la adopcién de puntos de referencia nacionales
0 mas especificos puede proporcionar una indicacion valiosa
del progreso alcanzatfo . Para evitar una flexibilidad inacep-
table en la interpretacién de los compromisos por el Estado
parte, el Comité combiné esta idea con el concepto de un
nicleo basico minimo de obligaciones en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales* . Para estudiar mas la aplicaciéon de puntos de
referencia en la esfera de los derechos econémicos, sociales

econdmicos, sociales y culturales como conjunto de criterios
gue determinan el marco de asistencia ofrecido a los paises.
Ello confiere una orientacion mas individual, concreta y
coherente a los programas de cooperacion técnica y facilita
la cooperacion interinstitucional en la asistencia a los Estados
Miembros. EI PNUD, en cooperacién con la Oficina del Alto
Comisionado, ha preparado un programa conjunto de fortale-
cimiento de los derechos humanos (HURIST) que incluye la
promocion de un enfoque del desarrollo humano sostenible
basado en los derechos humanos, en particular en las esferas

y culturales, la Oficina del Alto Comisionado organiz6 una de la erradicacion de la pobreza, el género, el medio ambien-

mesa redonda en marzo d®98 en la que participaron

te, el agua ylos medios de vida sostenibles; el impulso de la

importantes personalidades de los circulos académicos y caeifin de los instrumentos basicos de derechos humanos;

especialistas y al que asistié un nimero elevado de represen-
tantes de gobiernos y organizaciones no gubernamentales. Los
trabajos sobre el establecimiento de puntos de referencia
prosiguen, y los aspectos que se examinan incluyen, entre

el fomento del didlogo mundial sobre los efectos de la
neancliati para el disfrute de los derechos humanos; y
la asistencia a los paises que deseen desarrollar su capacidad
para promover los derechos humanos.

otros, su aplicabilidad a nivel regional y subregional. 29

27. También las organizaciones no gubernamentales y otros  proyecto especial para integrar los derechos econémicos,
componentes de la sociedad civil participan cada vez mas en  socialesy culturales en todos los aspectos de las practicas y
el seguimiento de la evolucién social y econémica. La procedimientos de cooperacion técnica, como recomendé el
comunidad académica ha hecho contribuciones a¢msamis- Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultdtales . En

mos de derechos humanos de las Naciones Unidas, entre otros marzo de 1998, un grupo de expertos examind la ejecucién
medios, elaborando dos conjuntos de directrices conocidos del proyecto y propuso, entre otras cosas, que el programa
como Principios de Limburg sobre la Aplicacion del Pacto incluyera iniciativas de capacitaciéaciéduy sensiiiza-
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales cion dirigidas a grupos de poblacién “no tradicionales”, como
(1986), que er1997 se incorporaron en las directrices de los funcionarios del gobierno encargados de proporcionar
Maastricht sobre violaciones de los derechos econémicos, servicios basicos (por ejemplo, agua y educacién), y el
sociales y culturales. establecimiento de criterios de referencia sobre el porcentaje

de recursos que debe destinarse a los derechos econdémicos,
sociales y culturales. La Oficina del Alto Comisionado se

ocupa de manera permanente de la aplicacién de esas reco-
mendaciones. En 1999 y el afio 2000 se llevaran a cabo
programas de capacitacion encaminados a desarrollar los
conocimientos técnicos existentes sobre incorporacién de los

derechos econémicos, sociales y culturales en los proyectos

28.  Enun estudio de los programas de cooperacion t€Cnifa o qneracién técnica. La Oficina esta también incluyendo
de las Naciones Unidas en el ambito de los derechos humagggs gerechos en los manuales y material metodolégico de sus
realizado recientemente en todo el sistema por la Oficina ‘?J‘?l)gramas de cooperacién técnica y actividades sobre el
Alto Comisionado se demuestra que cada vez se reconocgliean g en esa esfera. Por ejemplo, en las directrices sobre
manera mas amplia que los derechos economicos, sociglffeyistas preparadas recientemente para la operacion de
y culturales constituyen la base de una amplia gama dge qencia en Kosovo y compartidas por los asociados en las
actividades de las Naciones Unidas. La Organizacion de [3s;igades sobre el terreno se hace referencia tanto a los
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacionyerechos econémicos, sociales y culturales como a los civiles
(FAO), el Centro de las Naciones Unidas para los Asem)?boliticos.

mientos Humanos (Habitat), la Organizacién de las Naciones

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO30-  Las instituciones nacionales independientes de derechos
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y otros organi§1umanos, que actuan de conformidad con los Principios de

La Oficina del Alto Comisionado esta realizando un

IV. Asistencia a los Estados en la labor
de hacer efectivos los derechos
econdmicos, sociales y culturales
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Paris, de 1991 desempefian una funcion importante en el proyectoesegequefiadonaciones a iniciativas locales

ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales de derechos humanos. Muchos de esos proyectos se inscriben
en el plano nacional, como destacé el Comité de Derechos enla esfera de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Econdmicos, Sociales y Culturales en su observacion general Los alentadores resultados de las iniciativas que recibieron

No. 10 (1998). El Comité sefialé que, en muchos casos, esas apoyo en la primera fase del proyecto han hecho posible que
instituciones llevaban ya a cabo programas de educacion e éste prosiga, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas
informacion, realizaban un examen minucioso de las leyes para la colaboracion internacional.

vigentes, determinaban criterios nacionales de referencia,

realizaban investigaciones y estudios, vigilaban la aplicacion

de las normas sobre derechos humanos y examinaban 1% Establecimiento de asociaciones

reclamaciones relativas a la violacion de éstos. La Oficinadel de colaboracion

Alto Comisionado considera que la creacion de instituciones
nacionales en todas las regiones y el fortalecimiento de las

existentes es una cuestion prioritaria. Se esta preparando un

manual de derechos econémicos y sociales con el fin 8 Enlalinea de los compromisos derivados de la Carta
ayudar a las comisiones nacionales de derechos human#§ s Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Dere-
incorporar los derechos econémicos, sociales y culturales@9s Humanos sienta las bases de la cooperacion internacio-
sus actividades y programas. Ademas, la Oficina esta Orgd?ﬁ.l en pro de los derechos humanos al afirmar en el articulo
zando y copatrocinando diversas iniciativas regionales 48 due “toda persona tiene derecho a que se establezca un
capacitacion sobre derechos econdmicos, sociales y culturQglen social e internacional en el que los derechos y liberta-
dedicadas concretamente a las instituciones nacionalesi§é Proclamados en esta declaracion se hagan plenamente
derechos humanos. En su dltima reunion, celebrada en aBffictivos”. Ese principio se reafirmo tanto en el Pacto
de 1999, el Comité de Coordinacién de lastimsiones Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Nacionales se ocupd, entre otras cosas, de las cuestioneSQi0 en la Declaracion sobre el derecho al desarrollo.

la pobreza, la carencia de vivienda y sus consecuencias,33s En las conferencias y cumbres mundiales celebradas
enfermedades mentales, los derechos de las poblaciogggante el decenio d&990, la comunidad internacional
indigenas y las politicas necesarias para velar por la igualdaer6 su voluntad de desarrollar la cooperacién en el ambito
de oportunidades para la mujer. de los derechos humanos. Si bien cada Estado es el responsa-

31. En la tercera reunion anual del Foro de institucionB4 Principal de asegurar el ejercicio de todos los derechos
nacionales de derechos humanos de Asia vy el Pacififs!manos en el plano nacional, la comunidad internacional
celebrada en Indonesia en septiembré@®@8, se examinaron debe atender las necesidades de los Estados en materia de
los efectos de la reciente crisis econdmica para los derecRgistencia. Esto se destacé en la Conferencia Mundial de
econdmicos, sociales y culturales y se inst6 a todos [B§rechos Humanos celebrada en 1993 al afirmarse, en la
gobiernos a cumplir explicitamente su compromiso relatiR{te | de la Declaracion y Programa de Accion de Viena, que
a la indivisibilidad de los derechos humanos, incluida &| fortalecimiento de la cooperacion internacional en la esfera
aportacién a las politicas y medidas de las institucion€§ 0s derechos humanos es esencial para la plena realizacion
financieras internacionales y de otros foros econémic8§ 0S propésitos de las Naciones Unidas. En el primer
internacionales y regionales como la Organizacién MundigPmpromiso de la Declaracion de Copenhague, aprobada en
del Comercio y el Consejo de Cooperacién Econémica & Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social @895, los

Asia y el Pacifico. En un seminario celebrado en mayo @@Pi€rnos se comprometieron a cooperar para crear un
1999 en Filipinas y copatrocinado por la Oficina del Alt&Nntorno politico, juridico y administrativo favorable para el
Comisionado se debatieron los problemas relacionados &fircicio de todos los derechos humanos. Los documentos
la integracion de los derechos econémicos, sociales y cultufg2/es de las conferencias y cumbres mundiales proporcionan

les en la labor de las comisiones nacionales de derecfi@§!Pién una orientacién importante en la labor de hacer
humanos. efectivos los derechos econémicos, sociales y culturales. El

L . , _marco para el seguimiento coordinado de las conferencias y
32'_ Con ocasién del cincuentenario ,de la Dedarac'%mbres mundiales, elaborado bajo leedtion del Consejo
Uﬁlversal de Derechos Humanos, la Oficina del Alto _ComEconémico y Social, constituye un instrumento operacional
sionado puso en marcha el proyecto Ayuda Conjunta,g, para continuar integrando esos derechos en las activida-

Comunidades (ACC), ejecutadg en colaboracion con glg e todo el sistema de las Naciones Unidas. Es esencial
PNUD y con el apoyo de los gobiernos. En el marco de eaﬁe el examen de la aplicacién de las recomendaciones

Cooperacion internacional

10
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aprobadas en las conferencias y cumbres mundiales de lasveridas aprobadas por el Consejo Econdémico y Social en
Naciones Unidas se aproveche para examinar las politicak996 se proporcionaba orientacion para las iniciativas de
programas destinadas a hacer efectivos los derechos econé- lucha contra la pobreza en todo €l siste@®s8, .€En
micos, sociales y culturales. Comité Administrativo de Coordinacidn aprobd la Declara-
cién de compromiso en pro de la erradicacion de la pobreza,
Integracion de los derechos econdmicos, sociales compromiso internacional clave y objetivo esencial del
y culturales en el sistema de las Naciones Unidas sistema de las Naciones Unidas. El Comité destacé que la

35. Elprograma de reforma del Secretario General, en (@%breza hiega opciones y oportunidades, y constituye una
S

) 1olacion de la dignidad humana. EI PNUD, el Banco Mun-
se reafirmaba que los derechos humanos son una cuestjon ; . : .
: . . . ) 1al, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
intersectorial del sistema de las Naciones Unidas, ha con “D )
esarrollo, el UNICEF y otros organismos y programas han

buido a que aumenten las iniciativas en el ambito de IXF - . .
P . . i aborado planes para eliminarla. La experta independiente
derechos econdmicos, sociales y culturales. Una vez incluido

so%re la pobreza extrema presento su primer informe en el
los derechos humanos en el programa de todas las estructg S

. . : . periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Huma-
importantes de gestion el sistema entero de las Naciones . .
X . : - ; nos; en él recomendaba, entre otras cosas, que toda legisla-
Unidas esta en mejores condiciones de proporcionar apoe(o . . . Iy ;
. . 0n nacional garantizara un ingreso minimo y que se dedicara
sustantivo a la labor de hacerlos efectivos. En las conclusmf— 0 : . .
. : L .—el 0,7% de los presupuestos nacionales a la asistencia oficial
nes convenidad998/2 del Consejo Econdmico y Socia
. . ; ara el desarrolf§ .
destaco la necesidad de que los organismos cooperaran para
promover los derechos econdmicos, sociales y culturales. h  El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
los informes sobre la aplicacion de la Declaracién y Prograra@mo principal estructura de politicas y coordinacion de las
de Accion de Viena presentados por el Secretario Generdlaciones Unidas en la esfera del desarrollo, se ha convertido
los periodos de sesiones sustantivod 888 y 1999 de éste en una de las principales plataformas para promover la
y las conclusiones convenidas del Consejo figura un exangfactividad de los derechos econémicos, sociales y culturales.
de ese procesb . La Oficina del Alto Comisionado preside el grupo especial
bre el derecho al desarrollo del Grupo de las Naciones

36. Cada vez se tiende a considerar de manera mas gen%?a—

. Unjdas para el Desarrollo, que, entre otras cosas, esta
lizada que el enfoque basado en los derechos, expuesto en o P d

g . reparando un método para fortalecer la vertiente relacionada
Declaracion sobre el derecho al desarrollo, constituye la bad&EP P

: . ._con los derechos humanos en las actividades de desarrollo
sobre la cual establecer un entorno internacional propici0. o . y
ograma de capacitacion del personal de las Naciones

Los organismos y programas de las Naciones Unidas recoﬁf)i as en el derecho al desarrollo y sus repercusiones para
cen que las normas internacionales sobre derechos humar]r(])§j y P P

. L : : : esarrollo sostenible. El Marco de Asistencia de las
constituyerunos criterios precisos y firmes aplicables en | aciones Unidas para el Desarrollo, en el cual se establece
formulacién de politicas y la adopcién de medidas que se . pare o : .

sistema que permite proseguir el trabajo en equipo para

basan en el reconocimiento de los derechos de los titUIaP%]Snder las orioridades de paises concretos en materia de
y la responsabilidad correspondiente de quienes deb i P P

. . . L . sarrollo, desempefiara una funcién esencial en la labor de
hacerlos efectivos. Esta extendida la opinion de que aplicando P

eferminar las necesidades relativas a los derechos econémi-
al desarrollo el enfoque basado en los derechos se asegura . .
S, sociales y culturales y atenderlas de manera coordinada.

sostenibilidad, asi como la participacion en el desarrollo ygj mo participacion en ese proceso. la Oficina del Alto
disfrute de éste en forma equitativa. Por ejemplo, en el deb %misignadopha reparado Ig arte <’:orres ondiente a los
sobre la crisis econdmica reciente se sefial6é con frecuencia prep P . P .

. : - erechos humanos del proyecto de directrices del Comité
gue las consecuencias negativas de la crisis para las pers%\n

. ; . . damlnlstratlvo de Coordinacidon para los coordinadores
podrian haberse reducido, e incluso evitado, de haberse

estudiado debidamente en su momento la aplicacion derﬁr?'dentes'

enfoque basado en los derechos humanos. La Oficina del A3 En 1998 se publicaron dos importantes documentos
Comisionado se ha comprometido a colaborar estrechamesnbre la integracion de los derechos humanos en la esfera del
con todos los asociados parader aportaciones sustantivaslesarrollo. EI PNUD publicé un documento normativo

a la integracion de los derechos humanos en las politicalitylado “Integrating human rights with sustainable human
medidas socioecondmicas. development” (Integracién de los derechos humanos con el
desarrollo humano sostenible) y el Banco Mundial publicé

37 .L,a erraplwacmn Qe la_pobreza es, entre otras, U"E‘evelopment and human rights: the role of the World Bank”
cuestion de importancia fundamental para los derech

P . ; Qfesarrollo y derechos humanos: el papel del Banco Mun-
econdémicos, sociales y culturales. En las conclusiones
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dial). Los documentos tratan de la dimensién de derechos
humanos de las actividades de las organizaciones respectivas,
particularmente en las esferas de la pobreza, los recursos
humanos, la gestién de los asuntos publicos y el ordenamiento
juridico. Los intensos contactos subsiguientes entre las dos
instituciones y la Oficina del Alto Comisionado mostraron
gue el planteamiento integrado de los derechos humanos y el
desarrollo econémico y social se estaba haciendo una reali-
dad. La cooperacion entre la Oficina del Alto Comisionad&)2
y el PNUD llevé a la firma en 1998 de un memorando dg
entendimiento (véase también el parr. 28ora. De la
evaluacion anual que se ha hecho recientemente ded
aplicacion se desprende que las dos partes han logr
progresos importantes en sus esfuerzos de cooperacion
esfera de los derechos humanos y el desarrollo sostenible
diciembre de 1998, la Alta Comisionada visito el BancR)
Mundial para examinar posibilidades de cooperacio

40. En el marco de la aplicacién de las recomendaciones
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, celebrada en
Roma el 15 de noviembre dE996, la Oficina del Alto
Comisionado ha cooperado con la FAO y el Programa
Mundial de Alimentos, asi como con orgaaciones no

del derecho a una alimentacién adecuada y la manera

gubernamentalé$ y expertos, para determinar el conten%w
&di

asegurar el ejercicio de ese derecho. La Oficina del Alg)con

Comisionado y la FAO organizaron una reunion de expert
para examinar el contenido basico del derecho a una alim%
tacién adecuada, que se celebré en Roma en noviembreI
1998. La FAO también ha publicado documentos sobre €s§
derecho. La Oficina del Alto Comisionado auspicid ung,
reunién del Subcomité de Nutricion del Comité Administrati-

vo de Coordinacién, que se celebrd en Ginebra en abril S
1999 y, en cooperacién con el Subcomité, organizé

simposio sobre sustancia y politicas de un enfoque basadq
los derechos humanos de las politicas y la programaci

tratados, como el Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion Racial y el Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer, a que redacte nuevas recomendacio-
nes generales sobre el derecho a la vivienda. También se
acordd que Habitat y la Oficina del Alto Comisionado

elaborarian un proyecto experimental sobre el derecho a la

vivienda en el marco de una de las actuales operaciones de
derechos humanos sobre el terreno.

La cooperacién entre el Programa conjunto y de

gopatrocinio de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y
la Oficina del Alto Comisionado en

los aspectos del

Yarrollo relacionados con la salud ha comprendido la
sién de las Directrices internacionales sobre el VIH/SIDA
e3pl 2 derechos humanos; la revision y reforma de la legisla-
'C'I%rlll penal ylos sistemas penitenciarios con miras a proteger
s derechos de las personas afectadas por el VIH/SIDA,

fealizadas por el PNUD y la Oficina de Fiscalizacion de

dades interinstitucionales de cooperacion y coordinacion

prosiguen bagekEdtirdel Programa conjunto. EI PNUD

participa también en esa esfera en el contexto del aumento de
la capacidad naciofial

Cooperacion regional

Varios ejemplos permiten apreciar las numerosas

das tomadas para promover y proteger los derechos
6micos, sociales y culturales en el plano regional. La
®arta social Europea establece un sistema para la proteccion
%'éasos derechos y ha adoptado también un mecanismo para
as’reclamaciones colectivas. Un protocolo adicional a la
nvencion Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo
San Salvador) establece todos los derechos econdémicos,
sociales y culturales fundamentales. Con arreglo a ese
Fotocolo, el derecho a organizar sindicatos y el derecho a la
Yucacion pueden ser objeto de peticiones individuales. En
aeearta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, la
8rt]ganizacién de la Unidad Africa integré en un Gnico

alimentaria y de nutriciét documento los derechos econémicos, sociales y culturales y
41. Enmarzo de 1999 Habitat y la Oficina del Alto Comitos derechos civiles y politicos. La Declaracién de El Cairo
sionado organizaron conjuntamente una reunién de experéedre los derechos humanos en el Islam, de 1990, también
sobre los aspectos practicos del derecho humano a goeabina referencias a ambos tipos de derechos.

vivienda adecuada. Los participantes determinaron las esfeﬁs Las actividades de derechos humanos en los planos
gue requerian atencién urgente por parte de la comunidad.

. . . reag|onal, subregional y nacional son esenciales porque se
internacional y recomendaron, entre otras cosas, la designaz

- . . P&san en el conocimiento gue personas locales tienen de las
cion de un relator especial sobre el derecho a la vmendaly . S . .
- ; ) cdestiones prioritarias que se han de considerar, asi como de
la adopcion de las directrices completas para los derechos : S .
- ; la rr]anera en que se podrian afrontar. La cooperacion regional
humanos en relacion con los desplazamientos basados en e

, . : %P/udaré también a remediar el déficit de capacidad debido a
desarrollo. Se alenté a los 6rganos creados en virtud de . . : . X .
la disparidad entre el creciente interés de los paises por
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obtener asistencia internacional y los limitados recursos con OXFAM, el Centro para los Derechos Econdmicos y Socia-
gue cuentan las instituciones, entre ellas la Oficina del Alto les, el centro de desalojos y el derecho a la vivienda y Food
Comisionado, para responder a ese interés. Por consiguiente  First International Action Network sayusalo @ las

la Oficina, que seguird ampliando su estrecha cooperacidén principales organizaciones que han adquirido considerable
con las organizaciones regionales de derechos humanos, se experiencia en esta esfera. Es alentador, asimismo, que un
propone intensificar su programa de cooperacion a nivel numero cada vez mayor de organizaciones no gubernamenta-
regional y subregional, que estara orientado en buena parte les locales también se esté interesando por los derechos
hacia los derechos econémicos, sociales y culturales. La econémicos, sociales y culturales.

experiencia obtenida en laregion de la Comu,mQad del Afngﬁ,_ El foro mundial de organizaciones no gubernamentales
Meridional para el Des,a_rrolloylos cursos pracucqs regiongshre derechos humanos “Viena Mas Cinco” examing en
les para Asia y el Pacifico, en particular las reuniones celg

etalle los problemas relacionados con los derechos econé-

bradas en Teheran en 1998 y Nueva Delhi en 1999, hr?ﬁl:os, sociales y culturales y formulé varias recomendacio-

demostrado claramente que ese planteamiento puede MEIREY El foro destaco que esos derechos no eran simplemente

la eficacia de los esfuerzos de las Naciones Unidas btas a las cuales se podia aspirar, sino tenian el mismo

promover y proteger los derechos humanos y asegurar Lé@i‘atuto, importancia y significado para la dignidad, el

utilizacion mas eficiente de los recursos disponibles. L%%sarrollo y bienestar humanos que los derechos civiles y

pc:quultas qu|r;for[naC|on p;o:t_emegtes de tOda.SJaS regionNSSiticos. Se destaco en particular el efecto negativo de la
indican gran interes por este tipo de cooperacion region ndializacion en los derechos econémicos, sociales y

subregional. culturales, yla necesidad de hallar respuestas a ese proceso.

45. El sgpnmo encuentr_q de Asia y el Pacifico Palgs  Enfebrero de 1999, la Oficina del Alto Comisionado

la promocion y la protecqon de los derechos hur}nan(%;ra Comision Internacional de Juristas organizaron un curso
cele'br'ado.c,en Nueva Delhi en febrero de 1?99' conto CONJPactico sobre el proyecto de protocolo facultativo del Pacto
participacion de representantes de 30 paises de la regi Atérnacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

fue organizado por la Oficina del Alto Comisionado ®Mas de 60 representantes de misiones permanentes ante las

cooperacién con el Gobierno de la India. En el encuentroge iohes Unidas en Ginebra participaron en un debate
determinaron cuatro esferas clave para la promocion

) - olfcioso.

proteccién de los derechos humanos en la regién: a) la

elaboracion de planes nacionales de accion para la promoc#§a  El programa sobre la ciencia y los derechos humanos
y proteccion de los derechos humanos y el fortalecimiento €8 1a Asociacion Estadounidense para el Progreso de la
las capacidades nacionales; b) la educacion en la esfera d&jg@cia y el Sistema Internacional de Informacion y Docu-
derechos humanos; c) las instituciones nacionales pardngntacion sobre Derechos Humanos han emprendido un
promocién y proteccion de los derechos humanos; y d) Igoyecto de tres afios de duracion para la vigilancia de las
estrategias para lograr el ejercicio efectivo del derecho‘dplaciones graves de los derechos econdmicos, sociales y
desarrollo y los derechos econémicos’ sociales y Cu'tura'égl_turales establecidos en el Pacto Internacional de Derechos
En el encuentro se mantuvo un debate sobre los dereck&®ndmicos, Sociales y Culturales. Entre los objetivos del
econdmicos, sociales y culturales y se recomend6 posteriBfoyecto figura la elaboracion de herramientas y recursos
mente que el encuentro entre periodos de sesiones sobiRa&} vigilar esas violaciones. El proyecto usara ampliamente
derecho al desarrollo y los derechos econémicos, socialdd ynternet para prestar capacitacion y asistencia técnica.
culturales se centrara, entre otras cosas, en la elaboraciéon de

normas de referencia cuantificables; la determinacion de los  Cooperacion con el sector empresarial

obstaculos al ejercicio efectivo de esos derechos; ydg  Resulta cada vez mas claro que muchas decisiones

presentacion de propuestas sobre medidas para fortalecgl@resariales pueden afectar profundamente la dignidad y los

capacidad nacional para promover y proteger esos derechsechos de personas y comunidades. Si bien el libre comer-
cio y la competencia mundiales han permitido a algunos

Cooperacion con la sociedad civil paises aumentar espectacularmente su riqueza nacional total,

46. Las organizaciones no gubernamentales internacionaf$0s paises se estan empobreciendo o sélo logran, a duras
que se interesan a menudo por los derechos civilestjqusl, Penas, mejoras minimas. Un motivo de creciente preocupa-

en los Gltimos afios también se han dedicado a propugnaFiI@n en paises tanto desarrollados como en desarrollo es la
promocion y proteccion de los derechos econémicos, sociafé§cha cada vez mayor que separa a los ricos de los pobres,

y culturales. Organizaciones no gubernamentales coffén cuando la riqueza total aumenta. Las causas de esas
tendencias son complejas y variadas, pero es necesario
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encararlas. El sector empresarial se encuentra en el centro del  sarial Mundial de Desarrollo Sostenible y otras, para alentar
actual proceso de mundializacién y le interesa resolver esos la adopcion de iniciativas empresariales. La Oficina también
problemas de una manera que demuestre a los ciudadanos de estd procurando lograr la participacion de sindicatos y
todos los paises que la comunidad tiene un lugar patest organizaciones no gubernamentales en dicha actividad. En

y que se respetan todos los derechos humanuaimentales. gendo término, teniendo presente que la ecotén de los
Afortunadamente, muchos dirigentes empresariales estan derechos humanos incumbe principalmente a los gobiernos,
reconociendo que la viabilidad a largo plazo de sus activida- la Oficina esta examinando la cuestion de la iidpdnsab

des empresariales y la proteccién futura del valor para los internacional de presuntas violaciones empresariales de los
accionistas dependen de la estiglad de un entorno politico  derechos humanos. La Alta Comisionada ha pedido a los seis
regido por un ordenamiento juridico basado en los derechos  6rganos creados en virtud de tratados sobre derechos huma-
humanos. nos y a los relatores especiales y grupos de trabajo que
sfydien, dentro de sus mandatos, la mejor manera de promo-

51. Fue sobre la base de esas consideraciones qug .
r esa responsabilidad.

Secretario General, Kofi Annan, propuso a los empresari\S‘%
internacionales reunidos en el Foro Econémico Mundialen 54. La Comisién de Derechos Humanos y su Subcomision
Davos (Suiza) en enero de 1999, un “Pactardial’ de de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Mino-
valores y principios compartidos, para dar un rostro humano rias participan también en el examen de la cuestién. En su

al mercado mundial. El Secretario General exhorté a los resoldd@88/8, la Subcomision decidié estabér, por
empresarios a que, por conducto de sus empresas y asociacio- un periodo de tres afios, un grupo de trabajo del periodo de
nes empresariales, hicieran suyos y apoyaran un conjunto de  sesiones, con el mandato de examinar los efectos de los
valores basicos en las esferas de los derechos humanos, las métodos de trabajo y las actividades de las empresas transna-
normas laborales y el medio ambiente. En relacion con los cionales sobre el disfrute de los derechos econémicos,
derechos humanos, el Secretario General pidi6 alos empresa- sociales y culturales y del derecho al desarrollo, asi como de
rios que apoyaran yrespetaran la proteccion de los derechos los derechos civiles y politicos, y formular recomendaciones
humanos internacionales en su esfera de influencia y se al respecto. El grupo de trabajo se reunira por primera vez
aseguraran de que sus propias empresas no fueran complices durante el periodo de sesiones de 1999 de la Subcomisién.
en abusos de derechos humanos. Cabe sefialar, en particular, que en el ultimo periodo de

52.  Elobjetivo inmediato del “Pacto Mundial’ es incorpo_sesiones de la Conferencia Internacional del Trabajo se

rar valores universales en las declaraciones de las misioﬁQéObo la nueva convencion contra las peores formas del

de las empresas, cambiar las practicas de gestion para apﬁ'['.%pa]o infantil.
esos valores y compartir las experiencias adquiridas. El

Secretario General ha pedido a los tres organismos de\'?l; Conclusiones

Naciones Unidas directamente interesados, a saber, |a

Organizacion Internacional del Trabajo, el Programa de las o ) o
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Oficina de1>:  El €jercicio efectivo de los derechos economicos,
Alto Comisionado, a que estén listos para ayudar al secfsiciales ycultu_rales sigue siendo una mgta_dlflcn de glcgnzar.
empresarial en la materia y facilitar un dialogo entre el sectgP €! Presente informe se ha procurado indicar las principales
empresarial y otros grupos sociales. Un niimero crecientelggdencias mterna_cmnales en la materia. Si bien los ejemplos
asociaciones y sectores empresariales, asi como distiftSentados en el informe hacen pensar que nos encontramos
empresas, ya esta creando o revisando declaracionese!agl camino corr_ecto para establecer y fortalecer los meca-
principios y cédigos de conducta empresariales y emprdl{SMOS necesarios para promover y proteger los derechos
diendo iniciativas en el ambito de industrias concretas pdf§Onomicos, sociales y culturales, también es cierto, lamenta-
aumentar la conciencia de esas cuestiones y vigilar la obS&gmente, que estamos lejos de poder ver los resultados de

vancia de normas concretas. Esas iniciativas son ejempfg@S €sfueérzos en un mejoramiento general en las vidas de los
alentadores de lo que se puede hacer. seres humanos. En los albores de un nuevo siglo, es preciso

o o i que las violaciones de los derechos econdmicos, sociales y
53. LaOficina del Alto Comisionado esta llevando a cabgtyrales se consideren como una afrenta a la dignidad

actividades complementarias de la iniciativa del Secretafi@mana. Lo que es igualmente importante, su ejercicio debe
General en dos esferas. En primer término, la Oficina e{gnsiderarse una parte esencial de la construccién de un

estableciendo relaciones de cooperacion con asociaciogggen econémico y social nacional basado en la seguridad
empresariales como Business for Social Responsibility, thejipertad y la igualdad humanas.

Prince of Wales Business Leaders Forum, el Consejo Empre-

14



E/1999/96

56. Los derechos econémicos, sociales y culturales son
compromisos juridicamente vinculantes asumidos por los
gobiernos, ylas Naciones Unidas estén cada vez més prepara-
das para ayudar en los esfuerzos nacionales por dar cumpli-
miento a esas obligaciones. En la actualidad las Naciones
Unidas no sélo realizan la importante labor de vigilar las
politicas y practicas de derechos humanos a nivel nacional
sino también prestan apoyo practico a los gobiernos para *
mejorar la capacidad nacional de asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Es evidente que esa asistencia debe estar orientada cada vez
mas a ayudar a los gobiernos a tomar decisiones normativas
y presupuestarias bien fundamentadas, lo que puede facilitar
el disfrute de esos derechos. Ello requiere la participacion
tanto de los programas de derechos humanos como de los ¢
programas de desarrollo de las Naciones Unidas.

57. Sinembargo, pese a todos los esfuerzos de los Estados’
y la asistencia proporcionada por el mecanismo de derechos °
humanos de las Naciones Unidas, sera imposible lograr ’
progresos duraderos en la aplicacion de los derechos econé-
micos, sociales y culturales sin una cooperacion internacional
mas amplia. La Carta de las Naciones Unidas establecio el ’
principio fundamental de laccion conjunta para asegurar el °
respeto de los derechos humanos. Nuestro desafio actual e$°
elaborar y apoyar planteamientos nuevos que permitan que
dicha cooperacién tenga resultados tangibles. Ello exigirala *
dedicacion y los recursos de todos: los gobiernos, las organi- 12
zaciones internacionales, la sociedad civil y el sector empre- 13
sarial.

58. Las Naciones Unidas deben asumir un papel rector en
la formulacion de nuevas medidas para asegurar un ejercicio,,
mas efectivo de los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les. Es preciso determinar metas realistas pero ambiciosas
gue se podrian alcanzar en plazos razonables. El examen de
la aplicacién de las recomendaciones de la Cumbueditl 15
sobre Desarrollo Social (Copenhague + 5) y el seguimiento
coordinado de las conferencias y cumbres mundiales de laszs
Naciones Unidas podrian proporcionar un marco para la
determinacion de metas, el esbozo de nuevos planteamientos
y el establecimiento de asociaciones de apoyo. El Consejo
Econdmico y Social podria desempefiar un papel importante
en esta tarea. La Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos proseguird sus
esfuerzos para contribuir a un progreso real en la aplicacion
de los derechos econémicos, sociales y culturales.

1
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Notas
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1 Véase E/C.12/1999/4 y 5. En sus observaciones generales,
el Comité aclaré también el contenido del derecho a una

vivienda adecuada (No. 4); el derecho a una vivienda 20

19

adecuada en el contexto de los desalojos forzosos (No. 7);y
los derechos econémicos, sociales y culturales de las
personas con discapacidad y las personas de edad (Nos. 5y
6, respectivamente). El Comité formulé también
observaciones, entre otras cosas, sobre la indole de las
obligaciones de los Estados Partes (No. 3) y la aplicacién
interna del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (No. 9).

Véase la Observacién General No. 6 del Comité de
Derechos Humano®ocumentos Oficiales de la Asamblea
General, trigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 4Q8/37/40), anexo V.

Observacién general No. 1 (1989) del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturalddpcumentos Oficiales
del Consejo Econdmico y Social, 1989, Suplemento No. 4
(E/1989/22), anexdl.

Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
1999, Suplemento No.(&/1999/26), cap. I.D, anexo.

E/CN.4/1999/49.
E/C.12/1991/1.

En abril de 1995 algunos miembros del Comité visitaron
Panama y en septiembre de 1997 algunos miembros
visitaron la Republica Dominicana.

E/1999/L.19, parr. 3.
E/1997/22, cap. VII.

Declaracién y Programa de Accion de Viena,
A/CONF.157/24 (Part Il), parr. 75.

Ibid., parr. 98.
Ibid., parrs. 40y 41.

Observaciéon General No. 1 (1989) del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturalddpcumentos Oficiales

del Consejo Econdmico y Social, 1989, Suplemento No. 4
(E/1989/22), anexdl, parr. 6.

Observaciéon General No. 3 (1990) del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturalddpcumentos Oficiales

del Consejo Econdmico y Social, 1991, Suplemento No. 3
(E/1991/23), anexdl, parr. 10.

Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
1995, Suplemento No.(E/1995/22).

Véanse los informes titulados “Coordinacion de las politicas
y actividades de los organismos especializados y otros
organos del sistema de las Naciones Unidas relacionadas
con el seguimiento y la aplicacidn coordinados de la
Declaracion y Programa de Accion de Viena” (E/1998/60) y
“Aplicacion de las conclusiones convenidas 1998/2 del
Consejo Econémico y Social sobre el seguimiento
coordinado y la aplicacion de la Declaracién y Programa de
Accion de Viena” (E/1999/83).

Documentos Oficiales de la Asamblea General,
guincuagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento
No. 3(A/51/3/Rev.1), cap. lll, parr. 2, conclusiones
convenidas 1996/1.

E/CN.4/1999/48.
E/C.12/1999/5.
Ibid., parr. 14.
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21 véase también el informe del Secretario General presentado
a la Comisién de Derechos Humanos (E/CN.4/1999/76).
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