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INTRUDUCCION

l. En el trigésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea General tuvo ante si un
documento presentado por el Gobierno de Chile (A/C.3/35/10) en el que éste
reiteraba su impugnacidén al procedimiento por el gue se investiga la situacidn de
los derechos numanos en ese pais, por considerarlo discriminatorio, en virtud de
gue, a su juicio, se aplica un procedimiento especial a una situacidn que es
similar a la de otros paises del mundo en gue también existen violaciones de los
derechos humanos.

2. La Asamblea General deplord gue las autoridades chilenas se hupieran negado
repetidamente a cooperar c¢con el Relator Especial nombrado por la Comisidn de
Derechos Humanos y gue continuaran haciendo caso omiso del repetido llamamiento de
1a comunidad internacional reflejado en las diversas resoluciones de la Asamblea
General y de otros drganos 1/.

3. La Comisidn de Derechos Humanos, en su 37° periodo de sesiones, deplord
igualmente que las autoridades chilenas continuardn negdndose a cooperar con el
Relator Especial y que no hubieran tomado las medidas concretas indicadas en su
resolucidn 21 (XXXVI), de 29 de febrero de 1980 2/.

4. No obstante, la posicidn expresada por el Gobierno chileno en relacidn con el
procedimiento establecido por las Naciones Unidas para la investigacidn de la
situacién de los derechos humanos en Chile, el Relator Especial, en cumplimiento de
su mandato, hizo llegar a dicho Gobierno una carta de fecna 11 de mayo de 1981,
invitdndolo a enviar un representante para que estableciera contacto con él durante
el periodo en que celebrd consultas entre el 27 de mayo y el 2 de junio y entre

el 26 de junio y el 2 de julio de 198l. En dicha carta se seflald:

"El Relator Especial tomd nota de las declaraciones del Gobierno de Su
Excelencia ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en su trigésimo
guinto periodo de sesiones, en que reitera su negativa a prestar todo tipo de
cooperacidn. Estamos convencido, sin embargo, de la necesidad de que el
Gobierno de Su Excelencia coopere con él en relacidén con su mandato, nos ha
solicitado que le nagamos llegar esta invitacidn, conjuntamente con el pedido
de qgue reconsidere su posicidn en esta materia y responda al llamado de la
Asamblea General transcrito precedentemente, prestando su cooperacidn."

S. El Gobierno de Chile no se hizo representar en dicnas reuniones. En el
transcurso del periodo que abarca el presente informe, el Relator Especial recibié
numerosas cartas, telegramas y documentos en que s2 alegaban violaciones de los
derechos humanos en Chile. Las organizaciones o grupos que se interesan pof’ la
defensa de los derechos humanos tanto dentro como fuera de Chile, y muchas personas
individualmente, dirigieron cartas solicitando al Relator Especial, a las

Naciones Unidas o0 a la Comisidén de Derechos Humanos que intercedieran para defender

1/ Véase la resolucidén 35/188 de la Asamblea General.

2/ Véase en el documento £/1981/25 la resolucidn 9 (XXXVII) y en el
documento E/1980/13 la resolucidn 21 (XXXVI).
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derechos que se decian amenazados. Entre ellas, se incluian cientos de cartas en
que se solicitaba su intercesidn en favor de presos politicos que habian sido
trasladados desde la penitenciaria de Santiago a diferentes cérceles del pais. El
Relator Especial envid a las autoridades chilenas, con fecha 10 de febrero de 1981,
una carta redactada en los siguientes términos:

“"Como Relator Especial soore la situacidn de los derechos humanos en
Chile y en cumplimiento del mandato que me na otorgado la Comisidn de Derechos
Humanos en su resolucidn 21 (XXXVI), tengo el honor de dirigirme a Vd. a
objeto de manifestarle mi inguietud con motivos de diversas informaciones
recibidas, segin las cuales la totalidad de las personas racluidas en el
pabelldn especial denominado "calle 5", de la penitenciaria de Santiago,
destinado a quienes sufren prisidn por motivos politicos, o de seguridad
nacional, han sido trasladadas a diversas carcelies del interior del pais y
alojadas en compafiia de delincuentes comunes. Esta medida podria poner en
peligro la seguridad de dichas personas, al mismo tiempo que las privaria del
tratamiento especial Jque, segGn lo informado por funcionarios de prisiones al
Grupo de Trabajo ad hoc, era dispensado a los recluidos en ese pabelldn.
Adjunto a la presente una lista de las personas cuyo traslado habria sido
dispuesto, seguin las informaciones recibidas.

Si estas informaciones fueran exactas, me permito seflalarle que dichas
medidas contravendrian lo conversado por el Grupo de Trabajo ad hoc con las
autoridades chilenas, en las reuniones que el Grupo sostuvo durante su visita
a Chile, en julio de 1Y78. =£n esa ocasidn éstas manifestaron su acuerdo con
el Grupo en cuanto a que las personas encarceladas por motivos politicos
debian ser alojadas en lugares separados de los destinados a delincuentes
comunes. La Ministra de Justicia prometid ademas ocuparse de buscar una
solucidn a este problema en aguellas prisiones en que todo tipo de prisioneros
se encontraban alojados en espacios comunes.,

Agradeciendo a Su Excelencia se sirva comunicarme aquello que su Gooierno
naya dispuesto o disponga su relacidn con lo expresado. precedentemente,
aprovecho la ocasidn para saludarle muy atentamente."

Esta carta no obtuvo respuesta 3/.

6, Otros casos fueron igualmente comunicados al Relator Especial, particularmente
algunas detenciones en que se alegaba la existencia de un riesgo para la vida de
personas que se encontraban detenidas en lugares secretos, privadas de todo tipo de
proteccidn judicial y completamente incomunicadas 4/. Ante esa grave denuncia,
reiterada por cientos de personas, el Relator Especial escrioid al Gobierno de
Chile, solicitindole informacidn acerca de las razones de la detencidn y de la
situacidén de las personas detenidas. Esa carta, de fecha 13 de marzo, tampoco
‘recibid respuesta.

3/ Véase la informacidn sobre este caso en el Capitulo I, seccidn D.

4/ Véase el Capitulo II, seccidn B.
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7. La Gnica fuente de informacidn disponible para conocer las opiniones de las
autoridades chilenas ha sido, como en informes anteriores, la prensa chilena, gque
dio amplia cabida en sus pagihas a las comunicaciones oficiales, entre ellas las
provenientes de los organismos de seguridad. Estos dltimos, sin embargo, proporcio-
naron muy a menudo a la prensa informaciones que mds tarde probaron carecer de
fundamentos o de fiabilidad 5/. No obstante, el Relator Especial ha estudiado
cuidadosamente las informaciones oficiales publicadas en la prensa chilena y da
cuenta de ellas en este informe y lamenta gque ellas no hayan podido ser directamente
confirmadas por los cauces oficiales de comunicacidn con las Naciones Unidas, debido
a la falta de cooperacidén de las autoridades chilenas con el Relator Especial. La
negativa a cooperar expresada y puesta en practica por el Gobiarno de Cnile no
facilita la tarea del Relator Especial.

8. El Relator Especial observa que la afirmacidén del Gobierno de Chile de que el
procediniento establecido para el caso de su pais seria discriminatorio y violaria
los principios de igualdad juridica de los Estados y su soberania, carece de
fundamento en las normas y la prdctica de los organismos internacionales, segin ha
sido expresado con claridad en los informes del Grupo de Trabajo ad hoc y del
Relator Especial 6/. E£sta posicidn del Gooierno de Chile se encuentra ademis
desmentida por las recientes resoluciones de la Comisién de Derechos Humanos, que
nan establecido procedimientos semejantes en relacidn con la situacidn de los
derechos humanos en diversos Estados Miemoros 7/. Por lo tanto, no parsce que el
rechazo de toda cooperacidn con el Relator Especial pueda ser considerado como una
actitud fundada en las normas internacionales, $ino mas bien una negativa a aceptar
los principios y procedimientos consagrados por la comunidad internacional en
materia de derechos -humanos, que son aplicados cada vez que se producen violaciones
flagrantes, masivas y sistematicas de esos derechos. La Comisidn de Derechos
Humanos examina con un criterio especifico cada una de las situaciones que se
someten a su consideracidn y adopta las decisiones que le parecen mas apropiadas

para gue se respeten los derechos humanos o0 se restablezcan aguellos gue hayan sido
violados.

9. En su resolucidn 35/188, la Asamolea General expresd ademis su preocupacidn
por el deterioro de los derechos humanos en Chile, especialmente en relacidn con la
alteracidén del sistema juridico democrdtico tradicional y de sus instituciones y
con la represidn de las actividades de la Iglesia Catdlica relativas a los derechos
humanos y la represidn de la vida académica. 1Instd a las autoridades chilenas a
que respetaran y promovieran los derechos humanos de conformidad con las obliga-
ciones que les correspondian en virtud de diversos instrumentos internacionales y,
en particular, a gue adoptaran las medidas concretas esbozadas en la resolucidén 21
(XXXVI) 'de la Comisién de Derachos Humanos. Las instd ademis a que investigaran y

5/ Véase a este respecto el Capitulo II, seccidn F, soore los organismos de
seguridad.

6/ Véanse los documentos A/34/583, parrs. 1 a 13 y A/35/522, parr. 1.

1/ véase el Informe del Consejo Econdmico y Social, Documentos Oficiales,

1981,_3uglemento No. 5 (E/1981/25), resoluciones 31 (XXXVII), 32 (XXXVII), 33
(XXXVII) y 34 (XXXVII).
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esclarecieran la suerte de las personas desaparecidas por motivos politicos, a que
comunicaran a los familiares los resultados de esa investigacion y entablaran
procedimientos penales contra los responsables de tales desapariciones.

10. La Comisidn de Derechos Humanos, a su vez, reiterd su indignacidn por el
deterioro de los derecnos humanos en Chile, particularmente en lo relativo a la
alteracidén del sistema juridico democritico del pais y de sus instituciones, la
continuacién del estado de emergencia, el aumento del nimero de detenciones
frecuentemente seguidas de desapariciones, destierros y casos de tortura, malos
tratos y muertes inexplicadas, asi como la persecucidn e intimidacidn de personas e
instituciones dedicadas a actividades sindicales y académicas y de la Iglesia
Catdlica y por las limitaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
particularmente de los derechos sindicales, del derecho a la educacidn y los
derechos de las poblaciones indigenas.

11l. La Comisidén instd una vez mds a las autoridades chilenas a gue respetaran y
promovieran los derechos humanos y en particular, a gue pusieran fin al estado de
emergencia, a que restablecieran las instituciones democraticas y garantias
constitucionales de que antes disfrutaba el pueblo cnileno, a que aseguraran el fin
inmediato de la tortura y de otras formas de trato inhumano o degradante, a Jue
restablecieran el pleno disfrute y ejercicio de los derechos civiles y politicos, a
que garantizaran al poder judicial el ejercicio de sus facultades, a que
permitieran a los ciudadanos chilenos entrar en el pais y salir libremente de él y
a que devolvieran la nacionalidad chilena a quienes habian sido privados de ella
por razones politicas, a que respetaran los derechos econdmicos, sociales y
culturales de la poblacidn en general y de la popnlacidn indigena en particular y a
que abandonaran la practica del destierro aplicada a sus propios nacionales. La
Comisidén expresd ademds su profunda preocupacidén por la falta de informacidn sobre
las numerosas personas que habian desaparecido. En los siguientes capitulos del
informe sobre la situacidn de los derechos humanos, se estudiardn cada uno de los
puntos que han sido objeto de la preocupacidén de la Asamblea General y de la
Comisidn de Derechos Humanos en sus reiterados llamamientos a las autoridades
chilenas.

12. En relacidn con la cuestidn de las personas desaparecidas, el Relator Especial
envidé una carta al presidente de la Corte Suprema de Chile, en que solicitaba su
cooperacidn para que se realizara en Chile una verdadera investigacidn que
permitiera determinar la suerte que hapian corrido cientos de personas
desaparecidas en ese pais 8/. Como se verd en el capitulo correspondiente del
presente informe, las investigaciones iniciadas ante los tribunales chilenos no han
permitido, hasta el momento, determinar quiénes han sido los culpables de la
mayoria de las desapariciones ocurridas entre 1973 y 1977 y, aunque algunos de los
responsaoles fueron identificados, no han sufrido condena ni cumplido penas con
motivo de sus crimenes. En ningldn caso los familiares de las personas
desaparecidas han sido resarcidos del dafio sufrido.

8/ Véase el capitulo III.
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13. El presente informe ha sido elaborado, como los anteriores, sobre la base de
informaciones proporcionadas por testigos que concurrieron a deponer personalmente
ante el Relator Especial, de informaciones oficiales o de otras fuentes publicadas
por la prensa chilena, de cartas, informes y estudios enviados por organizaciones
que se ocupan de los derechos humanos dentro y fuera de Chile, ya sea organizaciones
nacionales o internacionales, gubernamentales o no gubernamentales y de documentos
o cartas enviadas por personas desde Cnile u otros paises del mundo. Los documentos
recibidos fueron comparados y sometidos a un cuidadoso examen, a fin de establecer
lo mas exactamente posible la autenticidad de las fuentes de origen, e igualmente a
fin de verificar por diversos medios de control, la exactitud de los hachos
alegados. Cuando no ha sido posible determinar la autenticidad por medio de las
noticias de origen oficial de la prensa o por otros medios que aseguraran su
fiapilidad (por ejemplo, la descripcidn coincidente y precisa de los hechos
alegados efectuada por diversas fuentes fiables e independientes) se han hecho
constar en el informe como alegaciones y no como hechos establecidos. La fuente de
estas alegaciones es mencionada sélo si no ha sido solicitado que se mantenga su
nombre en reserva. Todas las personas que depusieron como testigos poseian un
conocimiento personal y directo acerca de los hechos a los que se refirieron. Sus
testimonios contuvieron, no obstante, apreciaciones personales sobre los hechos
presenciados, que a veces han sido citadas por constituir una evidencia de la
percepcidn de las personas frente a situaciones que les han afectado de modo
especial o que han despertado su sensibilidad en relacidn con terceros afectados.

14. El Relator Especial ha descartado sistemidticamente todas las informaciones
recibidas que se basaran en juicios subjetivos no corroborados por pruebas
tangibles. Como en informes anteriores, para la apreciacidn de los hechos que han
llegado a su conocimiento y han podido ser verificados del modo descripto
precedentemente, el Relator Especial se ha guiado por las pautas estaolecidas en
los instrumentos internacionales de los que Chile es parte y que consagran los
derechos fundamentales de todos los seres numanos. El Relator Especial deplora la
falta de cooperacidén del Gobierno, cuyo rechazo reiterado a aceptar el
procedimiento establecido por las Naciones Unidas le ha impedido buscar, en comin
con las autoridades chilenas, los medios mis eficaces para que la comunidad
internacional contribuya al restablecimiento de los derechos humanos en ese pais.

/oc;



15.

5/36/594
Espafiol
Anexo

Pigina 9

I. ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DIRECTAMENTE RELACIONADOS
CON LOS »ERECHOS HUMANOS

A. Entrada en vigor de la nueva Constitucidén. Ejercicio de los poderes del

Estado. El Tribunal Constitucional v el Consejo de Sequridad Nacional

En sus informes precedentes, tanto el presentado a la Asamoblea General en su

35° periodo de sesiones (A/35/522) como. el presentado a la Comisidn de Derechos
Humanos en su 37° periodo de sesiones (E/CN.4/1428), el Relator Especial se refirid
al nuevo texto constitucional propuesto por las autoridades chilenas y apropado por
plebiscito el 11 de septiembre de 1980 1/. En dichos informes, se decia 1o
siguiente:

"En general, el proyecto constitucional contiene muchos de los preceptos
dictados por el Gobierno desde 1973, comentados en informes anteriores y
considerados violatorios de los derechos humanos, tanto por el Grupo de
trabajo ad hoc como por el Relator Especial. Las normas previstas para el
periodo de transicidn no contemplan ning(in mejoramiento de la situacidn actual
en materia de derechos humanos. Por el contrario, todas aquellas
disposiciones que nabian sido dictadas para un periodo considerado provisorio
y excepcional adquiririan rango constitucional si este proyecto fuera
aprobado. En consecuencia, el periodo de transicidén no hace sino consolidar
institucionalmente la actual situacidn, en que existen graves restricciones a
los derechos humanos." 2/

Y también que,

16.

"La nueva Constitucidén impone una situacidén legal que deroga principios
sélidamente establecidos en la historia del pais y en su tradicidn juridica e
institucional, a través de sus textos constitucionales anteriores. Teniendo
en cuenta que Chile es un Estado parte en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, es preciso observar que la nueva Constitucidn consagra como ley
fundamental una serie de disposiciones opuestas a los princpios, derechos y
garantias consagrados en dichos pactos, al mismo tiempo que descoroce

otros." 3/

Los juicios precedentes fueron emitidos después de haber analizado las normas

de la Constitucidén denominadas "transitorias", cuya vigencia ha comenzado el 11 de
marzo de 1981 y continuari durante los prékimos nueve aflos. Pocos dias antes de la
iniciacidn del periodo de vigencia de dicha Constitucidn, el diario El Mercurio,
que es favorable al Gobierno y lo apoya activamente, publicd el siguiente
comentario editorial:

1/ Véanse los documentos A/35/522, parrs. 31 a 74 y E/CN.4/1428,

parrs. 10 a 56.

2/ A/35/522, pirr. 73.

3/ E/CN.4/1428, parr. 56.
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"Durante el periodo transitorio el Presidente de la Repiblica no pierde
nada de su autoridad politica y militar, si bien su cuota en la potestad
legislativa se ejercerd por un representante suyo, a nombre del Ejército, en
la Junta de Gobierno, cargo que servird el Teniente General don César Radl
Benavides.

En el mismo periodo, las disposiciones de la Carta miran mids a respaldar
la autoridad del Presidente que a proteger al ciudadano en contra de supuestas
arbitrariedades en el plano politico.

El concepto de seguridad nacional hace imperativos el orden piblico, la
ausencia transitoria de actividad politica partidista y la participacidn
ciudadana sdlo parcial, es decir, a través de plebiscitos o de la gestidn de
las municipalidades u organismos intermedios locales. Este mismo concepto
lleva al constituyente a prevenir actos de violencia que alteren el orden
piblico y otros peligros de perturbacidn de la paz interior, otorgando al
Presidente las facultades de arrestar a las personas en sus propias casas O en
lugares que no sean circeles, por un periodo de cinco dias, que se eleva a
15 mds si se tratare de actos terroristas; de restringir el derecho de
reunién; de restringir la libertad de informacidn en el sentido de autorizar o
rechazar nuevas publicaciones; de prohibir el ingreso al territorio o expulsar
de é1 a las personas en ciertos casos, y de relegarlas hasta por tres meses en
una localidad urbana del territorio nacional. Estas facultades se ejerceréan
por decreto del Ministro del Interior, firmado "por orden del Presidente de la
Replblica.” 4/

17. La cita precedente tiene por objeto seflalar algunas de las facultades de que
dispone el Presidente para restringir el ejercicio de los derechos humanos. En
ella se reconoce francamente gue la nueva Constitucidn tiene por objeto principal
"respaldar la autoridad del Presidente” antes que "proteger al ciudadano en contra
de supuestas arbitrariedades en el plano politico". Tan abierta declaracidn, por
parte de un diario de cardcter casi oficial, se inscribe en el contexto de un
cuadro de valores politicos sustancialmente diferente de aquél en que se inspiran
los intrumentos internacionales destinados a la proteccién de los derechos

humanos. Estos valores sustentan el concepto de la "seguridad nacional®, a que se
refiere la cita precedente, consistente en suponer que existe una agresidn
permanente (interna y externa) contra el pais. Los dirigentes politicos que
sustentan tales opiniones, no ponen en duda gue ellos mismos son los (nicos capaces
de proteger dicha seguridad y que, cualguier critica en oposicidn a su propia
politica, estd dirigida contra la nacidn. De este modo, todo opositor dentro o
fuera del pais, constituye un posible agresor de la nacidén y toda critica o
disensidn, una agresidn contra el orden por ellos representado y asegurado. Dentro
de este cuadro de ideas, El Mercurio reflexiona, en el mismo articulo editorial,
acerca de la evolucidn y organizacidén institucional del régimen:

"La Constitucién pudo optar por tres posibilidades para la actividad
legisladora: una de ellas era repetir lo que naufragd en 1973, es decir,
mantener la pugna crdnica entre el Presidente y el Congreso y formar a éste

4/ El Mercurio, 1° de marzo de 1981.
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con miembros elegidos por los partidos politicos. Esa férmula parecia poco
realista, puesto gue nadie ha ofrecido alglin sistema dentro de ella que evite
caer en las fallas que casi llevaron al pais a la dictadura comunista y, por
tanto, que asegure que el 2sfuerzo de los dltimos siete afios no ha sido
indtil. OUna segunda opcidn consistia en que, en el periodo transitorio, el
Congreso se compusiera de un conjunto de ciudadanos designados por el
Presidente de la Repiblica. Politicamente no ofrecia tal férmula la ventaja
de presentar un Parlamento independiente del Ejecutivo y, en camoio, podia
abrir profundas tensiones entre el Presidente y el Congreso, porque los
nombrados muy probablemente se habrian esmerado en mostrar su independencia a
través de modificaciones o desnaturalizaciones de la politica presidencial.
La Ultima férmula parece la mas sensata: mantener a la propia Junta como
poder constituyente y legislativo, dejando al Presidente fuera de ella. En
vez de un Congreso nominado, actlan los auténticos representantes de las
Fuerzas Armadas y Carabineros, en el hecho poseedores de tanta o més
indépendencia e imparcialidad que los miembros de un Congreso designado sin
elecciones." 5/

18, En efecto, como sefiald el Relator Especial en su informe a la Comisidén de
Derechos Humanos en su 37° periodo de sesiones,

"las nuevas estructuras creadas por la Constitucidn, particularmente durante
el periodo de transicidn, otorgan una definida preeminencia a las fuerzas
armadas en todos los aspectos del Gobierno del pais, por lo que puede afir-
marse que Cnile continuaria siendo gobernado por un poder militar, gue ademis
ha aumentado sus facultades y ha disminuido los controles anteriores." 6/

19. El Grupo de Estudios Constitucionales, que formuld, en diversas oportunidades,
observaciones acerca del proyecto constitucional gubernamental y del plebiscito por
el que fue aprobado, prepard recientemente un informe que hizo pliblico, en el gque
seflala sus principales objeciones‘a la nueva Constitucidén. Entre otras, destaca la
suma de poderes que concentrard en sus manos el Presidente. "El Presidente no
estard sujeto a ningln control efectivo de auténticos representantes populares. Su
autoridad no tendrd otro contrapeso que la del Tribunal Constitucional y la de las
Fuerzas Armadas" 7/.

20, La nueva Constitucién aprobada el 11 de septiembre de 1980 cred dos
instituciones que no existian antes; el Tribunal Constitucional y el Consejo de
Seguridad.

21. El Tribunal Constitucional estd integrado por siete miembros, dos de los

cuales son nombrados por el Consejo de Seguridad, organismo cuya composicién es
esencialmente militar, como se veria a continuacidn. De los cinco restantes, uno es

5/  Ibid.
6/ E/CN.4/1428, parr, 34,

1/ Documento titulado "Las criticas del Grupo de los 24", marzo de 1981.
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nombrado por el Presidente de la Repidblica, uno por la Junta de Gobierno y tres por
la Corte Suprema. En consecuencia, cuatro de los siete miembros del Tribunal
Constitucional son nombrados por autoridades militares 8/.

22. Los poderes del Tribunal Constitucional son muy extensos. Entre ellos se
encuentran los de resolver todas las cuestiones relacionadas con la constitucio-
nalidad de las leyes, proyectos de ley, proyectos de reforma constitucional,
tratados y decretos, incluso de aquéllos cuya constitucionalidad haya sido objetada
por la Contraloria General de la Nacidén. Esta llamado ademds a resolver sobre las
inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesacidn en sus cargos de los
Ministros de Estado y parlamentarios, a declarar la inconstitucionalidad de las
organizaciones y de los movimientos o partidos politicos, seglin lo dispuesto en el
articulo 8 de la Constitucidn y a privar de la ciudadania a las personas que a su
juicio hayan infringido lo dispuesto en ese articulo 9/

23. Esta Ultima facultad se relaciona directamente con los derechos humanos y las
garantias de su ejercicio. Segln el articulo 8 de la Constitucidén, el Tribunal
Constitucional puede "declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones y
movimientos o partidos politicos gue propaguen doctrinas que atenten contra la
familia, propugnen la violencia o una concepcidén de la sociedad, del Estado o del
orden juridico, de cardcter totalitario o fundados en la lucha de clases®. Las
personas que formen o hayan formado parte de tales agrupaciones perderin sus cargos
piblicos, no podrén optar a ellos o a otras funciones plblicas por el término de
diez afios desde la fecha de la resolucidén del Tribunal. Tampoco podridn ejercer su
derecho de enseflar (en instituciones educacionales plblicas o privadas) ni
desempefiarse en cargo alguno relacionado con los medios de comunicacidén social
(inclusive ser propietarios de algin medio de comunicacidén o informacidn), ni ser
dirigente de organizaciones politicas o relacionadas con la educacién o de caréicter
vecinal, profesional, empresarial, estudiantil o gremial en general, durante diez
aflos. Las resoluciones del Tribunal Constitucional no pueden ser objeto de recurso
alguno y obligan incluso a la Corte Suprema, la que no podrd declarar la
inconstitucionalidad de un precepto legal en virtud de vicios que no fueron
considerados como tales por el Tribunal. Las facultades otorgadas al Tribunal
Constitucional, cuyos miembros no son elegidos por el voto de la poblacidén (la
mayoria de los cuales son directamente designados por instituciones militares)

lo convierten en un organismo de control, con poderes mds amplios que los del
parlamento o el poder judicial. La importancia de la composicidén de esta
institucién deriva de las funciones que estd llamada a cumplir y de que sus
miembros "estdn autorizados para apreciar en conciencia los hechos en esos

8/ Una vez transcurrido el periodo de transicidn, el miembro designado
actualmente por la Junta de Gobierno seria designado por el Senado (Disposicién
Transitoria 21).

9/ Véase el texto del articulo 8 en el documento E/CN.4/1428, pirrs. 48 a 50.
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delicados casos" (indicados en el articulo 82, inciso 12 de la Constitucidn) 10/,
por lo que "es imprescindible la solvencia moral” 1l/.

24, El Consejo de Seguridad Nacional esta integrado por el Presidente de la
Repiblica, los cuatro miemoros de la Junta de Gopierno y dos miembros civiles: el
Presidente del Consejo de Estado y el Presidente de la Corte Suprema. Es decir, lo
integran cinco militares y dos civiles. Como el Relator Especial lo ha indicado en
su informe a la Comisidén de Derechos Humanos, el Consejo estd facultado para
"representar a cualquier autoridad establecida por la Constitucidn, su opinidn
sobre cualquier hecho, acto o materia que a su juicio atente gravemente contra las
bases de la institucionalidad o pueda comprometer la seguridad nacional". Parece
evidente que las presentaciones formuladas con el acuerdo de todos los comandantes
en jefe de las Fuerzas Armadas y el General Director de Carabineros (todos ellos
integrantes de la Junta de Gopierno) serian dificiles de resistir. Este poder
militar institucionalizado puede ser impuesto a todos los demis poderes del pais,
incluso a aquellos qgue tedricamente deberian salvaguardar la legalidad y asegurar
que el poder se ejerza conforme a la Constitucién y las leyes, sin arbitrariedad y
con respeto de las instituciones y de los derechos individuales. El Consejo de
Seguridad tendrd ademas la facultad de disponer de toda la informacidn "relacionada
con la seguridad exterior e interior del Estado". Las autoridades y funcionarios
de la Administracidén estan obligados a proporcionarsela, pues serian sancionados si
se negaran a hacerlo 12/.

25, Por otra parte, la presencia de un miembro del méds alto tribunal dentro del
Consejo de Seguridad compromete al poder judicial en actividades que por su funcidn
especifica deberian estarle vedadas. Asi lo observé el Relator Especial en su
informe a la Comisién de Derechos Humanos en su 37° periodo de sesiones:

" .. el Consejo de Seguridad estard integrado por el Presidente de la
" Repliblica, los miembros de la Junta de Gopbierno y dos miembros civiles: el
Presidente del Consejo de Estado y el Presiente de la Corte Suprema. Este
dltimo guedard asi institucionalmente vinculado a labores de vigilancia y
seguridad, funciones diametralmente opuestas a las que tradicionalmente le han
correspondido, consistentes en administrar justicia de un modo imparcial y
controlar gque los demds poderes del Estado no se excedan en el ejercicio de
su autoridad, violando o desconociendo los derechos humanos de la poblacidn.
La independencia del poder judicial queda asi comprometida, de modo institu-
cional, al convertirse en miembro de un organismo que lleva a cabo tareas

10/; El articulo 82, No. 12, parr. 2 de la Constitucidén dice que "El Tribunal
podrd apreciar en conciencia los hechos cuando conozca de las atribuciones en los
Nos. 7, 8, 9 y 10 como asimismo, cuando conozca de las causales de cesacidén en el
cargo de parlamentario”. Los Nos. 7 y 8 se refieren a las inhabilidades de las
asociaciones o de las personas, segin el articulo 8 de la Constitucién y los
Nos. 9 v 10 a la inhabilidad del Presidente o de los Ministros de Estado.

11/ EL Mercurio, editorial de 16 de marzo de 1981.

12/ Véase el documento E/CN.4/1428, parr. 30,
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propias del poder ejecutivo. Sus funciones especificas son de "seguridad
interior”, es decir aquellas que tienen por objeto controlar las actividades
criticas o de oposicidén al Gobierno. Como miembro de una institucidn que se
ocupa de "la seguridad interior del Estado", el primer magistrado del poder
judicial se ve involucrado en funciones que corresponden normalmente al poder
ejecutivo ..." 13/

Esta opinidn textual sdlo podria calificarse si gquedara claramente establecido que,
no obstante su calidad de miembro del Consejo de Seguridad Nacional, el Presidente
de la Corte Suprema no gueda vinculado por las decisiones de ese organismo y recupe-
raria ipso facto la plenitud de su independencia en sus actos jurisdiccionales. Es
preciso reconocer, sin embargo, que no parece ser asi.

26. Un conjunto de poderes esenciales han sido atribuido a las fuerzas armadas. En
efecto, éstas pueden disponer del total de la informacidn sopbre cualquier cuestidn
relacionada con la vida del pais que consideren de su interés y competencia y
ademas, cuentan con armas para imponer su criterio en cualguier materia (sdlo a
ellos incumbe determinar si una cuestidn estd relacionada con la seguridad interior
o exterior del pais). Ademds, seglin el articulo 90 de la Constitucidn, las Fuerzas
Armadas tienen entre sus funciones, la de garantizar el orden institucional del
pais y los Comandantes en Jefe del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como
el General Director de Carabineros son inamovibles en sus cargos (art. 93). Ningln
poder civil podria cambiar las autoridades militares, cuyo contrdl sobre todas las
instituciones del pais estd asegurado por el Consejo de Seguridad.

27. Como consecuencia de lo precedente es posible observar que el principio de gue
la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder pﬁbliqo, consagrado por
el articulo 21 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, no tendrd vigencia
dentro de las estructuras institucionales creadas por la Constitucidén. Dicho
principio se encuentra reemplazado por el de la voluntad del poder militar, el cual
serd el verdadero rector de la vida del pais mientras se aplique la Constitucidén
aprobada en 1980.

B. El estado de emergencia y el estado de "peligro de perturoacxon
de la paz interior

1. Prolongacidn del estado de emergencia. Declaracidn del estado de "peligro
de perturbacidn de la paz interior". Restricciones de los derechos humanos
durante dichos estados de emergencia

28. En su informe a la Comisidn de Derechos Humanos en su 37° periodo de sesiones,
el Relator Especial se refiridé a las facultades del Presidente de Chile para
declarar los diversos estados de emergencia previstos en la nueva Constitucién,
como asimismo a los poderes que le son conferidos en virtud de la declaracidn de
esos estados. Seflald en especial las consecuencias de la aplicacidén de los estados
de excepcidn sobre los derechos humanos y su proteccidn 1l4/.

13/  E/CN.4/1428, pérr. 30.

14/ véase E/CN.4/1428, parrs. 35 a 47.
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29. El dfa 11 de marzo de 1981, fecha en gue entrd en vigor la nueva Constitucidn,
fueron publicados en el Diario OfICLal dos decretos referentes a esta materla. En
virtud de uno de ellos, se prorrogd el estado de emergencia por 90 dias mas en todo
el territorio del pais 15/. El estado de emergencia - que estd en vigencia
ininterrumpida desde 1973 - segin la nueva Constitucidén, faculta al Presidente para
adoptar todas las medidas propias del estado de sitio, salvo el arresto de las
personas, el traslado de las personas de un punto al otro del territorio y su
axpulsién del pais y las restricciones de los derechos de asociacidn y

sindicacién. El Presidente podr&, por lo tanto, restringir la libertad de
desplazamiento y prohinir a determinadas personas la entrada y salida del
territorio, suspender o restringir el derecho de reunidn, restringir la libertad de
informacidén y de opinidn, restringir el ejercicio de los derechos de asociacién y °*
de sindicacidn e imponer censura a la correspondencia y a las comunicaciones
(articulo 41 inc. 2°* y 4°). El estado de emergencia puede ser declarado en todo o
parte del territorio de Chile, en casos graves de alteracidn del orden piblico,
dafio o peligro para la seguridad nacional, sea por causa de origen interno o
externo 16/.

30. El dia 11 de marzo de 1981, el Diario Oficial publicd también un decreto
emitido por el Presidente Pinochet por el cual, aplicando la disposicidn
transitoria 24 de la Constitucidén, se declard el "estado de peligro de perturbacidn
de la paz interior®. Entre las consideraciones en que se funda la medida figuran
las siguientes:

"Durante este Ultimo tiempo el pais ha sido testigo de una serie de
acciones de cardcter terrorista, tanto en contra de la vida como de 1o0s bienes
de la ciudadania. Las investigaciones practicadas han permitido detectar 1la
existencia de planes encaminados a subvertir el orden plblico y a perturbar la
paz interior."

31. Las razones en que se funda la aplicacién del "estado de peligro de
perturbacién de la paz interior" parecen ser las mismas que permiten la aplicacidn
del estado de emergencia, es decir, alteraciones al orden piblico con peligro para
la seqguridad nacional o la paz interior. Segin la nueva Constitucidn, el "estado
de peligro de perturbacidn de la paz interior" que forma parte de las disposiciones
transitorias (en vigor durante los prdximos nueve afios) faculta al Presidente para
arrestar personas, trasladarlas de un punto a otro del pais, disponiendo su
permanencia obligada en una localidad urbana hasta por tres meses, y expulsarlas
del pais.

15/ El Mercurio, 12 de marzo de 1981.
16/ El estado de emergencia se prorrogd por 90 dias en junio Yy en

septiembre. De este modo, el nimero de prdérrogas asciende a tres, la dltima tuvo
lugar el 7 de septiembre de 1981.
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32, En consecuencia, la aplicacidén conjunta del estado de emergencia y el de
"peligro de perturoacidn de la paz interior”, otorgan al Presidente facultades muy
similares a las del estado de sitio, el cual sdlo podria ser declarado en caso de
guerra interna o de conmocidén interior 17/. El Relator Especial observd en su
informe a la Comisidén de Derecnos Humanos en su 37° periodo de sesiones
(E/CN.4/1428) que el Presidente puede declarar simultineamente varios estados de
excepcidn, sin necesidad de acuerdec o autorizacidn de otras autoridades
gubernamentales. En efecto, la disposicidn transitoria 15 dice que, durante el
periodo de transicidén, el presidente podrd "decretar por si mismo los estados de
emergencia y de catdstrofe" y la transitoria 24 establece que si "se produjeren
actos de violencia destinados a alterar el orden piblico o hubiere peligro de
perturbacién de la paz interior, el Presidente de la Rep(blica asi lo declararad y
tendri, por seis meses renovables, las siguientes facultades 18/:

a) Arrestar a personas hasta por el plazo de cinco dias, en sus propias
casas o en lugares gue no sean carceles. Si se produjeren actos terroristas de
graves consecuencias, dicho plazo podrd extenderlo hasta por quince dias mas;

b) Restringir el derecho de reunidn y la libertad de informacidn, esta
Gtltima sélo en cuanto a la fundacidn, edicidn, o circulacidén de nuevas
publicaciones;

c) Prohibir el ingreso al territorio nacional o expulsar de é1 a los que
propaguen las doctrinas a que alude el articulo B de la Constitucidn, a los que
estén sindicados o tengan reputacidn de ser activistas de tales doctrinas y a los
que realicen actos contrarios a los intereses de Chile o constituyan un peligro
para la paz interior; y

d) Disponer la permanencia obligada de determinadas personas en una
localidad urbana del territorio nacional hasta por un plazo no superior a tres
meses.

33, En realidad, rigen actualmente en el pais tres situaciones de excepcién
respecto de las normas generales de la Constitucién. La primera de ellas es la
establecida en las disposiciones transitorias, que suspenden el funcionamiento de
diversas instituciones de gobierno y de una serie de derechos. La segunda es el
estado de emergencia y la tercera el de "peligro de perturbacidén de la paz
interior”.

17/ Véase el documento E/CN.4/1428, parrs. 35 a 40.

18/ La disposicidén transitoria 24 se encuentra transcrita en el documento
a/35/522, parr. 68.
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34. Diversos derechos humanos fundamentales se encuentran actualmente suprimidos o
restrlngldos en virtud de las disposiciones vigentes. Se incluyen entre ellos el
derecho de participar en los asuntos piblicos y el de elegir representantes o de
ser elegido; el derecho de acceso, en condiciones de igualdad a las funciones
piblicas y el derecno de asociarse libremente, de formar sindicatos y afiliarse a
ellos para la proteccidn de sus intereses; el derecho de expresar opiniones, de
puscar, recibir y difundir informaciones; el de reunirse pacificamente; el derecho
de circular libremente, de escoger libremente su residencia y entrar en su propio
pais, ademds de diversos derechos econdmicos, sociales y culturales que no se
encuentran garantizados en el texto constitucional vigente. En particular, se
encuentran seriamente restringidos los derechos a la libertad y la seguridad
personales. Las restricciones o supresidn de estos derechos seran examinados en
los capitulos respectivos.

35. Es cierto que los instrumentos internacionales autorizan algunas restricciones
a ciertos y expresamente determinados derechos consagrados en ellos, por razones
previstas en sus propios textos.

36. El articulo 4 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos establece lo siguiente:

"l. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la
nacidén y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes
en el preente Pacto podrin adoptar disposiciones gue, en la medida
estrictamente limitada a las exigencias de la situacidn, suspendan las
obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demis obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada
Gnicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religidén u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza suspensidén alguna de los
articulos 6, 7, 8 (parrafos 1 y 2) 11, 15, 16 y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto gue haga uso del derecho de
suspensidén deberd informar inmediatamente a los demds Estados Partes en el
presente Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de
las disposiciones cuya aplicacidén haya suspendido y de los motivos que hayan
suscitado la suspensidn. Se nard una nueva comunicacidén por el mismo conducto
en la fecna en que haya dado por terminada tal suspensidén."

37. Las medidas adoptadas por las autoridades chilenas no respetan ninguna de las
condiciones previstas en el Pacto., En efecto, es de toda evidencia que no impera
en el pais una situacidén que ponga en peligro la vida de la nacidn, pues éste no
enfrenta un ataque exterior ni un desorden interno, un caos o una violencia que
pongan en peligro la vida de la nacidén. Desde hace tiempo, el Gobierno de Chile
ha reconocido que la "accidén subversiva de grupos organizados" ha sido controlada,
como asi también los grupos mismos 19/ y que el pais disfruta de tranquilidad

19/ Enunciados que forman parte de los considerandos del Decreto-ley 1181 de
11 de septiembre de 1975.
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general, paz y orden "en términos tales que la conmocidén interna ha sido

superada® 20/. Ambas declaraciones demuestran que la conmocidn que vivid Chile ha
sido superada varios afios atrds y que la existencia de estados de excepcidn que
limitan numerosos derechos humanos fundamentales, no guardan proporcidén alguna con
la situacidén real del pais. En realidad, el estado de emergencia, vigente de
manera continua en todo el territorio de Chile desde 1973, se funda en el concepto
de "subversidn latente” y no se ajusta a lo autorizado por el articulo 4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, porque éste no admite la suspensidn
de derechos sino en la medida estrictamente limitada a las exigencias de una
situacidn existente. Como se ha visto precedentemente y en sucesivos informes
anteriores y segin las propias declaraciones del Gobierno chileno, las
restricciones no se ajustaron a las exigencias de la situacidén en cada uno de los
momentos en que el estado de emergencia fue prorrogado por seis meses mas 21/.

38. La declaracidn de estado de emergencia por causa de "subversidn latente" o de
"proteccidn preventiva® tampoco parece estar contemplada en la nueva constitucidn,
cuyo articulo 40, apartado 3, dice textualmente:

"El Presidente de la Replblica, con acuerdo del Consejo de Seguridad
Nacional, podra declarar todo o parte del territorio nacional en estado de
emergencia en casos graves de alteracidn del orden piblico, dafio o peligro
para la seguridad nacional, sea por causa de origen interno o externo."

39. Segln esta disposicidn, las graves alteraciones del orden piblico deberian
existir en el momento de declararse el estado de emergencia. La norma no autoriza
a declararlo en virtud de una suposicién o temor de que tales alteraciones se
produzcan. :

40. Por otra parte, la disposicidn transitoria 24 consagra, con rango
constitucional, el estado de "peligro de perturbacidn de la paz interior™ en que se
aplica el concepto de "subversidn latente". Este estado de excepcidn no regquiere
la existencia de una "situacidn excepcional que ponga en peligro la vida de la
nacidén”. Su aplicacidén a partir del 11 de marzo de 1981 estid basada, segln los
considerandos del decreto que lo establece, en la existencia de "acciones de
caracter terrorista" y de "planes encaminados a subvertir el orden plblico y a
perturbar la paz interior" y no en una situacién actual y concreta que ponga en
peligro la vida de la nacibén. Haciendo uso de las facultades que le otorga la
disposicidén transitoria 24, el Presidente de la Repiplica ha podido decretar este
estado de excepcidén sin consulta a otras autoridades, segiin su propia apreciacién
discrecional.

20/ BEn estos términos se expresa la Junta de Gobierno en los considerandos
del Decreto-ley 2191 del 18 de abril de 1978. Véase el documento A/33/331,
anexo XXVI.

21/ Véase los documentos A/33/33L, parrs. 76 a 79 y A/34/583, pérrs. 17
a 20. Véanse asimismo en el documento A/35/522, pirrs. 32 y 33, citas de
declaraciones del General Pinochet y otras autoridades, en que se habla de
"amenazas permanentes" para la seguridad nacional.
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41. En relacidn con esta disposicidn, es pertinente recordar que los miembros del
Comité de Derechos Humanos, al discutir el informe presentado por Cnile, seflalaron
que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no autorizaba la
derogacidén de sus obligaciones por razones de "subversidn latente" 22/.

42. El Relator Especial ha examinado cuidadosamente la situacidn en Chile y
observado que no existen en el pais alteraciones graves. Como lo informé a la
Asamblea General en su 35° periodo de sesiones, algunos actos de tipo terrorista
han tenido lugar en el pais en 1980 23/ y en 198l. Sin empargo, dichos actos o
parecen configurar un estado de desorden o de peligro, ni justifican en modo alguno
la suspensién o derogacidén de los derechos fundamentales de toda la poblacién.

Como se vera en los capitulos siguientes, las facultades otorgadas al Presidente
por la disposicidn transitoria 24 han sido utilizadas de manera arbitraria, mas
allid de los limites determinados en su texto.

43. El Relator Especial observa una vez mis que la declaracidén de ambos estados de
excepcidén no se ajusta a los compromisos internacionales de los que Chile es parte,
pues no existe en el pais una situacidn excepcional que ponga en peligro la vida de
la nacidn, segin lo requiere el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos como condicidén para autorizar restricciones al pleno goce de
los derechos humanos.

2. Proteccidén de los derechos humanos durante los estados de emergencia

44. Segin la nueva Constitucidn, las restricciones al goce de los derechos humanos
impuestas durante los estados de excepcidn no pueden exceder el plazo de vigencia
de dichos estados, pero son renovables del mismo modo que lo son los estados de
excepcién. Sin embargo, algunas medidas, como la de expulsidn del pais y la de
prohibicidén de ingreso al pais persistirdn no obstante la cesacidn del estado de
excepcidén que les dio origen, en tanto la autoridad que las dictd no las deje
expresamente sin efecto (articulo'4l, inc. 7° de la Constitucidn).

45, Para la proteccidn de los derechos humanos, la Constitucidn ha establecido el
recurso de proteccidn y el recurso de amparo. El recurso de proteccidn esti
destinado a quienes, por actos u omisiones arbitrarias o ilegales, sufran
privacidn, perturpacidén o amenazas en el legitimo ejercicio de diversos derechos y
garantias, para que puedan ocurrir por si o por cualqguiera a su nombre a la Corte
de Apelaciones correspondientes. Los derechos y garantias protegidos por este
recurso son: el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la igualdad
ante la ley y ante los tribunales, asi como al debido proceso y defensa en juicio,
al respeto y proteccién de la vida privada y la honra, a la inviolabilidad del hogar
y de las comunicaciones privadas, a la libertad de culto y de conciencia, a la
salud, la libertad de ensefianza, de opinién e informacidn, de reunidn, de asocia-
cidén, de trabajo, de desarrollar actividades econdémicas, de propiedad y de autor.

22/ Véase el Informe del Comité de Derechos Humanos, Documentos Oficiales de
la Asamblea General, 34° periodo de sesiones, Suplemento No. 40 (A/34/40).

23/ Véase el documento A/35/522, parrs. 90 y 93.
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46, El recurso de proteccidn no puede ser interpuesto durante ninguno de los
estados de excepcidn, "respecto de los actos de autoridad adoptados con sujecién a
la Constitucidn y a la ley que afecten a los derechos y garantias constitucionales
que, en conformidad a las normas gue rigen dichos estados, han podido suspenderse o
restringirse®™ (art. 41 inc. 3° de la Constitucidén). La misma norma agrega que "los
tribunales de justicia no podran, en caso alguno, entrar a calificar los
fundamentos de hecho de las medidas que haya adoptado la autoridad en el ejercicio
de sus facultades". Esta dltima cliusula limita adn m&s las posibilidades de
proteccidén del poder judicial frente a posibles arpitrariedades o a medidas que no
guarden proporcidén ni sean razonables en relacidn con los hechos a raiz de los
cuales hayan sido tomadas 24/.

47. El1 recurso de amparo también ha sido contemplado por la nueva Constitucidn,

que dice que "todo individuo que se hallare detenido o preso con infraccidn de lo
dispuesto en la Constitucién o en las leyes, podrd ocurrir por si, o por cualquiera
en su nombre, a la magistratura que seflale la ley, a fin de que ésta ordene se
guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue
necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la depbida proteccidn
del afectado" (art. 21). La misma norma establece el procedimiento del habeas
corpus, que se traduce en el traslado del detenido para que comparezca ante el juez.

48. El recurso de amparo no sera procedente, sin embargo, durante los estados de
asamblea y de sitio (art. 41 inc. 3°) ni tampoco para la proteccidn de los afectados
por medidas que se adopten en virtud de la disposicidn transitoria 24. No opstante,
en aquellas situaciones en gue es procedente, los tribunales de justicia no podréan
aplicarlo sino con las mismas restricciones gque pesan sobre el recurso de
proteccidn, es decir "sin entrar a calificar los fundamentos de hecho de las
medidas que haya adoptado la autoridad en el ejercicio de sus facultades". En
general, la proteccidén judicial durante los estados de emergencia se ve seriamente
limitada por esta disposicién. Los tribunales no pueden examinar mads que el cumpli-
miento de las formalidades establecidas en la Constitucidn y las leyes, pero no
pueden examinar si son razonables y proporcionadas las medidas que afectan la
libertad, la seguridad y la integridad fisica de las personas, asi como otros
numerosos derechos humanos.

49. La falta de proteccidén es extrema en los casos de medidas tomadas en virtud de
.la disposicidn transitoria 24, en que estd expresamente establecido gque "no serén
susceptibles de recursos alguno, salvo el de reconsideracidén ante la autoridad que
las dispuso”. En realidad, aunque la legislacidén parece excluir en este caso, todo
control por parte del poder judicial, no es posible interpretar que los jueces
carecen de jurisdiccidn para examinar, por via del recurso de amparo, si se han
cumplido las formalidades establecidas en las leyes. Lo contrario implicaria dar
por inexistente todo posible control, aun de los aspectos formales de las medidas,
por ejemplo, la existencia de orden de autoridad competente, la detencidn o
relegacidén en los lugares previstos por la disposicidén o el cumplimiento de los
plazos indicados en ella. En la prictica, como se veri en el capitulo respectivo,
el poder judicial se limita a constatar el reconocimiento de la detencidn por parte
del Ministerio del Interior. El incumplimiento de todos los demds requisitos no na

24/ Véase a este respecto el documento E/CN.4/1428, parr. 43.
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sido considerado, por lo general, un motivo para que fueran acogidos los recursos
de amparo presentados en favor de los detenidos. Los jueces no han brindado
proteccién judicial a las personas detenidas en lugares secretos, donde frecuen-
temente se las tortura, ni tampoco han controlado requisitos formales, como el de
que la orden emane de autoridad competente y sea anterior al arresto. Tampoco han
objetado las detenciones gue se prolongaron por plazos mayores que los estaplecidos
en la disposicidn transitoria 24 ni la incomunicacién indebida.

50. El 6 de marzo de 1981, el Departamento de Servicio Social del Arzobispado de
Concepcidn emitidé una declaracidn en que se refiere a esta disposicidn y a sus
consecuencias legales y prdcticas para la vida de la pooblacidn chilena. En dicha
declaracidén se dice:

"La improcedencia de recurso alguno, a que se refiere la parte final del
Gltimo inciso de la disposicidn vigésimacuarta transitoria, sdlo opera cuando
las medidas a que autoriza esta misma disposicidén, se han dispuesto y
ejecutado, cumpliendo rigurosamente con todas y cada una de las exigencias
constitucionales que son las dnicas y limitadas garantias frente a una
eventual y absoluta arbitrariedad en el uso y abuso de las excepcionales
facultades concedidas al Jefe del Estado por esta tan sui-géneris norma
constitucional.

Lo anterior, es sin dejar de establecer que las facultades discrecionales
otorgadas al Presidente en esta disposicidén, en si mismas, violentan el
legitimo derecho a la defensa juridica que la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos, suscrita por nuestro pais, consagra en sus articulos 8, 10
y 11. Asimismo, alteran el mis elemental de los principios de un estado de
derecho moderno: la separacidén e independencia de los poderes del estado,
especialmente entre el poder ejecutivo y el poder judicial, de manera gque no
haya interferencia ni suplantacidn en las atribuciones y funciones que le son
propias. ’

La verdad es que el Ejecutivo pasa a ejercer funciones judiciales, al
decretar arrestos, permanencias obligadas y expulsiones del pais, sancionando
conductas que estima lesivas, con el agravante de actuar simultineamente como
juez y parte, sin dar al afectado la mds minima oportunidad de defenderse y
sin que tenga posibilidad de una revisidén del fallo, en otra instancia. 3Sdlo
le queda el recurso de reconsideracidén que, en estas circunstancias, pasa a
ser una s(plica a una graciosa voluntad."

51. La exclusidn de control judicial sobre los fundamentos de hecho en que se basa
la autoridad para decretar las medidas indicadas en esta disposicidn conduce a un
estado de completa indefensidn e inseguridad para la poblacién chilena. La
prictica judicial de abstenerse de controlar el cumplimiento de los requisitos
contemplados en la norma sobre condiciones y plazos de detencidn, lo agrava aln
mds., Ninglin chileno puede considerar garantizados o protegidos sus derechos a la
libertad, a la seguridad, a la integridad fisica y hasta a la vida durante los
estados de excepcidn, porgue ninguna institucién del Estado se encarga de controlar
las razones y condiciones de su detencién. En la misma situacidn se encuentran sus
derechos de vivir en Chile, entrar, salir y circular libremente por su territorio.
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Cualquier acto o declaracidn que efectien las personas pueden ser considerados como
"contrario a los intereses de Chile", "un peligro para la paz interior" o hacerlas
incurrir en las conductas previstas por el articulo 8° de la Constitucidn 25/. La
reciente expulsidén del ex Ministro del Interior Gerardo Espinoza Carrillo, a raiz
de un discurso pronunciado frente a la tumba del ex Vicepresidente José Toha,
permite formarse una idea de cdmo ejerce el poder ejecutivo las facultades gue le
otorga la disposicidén 24a. y de la inseguridad en que viven los chilenos, cuyo
derecho a residir en su propia patria se ve coartado por el simple ejercicio del
derecho de expresién 26/.

52. La falta de garantias y de proteccidn legal de los derechos humanos, en el
periodo de que trata este informe, es mds grave que el conocido en periodos
anteriores. Las restricciones a los derechos humanos derivadas de la aplicacidn
conjunta del estado de emergencia y del estado de "peligro de perturbacidén de la
paz interior" configuran una situacidén similar a la que existiria durante el estado
de sitio, aunque el pais no se encuentre en las condiciones que autorizarian a
decretarlo (guerra interna o conmocidn interior). Las garantias y proteccidn que
la Constitucidn contempla han sido virtualmente anuladas por la improcedencia de
los recursos de proteccidén y de amparo, este (ltimo respecto de las medidas tomadas
con arreglo a la cliusula 24a. En la practica, una vez que el Ministerio del
Interior ha reconocido que el amparado se encuentra detenido, los recursos de
amparo son sistemiticamente rechazados, sin que sea examinado el cumplimiento de
otros requisitos ni las razones de la privacidén de libertad en virtud de la
prohibicidén constitucional de "entrar a considerar los fundamentos de hecho".

53. Las restricciones que afectan el control judicial de los actos del poder ejecu-
tivo y la proteccidédn de los derechos humanos tienen actualmente rango consti-
tucional. En consecuencia, el Relator Especial observa que las garantias legales y
la proteccidn judicial de los derechos humanos se han visto debilitadas, a partir

de la vigencia de la nueva Constitucién.

3. Disposicidén que reglamenta el articulo 24 transitorio de la Constitucidén

54. El lunes 27 de julio se publicd en el Diario Oficial una nueva disposicidn, 1la
ley 18.015, qgue reglamenta lo dispuesto en el articulo 24 transitorio de la
Constitucidén. Entre las facultades otorgadas al Presidente de la Repilblica cuando
éste declara el "estado de perturbacidn de la paz interior®, se encuentran la de
arrestar personas hasta por 20 dias; la de restringir el derecho de reunidén y 1la
libertad de informacidn, esta Gltima s&lo en cuanto a la fundacidn, edicidn o
circulacidn de nuevas publicaciones; la de prohibir el ingreso al pais o de

25/ Véase en el documento E/CN.4/1428, parr. 49, el texto del articulo 8 de
la Constitucidn.

26/ Véanse en el capitulo IV, seccidén B, las condiciones en que se efectud la
expulsidn del Sr. Gerardo Espinoza Carrillo.
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expulsar del mismo a los chilenos y la de disponer la permanenci§ obligada de
determinadas personas en una localidad urbana del territorio nacional hasta_por un
plazo no superior a tres meses. La nueva norma establece penas suplementarlés de
21 a 540 dias para quienes infrinjan la obligacidn de permanecer en la localidad
donde las autoridades administrativas han dispuesto relegarlo. La misma pena, o
relegacidn de 61 dias a tres afios, estd establecida para quienes se reunieren
contraviniendo disposiciones de la misma autoridad y la pena de presidio o extrafa-
miento, de 541 dias a 5 aflos, para quienes ingresaren al pais estando prohipido su
ingreso o habiendo sido expulsados. Se establecen ademds multas importantes para
quienes contravinieren las restricciones que el Presidente de la Repiiblica imponga
a la libertad de informacidn, usando las facultades de que dispone en virtud de los
articulos 41 No. 4 (estado de emergencia) y 24 transitorio, letra b, de la
Constitucidn 27/.

C. La legislacidn antiterrorista. Los cons2jos de guerra

55. En su informe a la Asamblea General en su trigésimo cuarto periodo de sesiones
(A/34/583), el Relator Especial se refirid al decreto~ley 2621 de 25 de april de
1979, cuyo objeto es "pravenir con eficacia los actos terroristas y la organizacidn
de agrupaciones que persiguen esa finalidad, asi como castigar con severidad la
organizacidn de tales actos"” 28/. Al comentar esa norma, el Relator Especial
expresd que establecia dos presunciones legales de la existencia de asociaciones
ilicitas (cuando uno solo de los miembros de la asociacidn huoiera ejecutado "algln
acto que constituya un atentado contra el orden social, las buenas costumbres, las
personas o las propiedades" y cuando existiera, por parte de uno solo de los
asociados, principio de ejecucidn de alguno de los delitos que enumera la norma) y
creaba ademids una nueva figura delictiva consistente en omitir la delacidn de
hechos o planes que pudieran constituir un atentado contra el orden social 29/.

56. Una nueva norma destinada a la represidn de las actividades terroristas fue
dictada el 17 de julio de 1980, el decreto ley 3451. EL Relator Especial se
refirié a ella en su informe a la Asamplea General en su trigésimo quinto periodo
de sesiones (A/35/522, parrs. 36 a 48) indicando que conferia al Presidente da la
Repiblica durante la vigencia del estado de emergencia nuevas facultades
excepcionales de detencién hasta por 20 dias sin intervencidn de los jueces, cuando
"se investiguen delitos contra la seguridad del Bstado, de los cuales resultare la
muerte, lesiones 0 secuestro de personas"”.

57. La disposicidn transitoria 24 de la Constitucidn establecid ademis que,
habiendo declarado el Presidente de la Repliblica la existencia del "estado de
perturpacién de la paz interior" podri ajercer, entre otras, la facultad de detener
a las personas nasta por 20 dias, mediante decreto supremo firmado por al Ministro
del Interior, "si se produjeren actos terroristas de graves consecuencias".

27/ Bl Mercurio, 28 de julio de 138l.

28/ Declaracidén de la Ministro de Justicia MSénica Madariaga, aparecida en
El Mercurio de 28 de abril de 1973, Véase el documento A/34/583, parr. 21.

29/ A/34/583, parrs. 25 a 37.
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58, Durante el periodo de que se ocupa este informe, el Gopbierno de Chile ha
dictado nuevas disposiciones que, segin declaraciones oficiales, forman parte de un
conjunto de normas en estudio, destinadas a combatir el terrorismo. La primera de

ellas es el decreto ley 3627, de 20 de febrero de 1981, en cuyos considerandos se
indica:

"Teniendo presente: la obligacidn ineludible de cautelar el orden
piblico que asiste al Estado, sancionando con el maximo rigor las acciones
terroristas que, dirigidas desde el exterior, lesionan los superiores valores
patrios y procuran la destruccidn de las bases mismas del ser nacional."

Este decreto ley consta de un dnico articulo, cuyo texto dice:

"En los casos de delitos de cualquier naturaleza, en gue, como accidn
principal o conexa, hubiere resultado de muerte para autoridades de Gobierno o
funcionarios de las Fuerzas Armadas o de Carabineros de Chile, entrardn de
inmediato en funcionamiento los Tribunales Militares de tiempo de guerra a que
se refiere el Titulo III del Libro I del Codigo de Justicia Militar, con la
jurisdiccidén militar de ese tiempo y se aplicard el procedimiento estaplacido
en el Titulo IV del Libro II de dicho C&digo y la penalidad especialmente
prevista para tiempo de guerra."

El 17 de marzo de 1981, un nuevo decreto ley gque lleva el nGmero 3655,
aclaratorio del precedente, fue dictado por el Gobierno. En su articulo (nico
se seflala gue:

"En los casos de delitos de cualguier naturaleza, en que como accidn
principal o conexa, huoiasre resultado de muerte o de lesiones a gue se
refieren los articulos 395 y 396 en su inciso primero del Cédigo Penal para
las personas comprendidas en los nlmeros 1° y 2° del articulo 361 del Cdédigo
de Procedimiento Civil o funcionarios de las Fuerzas Armadas y de Orden, y que
por las caracteristicas y circunstancias de su perpetracién no pudiere menos
que presumirse se cometieron en contra de dichas personas, por su calidad de
tal, conoceran de los sefialados delitos los Tribunales Militares en Tiempo de
Guerra a que se refiere el Titulo III del Libro I del Cédigo de Justicia
Militar, con las modificaciones gue se contemplan en el presente Decreto Ley."

59. Las personas a que se refiere la disposicidn son el Presidente de la
Republica, los ministros de Estado, los senadores y diputados, los generales,
intendentes y gobernadores, los jueces y miembros de los tripunales superiores de
justicia, los dignatarios eclesidsticos parrocos, diplomdticos y, como se expresa
en el texto, los funcionarios de las fuerzas armadas y del orden. La norma dispone
que seran de competencia de los tribunales militares de tiempo de guerra los
delitos que les causen la muerte o lesiones graves que "por las caracteristicas y
circunstancias de su perpetracidn no pudiere menos que suponerse gue se cometieron
en contra de dichas personas”.

60. EL procedimiento de los tripounales militares de tiempo de guerra suspende

elementales garantias del debido proceso respecto de guienes son acusados de la
comisidn de los delitos previstos en las normas precedentes.
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61. Los tribunales militares de tiempo de guerra Euncionaron en Chile desde 1973
hasta 1978. El 20 de abril de 1978, el Gobierno de Chile dirigid una nota al
Secretario General, en que le comunicé gue "como consecuencia del cese del estado
de sitio expira también la competencia de los tribunales militares de tiempo de
guerra y todos los delitos que se cometen en el pais son conocidos y fallados por
los tribunales militares ordinarios, o los tribunales militares de tiempo de paz,
sobre los cuales se ejerce la plena superintendencia correctiva y econdmica de la
Corte Suprema de Justicia de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucidén Politica
del Estado" 30/. En la actualidad, por expresa disposicidén constitucional, los
tribunales militares de tiempo de guerra estdn exceptuados de la superintendencia
de la Corte Suprema {articulo 79 de la Constitucidn).

62. El procedimiento por el gue se juzga a los acusados ante los tribunales
militares de tiempo de guerra es el descripto por el Grupo de Trabajo ad hoc en su
informe a la Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones. Los parrafos
pertinentes dicen:

"En el estado de sitio, en virtud del cual se ha introducido el
procedimiento de tiempo de guerra aplicable a los juicios penales ante
triounales militares, se han reducido considerablemente las salvaguardias de
los derechos de la defensa, ya que la instruccidn la realiza el fiscal, que
debe completarla dentro de las 48 horas, sin la presencia de un apnogado
defensor. Si, para cuando termina la instruccidn, el procesado no na
designado abogado defensor, corresponde al fiscal designar un abogado defensor
de turno. El comandante militar territorialmente competente convoca
inmediatamente al triounal competente, gue se llama "Consejo de Guerra". EL
tribunal, que puede pronunciar sentencia dentro de las 48 horas, estd
compuesto de siete oficiales, de los cuales solamente uno - que es nombrado
por el auditor - tiene formacidn juridica. Contrariamente a la prictica
normal, no hay separacidén entre las funciones de la acusacidn, la
investigacidén y el juicio; el fiscal que ha llevado a cabo la instruccidn
presenta el caso contra el acusado en audiencia piblica. El fallo del Consejo
de Guerra lo prepara el auditor y se notifica inmediatamente al condenado y al
fiscal. La decisidn se comunica a continuacidn a la autoridad militar
competente, que la aprueba o la modifica, y con respecto a cuya decisidén no
existe apelacidn.

Aungue los derechos humanos, las lipertades fundamentales y los derechos
de la defensa no han sido derogados expresamente por el presente Gobierno, el
resultado principal de los sistemas establecidos por los decretos leyes y de
la manera en que éstos se han interpretado y aplicado ha sido aumentar la
importancia de los tribunales militares ante los cuales se aplican
procedimientos especiales de caricter sumario y expeditivo."” 31/

30/ A/33/331, parc. 175.

31/ A/10285, parrs. 93 y 94.
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63. El CAdigo de Justicia Militar dice en su articulo 72:

"La jurisdiccidén militar de tiempo de guerra comprende el territorio
nacional declarado en estado de asampolea o de sitio, sea por atague exterior o
conmocidén interior, de acuerdo con el nlmero 17 del articulo 72 de la
Constitucidn Politica; y el territorio extranjero ocupado por las armas
chilenas.”

64. Bn consascuencia, dicha jurisdiccidn estaba anteriormente reservada a las
situaciones en que el pais se encontrana en estado de asamblea o de sitio por
ataque exterior o conmocidén interior. Segin el Co6digo de Justicia Militar

corresponde a los consejos de guerra conocer en dnica instancia, de todos los
delitos que corresponde juzgar a la jurisdiccidn militar de tiempo de guerra.

65. Bl cardcter excepcional y especial para tiempo de guerra de estos tribunales
hizo que la Corte Suprema decidiera en 1973, yue estapan sometidos
jurisdiccionalmente al General en Jefe del territorio respectivo y que la Corte
Suprema no podia ejercer poder jurisdiccional sobre ellos. BEsta decisidn adquiriéd
mas tarde rango constitucional en el articulo 79, mencionado precedentemente.

66. Las disposiciones Jue establecen la competencia de los tribunales militares de
tiempo de guerra para cierto tipo de crimenes de tipo terrorista debilitan
consideraplemente las posibilidades de defensa en juicio de los acusados y no
cumplen con lo establecido en diversas normas internacionales acerca de las
condiciones del debido proceso. No obstante, la suspensién de esas garantias seria
admisible en circunstancias excepcionales y en las condiciones previstas en el
articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, gue no existen
actualmente en Chile, como se vid precedentemente 32/.

67. El Gobierno chileno considera que la derogacidn de esos principios esté
justificada por "la obligacidn ineludible de cautelar el orden pdblico que asiste
al Estado, sancionando con el maximo rigor las acciones terroristas ...".

68. Sin embargo, el Relator Especial ha observado gue normas dictadas
anteriormente y gue estaban destinadas, segln su texto, a combatir el terrorismo,
han sido aplicadas para la represidén de actos que constituyen opjetivamente, el
ejercicio de derecnos humanos fundamentales como son los derechos de opinidn, de
expresidén, de informacidn, de asociacidn y de reuniédn.

69. Por ejemplo, después de dictado el decreto ley 3451, mencionado
precedentamente, se efectuaron numerosas detenciones por orden administrativa y en
lugares secretos por periodos superiores a cinco dias. Muchas personas fueron
sometidas a torturas o malos tratos y mas tarde dejadas en libertad o relegadas,
tamoién por simple decisidn del poder ejecutivo. La gran mayoria de esas personas
no fueron sometidas a proceso por el gue se investigaran "delitos contra la

32/ véase, en este mismo capitulo, la seccidn B. a).
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sequridad del estado" de los cuales hubiera resultado la muerte, lesiones o
secuestro de personas como lo exige la disposicidn para autorizar una detencidn
administrativa superior a 5 dias 33/.

70. Las nuevas disposiciones - decreto ley 3627 y decreto ley 3655 - no prevén un
procedimiento que asegure gue el acusado gozara de las garantias necesarias para su
defensa en juicio. En tales circunstancias, cualguier persona acusada injustamente
por los organismos de seguridad correria el riesgo de que se le aplicaran
gravisimas penas - hasta la condena a muerte - por crimenes que no ha cometido.
Agrava esta situacidn la persistencia de la -tortura en Chile (como se verd en el
capitulo respectivo de este informe) junto a la circunstancia de que aquellos de
guienes se hubieran obtenido confesiones por medio de la tortura serian juzgados
por personal pertenaeciente a las instituciones armadas, de las gue también son
miembros quienes los detuvieron e interrogaron. La falta de publicidad de estos
procesos y su cardcter sumario tampoco permiten una adecuada defensa de los
acusados.

71. La revista Hoy, en un articulo titulado "Vuelven los Consejos de Guerra"
resumié las stapas del proceso de detencidn y juzgamiento de las personas acusadas
de crimenes terroristas, del siguiente modo:

- "Detencidén de sospechosos por parte de agentes de la CNI.

- Interrogatorio en recintos secretos de la CNI, a los gue no pueden llegar
ni jueces ni abogados defensores.

- Incomunicacidn en dichos recintos hasta por 20 dias.

- Investigacidén breve y sumaria del fiscal militar, gue en 45 horas miximo
emitird su dictamen.

- Si se dictamina culpabilidad, el general en jefe o comandante superior
("de plazas o fortalezas sitiadas o blogueadas, o de divisiones o cuerpos
que operen independientemente") convocari al consejo de guerra.

- Si el consejo de guerra decide la culpabilidad del enjuiciado (tribunal
de jurados gue decide en conciencia), dicta sentencia cifiéndose a las

penas establecidas en tiempos de guerra Jue - obviamente - son varios
grados mis severas que las de tiempo de paz." 34/

33/ véase el documento E/CN.4/1428, parrs. 76 a 78.

34/ Hoy, Nq. 189, semana del 4 al 10 de marzo de 1981.
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72. El restablecimiento de los tripunales militares de tiempo de guerra, examinado
como un hecho mis dentro del conjunto de limitaciones a los derechos y garantias de
que disfrutan los chilenos, puede constituir un motivo de alarma. Un abogado que
rindid testimonio ante el Relator Especial manifestd que su funcidn en los
tribunales militares de tiempo de guerra no tenia pricticamente importancia alguna
a los efectos de la decisidén de los jueces. El Relator Especial ha estado al tanto
de la situacidén de los derechos humanos en Chile en su cardcter de miembro del
Grupo de Trabajo Ad hoc y mds tarde, de Relator Especial. Por esa razdn ha podido
observar que algunos avances en la situacidn, registrados en el afio 1978 - en que
el Grupo visitd Chile -~ e informados a la Asamblea General en su trigésimo tercer
periodo de sesiones (A/33/331) estdn siendo suprimidos en la actualidad por medio
de una legislacidn que desconoce cada vez mds los compromisos internacionales
contraidos por Chile. Un conjunto de disposiciones que restringen o anulan
derechos humanos y su proteccidn, tiende a dar respaldo legal y judicial a las
actividades que realizan los organismos encargados de reprimir toda actividad que
implique critica u oposicidn a las autoridades.

73. La detencidn por plazos prolongados en manos de los organismos de seguridad
sin que las personas contaran con ningdn tipo de proteccidn judicial y el
juzgamiento por tribunales militares, fueron algunos de los hechos que
caracterizaron el periodo inicial del actual Gopbierno, que la comunidad
internacional considerd como "violaciones manifiestas" de los derechos humanos, "en
contravencién de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos y de otros
instrumentos internacionales pertinentes ratificados por gran nimero de paises
incluido Chile." 35/

35/ El texto entre comillas ha sido tomado del telegrama que la Comisién'de
Derechos Humanos, en su 1279a. sesidn celebrada 21 1° de marzo de 1974, decidid
enviar al Gobierno de Cnile. Véase el documento A/10285, anexo I.
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II. EL DERECHO A LA VIDA, LA LIBERTAD, LA INTEGRIDAD FISICA
Y MORAL Y LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS

74. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contemplan, en varios
de sus articulos, los derechos cuya vigencia en Chile es analizada en este
capitulo. El articulo 6 se refiere a la proteccidn debida por todos los Estados
Miembros a la vida de las personas; el articulo 7 expresa el derecho a no ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; los
articulos 9 y 10 consagran los derechos de todas las personas a la lipertad y la
seguridad sefialando las garantias fundamentales gue deben ser respetadas cuando se
la detiene o encarcela, mientras el articulo 14 establece las garantias de un
debido proceso.

75. No opstante, como ha sido examinado en el capitulo precedente, la nueva
legislacidén chilena no asegura el goce de dichos derechos en los términos seflalados
en los instrumentos internacionales de los que Cnile es parte, en particular
durante la vigencia de los estados de excepcidn. Tampoco asegura una debida
proteccidn de las personas frente a posibles arbitrariadades del poder ejecutivo.
El incumplimiento de los instrumentos internacionales, es justificado por el
Gobierno de Cnile segln la teoria de 12 agresidén permanente y de la "seguridad
interior del Estado", como fue seflalado en el capitulo precedente.

76. En un discurso pronunciado el 20 de agosto, el Presidente de la Replblica
Gral. Pinocnet advirtid, una vez mas, de los peligros y amenazas contra la
seguridad del pais: "Hoy la patria estd de nuevo amenazada por la agresidn
presistente del marxismo, cuyo brazo armado, el terrorismo, cobra cada vez nuevas
victimas, en la esperanza de amedrentar a la ciudadania y desestabilizar al
régimen®.

"Bn esta sorda lucha, lo mds lamentable es el hecho de que esa lacra
social cuenta con la complicidad de algunos chilenos, gue voluntaria o
involuntariamente, se han aliado a ella, como una forma de oponerse por la
fuerza a nuestra obra renovadora gque es apoyada por una gran mayoria ciudadana.

Hoy, como ayer, ha sido necesario asumir sacrificios y soportar
incomprensiones en aras de la sequridad de los ciudadanos y del futuro de 1la
patria. En Chile se respeta el derecno a la disensidén pacifica, pero,
siguiendo el ejemplo del Livertador, hoy tampoco cederemos por conveniencias
de politica contingente, cuando se trata de luchar contra el terrorismo.

Aguellos que buscan la estrategia opositora comin, ain a costa de
renunciaciones de sus mismas ideologias, y aceptan al comunismo internacional,
como aguellos gque, directa o indirectamente, colaporan con los planes
subversivos del marxismo soviético, seran sancionados con la mayor dureza,
incluso en los casos en que tal colaboracidn se disfrace con la piel de
cordero de los derechos numanos o busque el alero de instituciones
respetables, perO engafiadas." 1/

1/ El Mercurio, 21 de agosto de 1981.
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77. La expresidén de opiniones o puntos de vista distintos de los del Gopierno
convierten a quienes las sustentan en cémplices de la agresidn internacional contra
Chile y por lo tanto, en perseguidos politicos, como se verd en diversos capitulos
de este informe. No obstante, algunos sectores de la poblacién de Chile han
manifestado su desacuerdo con medidas de Gooierno. Una gran parte de los
opositores se han manifestado individualmente o a través de organizaciones o grupos
gue actldan apiertamente, tratando de ajustar sus expresiones y actividades a las
normas en vigor. Otros han realizado actividades de tipo clandestino, a fin de
expresar los puntos de vista prohibidos por la actual legislacibén. Finalmente,
existen también grupos clandestinos que realizan actividades de ‘tipo violento, como
asaltos a bancos o a locales de los organismos de seguridad. La calificacién de
"terroristas" no se aplica (nicamente a estos dltimos, pues los anteriores son
considerados como "colaboradores de los planes subversivos”, "cdmplices voluntarios
0 involuntarios".

78. Durante el afo 1981 se habrian registrado algunos hechos de esta naturaleza,
pero el Relator Especial no estd en condiciones de establecer con claridad el
nimero de hechos, por la confusidn a que podrian inducir numerosos comunicados
oficiales que acusan falsamente (seglin es comprobado mis tarde por los tribunales
de justicia) a algunas personas inocentes de la comisidn de actos terroristas, asi
como por la actuacidn de grupos de los organismos de seguridad, que podrian ser los
autores de atentados o crimenes de los que se acusa a los opositores. En realidad,
algunos actos terroristas serian utilizados como pretexto para la represidn contra
los opositoras. El discurso del Gral. Pinochet citado precedentemente pone de
manifiesto una confusidn voluntaria y una falta de definicidn explicita respecto de
1o que se entiende por terrorismo. De este modo, han sido objeto de detenciones
ilegales y tortura fisica y/o moral diversas personas acusadas de terrorismo que
habian manifestado, ajustindose a las normas legales, su desacuerdo con medidas de
gobierno de orden universitario, sindical, econdmico, politico o relacionadas con
los derechos humanos. Estadisticas efectuadas por organizaciones de defensa de los
derechos humanos en Chile y puplicadas en la revista Mensaje, ofrecen datos que
indican un aumento de las medidas de las autoridades que violan el derecho a la
libertad, la integridad fisica y la seguridad de las personas. El texto publicado
es el siguiante:

"Entre enero y mayo de este afo, 235 personas denunciaron detenciones
individuales en Santiago. En igual periodo de 1980, las denuncias llegaron
a 136 casos. :

En los primeros cuatro meses de este afio se conocieron 46 casos de
amedrentamiento o amenazas objetivas a la libertad y a la seguridad
individuales. En 1980, en igual periodo, sdlo se conocieron 24 casos.

Durante los primeros cinco meses de este afio, diversas denuncias por
torturas y tratos crueles fueron entregadas a los Tribunales (innumerables se
conocen, pero aln no se materializan judicialmente). El crecimiento es
progresivo: enero: 0 denuncias; fepbrero: 2 denuncias; marzo: Lll; abril:
10; mayo: 19 (el dato definitivo sélo se obtendri a finales de junio).
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En mayo de 1981, 35 personas cumplian pena de relegacidn, sin juicio

previo ni posibilidad de defensa. A la misma fecha de 1980, sdlo una persona
se encontraba en esa situacidn.

Al 31 de mayo de 1981 permanecian en prisidén por motivos politicos
117 personas. A igual fecha de 1980, lo hacian 86 personas.

1os servicios de seguridad siguen eludiendo poner a los detenidos a
disposicidén de los Tribunales, Gnica autoridad facultada para juzgar a las
personas. De 61 detenidos en enero de 1981, sélo tres fueron puestos a
disposicidén de un juez. De los 53 de febrero, sdlo dos pasaron a un
tribunal. De los 43 de marzo, s6lo 3. De los 40 de abril, ninguno fue puesto
a disposicién de un tribunal." 2/

79. Grupos de diverso nombre han realizado actos de amedrentamiento y han sido
autores de homicidios. Dichos grupos, aunque ocultan la identidad de las personas
que los componen, parecen actuar en relacidén directa con los organismos de
seguridad, pues vehiculos y personas de esos organismos han sido vistas por
testigos en actos preparatorios (verificacidn de domicilio, vigilancia,
interrogatorios) de los crimenes o de los actos de amedrentamiento. Muchas de las
victimas de este tipo de homicidios o de los actos de amedrentamiento sufren o
habian sufrido carcel y persecucidn por motivos politicos. Otros son familiares de
personas desaparecidas o encarceladas o defensores de los derechos humanos.

80. En las secciones subsiguientes de este capitulo se considerara la situacidn
del derecho a la vida, la libertad, la integridad fisica y moral y la seguridad de
las personas, indicando las violaciones a dichos derechos registradas durante
1981. Como se verd, los hechos ocurridos en los primeros siete meses de 1981,
confirman plenamente la aplicacidn de los criterios expuestos por el Presidente de
la Rep@blica en su discurso del dia 20 de agosto.

8l. El clmulo de informacidén recibida por el Relator Especial en relacidn con
violaciones a estos derechos, proveniente de organizaciones de defensa de los
derechos humanos, tanto de Chile como de otros paises, asi como de organizaciones
internacionales no gubernamentales, no podrian ser reflejadas integramente y en
todas sus variadas c¢ircunstancias individuales. Por eso, en este informe se
tratard de defalar las caracteristicas fundamentales de la situacidn en cada uno de
los aspectos considerados.

2/ Mensaje, No. 300 - julio de 198l.
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A. Detenciones y encarcelamientos

82. En una conferencia de prensa efectuada por abogados pertenecientes al Grupo de
Estudios Constitucionales se declard que, en los 80 dias corridos desde el 1l de
marzo hasta el 30 de mayo de 1981, se habian efectuado 158 detenciones en virtud
del régimen de excepcidn establecido seglin la disposicidn transitoria 24 de la
nuava Constitucidn, que entrd en vigor en la fecha mencionada en primer lugar 3/.
Las cifras proporcionadas por estos abogados fueron también publicadas por 1la
revista Solidaridad, la cual sefald que, de las 158 personas, todas fueron llevadas
a recintos secretos de la CNI, 131 de ellas permanecieron entre uno y cinco dias y
27 entre seis y 20 dias; 16 de esas personas fueron confinadas y una fue expulsada
del pais, mientras 126 guedaron en libertad incondicional. Sd6lo siete de esas
personas fueron llevadas ante los tribunales y procesadas, pero ninguna de ellas
por delitos que permitieran prolongar su detencidn mds alld de los cinco dias,
segin la disposicidn transitoria 24 4/.

83. Tomando como base la misma estadistica, un andlisis publicado por la revista
Mensaje seflala que las detenciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Inexistancia de la orden previa de arresto, emanada de la autoridad
competente. Cuando las personas son detenidas por aplicacidén de la disposicidn
transitoria 24, la orden de arresto debe emanar del Ministro del Interior y
consistir en un decreto supremo firmado por el mismo bajo la férmula "Por orden del
Presidente de la Republica". El articulo sefiala que "s6lo excapcionalmente se
exhibid el decreto gue autorizaria la detencidn" y gue cuando ésta fue efectuada
por la Central Nacional de Informaciones (CNI) no existia decreto alguno, pues sdlo
se habia dictado después del arresto. Indica que esto es posible por cuanto,
estando los decretos de arresto exentos del trdmite de toma de razdn en la
Contraloria General de la Nacidn 5/, no hay forma de verificar si el decreto
existe; sin emoargo, 2n algunos expedientes que cita 6/ ha quedado constancia de
que el decreto no existia en el momento en que las detenciones fueron llevadas a
cibo y 2n uno de ellos se lee textualmente, después del anuncio de la detencidn
"conforme al procedimiento usual corresponde gue se dicte un decreto exento
ordenando el arresto de los mencionados ... en dependencias de la CNI".

b) Detenciones en lugares secretos, en gue las personas se encuentran
completamente incomunicadas y sometidas a tratos humillantes o a sevicias., La

Constitucidn de Chile establece, en su articulo 19 No. 7 letra d), gue nadie puede
ser arrestado o detenido, sujeto a prisidn preventiva o preso sino en su casa o en

3/ El Mercurio, 26 de junio de 1981.

4/  Solidaridad, Wo. 113 - primera gquincena de junio de 1981.

5/ Véase, el documento A/33/331, parrs. 173 a 179,

6/ Los expedientes citados son: rol 8-80 del ingreso de fueros y leyes

especiales de la Corte de Apelaciones de Santiago y recurso de amparo rol 28-81 de '
la Corte de Apelaciones Pedro Aguirre Cerda.
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lugares plblicos destinados a ese objeto. Sin embargo, en los arrestos practicados
durante el periodo analizado en el articulo (es decir, después de la entrada en
vigencia de la Constitucidn) las personas han sido conducidas a lugares secretos
pertenecientes a la CNI, donde han permanecido incomunigados y privados dg to@a i
proteccidén judicial. En el articulo se seflala que ningdn tribunal ha podido jamas
obtener gque se le informe del lugar en que las personas se encuentran detenidas por
la CNI 7/. El autor de dicho articulo pone de relieve que ni la disposicidn
transitoria 24, ni ninguna otra disposicidén de la Constitucidn facultan al
Presidente de la Repiblica ni a ninguna otra autoridad politica o administrativa
para incomunicar a las personas, pues dicha facultad corresponde Udnicamente a los
jueces. Agrega que, durante el lapso considerado, 15 de las personas detenidas
denunciaron haber sido objeto de torturas durante su permaneancia en los lugares
secretos.

c) Prolongacidén de la detencidén por periodos mds extensos gue los
autorizados por la disposicidn transitoria 24. Esta norma faculta al Presidente de
la RepGblica a disponer detenciones durante cinco dias y a extenderlas
excepcionalmente hasta por 20 dias "si se produjeren actos terroristas de draves
consecuencias”. ELl autor del articulo sefiala que, obviamente, es preciso que se
atribuya a la persona cuya detencidn se prolonga, algdin tipo de responsabilidad en
el acto terrorista invocado como fundamento de la medida y agrega que nunca fue
seflalado;—en—los—decretos—que ordenaron la prolongacién de la detencidn, el acto
terrorista imputado al afectado y que, en la prictica, la mayor parte de los
detenidos por mis de cinco dias no fueron acusados de conductas que podrian
considerarse terroristas y, en muchos casos, fueron puestos en lipertad sin cargo
alguno. La estadistica en que funda su andlisis revela que, de 27 personas que
permanecieron entre 6 y 20 dias en lugares secretos de la CNI, 15 fueron dejadas en
libertad o "relegadas" por via administrativa, sin gue se les formularan cargos por
delito alguno; 1l fueron acusadas de profesar ideas o realizar actividades
politicas prohibidas en la legislacién chilena y una de las personas fue acusada de
infraccién a la ley de control de armas, pero tampoco se .le imputd la comisidn de
ningdn hecho de tipo terrorista 8/.

4 Se cita el recurso de amparo rol 823-80 de la Corte de Apelaciones
de Santiago, en que obra agregado un informe de ese tribunal, que dice: "Pdngase
2n conocimiento de la Excma. Corte sSuprema, oficiindose al efecto en el acto la
circunstancia de que este Tribunal se vio imposibilitado de resolver oportunamente
este recurso de amparo respecto de los detenidos por la CNI a causa de gue esta
dltima organizacidn asi como el Ministerio del Interior rehusd dar respuesta a las
comunicaciones que le fueron dirigidas y por las cuales se solicitana se indicara
2l lugar preciso donde se hallaban los detenidos, entre otros efectos para los
seflalados en el articulo 309 del C6digo de Procedimiento Penal”. Se cita asimismo
el recurso de amparo rol 655-79 de la Corte de Apelaciones de 3antiago.

8/ Gonzidlez, Alejandro. "Disposicidn 24 Transitoria" - Mensaje, No. 300 -
julio 1981,
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84. Otras informaciones de que dispone el Relator Especial permiten confirmar las
aseveraciones del articulo precedente. En efecto, varias copias de recursos de
amparo gue le han sido proporcionadas, seflalan el hecho de que la adetencidn del
amparado ha sido efectuada sin exhibir la orden o decreto correspondiente. Uno de
ellos dice:

"Bl dia 5 de abril de 1981, a las 11.30 horas, aproximadamente, y
mientras llegaba a nuestro domicilio, en el cual tenemos un negocio de
abarrotes, civiles, al parecer de la CNI, detuvieron a mi cuffiado ... A la
media hora, civiles, dos hombres y una mujer, llegaron hasta mi domicilio, y
detuvieron a mi cdnyuge ... En ninguna de las dos ocasiones, se exhibid la
orden correspondiente, y vanos fueron los esfuerzos para determinar a qué
lugar fueron llevados.”

Otro recurso de amparo en favor de dos personas, expone:

"El Sr. ..., fue detenido cuando en su calidad de alumno de la
Universidad de Chile, carrera de periodismo, se dirigid a la oficina del
Director de dicha escuela, sefior Latorre, para comunicarle gque un alumno de su
carrera habia sido detenido ilegalmente en la Academia de Ciencias
Pedagdgicas, por el propio Rector de ella. Lo anterior, es decir, el poner en
conocimiento dicna detencidn le valid su detencidn, a las 14.00 horas del 10
de abril de 1981.

Bl Sr. ..., fue detenido, a las 15.00 horas, del 10 de abril de 1981,
mientras llegaba a la Academia Superior de Ciencias, a entregar un documento.

No se exhibid orden alguna para detener, ni fueron sorprendidos en delito
flagrante."

35. Los textos de los recursos de amparo racibidos ponen ademis en evidencia que
los decretos gue ordenan la detencidn son dictados con posterioridad a la efectiva
aprehensidn, es decir, que es la CNI guien decide efectuarla y comunica luego su
decisidn al Ministro del Interior, para gue se dicte el decreto que la ordena.
g£jemplo de ello es la detencidn del Dr. Manuel Almeyda Medina, médico de la Vicaria
de la Solidaridad dedicado profesionalmente "a la defensa de los pobres y de los
perseguidos" 9/. El recurso de amparo presentado por la esposa y la nermana de
este profesional, a raiz de la detencidn, dice: "En la noche del dia 19 de mayo el

9/ £l texto de la declaracidén de la Vicaria de la Solidaridad a raiz de 1la
detencidén del Dr. Almeyda Medina dice: "Reiteramos nuestra plena confianza al
Dr. Manuel Almeyda, colaborador en la tarea de defensa de los derechos humanos que
cumple esta institucidn por mandato de la Iglesia de Santiago. Advertimos en
nuestra declaracidén del 27 de mayo Jue el Dr. Almeyda era victima de una
persecucidén injusta por su trabajo profesional en favor de los pobres y de los
perseguidos; hoy dia resafirmamos este juicio".
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amparado se encontraba en casa de su madre, dofia Delia Medina de Almeyda, en razdn
del delicado estado de salud de ella. Aproximadamente a las 23.30 horas llegaron
hasta la casa de la recurrente Marta Almeyda, un grupo de cinco personas, dos ?e
ellos armados de metralletas, vestidos, a quienes en un primer momento confundi con
ladrones, dado su aspecto, y que sefialaron que buscaban al doctor Almeyda. Ante
esto se les sefiald a estas personas, que dijeron pertenecer a la Central Nacional
de Informaciones (CNI), que la persona por quien preguntaban se encontraba en la
casa del lado, la de su madre, ubicada en calle Apoquindo 6883",

86. Los funcionarios de la CNI se dirigieron a la casa en que se encontraba el
amparado, y, dijeron que se lo llevarian para "aclarar algunas cosas" para
"regresar dentro de dos horas". El Dr. Almeyda no volvid ese dia, pues fue
detenido por la CNI. Pero el decreto exento gue ordena su detencidn, el No. 3143,
es del 20 de mayo de 1981, y emana del Ministro del Interior, segin la copia de la
certificacidn judicial obrante en el expediente sobre amparo, que ha sido
proporcionada al Relator Especial. En consecuencia, dicno decreto fue dictado un
dia después de efectuada la detencidn.

87. £l caso del Dr. Almeyda Medina y de dos facultativos mads, los Dres. Sergio
Arroyo Pinochet y Pedro Castillo YaRez, detenidos el 20 y el 27 de mayo
respectivamente, ilustran los otros dos aspectos seflalados en el articulo citado
precedentemente: la incomunicacidn en lugares secretos y la prolongacidn indebida
de la detencidn.

88. Los tres médicos nombrados fueron conducidos a lugares secretos, donde se los
mantuvo durante 20 dias. Alli recibieron el trato habitual, aunque no fueron
objeto de sevicias 10/. Los familiares de los detenidos, asi como el Colegio
Médico de Chile y otras instituciones presentaron recursos de amparo. E£n el del
Dr. Manuel Almeyda, la Tercera Sala de la Corte de Apelaciones habia decidido, por
mayoria, solicitar de la CMI la presentacidn del detenido dentro de las 48 horas,
haciendo uso de la facultad propia del recurso de habeas corpus. Pero ante una
resolucidén del Ministro del Interior de gue se mantuviera al médico detenido
administrativamente durante 20 dias, la Corte de Apelaciones desistid de hacer uso
de esa facultad y rechazd el recurso de amparo. La prolongacidn ordenada se fundd
en la acusacidn de "actividades terroristas" en las que habria estado involucrado
el médico. Sin embargo, dichas actividades no fueron sefialadas en la resolucidén
del Ministro Sergio Ferndndez quien, requerido por la Corte para que indicara
dichos hechos, respondid: "la ponderacidén de tales hechos y su gravedad es una
atribucidén exclusiva del Ministerio del Interior, en virtud de la disposicidn
transitoria 24, por lo que la misma disposicidn citada establece que la medida que
de ella emana sdlo serd susceptiple de reconsideracidén ante ese Ministerio" L1/,

89. La arbitrariedad de la incomunicacidn por via administrativa, prolongada a
20 dias deriva no s6lo de la negativa del Ministro d=l Interior a informar a los
jueces acerca de los hechos en que se fundd para disponerla, sino ademas de la

10/ vVéase en este mismo capitulo la seccidn B.

11/ solidaridad, No. 113, primera quincena de junio de 1981,
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evidencia de que no existian hechos reales que pudieran justificarla, como se puso
de relieve mads tarde. Frente a la opinidn plblica chilena se formularon
imputaciones de actividades criminales. Estas imputaciones pueden considerarse
calumniosas, por cuanto mis tarde se demostrd que eran infundadas. £n efecto, en

un primer momento trascendid, de fuentes oficiales, gue se acusaba al Dr. Almeyda

de atender profesionalmente a extremistas. Otros médicos comentaron que ése no era
un delito, sino una oonligacidn profesional 12/. '

90. Dias después, los tres médicos fueron puestos a disposicidn de una Fiscalia
Militar, acusados de constituir una célula del Partido Socialista cuyo objeto
habria sido el de promover actividades clandestinas militares y de propaganda. El
grupo haoria estado involucrado en el asalto al Banco del Estado de Sao Paulo 13/.
Los diarios puplicaron fotografias de prontuario policial de todos los supuestos
miembros de la célula y describieron detalladamente las actividades y objetivos
politicos de ella. Sin embargo, los tres médicos recobraron su libertad el 5 de
julio de 198l. La Corte de Apelaciones de Valparaiso rechazdé el recurso del
Ministro del Interior para que se revocara la libertad por falta de méritos dictada
por el Ministro sumariante en el proceso por supuesta infraccidn a la Ley de
Seguridad del Estado. La Corte de Apelaciones de Santiago decidid, por su parte,
qgue no existian razones para procesar por asociacidn ilicita a los Dres. Almeyda y
Castillo. El Dr. Arroyo quedd en libertad bajo fianza, como acusado en el proceso
por asociacidn ilicita 14/. Los tres profesionales declararon que estudiaban la
posibilidad de iniciar acciones legales por calumnias 15/.

91. El caso referido precedentemente ilustra los métodos utilizados para la
detencidn prolongada de personas que, como el Dr. Manuel Almeyda, han puesto su
profesidén al servicio de los derechos humanos.

92. En su informe a la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de
sesiones, el Relator Especial sefiald una disminucidn del nimero de detenciones por
plazos de uno a cinco dias, indicando gue habian aumentado, en cambio, las
detanciones por periodos superiores a cinco dias 16/. Un resumen estadistico
recibido en 1981 acerca de las detenciones comunicadas en 1980 a una de las
instituciones que se ocupan de la defensa de los derechos humanos en Cnile indica
que, durante el curso del afio 1980, sobre 242 personas detenidas por la CNI, el
tiempo de permanencia fue 21 siguiente:

- Total de dias que las 242 personas estuvieron en lugares secretos de la
CNI: 1.283 dias.

12/ solidaridad, No. 113 - primera guincena de junio de 198l1.

13/ Las Ultimas Noticias, 9 de junio de 1981.
14/ 1Ibid.
15/ El Mercurio, 15 de julio de 1981.

16/ véase el documento A/35/522, parr. 103.
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- Promedio de dfas antes del 17 de julio de 1980 (en que se autorizd la
prolongacién de la detencidén administrativa hasta 20 dias): 3,99 dias.

- Promedio de dias después del 17 de julio de 1980: 6,19 dias.

- Detenidos por la CNI antes del 17 de julio de 1980 (383 dias-persona):
96 personas.

~ Detenidos por la CNI después del 17 de julio de 1980 (904 dias-persona):
146 personas.

93, La estadistica precedente pone de manifiesto la acentuacidn de las violaciones
de los derechos a la libertad, la integridad fisica y moral y la libertad de las
personas a partir de la promulgacidén del decreto ley 3168 y del decreto ley 3451,
que contienen normas similares a las de la disposicidn transitoria 24 de la
Constitucidén 17/.

94, Varias instituciones de defensa de los derechos humanos en Caile han hecho
llegar al Relator Especial cifras coincidentes en cuanto a la cantidad de personas
detenidas por razones politicas durante el primer semestre del afio 198l. Una de
ellas presentd el siguiente cuadro comparativo que permite observar una disminucidn
de las detenciones en cifras absolutas. Por el contrario, han aumentado las
detenciones individuales. Seglin la misma fuente, las personas se encuentran
amedrentadas y se abstienen de reunirse o de realizar actos o manifestaciones.

Arrestos individuales Arrestos masivos Total arrestos
Mes 1979 1980 1981 1979 1980 1981 1979 1980 19381
Enero 25 17 61 50 - - ) 75 17 61
Febraro 7 5 53 - - - 7 5 53
Marzo 29 25 115 30 144 - 59 169 i1l5
Abril 17 68 61 63 - - 80 63 61
Mayo 28 126 50 469 57 239 497 183 289
Junio 28 17 35 - 150 - 28 167 35
Julio 25 173 46 - 7 15 25 120 61
Total 159 371 421 612 358 254 771 729 675

17/ 1bid., parrs. 24 a 48.
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95. Otras organizaciones han informado de que, segln los diarios, el nimero de
detenciones era mayor, pero gue no se trataba necesariamente de las mismas que
seffalan las organizaciones de derechos humanos, por dos razones: a) sdlo una parte
de los detenidos acuden a solicitar la ayuda de esas organizaciones y b) sdlo una
parte de las detenciones son publicadas en los diarios.

96. Diversas organizaciones y personas han hecho llegar denuncias de detenciones
arbitrarias., En general, ademis de quienes son acusados de actividades
clandestinas, ya sean de simple propaganda politica o de actos de violencia (ambas
categorias son sometidas a proceso ante los tribunales militares u ordinarios) es
posible indicar sectores especificos de la poblacidén que han sufrido mayor nimero
de detenciones y procesos: 1los universitarios, los obreros y sindicalistas y los
defensores de los derechos humanos.

97. Un informe sefilala las siguientes detenciones de estudiantes en los primeros
meses del afo:

- El 23 de enero, seis estudiantes universitarios que realizaban un ayuno de
protesta en la sede de la UNESCO.

- El 22 de enero Jorge Luis Mujica, estudiante de Teologia, detenido en la
via pablica.

- El 29 de enero, 16 estudiantes detenidos en el balneario "El Quisco", donde
estaban descansando. Cuatro de ellos fueron relegados.

- El 15 de febrero, los estudiantes Gonzalo Portales Guzman, Jorge Quezada
Olivares, Cecilia Pérez Barriento y Radl Escobar Vega por 'pintar en las
parades consignas consideradas subversivas. Uno de ellos fue relegado.

- El 20 de febrero, los estudiantes José Mazaeda Monsalve, David Mille
Herrera y Luis Valenzuela Leiva, de la Universidad de Cnile.

- E1 18 de marzo fue detenido en su casa el estudiante de la Universidad
Técnica Jorge Bspinoza Zamorano, Jquien después fue relegado.

- Bl 25 de marzo, los estudiantes Luis Herrera, vicepresidente del Centro de
Alumnos de Psicologia, Rosa Isabel Reveco Bastias, alumna de Antropologia y
Alamiro Fernandez Acevedo, de Pedagogia en Biologia, fueron detenidos
acusados de haber colocado afiches en la Universidad. E1 20 de abril
fueron suspendidos en su Universidad, aungue habian sido dejados en
libertad, sin cargos.

- E1 9 de aporil fueron retenidos por personal de seguridad de la Universidad,
registrados e interrogados dentro del recinto educacional, los estudiantes
Emilia Suil Olivares y Héctor Andrés Garrido Morales.

- El 10 de abril, por orden del rector Fernando Gonzdlez Celis, fueron
detenidos por miembros de los servicios de seguridad internos, los
estudiantes Elena Hidalgo, Eliana Maria Santipafiez, Finko Oblinovic, Germin
Covarrubias, Héctor Cabello, Michael Cnamas y Jorge Pesce y trasladados
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a comisarias de carabineros. Todos permanecieron alli hasta el 14 de

abril, en que los varones fueron relegados y las mujeres dejadas en
libertad.

- El 13 de abril fue detenido el estudiante José Manuel Garcia Escopbar por
personal de seguridad de la Universidad. Fue violentamente golpeado,
fotografiado e interrogado. Debid ser hospitalizado.

- El 23 de abril fueron detenidos los estudiantes Miguel Salazar y Juan
Esteba Bravo. E1 primero es Presidente del Movimiento Juvenil
Democratico. La detencidn se efectud cuando trataban de obtener una
entrevista con el Director del diario El Mercurio.

- El 26 de abril, cuatro estudiantes gue volvian de cumplir una pena
administrativa de relegacidn, fueron nuevamente detenidos. Ellos son:
Rodolfo Martinez, Claudio Ldpez, Marisol Ominami y Verdnica Concna. Con
ellos fueron aprenendidos otros estudiantes que acudian a recipirlos a su
regreso a Santiago: Mariela Caviedas, Jaime Rovira, Tania Cantero,
Patricio Madero y Franyo Zapata.

98. La lista precedente sirve para ilustrar lo acontecido, en un periodo limitado
y con las informaciones de gue dispone sdlo una de las organizaciones de derechos
humanos, en uno de 1os sectores que han sido objeto de especial persecucidén en el
primer semestre de 1981.

99. .En el capitulo VI se mencionan otros casos de detencidn y persecucidn a dos
estudiantes. En el capitulo VII se indican algunas detenciones y procesos a
dirigentes sindicales y obreros y en este mismo capitulo, seccidn E, se seflalan
detenciones y actos de persecucién a abogados y personas vinculadas a la Iglesia
Catdlica, que realizan actividades- especificas en el campo de la defensa de los
derechos humanos. :

100. Muchas personas han sufrido detenciones y en la mayoria de los casos han sido
encarceladas y sometidas a proceso por haber ejercido el derecho de expresar sus
convicciones politicas o de intentar difundirlas. Los diarios publican
frecuentemente las detenciones, procesos o imposicidén de severas penas por este
tipo de infracciones. Por ejemplo, el Sr. Carlos Montes Cisternas, acusado de
haber participado en una reunidn politica, fue encarcelado a fines del aflo pasado y
sometido a proceso en el que el Fiscal de la Corte de Apelaciones solicitd la pena
de 541 dias de prisién 18/; cuatro personas, acusadas de ser miembros del Partido
Comunista Revolucionario fueron condenadas a 541 dias de presidio 19/; siete
personas acusadas de ser miembros del Partido Comunista y de imprimir y repartir
propaganda fueron detenidos y sometidos a proceso 20/; la Corte Suprema confirmd la

18/ El Mercurio, 18 de agosto de 1981.
19/ 1Ibid., 27 de junio de 198l.

20/ 1bid., 20 de mayo de 1981.
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pena de confinamiento por 1.082 dias en contra de Guillermo Geise Valenzuela,
acusado de ser dirigente del proscripto Partido MAPU Oorero Campesino 21/. Muchas
de las personas que se encuentran en las circeles de Chile o que cumplen largas
penas de confinamiento pertenecen a este tipo de prisioneros politicos.

101l. Los organismos de seguridad detienen a las personas sin limites de edad ni de
estado de salud. Detenciones arbitrarias, en lugares secretos, con los ojos
vendados y en estado de angustia, han afectado a nifios muy pequefios 22/ y a
parsonas enfermas o de edad avanzada. Por ejemplo, la Sra. Violeta de la Cruz
Tapia, de 70 afios, que sufre de insuficiencia cardiaca, fue arrestada en su
domicilio por civiles armados, conducida presumiblemente a un lugar secreto de la
CNI, donde permanecid cinco dias y dejada en libertad sin cargo alguno 23/.

También el agente pastoral de la comunidad cristiana de Renca, Luis Navarro Duarte,
que sufre de asma, fue detenido el 23 mayo de 1981, permanecid durante cinco dias
en un recinto secreto, sin que se le suministrara el medicamento que debia tomar a
diario, aunque sus aprehensores conocian su estado de salud y el peligro que
entrafiaba la privacién de dicho medicamento 24/.

102. En otros capitulos de este informe se trata acerca de las condiciones que
deben soportar guienes son detenidos en virtud de la disposicidén transitoria 24,
cuyo texto otorga al Presidente de la Repiblica facultades que permiten graves
violaciones del derecho a la libertad y la seguridad de las personas. La
arbitrariedad en la aplicacidén de esas facultades, infringiendo incluso otras
normas legales vigentes, crea un estado de completa incertidumbre y de peligro
latente para todos los habitantes de Chile, que no pueden prever si serin
alcanzados por las medidas dispuestas, en la préctica, por autoridades de distintos
niveles de la administracidn del Estado y de la fuerzas armadas.

103. Muchas personas han goportado hasta 20 dias de detencidn en circeles
secretas, sin que luego se hayan formulado cargos en su contra. Familiares o
amigos de personas acusadas de realizar actividades politicas han pasado también
varios dias en dichas carceles, en virtud de su parentesco o amistad. Otras
personas son detenidas "por equivocacidn", pero esto no las exime de sufrir
torturas o vejaciones 25/.

21/ Boletin de la Comisidén Chilena de Derechos Humanos No. 8.

22/ Véase en la seccidén B de este mismo capitulo el caso de la nifia de 18
meses Natalia Garcia Escobar.

23/ Hoy, No. 206 - semana del 1° al 7 de julio de 198l.
24/ Solidaridad, No. 113 - primera quincena de junio de 1981.

25/ Dos jovenes secretarias, las sefloritas Marcela Guadalupe Pino Avendafio y
Maria Isabel Durdn, fueron detenidas el 11 de marzo. Durante 12 horas de reclusién
sufrieron vejaciones sexuales y golpes en la cabeza y en todo el cuerpo.
Funcionarios de carabineros las obligaron a tenderse en el suelo y se pararon y
saltaron sobre sus cuerpos. Se las dejd en libertad el mismo dia, aclarandoles gque
habian sido detenidas "por equivocacién".
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104. El Departamento de Servicio Social del Arzobispado de Concepcidn emitid, en
el mes de mayo de 1981, una declaracidén en que manifestaba su preocupacién a raiz
de las detenciones ocurridas en ese Departamento, cuyas caracteristicas eran
similares a las comentadas precedentemente. Al referirse a la detencién de algunas
personas cuyo paradero fue ignorado durante 22 dias, pues estaban en cérceles
secretas, observd lo siguiente:

"Sélo el 6 del actual, después de 22 dias de los arrestos y de naberse
presentado denuncia al Tercer Juzgado Militar de Concepcidn, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 317 del Cédigo Penal, se ha sabido de estos
detenidos por las publicaciones de los medios de comunicacidn cuya fuente son
informaciones oficiales de la CNI. Como es costumbre y habitual, contienen
muchas y graves acusaciones en contra de los detenidos.

Tenemos repetidas experiencias que en situwaciones similares las
acusaciones publicitadas de los Servicios de Seguridad se han desvirtuado
total o parcialmente en la investigacidn judicial.

Cualguiera que sea la responsabilidad penal definitiva de estas
personas, que no la determina la CNI, sino el magistrado competente en su
oportunidad, es extremadamente grave lo ocurrido con sus arrestos o
incomunicaciones, gue han excedido todos los plazos contemplados en la
disposicidén vigésimo cuarta transitoria y que contravienen todas las demis
disposiciones constitucionales aludidas anteriormente, configurando, ademés,
delitos de accidén plblica que los tribunales deberian investigar de oficio.
No hacerlo es aceptar que es vadlido combatir el terrorismo de los
extremistas, en el supuesto de gue haya existido, con el terrorismo de
estado, tan antihumanos y anticristianos, el uno como el otro."

1. L.as relegaciones

105. En su informe a la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de
sesiones, el Relator Especial se refirid a las relegaciones dispuestas por via
administrativa, de conformidad con el decreto ley 3168 de 20 de enero de 1980 26/.

106. La disposicidén transitoria 24 de la Constitucidn faculta al Presidente de la
Repiblica para "disponer la permanencia obligada de determinadas personas en una
localidad urbana del territorio nacional hasta por un plazo no superior a tres
meses". Las medidas que se adopten "no serdn susceptibles de recurso alguno, salvo
el de reconsideracién ante la autoridad que las dispuso". Esta dltima cliusula
impide, en la préctica, todo control judicial sobre la medida. En efecto, como na
sido observado por el Relator Especial en informes anteriores 27/ y es sefialado
igualmente en el presente, el poder judicial ha renunciado a ejercer un control
sobre el fondo de las medidas administrativas tomadas por el poder ejecutivo, a fin

26/ Véase el documento A/35/522, parrs. 104 a 113.

27/ véanse los documentos A/33/331, parrs. 182 a 212 y A/35/522, parrs. 217
a 230.

/ooe



A/36/594
Espafiol

Anexo

Pagina 42

de determinar si son razonables y proporcionales y no arbitrarias. De este modof’
las personas a quienes se impone la medida de relegacidn carecen de toda proteccion
judicial.

107.

El Relator Especial se ha referido a las consecuencias de las relegaciones en

la vida de los que las sufren y de sus familiares 28/. La carta de un estudiante
relegado, publicada por Amnesty International, testimonia sobre las condiciones en
gue se encuentran las personas relegadas:

108.

"... Nos trajeron en camioneta (un viaje de 1 1/2 dias), sin haber
avisado a nadie y con lo que traiamos puesto solamente. Tampoco comimos
durante el viaje.

Nos interrogapnan cada vez que llegibamos a una unidad policial.

Lliegado a Achao (de donde hay gque usar lancha para venir a las islas)
estuvimos otro dia en un calanozo sin puertas ni ventanas (con un frio
tremendo y sin comer).

De alli nos llevaron a las islas fuertemente custodiados y nos dejaron
alli sencillamente. La primera noche tuve que dormir afuera con viento y
lluvia. Luego una modesta familia me recibid (a pesar de todas las amenazas
de los pacos). Por este motivo se inicid una persecucidn feroz contra esta
familia: venian los pacos todos los dias a molestar, a decirla que me echara
de la casa, etc. Luego detuvieron a la sefiora de la casa y le cobraron una
alta suma de dinero por "injuriar a carabineros".

A mi no me dejaron tranquilo. No me permitieron salir del pueblito (que
no tiene mas que 200 metros de largo y una sola calle), me amenazaban
constantemente. Tengo que firmar dos veces al dia en el retén, a las 10 a.m.
y a las 4 p.m. Si me adelanto 10 minutos me hacen esperar y si me atraso
cinco o mds me insultan y amenazan.

Asi y todo, la gente del pueblo se ha portado muy bien. No hacen caso a
los carabineros (que tienen pronibido "hablar con el relegado") y conversan
conmigo, me traen cosas de comer, etC. ..." 29/

El Relator Especial ha recibido informaciones acerca de los siguientes casos

an que se ha aplicado esta medida:

- E1 21 de enero de 1981, cuando se encontrapan realizando un ayuno en el
local de la Confederacién de Trabajadores del Cobre, a fin de llamar la
atencidén sobre la situacidén de los exiliados, fueron detenidos y mis tarde
relegados, por disposicidén del Ministro del Interior, los sefiores Juan
José Cademartori, Javier Martinez Parga y Claudio Ldépez Orellana y las
sefioras Nora del Carmen Benavente Pinochet, Maria Soledad Oninami Pascual

28/ Véase el documento A/35/522, parrs. 11l y 1ll2.
29/ Amnesty International, AMR 22/46/81 - julio de 1981.
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y Verdnica Raguel Concha Robles. Las dos dGltimas abandonaron el lugar en
que se encontraban el dia 1° de marzo, en protesta por las condiciones que
debian afrontar, entregaron una carta dirigida al Secretario General de
las Naciones Unidas, Sr. Kurt Waldheim, en la Comisidén Econdmica para la
América Latina (CEPAL) y se entregaron nuevamente a la policia.

Cinco de 1l estudiantes detenidos el 24 de enero mientras descansapban en
la playa "El Quisco" fueron acusados de tener en su poder material
subversivo y relegados por resolucidn del Ministro del Interior. Sus
nombres son: Juan Luis Valladares, Hugo Villar, Victor Contreras,
Leonardo Yafez y David Gonzales Ldpez.

El estudiante Francisco Soto Diaz fue relegado por segunda vez en febrero
de 1981, acusado de difundir propaganda subversiva 30/.

El 18 de febrero fueron relegados dos trabajadores, los sefiores Juvenal
Custodio Castro Martinez y José Luciano Alvarez Troncoso.

El 25 de febrero, a los estudiantes Ricardo Octavio Campos Caceres, Wilson
Gapriel Contreras Silva, Yuri Fidel Carvajal Bafiados, Luis Eduardo
Ibacache Silva les fueron aplicadas, por via administrativa, medidas de
relegacidn.

Detenidos después del acto de celebracidn del Dia Internacional de 1la
Mujer, que tuvo lugar en el Sindicato Panal el 8 de Marzo, fueron
relegados los sefiores Victor Antonio Zamora, Mario Rall Ndfiez Gomez,
Miguel Alfonso de la Puente Valdebenito y Jorge Alfonso Cantellano
Carvajal 31/.

El 21 de marzo fue relegado el estudiante Jorge Espinoza Zamorano.
El 30 de marzo se aplicd la misma medida al estudiante Rail Escobar Vera.

Bl 15 de abril fueron relegados cinco estudiantes: Dinko Jovelinovic,
Héctor Cohello, Germdn Covarrubias, Michael Chamas y Jorge Pesce.

El 23 de abril fue relegado el estudiante Jorge Espinoza y el 25 de abril
el estudiante Claudio Rivera Castro.

El 29 de abril fueron relegados los estudiantes Arturo Wevra, Antonio
Lobos y Héctor Maturano.

Doce de las personas detenidas el 1° de mayo, acusados de realizar
manifestaciones, fueron relegadas a distintos puntos del pais.

30/ El Mercurio, 21 de febrero de 1981.

31/ El Mercurio, 18 de marzo de 198l.
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- El 1° de junio fue relegado el estudiante Rall Peralta. El 23 de junio,
el Presidente del Centro de Alumnos de Filosofia y Letras, Claudio
Gutidrrez Gallardo, fue relegado por segunda vez, después de haber sido
aprehendido en la via piblica en Santiago. Durante la aprehensidén y
posterior permanencia en la la. Comisaria de Santiago, habia sido
brutalmente golpeado. La primera relegacidn habia comenzado en diciembre

de 1980.

109. Las informaciones precedentes, tomadas de diversas fuentes concordantes,
permiten observar la frecuencia con gue la medida de relegacidn es aplicada en
Chile.

El informe de Amnesty International, citado precedentemehte, expone la
situacidén de los exiliados del siguiente modo:

"La persona relegada por orden administrativa o judicial hace frente a
muchos problemas, en particular los gue entrafian el hecho de llegar
imprevistamente a un lugar que no se conoce, sin familia ni amigos y sin
medios de sustento. Resulta especialmente dificil adaptarse al nuevo medio a
las personas de mis edad, 50 6 60 afos, que nunca han tenido que dejar por
periodos prolongados sus hogares o sus familias.

Los lugares elegidos suelen estar a varios cientos de millas del hogar
del relegado. A causa de la distancia y las dificultades de acceso (por
ejemplo, muchas de las aldeas en la provincia de Chiloé estan situadas en
pequefias islas) las visitas familiares resultan caras y suelen entrafiar mis
de un dia de viaje. .

Las aldeas son pequefias, con unas pocas calles y, si bien algunos
relegados por decreto judicial tienen mds libertad de movimiento, por lo
general los relegados no pueden salir del Area construida de la aldea.
Pricticamente no existen en ellas servicios médicos ni dentales y sdlo se
puede encontrar tratamiento médico en los pueblos cercanos. En varias
ocasiones, la policia del lugar ha negado la autorizacidén para que relegados
viajen a pueblos para obtener tratamiento sobre la base de gue saldrian de la
zona de relegacidn.

Todos los relegados deben presentarse a firmar en la comisaria del
lugar; en el caso de los relegados por orden administrativa es frecuente que
tengan que hacerlo dos o tres veces por dia. El hecho de no hacerlo a las
horas fijadas puede dar origen a amenazas o insultos de la policia.

Durante la relegacidn, sea por orden administrativa o judicial, los
afectados deben procurar sus propios medios de subsistencia. Es poco
probable que encuentren trabajo durante la relegacidén, ya sea porqgue no lo
hay o porque les estd prohibido trabajar. Como consecuencia, dependen para
su sustento de familiares o amigos, de organizaciones de socorro, como las de
iglesias, o de la buena voluntad de la gente del lugar. A pesar de las
amenazas de la policia, gente de escasos recursos ha acogido en su nogar a
relegados y les ha ofrecido comida y alojamiento. Algunos relegados han
encontrado también refugio en iglesias del lugar.
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No siempre la gente del lugar ha sido tan acogedora, en muchos casos
porque la policia ha difundido el rumor de qgue los relegados son
"terroristas" o "subversivos" o ha formulado amenazas en contra de quien sea
visto hablando con ellos. En algunos casos, la hostilidad inicial desaparece
cuando la gente se entera de las verdaderas razones de la relegacién. En
otros casos, los relegados fueron rechazados por la poblacién local y
guedaron absolutamente aislados de la comunidad.

Los familiares de los relegados quedan también afectados. En el caso de
los relegados por decreto administrativo, la familia sdlo se entera del
paradero del afectado cuando éste llega al lugar de relegacibén. Los
relegados por varios aflos suelen ser el dnico sostén de su familia. Por lo

tanto, sus familias, particularmente aquellas cuyos recursos son ya escasos,
padecen graves penurias econdmicas.

los problemas de los relegados no terminan al completar el periodo de
relegacién. Deben financiar su viaje de regreso. El desempleo es la
perspectiva que tienen al regresar quienes tenian trabajo antes de la
detencidn. Se ha expulsado de la universidad a estudiantes relegados durante
tres meses por decreto administrativo. Se ha informado de un constante
hostigamiento por parte de las fuerzas de seguridad. En la mayoria de los
casos, se necesita tiempo para recuperarse de los efectos sociales y
psicoldgicos y para superar el estigma que entrafia haber sido relegado, a

menudo por la dnica razén de haberse atrevido a ejercer pacificamente su
derecho politico."

110. Se ha citado el informe precedente porque presenta una sintesis ajustada
de lo expresado en varias denuncias recibidas de personas y organizaciones chilenas.

111. Es preciso seflalar que la pena de relegacién estd contemplada en el Cédigo
Penal chileno, por lo que fue y es aplicada por via judicial. La aplicacidén por
via administrativa tiene lugar principalmente cuando no existe ninglin elemento que

permita someter a las personas a proceso, porque en realidad no haya infringido las
disposiciones en vigor. ’

112, 1Ia situacidén descrita indica que en Chile se siguen utilizando précticas
violatorias del derecho a la libertad y la seguridad de las personas, mediante
numerosas detenciones arbitrarias en 1as que no se cumplen ni siguiera las
disposiciones de la legislacidén en vigor, asi como mediante la aplicacidén de penas
que no se originan en infracciones a las normas sino en la sola voluntad

discrecional de las autoridades, encaminada a amordazar a quienes quieren expresar
sus opiniones.
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B. Torturas y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

113, En su informe a la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de
sesiones, el Relator Especial expresd su particular preocupacién por la falta

de proteccidén para las personas que se encuentran en manos de los organismos de
seguridad por un plazo que puede llegar hasta los 20 dias 32/. Segin su préctica
constante, los organismos de seguridad hacen uso de la tortura en los
interrogatorios. Los servicios, de por si condenables, merecen mayor reprobacidn
si las aplican funcionarios del Gobierno que disponen de instrumentos de tortura,
locales, vehiculos y armas destinados a esos fines. Cuando estos funcionarios
estdn facultados por las leyes para disponer de las personas durante 20 dias, es
posible afirmar que la vida y la integridad fisica de los individuos carece de toda
proteccién 33/.

114. La prictica de la tortura como método sistemdticamente utilizado en los
interrogatorios, parece gozar en los dltimos afios, no sélo de la tolerancia del
Estado, sino ademids de cierta forma de aceptacidén e integracidn institucional, por
medio de leyes y prdcticas judiciales que facilitan su aplicacién, impidiendo todo
control sobre los organismos que torturan y estdn facultados para mantener a las
personas en sus manos durante un plazo de 20 dfas. Este plazo de detencidn se
cumple en recintos secretos, en total incomunicacién y sometidos al arbitrio de los
organismos de seguridad encargados del interrogatorio, El detenido que es
conducido a esos recintos permanece ininterrumpidamente con los ojos vendados y,
ain en los casos en que no es objeto de sevicias, sufre siempre vejacidén moral y
presiones psicoldgicas. El solo hecho de saber que se encuentra en un lugar hasta
el que no alcanza ninglin tipo de proteccidn y que su suerte depende de la voluntad
de quienes lo tienen en su poder, constituye una forma de trato degradante.

115. La préctica constante de la tortura fue considerada por muchos obispos
chilenos como de extrema gravedad, razbén por la cual emitieron decretos de
excomunidn de los torturadores, El padre Fernando Retamal, profesor de la Escuela
de Teologia de la Universidad Catblica, explicd que "la Iglesia ha sido insistente
en la reprobacidén de la tortura en todas sus formas, fisica y moral, como una
degradacidén de la dignidad humana, tanto para el que la padece como para quienes
diversamente la infieren". Explicd que la labor formadora de las conciencias
aparece como el mis poderoso y espectacular antidoto y agregdé "a esta labor
formadora de las conciencias se affade ahora la excomunién que ya rige en varias
dibécesis, después de haber ponderado los obispos, por razones de singular gravedad
que, a su juicio, hicieron imperativa la adopcidn de tal medida" 34/.

32/ vVéase E/CN.4/1428, parrs. 39, 76 y 77; A/35/522 parrs. 68 y 134, y el
capitulo 1 del informe.

33/ A/35/522, parr. 428.

34/ Solidaridad No. 107, 2a. quincena de diciembre de 1980.

/o-o



A/36/594
Espafiol
Anexo
Pigina 47

116. A fines de 1980, un grupo de abogados presentd a la Corte Suprema una
peticién para que designara un ministro en visita, a objeto de investigar "los
apremios ilicitos que se aplican a los detenidos y presos politicos, en
dependencias de la Central Nacional de Informaciones". Sostuvieron en su escrito,
que su ética profesional los obligaba a representar "el hecho de que la tortura en
nuestro pais se practica en forma sistemldtica, con métodos cientificamente
elaborados y, principalmente durante el periodo de 20 dias iniciales de
incomunicacién, una vez que la persona es detenida por la Central Nacional de
Informaciones". Aseguran que, bajo el secreto profesional, entre enero y agosto
de 1980, conocieron mis de 130 casos en que los detenidos habian sido sometidos a
torturas, 1o que les permitia describir una serie de métodos y técnicas utilizados
por los organismos de seguridad de Chile; del siguiente modo:

a) Tortura psicoldégica: amenazas para convencer al detenido que estd en
peligro su vida, su integridad fisica, su honor o los de algunos de sus familiares
mds queridos. Para hacer mds verosimil la amenaza, mientras se tortura fisicamente
a la persona, se le comunican datos de la vida de los miembros de su grupo familiar
o se les hace creer que también estdn detenidos (por ejemplo, haciéndoles oir
gritos y voces en habitaciones vecinas). Los torturadores poseen gran cantidad de
elementos para dar apariencia real a situaciones creadas para aterrorizar a la
victima.

b) Tortura fisica, de intensidad y duracidén variable, seglin los objetivos
perseguidos. El escrito menciona: largos pericdos de inmovilidad y silencio
(que hacen perder el dominio del cuerpo y la nocién de tiempo y espacio); presencia
forzada mientras se tortura a otros detenidos; golpes de pufio y puntapiés; trato
Obsceno y vejatorio, particularmente a las mujeres; saltos y golpes sobre el
detenido; golpes con la palma de la mano abierta, en los ofdos (que produce fuertes
dolores de cabeza y pérdida del equilibrio); aplicacién de descargas eléctricas en
las partes mds sensibles del cuerpo desnudo, mientras la victima estd tendida y
amarrada a una armazdén metdlica en forma de parrilla; colgamiento cabeza abajo de
la persona, cuyo cuerpo ha sido flexionado en posicidn fetal, con tobillos y
mufiecas amarrados entre si y pasando por el hueco de corvas y brazos un palo sin
pulir del que se sostiene el cuerpo (en esta posicidn conocida como "pau de arara”
se mantiene a la victima durante largo tiempo y se le aplican descargas eléctricas
en puntos sensibles; uso de un eyector de agua que se introduce en la boca y
narices etc., hasta provocar asfixia; colgamiento de la persona amarrada por las
mufiecas, desnuda, posicidén en la que se la golpea con sacos mojados (que no
producen hematomas); vejaciones sexuales y violaciones; suplicio de "la gota"
(Que consiste en dejar caer una gota constante sobre la cabeza de una persona
completamente inmovilizada) .

117. 1los abogados sefalan en su presentacién, que la tortura es un delito, segiin
las normas del CSdigo Penal chileno y que se encuentra prohibida por los
instrumentos internacionales de los que Chile es parte. La Corte Suprema, reunida
en pleno, rechazd lo solicitado por estos abogados por considerar que los hechos a
investigar eran de competencia de la justicia militar 35/.

35/ El Mercurio, 28 de enero de 1981.
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118. El testimonio de una persona que ha sufrido el tipo de tratamiento descrito
anteriormente puede ilustrar las afirmaciones de los abogados.

"A continuacién, nos vendaron los 0jos y nos hicieron subir a una
furgoneta, y empezd un largo viaje hasta un lugar situado fuera de la ciudad,
hacia el norte; con posterioridad, he podido ubicarlo, y en la actualidad
puedo afirmar que se trata de una casa préxima a la estacidn balneario "La
Portada™. Ese lugar estd ideado de tal forma que se puedan practicar en él1
las torturas mas variadas; quienes nos secuestraron hicieron siempre alusién
al mismo, y, durante la jornada de reclusién en esa casa, hablaban sin tregua
de "las torturas distintas y variadas que se pueden practicar, sobre todo
ahora que el periodo legal de detencidén es de 20 dias". A continuacidén nos
hicieron entrar en una gran habitacidén donde, segqin pude darme cuenta
inmediatamente, habian estado detenidas otras personas antes que nosotros.
Entre ellas, reconoc{ la voz de Antonio Iobos, de lLuisa y Gabriel Aguilera.
Posteriormente, consegui reconocer la voz de Victor Gorigoitia y las de
varios amigos de mi hermano Freddy.

Poco después me hicieron salir brutalmente de la habitacién y me
llevaron al patio. Alli me obligaron a desnudarme, y después me ataron una
cuerda a cada tobillo (de forma bastante hdbil para no causarme heridas) y me
colgaron cabeza abajo. Me arrojaron agua al rostro con 1o que me provocaron
un principio de asfixia. Después pasaron a lo que se denomina la "picana
eléctrica" que consiste, en enviar descargas eléctricas a todos los Srganos
del cuerpo, a la vez que se ahogan los gritos mediante una toalla esponja
puesta sobre la boca; a todo eso hay que afiladir la constante presién
psicoldégica por parte de quienes nos interrogaban. Esas operaciones se
realizaron con una sincronizacidn perfecta y se repitieron cinco veces més
durante la mahana y parte de la tarde del 18 de septiembre. Después, cuando
empezd a caer la noche, me obligaron nuevamente a desnudarme, me ataron las
manos y los pies juntos, y me izaron en alto sobre un bastdén colocado detrds
de mis rodillas, lo que me puso en posicidn de "palomita", segdn las propias
expresiones de mis torturadores. En esa ocasidn me pusieron electrodos sobre
la frente y orejas y me conectaron una corriente muy fuerte que, dado que no
podia moverme, me provocd importantes trastornos del sistema nervioso, de los
misculos del cuerpo y de ciertos Sérganos internos, como por ejemplo los
rifliones. Afortunadamente, en el momento en que estaba en el limite de la
resistencia una de las cuerdas que me ataban se rompid y me hirid en los
brazos y en los pies por lo que mis torturadores renunciaron a mantenerme en
la misma posicidén, y volvieron a empezar con la "picana eléctrica™., Hace més
de siete aflos que se han institucionalizado esos procedimientos y ahora
comienzan a legitimarse bajo la forma de una nueva constitucidn politica, que
debe aprobarse dentro de una semana; esos mismos procedimientos se utilizaron
toda la jornada con todos los detenidos en medio de estallidos de risa. Todo
ello me lleva a pensar que nada fundamental ha cambiado en relacidn al
respeto a la Declaracidén Universal de Derechos Humanos. Pero lo que mis me
indigné fue la hipocresia con la que los torturadores pretendian curar las
heridas fisicas cada vez que suspendian los interrogatorios.
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Esa es la razdén por la que me obligaron a saltar y a correr para activar
mis misculos, la circulacidén de la sangre.” 36/

119. Sin embargo, la tortura ha continuado en Chile durante el afio 1931 y de
manera general, sus caracteristicas son similares a las de 1980. La prolongacién
hasta 20 dias del periodo de detencidén en lugares secretos de la CNI, segidn la
disposicidén 24 transitoria de la Constitucidén 37/, implica asimismo un aumento del
plazo por el que los detenidos son sometidos a una forma de trato -degradante. A
partir de julio de 1980 (en que se autorizd legalmente esta prolongacidn del
periodo de detencién 38/ el plazo en que las personas son sometidas a ese trato se
ha extendido considerablemente también en la practica 39/.

120. Una joven mujer que estuvo detenida en un lugar secreto de la CNI relatd la
experiencia vivida del siguiente modo:

"Estar en manos de la CNI es una mezcla tan extrafia: siniestra, como
estar en manos de monstruos, diria yo, por tanta maldad que hacen ... Me
acuerdo de todas las torturas que me hicieron, son dificiles de borrar. La
primera tortura es la impotencia tremenda que uno siente cuando le vendan la
vista y la esposan. Me senti tan débil, tan pequefia, ultrajada. No poder
ver, amarrada, con hombres que estdn dispuestos a hacer cualquier cosa con tu
persona ... Inmediatamente me pasaron a la sala de torturas. Me desnudaron
y amarraron con las manos y piernas abiertas en un banco y me pusieron los
capbles eldctricos en los pies, senos, pelvis, las sienes, mientras movian
otros cables alrededor de mi estdmago y caderas. Ellos disfrutaban, se raian
mucho. Despuds de eso, sufri un simulacro de fusilamiento. Me pusieron un
revdlver en la boca, en las sienes y en el pecho. Un silencio, y después
gritaron ;PUM! Y la risa de ellos ... Yo, extraflamente, no senti susto.
Pensé que 1o mejor era morir ... Enseguida me hicieron el "pau de arara”.

36/ El testimonio citado procede del sr. Héctor Maturana Bafiados, un
detenido que fue torturado en la regidén de Antofagasta el 18 de septiembre
. de 1980. Fue publicado por Amnesty International en su "Informe sobre la tortura
sobre los prisioneros "desaparecidos", en Paris en 198l. Amnesty International
afirma que todos los testimonios publicados proceden de fuentes seguras y han sido
todos verificados.

317/ Vvéase A/35/522, parr. 68.
38/ Véase A/35/522, parrs. 36 a 48.

39/ Véase en la seccién A de este capitulo, estadisticas relacionadas con
el tiempo de permanencia de los detenidos en recintos secretos de la CNI.
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Me amarraron, senti que me colgaban en un lugar firme y nuevamente me
aplicaron corriente. Esta vez la senti mucho mds fuerte y llegué a perder el
sentido. En ese momento deseé morirme ..." 40/

121, Tres distinguidos médicos chilenos fueron detenidos en el mes de mayo, sin
que conocieran las causas de dicha privacién de libertad. No sufrieron sevicias,
pero se los mantuvo por veinte dias en lugares secretos, con la vista vendada, en
pequefias celdas alumbradas dia y noche con focos de fuerte luminosidad 41/. Méds
tarde se acusé a estos médicos de integrar una célula del Partido Socialista, lo
gue en Chile estd penado por la ley, pero los tribunales los dejaron en libertad
sin cargos, por no exitir prueba alguna de las imputaciones. La falta de pruebas
no impididé que se realizara a través de la prensa, una campafia difamatoria contra
los médicos, a quienes se acusé de estar vinculados a grupos terroristas 42/.

122, Uno de esos médicos, el Dr. Manuel Almeyda, funcionario de la Vicaria de la
Solidaridad, expresd en una conferencia de prensa: "Estuve sometido a una
incertidumbre muy fuerte. Se mantiene uno en estado de permanente intranquilidad.
Se siente mucha angustia. 8dlo se escuchan voces ...".

123, El dafio moral que sufren las personas arbitrariamente incomunicadas en
recintos secretos es muy importante, porque experimentan una sensacidn de total
desamparo, de estar completamente sometidos a una voluntad hostil, que puede
provocarles sufrimientos injustos, sin que sea posible oponerles resistencia ni

encontrar proteccién. Un estudio preparado por médicos y psicbédlogos chilenos
expone lo siguiente:

"Las reacciones siquicas post-traumdticas son constantes y tienen bastante
similitud en las diferentes pesonas, variando mds bien, en intensidad y
duracién.

Siempre estédn presentes las manifestaciones propias de la ansiedad, con un
fuerte componente paranoideo (sentimiento de temor, sobresalto, insequridad y
desconfianza ...); trastornos del suefio, a veces con insomnios muy represivos
(apatia, decaimiento, sentimientos de minusvalia, de tristeza, de
debilidad) . También son frecuentes las manifestaciones sicosomdticas
(alteraciones digestivas, dificultades en la esfera sexual).

40/ sSolidaridad No. 107, 2a. quincena de diciembre de 1980.

41/ De las declaraciones efectuadas a la prensa en Washington el 15 de
junio de 1981, por los Dres. Jonathan Fine y James S. Koopma, que visitaron Chile
para enterarse de la situacidn de sus colegas chilenos, en una visita patrocinada
por la American Public Health Association, the American Association for the
Advancement of Sciences, the National Association of Social Workers, Physicians
Forum and the Emergency Committee to Defend Chilean Health Workers.

42/ Véase en este mismo capitulo, la Seccidén A.
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En algunos casos se mantiene algdin grado de desorganizacidn del
pensamiento, con alteraciones de la concentracidén y la memoria y descontrol
afectivo. En algunos, parece continuar el estado de desintegracidn
experimentado en la tortura, observandose una verdadera pardlisis =mocional a
modo de un schock prolongado.

Lo brutal de la experiencia puede aparecer como sintomas mads tenues, pero
que reflejan la vivencia de desorganizacidn del yo: Hay una alteracidn en el
sentimiento de si mismo; el individuo se experimenta extrafio, o distante,
como si algo muy profundo hubiera cambiado en é1." 43/

124. Si tales sintomas se opservan en personas jdvenes o adultas, es posibpble
inferir que las consecuencias de experiencias traumaticas han de ser mis graves en
los nifios. El 24 de enero de 1981 fue detenida en su domicilio, junto con sus
padres, la nifia de 16 meses de edad Natalia Garcia Escobar. La pequefia estuvo once
dias encerrada con sus padres en un lugar secreto. Cuando fue devuelta a su .
abuela, ésta se presentd ante los tribunales acompaBando un certificado médico y
expresés "La CNI ha entregado una nifiita asustada, nerviosa, gue no puede
conciliar el suefio, con picaduras en todo el cuerpo, con manchas en todo el cuerpo
que aln no se ha podido determinar si son alérgicas o de origen infeccioso". 44/

125. Los relatos de torturas gue tuvieron lugar en el periodo que abarca este
informe son numerosos. Entre ellos, se sefialan algunos casos gque pueden servir de
ejemplo acerca del tipo de torturas y de los métodos de interrogatorio corrientes
en los recintos secretos de la CNI. El primero es parte del relato de una joven
detenida el dia 1° de mayo, quien denuncid haber sido violada por uno de los
individuos que se encontraba en el lugar, con ayuda de otro funcionario.

"Luego entraron tipos, me empezaron a interrogar "Qué estaba haciendo en
el centro”, ... Uno habld y dijo: "tienes que portarte bien porque a mi me
dicen el sadico" - si no quieres pasarlo mal. Me dijeron gue no creian que
yo estaba parada en busca de mi micro - me empezd a golpear con las manos en
la cara - preguntando a qué agrupacidn pertenecia. El otro me pegaba en los
senos. Yo contesté que pertenecia a la Agrupacidén Retorno, que mi padre
tenia hijos, mis hermanos, que eran exiliados. Me dijeron "bueno te vamos a
dejar descansar y vamos a ir a conversar con tu mama" ... Yo sangraba del
labio. Me decian: hacé memoria, porque vamos a volver ... Llegaron
nuevamente los interrogadores y uno que hablaba muy educadamente me dijo que
habian hablado con mi mamid y que realmente trabajaba en Pro Retorno y que me
habian visto en el acto del 27 de abril de los relegados y que diera los
nombres de la gente que ahi habia y que si mentia é1 iba a saber. Ahora te
dejo con estos caballeros. Cuéntales todo. Los otros dos eran matones.
Empezaron a hacer mi declaracidén y mientras yo contaba mi defensa que era la

43/ Informe publicado en el Boletin de la Asociacidén de Apogados Pro
Derechos Humanos en Chile - noviembre de 1980,

44/ Solidaridad, No. 109, febrero de 1981.
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de mis dos hermanos exiliados y que no conocia a nadie mds que a una sefiora
Matilde, de la Agrupacidn Pro Retorno. Querian apellidos. Yo insistia no
los sé. Volvieron los golpes. Luego entrd otro tipo llamdndolos y dijeron:
vamos a ver porque queda poco para tu declaracidn. Se hizo el silencio.
Supe que era la noche y dormité. Se abrid la puerta después de un largo
rato. Entrd un tipo. Me empezd a hacer carifio, senti otros pasos, uno me
tomé la espalda y otro procedid a desnudarme ... y luego me viold." Esta
joven fue dejada en libertad por la CNI, sin haber sido puesta a disposicién
de la justicia y sin gue existiera tampoco una orden oficial de detencidn.
Antes de dejarla en libertad, fue obligada a firmar un papel en que declaraba
que habia estado en la CNI y se la habia tratado bien."

126. Durante la primera quincena de mayo, la Corte de Apelaciones de Santiago
recibié la denuncia de Herndn Carrasco Paul, en que Se expresa:

"Fui sometido a varios interrogatorios en los cuales participaban varias
personas, al parecer jdvenes por el tono de sus voces. Durante tres
interrogatorios sufri golpes en la cara y aplicaciones de corriente eléctrica
en los pies, manos, frente y ano, que me causaron dolor intenso,"

y la de Olga Pascual Arias, quien seflala

* .. fui torturada ... me aplicaron corriente eléctrica en las manos, brazos,
pecho y ano. Las descargas me provocaron un desmayo ... Asimismo me
amenazaron constantemente con violarme, en el lenguaje mas grosero y soez
imaginable. Me dijeron que habian ido al colegio de mis hijos menores a
detenerlos, que los traerian pronto, que los torturarian y violarian a mis
hijas."”

127. El Sr. Carrasco Paul permanecid seis dias detenido y la Sra. Olga Pascual
Arias cinco dias. Ampos fueron dejados en libertad, sin que se les formulara

cargos 45/.

128. Los relatos precedentes se repiten, en términos muy similares, en diversas
denuncias recibidas por el Relator Especial. En algunos casos, la tortura es mas
brutal y puede poner en peligro la vida del detenido, como en el caso de José
Benado, (guien tuvo que ser internado en una clinica clandestina durante dias) y
cuya tortura fue presenciada y denunciada por su novia, Claire Frances Wilson,
quien también fue torturada 46/. La intensidad de la tortura no estd determinada

45/ Ambos relatos;aparecen en: Pozo, Felipe "La suma represiva"™ Andlisis
Revista patrocinada por la Academia de Humanismo Cristiano, No. 36 Afio IV, julio

de 1981.

46/ La declaracidn de Claire Frances Wilson, efectuada después de ser
puesta en libertad el 18 de julio de 1980 fue enviada al Relator Especial por
organizaciones de defensa de los derechos humanos y una parte fue reproducida en
A/35/522, pArr. 121.
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por la culpa presunta de la victima ni por su capacidad de resistirla. La
presencia de médicos, en la mayoria de los casos, indica que se toman precauciones
para evitar dejar rastros que permitan constatar las sevicias. Pero la intensidad
estd principalmente en relacidn con los objetivos del interrogatorio o del terror
que se pretende infundir al detenido. En todos los casos, se intentard convertir a
la victima en delator y a veces, hacerla actuar como confidente de los organismos
de seguridad. ILas drogas y la hipnosis han sido empleados con este fin, en dos
casos que fueron de conocimiento pdiblico en Chile. Uno de ellos es el del

ex fotdgrafo de la Vicaria de la Solidaridad Luis Navarro Vega, quien relatd lo
siguiente:

"En los cinco dias de arresto, los funcionarios de la CNI me sometieron
a diversos apremios y torturas fisicas y psiquicas: me quemaron con
cigarrillos encendidos en los gliteos, se me azotd, se me amenazd con tomar
medidas en contra de mis hijos y de mi esposa, e incluso, llevarlos al mismo
recinto en gue yo estaba recluido ... los dias 14 y 15 de marzo, los
funcionarios de la CNI me sometieron a un tratamiento que era dirigido por
una persona que estimo era médico ... Como consecuencia del tratamiento que
he seflalado, sentfa una pérdida de control de mi persona, una sensacidn de
relajamiento y de intenso agotamiento. Después de sentir una gran laxitud y
un peso en las piernas y en los brazos, perdi la conciencia, sometiéndoseme,
en ese momento a una sesién de hipnosis. Tengo algunas nociones de que fui
sometido a un interrogatorio encontrdndome en estado de inconsciencia.
Después de esta sesidén, y sin tener ninglin control sobre mi persona, fui
llevado a una habitacidén, en la cual me vistieron con diferentes ropas, que
no eran las mias, y me fotografiaron, a la vez que me peinaban de diferentes
formas ... el dia 15 de marzo debi firmar varios documentos, cuyo contenido
en ese momento ignoraba, pero, segin me he enterado posteriormente, me
comprometian a prestar la colaboracidén que la CNI me exigia ... Todo lo
expuesto me llevd a no hacer referencia alguna a lo realmente ocurrido
durante el arresto, por temor a las represalias que la CNI podria tomar en
contra de mi persona y la de mis familiares."

129. La joven Luisa Aravena, detenida en Colama, también fue objeto de malos

tratos, de amenazas y fue sometida a un tratamiento de hipndsis a objeto de que se

convirtiera en colaboradora de los organismos de seguridad, segin el articulo
publicado por la revista Hoy, semana del 8 al 14 de julio de 1981,

130. Segin estadisticas recibidas de fuentes dignas de confianza, en los cinco
primeros meses del afio, 29 personas se presentaron en Santiago ante los tribunales
de justicia, denunciando haber sido victimas de torturas. Una estadistica publi-
cada por la revista "Solidaridad" sefala que, entre el 11 de marzo y el 31 de mayo
de 1981, 15 personas se presentaron en Santiago a efectuar tales denuncias 47/.
Estas estadisticas toman en cuenta exclusivamente una parte de las personas que
fueron victimas de torturas o de tratos crueles, inhumanos o degradantes, pues no
es posible suponer que todas ellas, después de sufrir esos tratos, se animen a
presentar al poder judicial sus quejas. Las dos personas mencionadas en dltimo

47/ Solidaridad, No. 114, 2a. quincena de junio de 198l.
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término, Luis Navarro Vega y Luisa Aravena, se presentaron sdlo después de haber
superado el sentimiento de terror que los domind durante algin tiempo. Es posible
inferir que muchas de las victimas no llegan a dominarlo y hasta ocultan lo
padecido. En esta materia, es ilustrativo lo seflalado por médicos que
atiendenpacientes afectados por la tortura. Una de esas pacientes, mujer de 40
aflos cuyo marido fue baleado en la via pdblica, mientras ella fue mds tarde
golpeada y violada, dice: "Estoy destruida, sin futuro, sin metas; como si ya no
viviera", y refiriéndose a la violacidn agrega "es como una mancha que me cubre, no
puedo mirar a los ojos". Otro de esos pacientes relata haber presenciado torturas
a mujeres y agrega "son cosas que cuando uno estd durmiendo lo hacen saltar de la
cama ... estos recuerdos que quitan la tranguilidad, me quitan el suefio ... es como
si fuera un muerto entre los vivos" ... 48/,

131. El sentimiento de haber perdido toda razdén de vivir, de ser casi un muerto,
es producto del gravisimo dafio moral sufrido. En estas condiciones, sdlo unos
pocos serdn capaces de elevarse hasta llevar su queja a los tribunales, hasta darle
a su denuncia estado piblico, sabiendo que pueden ser victimas de la venganza, pues
sus torturadores gozan de proteccién e impunidad y cuentan con los medios de
ejercer la violencia, pues son miembros de un organismo de seguridad.

132. El1 Relator Especial, después de haber conocido las miltiples denuncias de
tortura que le han sido enviadas, asi como de homicidios en los que estédn
involucrados los organismos de seguridad 49/ ha observado con preocupacién, que la
tortura continda siendo un método utilizado a diario por los organismos de
seguridad chilenos. Pero su alarma aumenta ante el hecho de que, al mismo tiempo,
una legislacidén y mecanismos institucionales cada vez mds numerosos tienden a
convertir esa situacién en estable y permanente. El desarrollo desmesurado de los
mecanismos de represidén - aunque esté acompafiado de cierto "perfeccionamiento” para
calcular los riesgos de la tortura y controlar a los torturadores - conduce a uha
estructura social con érganos hipertréficos, que en este caso son los sectores cuyo
Gnico fin es perseguir, torturar y reprimir a las demids personas. Los numerosos
individuos dedicados a la represidén, que gozan de prerrogativas realmente
excepcionales (en poderes e impunidad) , no son seres normales ni equllxbrados del
punto de vista psicolégico y social.

133. Como fue seflalado por los obispos catdlicos, la tortura degrada, tanto a
quien la padece como a quien la inflige. La existencia de numerosos profesionales
de la tortura dentro de una sociedad, enferma y degrada a la sociedad misma y
particularmente a quienes, desde el Gobierno, apoyan a esos grupos y sSe apoyan en
ellos. La prueba de tal degradacién la ofrecen los hechos ocurridos en Calama,
donde funcionarios de la CNI, valiéndose de su condicidén de tales, obligaron a
empleados del banco de Chuquicamata a apoderarse del dinero en depdsito,
asesindndolos después friamente, a fin de encubrir su robo 50/.

48/ Ibid., nota 43.

49/ En este mismo capitulo, secciones C y F se mencionan casos de graves
violaciones del derecho a la vida.

50/ Véase en este capitulo, seccidén F el relato de los hechos de Calama.
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134. En una misa en memoria de los empleados bancarios asesinados, el cardenal
Rail Silva Henriquez hizo un llamado: "pedimos al SeMor que cambie el sentimiento

de los hombres; que si no matamos el odio, el odio matard a Chile; que no se puede
vivir asi" 51/.

135. El Relator Especial observa que aungue en €l primer semestre de 1981 se han
denunciado menos casos de tortura fisicas que en el mismo periodo de 1980, no
parecen haberse tomado medidas para eliminar esta practica, sino que se la emplea
de manera selectiva a ciertas personas, mientras con otras se emplean apremios
psicoldgicos o0 un trato degradante. Del mismo modo que ocurrié en los primeros
afios de gobierno militar, se ha conducido a nifios de muy corta edad a los recintos
secretos de dichos organismos. También se han utilizado muy crueles y degradantes
métodos de tortura, durante largos periodos, contraz los opositores politicos y
otras personas consideradas como tales o de quienes se esperaba obtener
informaciones. Ios organismos de seguridad, cuyo tamafio y poderes crecen
continuamente, cuentan con personal especializado en distintas actividades
relacionadas con la tortura, incluso con médicos que controlan el estado de la
victima y asesoran a los torturadores y con instrumentos de tortura diversos, salas
y locales adaptados a tal fin 52/. Tanto la persistencia de la tortura como la
intencién de integrarla de manera permanente a la vida de la sociedad, deben ser
motivo de preocupacidn para la comunidad internacional.

C. Derecho a la vida

136. El derecho a la vida es fundamental en toda sociedad, independientemente del
grado de desarrollo alcanzado o del tipo de cultura o culturas que la

caractericen. La preservacidén de este derecho es una de las funciones esenciales
del Estado y gran parte de la legislacidn de todas las naciones establece garantias
para asegurar el goce de este derecho. Esta seccidén estd dedicada a examinar las
violaciones del derecho a la vida. Varios funcionarios de organismos del Estado
han sido acusados de haber violado este derecho fundamental, cuando, por la
naturaleza misma de su funcidén, tenian que estar encargados de protegerlo y de
velar porque se lo respetase.

137. Durante este afio, varios casos de violacién del derecho a la vida han sido
puestos en conocimiento del Relator Especial. En algunos de ellos que serdn
mencionados a continuacidn, distintas versiones de los hechos han sido
proporcionadas por las autoridades y por los familiares de la persona fallecida.
Ambas versiones serdn expuestas en esta seccidn.

51/ Solidaridad 114 - 2a. quincena de junio de 1981,

52/ Véase A/34/583, pdrrs. 112 a 127.
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Leandro Arratia Reyes

138. E1 19 de enero de 1981 la Central Nacional de Informaciones (CNI) informd que
se habia producido en la madrugada del 18 de enero, un enfrentamiento armado c¢on
motivo de un allanamiento practicado en el inmuepble de la calle Ricardo Santa Cruz
No. 651 de Santiago, como consecuencia del cual habia muerto el joven Leandro
Arratia Reyes, ex dirigente de las Juventudes Comunistas 53/. Leandro Arratia
Reyes habia regresado a Chile en octubre de 1980, desde la Replblica Democratica
Alemana, donde residia. Habia entrado legalmente a Chile, con su pasaporte en
regla y desde su regreso, habia habitado en la casa de su madre situada en la
comuna de Conchali. Habia trabajado unos meses como empleado en la Universidad de
Chile y se desempeflaba, en el momento de su muerte como fotdgrafo. Segin el
comunicado de la CNI, el Sr. Arratia disponia de varios domicilios para efectuar
actividades extremistas, entre ellos aguel en que fue muerto, y era un elemento muy
peligro que habia realizado cursos de entrenamiento guerrillero en el exterior de
Chile 54/. La familia, por su parte, refirié que el 19 de enero de 1981 la madre
del Sr. Arratia Reyes habila presentado un recurso de amparo preventivo informando a
la Corte de Apelaciones que su hijo, quien habia salido de su casa por razones de
trabajo el dia 16, no habia vuelto ni habia sido visto en otros lugares. Relatapa
ademds que el 14 de enero a las 2 de la maflana hapnian allanado y revisado su casa
agentes de la CNI, entrando sin la orden correspondiente, saltando muros y que
habian interrogado con violencia a su hijo, pero no lo habian detenido sino que le
habian advertido que debia mantenerse disponible "por si le necesitaban" 55/.

Segiin diversos 4rganos de prensa, los vecinos informaron que la casa donde murid
Arratia Reyes se encontraba deshabitada desde mucho tiempo atrds 56/. El sdbado

24 de enero, el diario Las Ultimas Noticias publicd el facsimil de una carta que
Leandro Arratia Reyes habia dirigido pocos dias antes a un amigo. En ella decia
que estaba sufriendo presiones de la CNI para que se convirtiera en confidente,
infiltrdndose entre sus antiguos camaradas a fin de obtener informaciones sobre sus
actividades. Agregaba que le habian ofrecido pagarle bien y que lo amenazaban con
represalias si intentaba huir. Aseguraba que era su voluntad no doblegarse ante
esas presiones.

————————————

53/ El Mercurio, 20 de enero de 1981.

54/ El Mercurio, 20 de enero de 198l.

55/ Bl Relator Especial ha recibido una copia del recurso de amparo
presentado el 19 de enero.

56/ Las Ultimas Noticias, 24 de enero de 1981 - La Tercera de la Hora, 19 de
enero de 1981.
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139. A fines de enero, 57 abogados adherentes de la Asociacidn de Abogados Pro
Derechos Humanos se presentaron ante la Corte de Apelaciones de Santiago
solicitando la designacién de un ministro en visita extraordinaria para que
investigara esta muerte. Entre otras cosas, seflalan lo siguiente: "A Leandro
Arratia Reyes se le imputa haber tenido entrenamiento guerrillero en Cuba y la
Unidn Soviética y ser un elemento de alta peligrosidad. ¢Por qué entonces no fue
detenido el miércoles 14 de enero, cuando su hogar fue allanado y él interro-
gado?" 57/. Practicado el reconocimiento del caddver en el Instituto Médico Legal,
los familiares constataron que tenia, no sélo miltiples heridas de bala, sino
también marcas visibles de golpes en ambos pdmulos y en la frente 58/.

Rosa Virginia Bustos Fierro

140. El lunes 1l de mayo, la prensa publicd un comunicado del departamento de
Relaciones Piblicas de Investigaciones, en que se sefialaba gue "elementos
extremistas que se movilizaban en un taxi atacaron con armas de fuego, a las

20 horas del sdpbado, el cuartel "Huelén" de Investigaciones". en el documento se
agregaba que "personal de guardia, al repeler el atague depid hacer uso de sus
armas de fuego, resultando muerta Rosa Virginia Bustos, 43 afios" 59/. El mismo dia
se publicd la informacidén entregada por Carabineros, proveniente de la denuncia
efectuada por el conductor del taxi en que viajaba la victima. Este se presentd
ante Caraoineros para denunciar que, cuando viajaba en compafiia de Rosa Virginia
Bustos Fierro, un individuo que se encontraba parado al lado de un automdvil, sin
causa ni motivo justificado, nabia efectuado disparos con armas de fuego contra su
automdvil. Su acompafiante se habia tendido sobre el asiento delantero, costado
derecho, pero una bala habia atravesado la puerta, entrando en la cabeza de la
victima, que resultd instantaneamente muerta 60/. EL inspector de la Brigada

Las Ultimas Noticias, 1° de feorero de 198l.

De la denuncia enviada por los familiares al Relator Especial.

El Mercurio, 11 de mayo de 198l1.

2 s kg 18

Ibid.
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Especial de Investigaciones Juan Hunter de la Fuente fue procesado como responsable
de la muerte y detenido en libre pldtica (es decir, no incomunicado), por el juez a
cargo del proceso, guien aclg;ﬁ fgue "no se ha establecido que el taxista y la
victima sean extremistas" 61/y Be probé que la victima era secretaria ejecutiva
del Instituto Geogr&fico Milit#f y que no habia participado en ningdn asalto. En
realidad, nunca se logrd probdf que el pretendido asalto hubiera existido, pues
ninguna unidad lo habia registfado. El juez a cargo del proceso declard que el
funcionario policial habia actldado con "imprudencia temeraria", pero no con
voluntad de matar. En mayo d& 1981 el acusado fue dejado en libertad mediante el
depbsito de una fianza de 5.000 pesos (128 dblares de los Estados Unidos) 62/.

Guillermo Martinez Araya v Segﬁio YaNez Avala

141. Estos dos empleados del Banco del Estado de Chuquicamata, fueron asesinados
después de una operacidn orgaﬁi:ada por funcionarios de la CNI para robar una
importante cantidad de dinerd He dicho banco. Los responsables se encuentran
procesados. Este caso se explipa mds detenidamente en la seccidn F.

Hugo Eduardo Riveros Gémez

142. El cadiver de esta perstita fue encontrado el 8 de julio de 1981 en un
desolado camino del Cajén de MMlpo. Habia sido muerto mediante cinco heridas
punzantes en el térax. Se engehitrd a su lado un cartdn con la letra "R" dibujada
con su propia sangre 63/. El Bk. Riveros Gémez se encontraba en libertad bajo
fianza desde el 27 de marzo d4 1981, pues se lo procesaba por infraccidén al decreto
ley 77, de 13 de octubre de 1§73, que prohibe la existencia de partidos o
movimientos politicos 64/. L& ¥iuda del pintor, Sra. Isabel Silva Pérez, presenté
un recurso ante la Corte d#& Ap#laciones de Santiago, en el que expuso que su marido
habia sido secuestrado con yi¢ ?ncia por cuatro desconocidos el 7 de julio, cuando
volvia a su casa. Ios vec;ﬂgﬂ shformaron que los secuestradores descendieron de un
automévil azul, entraron en L# Basa detrds de la victima, lo sacaron con la vista
vendada y lo introdujeron en ¢l venfculo gue partid velozmente., La viuda declard
asimismo que su esposo, artiskdl pintor, habia logrado hacer varios retratos de las
personas que lo aprehendierorij ihterrogaron y mantuvieron en un lugar secreto
durante su detencidén en 1980: Hsos retratos habrian sido entregados al tribu-

nal 65/. Declard asimismo qu¥ 8{as antes de su secuestro, el pintor habia sido
vigilado v seguido por agentédd de 1a CNI, entre los cuales habia reconocido a uno
de sus torturadores 66/.

61/ El Mercurio, 11 de flayo de 1981.

Hoy, No. 201, semafif del 27 de mayo al 2 de junio de 198l.
El Mercurio, 9 de ﬂﬂlio de 1981.

El Mercurio, 10 d# Julio de 1981.

El Mercurio, 18 dé julio de 1980.

2R EE

Las Ultimas ﬂgticgggp 15 de julio de 1981.
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143. Posteriormente, presentd una guerella por "secuestro con resultado de
muerte" 67/. En algunos medios de prensa se observd gue este crimen pudo haberse
efectuado en venganza por otro homicidio del que fue victima el funcionario de la
CNI Carlos Humberto Tapia 68/.

Fernando Polanco Valenzuela

144. E1 8 de julio, alrededor de las 20.40 horas, Fernando Polanco Valenzuela, ex
dirigente socialista, fue asesinado con una rdfaga de disparos de metralleta
mientras caminaba por la calle, al salir de su trabajo. El crimen fue cometido por
desconocidos que se desplazaban en un vehiculo y estaria vinculado, segin la prensa
que no identifica sus fuentes, al cometido contra Hugo Eduardo Riveros Gémez, pues
ambos se habrian originado en el deseo de vengar el homicidio del agente de la CNI
Humberto Tapia. La prensa agredga que se haoria formado un "comando de vengadores"
de este Gltimo crimen 69/, lo que fue confirmado por llamadas telefénicas andnimas.

145. Segin la Vicaria de la Solidaridad, el Sr. Polanco Valenzuela se encontraba
amenazado de muerte desde 1979, hecho que habria comunicado a los abogados de esa
Institucidén. Vecinos y compafieros de trabajo de la victima seflalaron que, en dias
anteriores a su muerte, se habian visto automdéviles sospechosos y, en una ocasidn,
se habia constatado que uno de los vehiculos no tenia chapa con ndmero de

patente 70/ y que habia en el interior tres personas en ropas civiles 71/. El
propietario de la empresa en que se desempefiaba el Sr. Polanco Valenzuela declard
que habia trabajado con él durante seis afilos y era "quien manejaba el negocio" y
"pasaba el dia en la industria". Agregd que "nunca se pronuncid abizrtamente soore
politica, si bien se mostraba contrario al actual Gobierno”, pero "tampoco era un
extremista® 72/.

146. Sobre este caso, asi como en relacidn con aquél del pintor Hugo Eduardo
Riveros GOmez, se han iniciado investigaciones. Funcionarios del Servicio de

Investigaciones comentaron que ambas muertes "hacen suponer que comenzd a actuar un
escuadrén de la muerte, parecido al que se formd en Brasil" 73/.

67/ El Mercurio, 30 de julio de 1980.
68/ Hoy, semana del 22 al 28 de julio de 1981.
69/ EL Mercurio, 10 de julio de 1981.

70/ Los automdviles u otros vehiculos yue no llevan chapa con el nimero de
su patente, pertenecen generalmente a los organismos de seguridad.

1/ Bl Mercurio, 4 de julio de 1981.

72/ El Mercurio, 10 de julio de 1981.

73/ Hoy, No. 208, semana del 15 al 21 de julio de 1981. El funcionario de
la CNI, Carlos Humberto Tapia Barraza, habia sido asesinado el 6 de julio de 1981 1%
un grupo denominado Charles Ramirez fue, segun el comunicado enviado a la prensa,
el autor del crimen. Charles Ramirez Caldera habia sido muerto segin informaciones
oficiales, el 27 de junio, durante una tentativa de asalto a un banco.
(El Mercurio, 25 de junio de 1981).
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Lisandro Sandoval Torres

147. El 20 de agosto de 1981, la prensa informdé gue esta persona habia sido
abatida el 17 del mismo mes en la Poblacidén Rosopatrén de Santiago, en un
enfrentamiento con efectivos de seguridad. Se dijo ademds que era el jefe de una
banda terrorista de la VII Regidn y que tenia una larga trayectoria delictual,
iniciada antes de 1973 74/.

148. El Arzobispado de Santiago emitid, a raiz de esta muerte, la siguiente
declaracidén publica:

"Ios medios de comunicacién dieron amplia acogida a un comunicado de la
(NI que justificaba el homicidio de Lisandro Salvador Sandoval Torres, como
el resultado de un enfrentamiento. Testigos presenciales lo describen como
una ejecucidn, similar a otras que se investigan por la Justicia del Crimen
ante denuncias y querellas de los familiares de las victimas.

A. El sefior Sandoval fue liberado sin cargos, después de haber
permanecido desde el 13 de octubre de 1973 hasta el 8 de septiembre de 1974
arrestado por el estado de sitio, en los campos de prisioneros del Fuerte
Borgofio y de la isla Quiriquina. Igual sucedid en la época a miles de
compatriotas a lo largo del pais. Tenia 18 ahos y era dirigente estudiantil
secundario. El trato recibido lo traumatizd para siempre.

Si hubiera sido culpable de los delitos atribuidos por la CNI en su
comunicado, lo habrian sometido a consejo de guerra y condenado. Por lo
menos hubo seis fusilamientos en la provincia en el alio 1973.

B. En enero de 1975 emigrd a Italia, ayudado por el CIME y la Cruz Roja
Internacional, porque en su patria se le impididé continuar sus estudios y
trabajar. En tierra extrafia pudo hacerlo y aprendié un oficio, Viajé con el
pasaporte No. 30.930 emitido en diciembre de 1974, autorizado por su padre y,
como se exigia en ese entonces, por las autoridades militares y el SENDET.
Regresd legalmente y sin ninglin impedimento el 7 de julio de 1978. Habia
renovado su pasaporte en el Consulado General de Chile en Mildn el 9 de enero
de 1978.

Por estas circunstancias es inverosimil el viaje de adiestramiento a
Cuba que se le atribuye, como otra justificacidén de su muerte.

C. En la madrugada del 3 de noviembre de 1978, el hogar de sus padres

fue objeto de un espectacular operativo por la CNI que causd alarma en la

poblacién. El sefor Sandoval huyé desarmado. Fue perseguido a balazos y
milagrosamente pudo escapar.

74/ El Mercurio, 20 de agosto de 198l.
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Para justificar este operativo y otras detenciones, se hizo una denuncia
a la Corte de Apelaciones que inicid el proceso Rol No. 523-80 por supuestas
infracciones a la Ley de Seguridad Interior del Estado. Se sobreseyd a todos
los inculpados. Sin embargo, en el comunicado se desconoce el fallo de tan
alto tribunal y se sigue calumniando a los acusados falsamente en esa
oportunidad.

D. El 1° de mayo de 1980, el sefior Sandoval asistidé a un acto litirgico
en la Catedral de Concepcidn. Fue detenido con otras personas cuando se
retiraban pacificamente., Entregados a la CNI estuvieron en su poder cinco
dias, sometidos a tratos crueles y degradantes segin sus propias
declaraciones juradas. Los hicieron firmar declaraciones falsas con la vista
vendada.

El sefior Intendente Regional ordend la libertad de todos los detenidos
por falta de cargos.

Si lo que se afirma en el comunicado en este punto fuera efectivo,
habria faltado gravemente a su deber porque debid requerir la iniciacidn de
un proceso por infracciones a la Ley de Seguridad del Estado.

E. El 16 de abril dltimo, a raiz de la detencidén de un hermano y una
cuhada, retenidos en lugares secretos por mds de 20 dias, el hogar del sefior
Sandoval fue allanado sin orden judicial por elementos de la CNI, con el fin
de aprehenderlo. Dias después fue citado por un aviso en el Diario Oficial

con otras ocho personas, para que se presentara en una dependencia de
Investigaciones.

A raiz de estas amenazas a su libertad, se habria dirigido a Santiago en
busca de seguridad personal, mientras se daban las condiciones y las
garantias para presentarse ante el Tribunal competente, sin pasar por la CNI.

Frente a todas estas situaciones, nuestro departémento le presté
asistencia para la presentacidén de cuatro recursos de amparo y en su defensa
en el proceso Rol No. 523-80, ya mencionado, en que fue sobreseido.

Los respectivos expedientes son plblicos y pueden consultarse en los
Tribunales.,

Esta confianza del sefior Sandoval en los tribunales para recurrir a
ellos cada vez que sus derechos fundamentales estaban amenazados por la
persecucidn constante de que fue objeto, no se concilia con la imagen del
extremista terrorista que se ha pretendido. crear mediante el comunicado
oficial con que se ha tratado de justificar su muerte.y en el que se falta a
la verdad sin vacilaciones, desconociendo fallos judiciales y resoluciones de
autoridades cuya conducta se pone en tela de juicio.

Lamentamos profundamente que la irracionalidad de la violencia haya
hecho una nueva victima. Esta vez un hombre joven que vividé acosado desde su
adolescencia por disentir y expresarlo. Manifestamos a sus familiares
nuestra fraternal solidaridad porque compartimos su dolor y angustia.
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Esperamos que la justicia haga una amplia e imparcial investigacién de
los hechos, rodeados de tan graves y sospechosas circunstancias para que se
descubra la verdad y se establezcan las responsabilidades criminales por esta
nueva violacidn del mds fundamental de todos los derechos del hombre: el
derecho a la vida." 75/

149. El Relator Especial, preocupado por los homicidios ocurridos en Chile durante
los dltimos dos aflos, ha seguido el desarrollo de las investigaciones iniciadas con
motivo de los mismos. En la seccién de este capitulo referente al poder judicial,
se seflala que no se ha llegado a identificar a los responsables ni a aplicarles
penas en ninguno de los casos en que la causa del homicidio era de tipo politico.
Se menciona el sobreseimiento recaido en la causa iniciada con motivo de la muerte
de Federico Alvarez Santibédfiez como consecuencia de la tortura 76/.

150. En su informe a la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de
sesiones, el Relator Especial se refirid a los secuestros realizados por el Comando
de Vengadores de Mirtires (COVEMA) durante el mes de julio de 1980. 1Indicéd que
varias personas secuestradas por el COVEMA habian sido torturadas y que una de
ellas, Eduardo Jara, habia muerto como consecuencia de las torturas., Agregd que el
COVEMA estaba integrado por personal del Servicio de Investigaciones y que, segin
informaciones oficiales, sus integrantes se encontraban identificados. La
identificacién de los responsables la efectud el Jefe de Zona en estado de
emergencia, General Carlos Morales, a pedido del Presidente Pinochet. Un
comunicado de la Direccidén Nacional de Comunicaciones (DINACOS) sehald que se habia
determinado que cuatro funcionarios @el Servicio de Investigaciones, cuyos nombres
mencionaba, habian actuado en los secuestros 77/.

151. A principios de junio de 1981, la viuda de Eduardo Jara, Ana Maria Viazquez
envié una carta al diario "El Mercurio® en la que sehald lo siguiente: "la
investigacidn judicial, que ha estado a cargo de un Ministro en Visita
Extraordinaria de la Corte de Apelaciones de Santiago, ha sido absolutamente
ineficaz hasta la fecha. Ella se ha prolongado ya durante nueve meses, y en todo
este tiempo ninguna persona ha sido llevada hasta los Tribunales de Justicia ni ha
sido acusada, por el Ministro, de la comisidn ¢ participacién en el delito de
homicidio de Eduardo Jara". Agrega que "esto llama la atencidn, particularmente si
se recuerda que con fecha 12 de agosto de 1980, el Gobierno sostuvo - en una
declaracién publica - que algunos funcionarios de Investigaciones, actuando al
margen de toda legalidad y contraviniendo expresas instrucciones del Gobierno,
tendrian responsabilidad en estos hechos. A raiz de ello, el Jefe de la Zona en
Estado de Emergencia llevd a cabo una investigacidn y puso a los responsables a
disposicibén del Ministro". Mds adelante, la esposa de Eduardo Jara se pregunta:

75/ Las Ultimas Noticias, 28 de agosto de 1981,

76/ Véase en este capitulo, la seccidn G.

77/ Véase E/CN.4/1428 parr. 90.

Soos
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":Por qué el Ministro sumariante no ha sometido a nadie a proceso, ni ha encargado
a nadie reo, siendo que los responsables fueron puestos a disposicidn de €l por el
Gobierno?", y termina su carta afirmando: "Estoy segura de que la opinidén publica
debe formularse la misma interrogante, pues se trata de un caso que causd alarma
publica, razdn por la cual se designd un juez especial para su investigacién, y,
alin mds, cuando todo el pais, los medios de comunicacidén, diversas organizaciones
de toda naturaleza y el Gobierno, han solicitado de los Tribunales de Justicia su
esclarecimiento.total ..." 78/.

152, Las muertes por homicidio sefalados precedentemente no son los Unicos
ocurridos en Chile en el transcurso de este afio. El Relator Especial se ha
limitado a seflalar los casos que le han sido comunicados por familiares directos o
aquéllos pudblicamente conocidos, en los que las victimas eran personas no
vinculadas a actividades de tipo violento, sino simplemente opositores politicos,
algunos de los cuales se habian negado a convertirse en informantes de los
organismos de seguridad. Otros parecen haber sido victimas de la venganza ejercida
arbitrariamente contra quienes sostienen con dignidad y pacificamente sus
opiniones, sin ocultamiento y son elegidos como victimas de la violencia en 1a que
no participaron, desatada por motivos que son ajenos a su voluntad.

153, La falta de garantias para la vida de las personas parece agravarse en Chile
a medida que se conocen diferentes hechos relacionados con los organismos de
seguridad. En efecto, como se verd en la seccidn que trata de dichos organismos,
el personal que los integra no se siente preocupado por respetar los derechos de
las personas sino que se rige por pautas que no contemplan la salvaguardia y
defensa de esos derechos. Estas pautas aunque reprobadas por la legislacidn y por
la moral, son toleradas y hasta justificadas por las necesidades de la "seguridad
nacional". El poder judicial tampoco ofrece garantias para la vida de las
personas, pues deja sistemdticamente impunes los delitos contra la vida cuyas
victimas son opositores politicos. En la seccidn dedicada al poder judicial se
examinard su actuacidén y las restricciones legales impuestas al pleno ejercicio de
sus funciones,

78/ Solidaridad, No. 116, 2a. quincena de julio de 1981,

fose
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D. Situacidn en las carceles

154. E1l Grupo de Trabajo ad hoc que visité Chile en julio de 1978, informé a la
Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de sesiones acerca de la situacidn
en las clrceles chilenas a las que habia concurrido. Expuso asimismo las quejas
manifestadas por algunos de los detenidos politicos, entre ellas, la de que se los
mantenia alojados en compafiia de delincuentes comunes. Informd asimismo de las
gestiones que realizd ante las autoridades chilenas para que estos problemas fueran
solucionados y de la actitud positiva de esas autoridades al tomar medidas para la
separacidén de los delincuentes de derecho comin de las personas. que aguardaban
juicio o habian sido condenadas en virtud de la ley sobre control de armas.

155. En esa oportunidad, el Gobierno chileno hizo llegar al Grupo los documentos
que se trascriben a continuacidn:

"A. OFICIO No. 1954 DE FECHA 21/8/78 DE MINISTRO DE JUSTICIA A MINISTRO
DE RELACIONES EXTERIORES

En conformidad al compromiso que contraje con la Comisién AQ hoc de
Derechos Humanos de la ONU el dia 24 de julio dltimo, imparti de inmediato las
instrucciones tendientes a obtener la separacién fisica, en todas las cérceles
y presidios del pais, de las personas procesadas o condenadas por Tribunales
Militares y/o por infracciones a la Ley de Control de Armas, cuyo nimero es
muy escaso.

En cumplimiento de tales instrucciones ministeriales, gendarmeria de
Chile procedid a la inmediata ejecucidn de lo dispuesto, conforme a lo
expresado en antecedentes que se adjuntan,

B. OFICIO No. 52 DE FECHA 21/8/78 DE DIRECTOR GENERAL DE GENDARMERIA DE
CHILE A MINISTRO DE JUSTICIA

1. De conformidad a lo dispuesto por Ud. en relacidn a efectuar una
adecuada separacidén fisica de las personas detenidas, procesadas y condenadas
por Tribunales Militares e infractores a la lLey de Control de Armas, cumpleme
poner en su conocimiento que con fecha 28 de julio pasado y por medio de
Oficio-Circular Reservado No. 43, se impartid instrucciones a los Directores
Regionales de Gendarmeria a fin de que se procediera a arbitrar las medidas

para el cumplimiento y control de esta orden. Se adjunta ejemplar del citado
Oficio-Circular.

2. A mayor abundamiento, pongo en su conocimiento las ubicaciones de
los reclusos mencionados en algunas unidades en que se encuentran privados de
libertad las personas referidas:

a) Penitenciaria de Santiago: En esta unidad se encuentran recluidas
31 personas en las condiciones seflaladas, las que habitan dnica y

exclusivamente la calle No. 5, la que ademds ha sido especialmente habilitada
para el efecto.

[ooo
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b) En la Casa de observacidén de Menores, circel publica de Santiago,
Centro de orientacién femenino de Talagante, existe una persona en las
condiciones seflaladas en cada unidad, y en todas se encuentran separadas del
resto de la poblacién.

c) En la penitenciaria de La Serena, penitenciaria de Talca, presidio
de Valparaiso, presidio de Rancagua y Presidio de Concepciédn, los detenidos,
procesados y condenados por Tribunales Militares se encuentran
convenientemente separados del resto de la poblacidn.

a) En el resto de las Unidades Penales la poblacién en referencia es
muy escasa o inexistente y a medida de las disponibilidades fisicas de las
unidades se han efectuado las separaciones.

c. OFICIO CIRCULAR RESERVADO No. 43 DE FECHA 28/7/78 DE DIRECTOR
GENERAL DE GENDARMERIA DE CHILE A DIRECTORES REGIONALES DE
GENDARMERIA

1. Por razones de buen servicio el Director General infrascrito dispone
que a partir de la recepcidn de este Documento ordene que en las unidades de
su jurisdiccidén en donde existan detenidos, procesados y condenados por
Tribunales Militares y/o por infraccidn a la ley 17.798 sobre Control de Armas
éstos deben ubicarse separados del resto de la poblacién penal y carcelaria.

2. Usted deberd arbitrar las medidas para el cumplimiento y control de
esta orden." 79/

156, En su informe a la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de
sesiones, el Relator Especial se refiridé a la situacidn en las cdrceles y menciond
especialmente las denuncias de los presos politicos acerca del trato arbitrario y
persecutorio de que eran objeto, asi como sobre la situacidn particular en algunas
circeles en que los detenidos politicos no se encontraban separados de los

comunes 80/. '

157. A principios del mes de febrero de 1981 la Comisidén de Derechos Humanos fue
informada por diversas fuentes chilenas e internacionales de que los detenidos
politicos que se encontraban en la "Calle 5" de la Penitenciaria de Santiago habian
sido transferidos a distintas cdrceles del pais y alojados en compafiia de
delincuentes comunes. El Relator Especial recibid ademés una lista con los nombres
de las personas detenidas que habian sido trasladadas. Los traslados de la
penitenciaria fueron dados a conocer por el Delegado del Gobierno en el servicio de
gendarmer {a coronel (R) Sergio Rojas Brugues, en una conferencia de prensa que dio
el 30 de enero de 1981, como "parte de un vasto programa de modernizacidén™ en las
cérceles pero particularmente, como una medida orientada a evitar "la coordinacidn
entre los grupos subversivos". BAgregd que las personas trasladadas no eran presos

79/ Véase A/33/335, pdrrs. 361 a 373 y anexo XLI.

80/ Véase A/35/522, parrs. 153 a 160.
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politicos, sino que estaban siendo procesados por delitos comunes, “en conformidad
con la legislacidn vigente, fundamentalmente la Ley de Seguridad del Estado de 1958
y la Ley de Control de Armas de 1972" y que la medida ponia fin a "una injusti-
ficada situacidn de privilegio respecto de otros reclusos" 81/.

158. Un grupo de abogados defensores de los detenidos emitid una declaracidn en la
que se ponia en duda que la transferencia se deoiera a deficiencias en los recintos
carcelarios, pues sdlo habia afectado a los presos politicos, cuando existian més
de 1.500 detenidos en la penitenciaria. Calificaron de "imputaciones calumniosas"
las de que los detenidos politicos constituian un grupo de "coordinacidén de
subversivos” y, en relacidn con la referencia a "una situacidén de privilegio,
recordaron el compromiso del Gobierno de Chile con el Grupo de Trapvajo ad hoc.

159. En una carta que la Agrupacidn de Familiares de Presos Politicos dirigid a
las Naciones Unidas se sefiala gue el lugar destinado a los detenidos politicos en
la penitenciaria de Santiago antes de esta transferencia, denominado "Calle 5%, era
considerado en el pasado uno de los mas insalubres de dicha cdrcel y que, al ser
destinado a ese tipo de detenidos, se realizaron reparaciones y se lo puso en
condiciones de ser habitado gracias a la contribucidn de organizaciones
internacionales (en particular de la Cruz Roja Internacional) y al trabajo
esforzado de las personas alli alojadas. Estas realizaron ooras de construccién,
instalaron servicios higiénicos y talleres de travajo y hasta compraron materiales,
todo lo cual podia evaluarse econdmicamente en cifras importantes. Indicd ademds
que el traslado privaba a los detenidos politicos no sdlo de las instalaciones
construidas por ellos mismos, sino de la posibilidad de trabajar para ayudar al
sustento de sus familias. AgJregd que no podian considerarse como un argumento
serio las acusaciones del Gobierno de Chila en el sentido de gue los detenidos
politicos constituian un grupo de planificacidn de la subversidn, pues se
encontraban encarcelados, sujetos a permanentes reguisas y vigilancia y coa escaso
contacto con el exterior, el que se realizaba sélo a través de sus familiares,
todos los cuales eran objeto de escrupuloso examen y control antes del ingreso a la
carcel.

160, Como protesta por el traslado, los detenidos politicos realizaron una nuelga
de hambre en todas las carcasles de Chile, que comenzd el 16 de febrero y se
prolongd por un mes aproximadamente. Los familiares de dichos detenidos ocuparon
la sede de la Embajada de Austria en Santiago el dia 9 de feprero, a fin de
solicitar gue las Naciones Unidas intervinieran ante las autoridades chilenas
solicitando el respeto del compromiso gue éstas hapilan tomado con el Grupo de
Trabajo ad hoc en julio de 1978.

161. LOos numerosos telegramas y cartas racibidos por la Comisidén de Derachos
Humanos y por el Relator Especial en gue diversas personas y organizaciones
expresan su desaprobacidn por el traslado de los detenidos politicos, ponen el
acento en la ruptura del compromiso asumido por el Gooierno de Chile con el Grupo

81/ La Ley de seguridad interior del Estado de 1958 y la Ley de Control de
Armas de 1972 han sido repetidamente modificadas en 2l periodo de 1973 a 1981.
(Véase A/34/583, parrs. 23 a 37).
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de Trabajo ad hoc de las Naciones Unidas. A propdsito de dicho compromiso, el
Director de Politica Bilateral de la Cancilleria, Octavio Errazlriz declard que el
mismo no se encontraba vigente porque habia sido adoptado por las autoridades
chilenas en un momento determinado, bajo circunstancias determinadas". Expresé
ademds que sélo habia sido “"una concesidn graciosa del Gobierno chileno en un
momento determinado" y que las autoridades "habian considerado conveniente cambiar
la medida"™ 82/. Segln el diario La Segunda otro alto funcionario, en este caso del
Ministerio de Justicia agregd, refiriéndose a dicho compromiso, que como respuesta
al gesto de buena voluntad de las autoridades chilenas, se esperaba que la Comisidn
(se refiere al Grupo de Trabajo ad hoc) informara a la ONU con objetividad sobre lo
qgue habia visto en Chile ... "Todos sabemos que la Comisidén no fue objetiva al
informar sobre Chile" 83/.

162. El Relator Especial envid, con fecha 10 de febrero de 1981, una carta al
Representante Permanente de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas, en que le
recordd la promesa efectuada por las autoridades chilenas al Grupo de Trabajo

Ad Hoc y el reconocimiento expresado en julio de 1978 por altos funcionarios del
Gobierno de Chile, del derecho de las personas encarceladas por moivos politicos a
ser alojadas en recintos separados de los presos comunes. En esa carta solicité
asimismo que le fueran comunicadas las medidas dispuestas en relacidn con esta
cuestidén. El Gobierno de Chile no hizo llegar respuesta alguna al Relator
Especial. El Secretario General de las Naciones Unidas realizd, por su parte,
gestiones tendentes a lograr una solucidn para el problema.

163. El delegado del Gobierno en el servicio de gendarmeria, coronel (R) Sergio
Rojas Bruges manifestd, en la conferencia de prensa mencionada precedentemente:
"Anticipdndome a quienes puedan sostener que, en el caso de aquellos cuya
reubicacidn se dispone, se trataria de presos politicos o persequidos politicos,
soy enfdtico en reiterar gue tales personas estdn siendo procesadas por delitos
comunes" 84/. Otro funcionario, cuyo nombre no fue dado a conocer por el diario La
Segunda, que publica sus declaraciones, indicé que en Chile no se distingue a los
"presos politicos" o "presos de conciencia" de los presos comunes 85/.

164. El Relator Especial se refirié en informes precedentes a diversas quejas
relacionadas con el trato que reciben los detenidos politicos. La prensa chilena,
a raiz de la transferencia de los mismos a diversas carceles del pais, publicd
declaraciones de sus familiares, de sus abogados y de diversos grupos, a propdsito
de esta cuestién. Algunos diarios se interesaron en el problema y publicaron
articulos y reportajes. Por ejemplo, un periodista que entrevistd a los familiares
de detenidos politicos frente a la cércel, comentd: "la visita es de 14.30 a 15.30
horas de un viernes. ILos minutos corren, la fila no. Con desaliento, los
familiares ven cémo la hora de visita es sélo en teoria. En la préctica,

El Mercurio, 11 de febrero de 198l.
La Segunda, 28 de marzo de 1981.

Las Ultimas Noticias, 31 de enero de 198l.

kK

La Segunda, 28 de marzo de 1981.
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descontada la lentitud con que los gendarmes laboran a esas horas del dia, la
visita alcanza apenas a unos quince minutos" 86/. Esto confirma algunas de las
aseveraciones de los familiares de los detenidos politicos en las declaraciones que
hicieron llegar en diferentes oportunidades al Relator Especial. Las declaraciones
se refieren a la limitacidén de las visitas, al control para el ingreso, gue a veces
resulta vejatorio para los familiares 87/, a la suspensidn de visitas de manera
arbitraria (por ejemplo, la suspensidén de la visita de los nifos, hijos de los
presos politicos, durante la Navidad de 1980), y a otras cuestiones tales como los
castigos corporales, el trato arbitrario y humillante, las reguisas permanentes, en
que se obliga a los detenidos a desnudarse, se revisan sus efectos personales,
enseres y trabajos de artesania, los que a veces son destruidos o confiscados.

165. En su declaracidn del 19 de febrero de 1981, los presos politicos recluidos
en el "Penal de San Bernardo" afirmaron que uno de ellos, Manuel Orellana Riffo,
habia sido golpeado con un sable, a raiz de lo cual su mano izquierda se encontraba
paralizada, sin que fuera posible prestarle asistencia médica, pues no existen esos
servicios en dicho establecimiento penal. En su declaracidn del 6 de febrero de
1981, los familiares de los detenidos politicos expresaron que en la cdrcel piiblica
de Santiago se habian realizado violentas requisas, alegando la bisqueda de
armamentos y explosivos. Segln la declaracién, un contingente de més de 100
gendarmes irrumpid en celdas y galerias golpeando e insultando a todos los
reclusos, destrozando sus (tiles y objetos personales y sus ropas, inutilizando sus
alimentos. Este allanamiento fue soportado también por los presos comunes que
comparten sus celdas con los politicos, quienes emitieron una declaracidn el 4 de
febrero en la que sefialaron entre los funcionarios participantes en esa violenta
operacién al Comandante José Manso Durédn, muchas veces mencionado como torturador
de la DINA y del Campo de Concentracién de Tres Alamos.

1l66. En una conferencia de prensa realizada en el mes de julio, familiares de los
presos politios denunciaron que amenazas andénimas habian sido recibidas en la
cédrcel pliblica de Santiago. Estas amenazas, dirigidas al Sr. Eduardo Arancibia
detenido en esa institucidn carcelaria, decian: "Arancibia por traicidn, Gamma te
condena a muerte" y estaban escritos con letras recortadas de los diarios. Fueron
entregados en la cdrcel, a las pocas horas del asesinato del pintor Hugo Riveros
Lépez y del gerente Oscar Polanco 88/ cuya muerte se atribuydé por llamada
telefdnica andnima, un supuesto comando Gamma. Ilos familiares manifestaron

inquietud por la vida de los presos politicos, pues parecen existir "listas de
condenados a muerte" 89/.

86/ La Sequnda, 28 de marzo de 198l. El diario La Segunda es favorable a la
politica gubernamental en Chile,

87/ En la declaracién de fecha 20 de febrero de 1981 se denuncia que una de
las visitantes fue desnudada delante de varios funcionarios de la prisidn.

88/ Véase en este capitulo la seccidén C.

89/ Las Ultimas Noticias, 15 de julio de 1981.
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167. Diversas declaraciones de la Agrupacidén de Familiares de Presos Politicos de
Chile ponen de relieve el empeoramiento de la situacidén de los trasladados a otros
establecimientos penales, pues ademds de sufrir las humillaciones y castigos a que
antes se los sometia, actualmente no disponen tampoco de las instalaciones que
ellos mismos habian puesto en condiciones minimamente habitables, ni pueden
preparar su propia comida y trabajar para ayudar al sustento de su familia. Ia
declaracidn de la Agrupacidn de Familiares de Presos Politicos del 16 de febrero de
1981, dice, entre otras cosas: "Cabe seflalar las pésimas condiciones en gue se
encuentran: hacinamiento, insalubridad, mala alimentacidn, falta de atencidn
médica, sin posibilidades de vida cultural y deportiva, imposibilidad de trabajar
para el propio sustento y el de sus familiares. El problema econdmico se agudiza,
especialmente para los gue se encuentran recluidos en las provincias, pues sus
familiares no cuentan con medios para visitarlos".

168, Ios abogados de los detenidos politicos han manifestado, por su parte, gque el
envio a lugares distantes hacia "extremadamente dificil" el ejercicio de la defensa
en el proceso.

1. Grave situacidn del Sr. Fernando Espinoza en la prisidn

169. El 12 de mayo de 1981 se produjo un incidente en la penitenciaria de
Santiago. El Sr. Fernando Espinoza, que estd cumpliendo una condena de 35 afios por
delitos de tipo politico, fue acusado por sus guardias como responsable de lo
ocurrido. Segin el recurso de amparo presentado en su favor, el Sr. Espinoza no
hizo mds que contestar insultos proferidos por los guardias, lo que provocd la
reaccidén violenta de uno de ellos, que dispard una rdfaga con la subametralladora
dque portaba. Como sancidén, se decretd el traslado del preso durante un afio al
Presidio Disciplinario de Victoria, que es el de mixima seguridad en el pais,
conocido por el régimen extremadamente severo y vejatorio a que son sometidas las
personas encarceladas en ese lugar. El dia 16 de mayo fue trasladado, sin
notificarlo a sus familiares. Segin lo averiguado por éstos, el régimen carcelario
al que se encuentra sometido es: encierro en celda solitaria durante un mes;
prohibicién de todo contacto con familiares, abogados y hasta con otros reclusos;
prohibicidén de recibir cartas, diarios, revistas o de oir radio; prohibicidn de
toda actividad, salvo una hora de salida al patio. Por informaciones provenientes
de otros reclusos que han pasado un tiempo en el Presidio Disciplinario de
Victoria, las personas encarceladas son objeto de frecuentes golpes, a menudo sin
motivo alguno, como simple medio de afirmar la autoridad de los guardias 90/. En
este caso particular, en que las autoridades penitenciarias han tomado medidas
severas, seria Util que los poderes publicos chilenos competentes ofrezcan
explicaciones para aclarar la situacidn.

90/ E1 Relator Especial ha recibido denuncias sobre este caso provenientes de
organizaciones de derechos humanos de Chile y de otros paises.
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E. Persecucidén y amedrentamiento

170. En informes anteriores, el Relator Especial se refirid a las actividades de
los organimos de seguridad, asi como a las de grupos de nombres diversos, que
conocen detalles de la vida y actividades de las personas y aparentemente poseen
recursos materiales importantes, los que utilizan para hostigar y persequir a
quienes intentan ejercer sus derechos humanos en Chile 91/.

171. Durante el periodo que abarca este informe, el Relator Especial ha seguido
recibiendo denuncias de actos de hostigamiento y ha sido informado por diversos
medios de recursos de amparo preventivo presentados con motivo de situaciones que
provocaron temor y que produjeron dafios morales o materiales. Segin estadisticas
coincidentes de organizaciones gue se ocupan especialmente de la defensa de los
derechos humanos, los casos de amenaza y hostigamiento aumentaron durante los
primeros seis meses de 1981 respecto a igual periodo del afio anterior.

172, El Relator Especial ha recibido el siguiente cuadro estadistico de las
denuncias de actos de persecucidén y amedrentamiento:

Mes 1979 1980 1981
Enero 10 2 21
Febrero 9 3 5
Marzo 2 12 7
Abril 5 12 13
Mayo 6 10 20
Junio 7 7 6
Julio 1 1 19

46 3 91

173. La persecucidn no afecta Unicamente a personas que habrian manifestado de un
modo u otro, opiniones criticas respecto de la politica gubernamental, sino también
a sus familiares y amigos. Afecta también particularmente, a quienes desempefian
actividades en defensa de los derechos humanos, como la Iglesia Catdélica, los
abogados que se ocupan de la defensa de los perseguidos politicos o los médicos que
atienden a las victimas de esa persecucidén 92/. Entre los casos seflalados figura

91/ vVéase especialmente A/34/583 pirrs. 141 a 145, y A/35/522, pérrs. 161
a 192.

92/ Véase en la seccién A de este mismo capitulo, la detencién de los
-Dres. Almeyda Medina, Castillo Ydnez y Arroyo Pinochet.
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un recurso que fue presentado en el mes de junio de 1981 por los Sres. Aminta
Traverso Bernaschina y Ulises Nitor Gonzdlez, alegando que la Fundacién de
Proteccidén de la Infancia Daffada por los Estados de Emergencia (con sede en
Santiago) permanecia continuamente vigilada por civiles que se trasladaban en
diferentes vehiculos, lo que obligé a solicitar el amparo de la Corte de
Apelaciones 93/. Dicha institucidén realiza actividades en relacidén con los

problemas de los nifios cuyos padres u otros familiares han sido victimas de la
represidn.

174. Son numerosos los casos en que las personas sufren hostigamiento a raiz de
que los organismos de seguridad buscan o persiguen a algdn familiar. La Sra. Ester
Norma Araya Carevic manifestd en el mes de enero, que su domicilio se encontraba
vigilado por personas en traje civil y que uno de sus hijos fue detenido en la via
piblica por 6 personas que ocupaban dos automdviles y, conducido a su domicilio,
donde lo interrogaron acerca de su hermano. Ademds, indicaron, reciben llamadas
telefénicas anénimas en que se amenaza a la persona buscada.

175. El Sr. Jaime Humberto Cortés Ramirez, quien visité la localidad de Visviri,
en el Altiplano de Arica, para ver a un amigo gue se encontraba relegado en ese
lugar, dijo haber sido interrogado por carabineros durante su viaje en tren desde
Arica a Visviri. Dijo también que en el hotel donde debia alojarse, en la ciudad
de Arica, se negaron a aceptarlo como huésped a raiz de una visita que Carabineros
efectué al hotel con motivo de la presencia del Sr. Cortés Ramirez. La Sra. Gloria
Angélica Mufioz Mufioz, esposa del Sr. Cortés Ramirez, dijo haber recibido en el
domicilio de ambos en Santiago, llamadas telefdénicas amenazadoras.

176. Varias personas se presentaron ante los tribunales a fin de solicitar amparo
preventivo, por haber sufrido allanamientos ilegales y dafios en su propiedad. A
uno de esos procedimientos se refiere el recurso de amparo preventivo presentado
por Jorge Tercero Rudecindo Diaz Gonzdlez, quien alegd haber sufrido el 26 de junio
de 1981, allanamiento y registro ilegal, robo con fuerza en las casas, amenazas Y
dafios de los que serian responsables funcionarios de Carabineros y de la CNI. el
sr. Diaz Gonzdlez relatd en su recurso de amparo que, mientras se encontraba
ausente, personas de civil y otras con uniforme de carabineros entraron a su
domicilio por la ventana del bafio con el fin de registrarlo. Sin emgargo, no
satisfechos con eso, destrozaron la instalacién eléctrica, mancharon con pintura
las paredes, quebraron vidrios, cerraduras, y robaron la totalidad de lo que se
encontraba en el interior (muebles, vajilla, ropas, libros, adornos, documentos
para sus estudios, artefactos eléctricos, etc.) dejando la vivienda completamente
vacia. Al retirarse, la casa quedd sometida a vigilancia de civiles y carabineros,
con perros de policia hasta el dia sdbado 27 de julio a las 14 horas. Sus vecinos
le informaron posteriormente lo sucedido 94/.

93/ El Mercurio, 7 de junio de 1981.

94/ Una copia del recurso de amparo ha sido enviada al Relator Especial.
En é)l se indica ademds que, después de este vandidlico allanamiento, la persona teme
por su seguridad personal.
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177. Otras personas han manifestado, en recursos de amparo preventivos, temer por
su seguridad personal y hasta por su vida, a raiz de la persecucidén que sufren o a
causa de hechos de los que han sido victimas terceros que se podrian considerar
relacionados con ellas. Por ejemplo, las Srtas. Patricia de las Mercedes Chiappe
Cruz, tecndloga médica y Norma Angélica Orellana Riffo, ex estudiante de filosofia,
se presentaron a la Corte de Apelaciones solicitando proteccidn a raiz de que el
pintor Hugo E. Riveros GOomez, guien estaba procesado por presunta infraccién a la
ley de Seguridad del Estado en la misma causa que las recurrentes, fue encontrado
muerto luego de haber sido secuestrado desde su domicilio, segin declaraciones de
la esposa de éste 95/.

178, Las presiones que se ejercen contra diversas personas para que presten
ayuda, como confidentes, a los organismos de seguridad, son sumamente penosas para
las victimas, que se enfrentan a la disyuntiva de cometer acciones que consideran
moralmente reprobables o sufrir dafios graves. Esta disyuntiva puede constituir una
verdadera tortura moral, particularmente después de que fueran conocidas las
circunstancias en que se produjo la muerte del Sr. leandro Arratia Reyes por quien
se habia interpuesto un recurso de amparo preventivo dias antes de que apareciera
muerto. La persecucidn al Sr. Arratia Reyes parece haberse originado en la presidn
que se ejercia para que cooperara como informante de los organismos de

seguridad 96/.

179. El estudiante universitario Franklin Gastdn Santibdfiez Diaz, luego de
cumplir una pena administrativa de relegacidén, presentd un recurso de amparo
preventivo alegando que fue obligado a descender de un vehiculo de transporte
colectivo por varios civiles que dijeron pertenecer a la CNI y le ofrecieron una
"excelente remuneracién" y "proteccién" si colaboraba con ellos. No deseando
prestar la colaboracidén requerida, se presentd ante la Corte de Apelaciones en
demanda de proteccién 97/. Lo mismo sucedibé al fotdgrafo de la Vicarfa de la
Solidaridad Sr. Luis Navarro Vega y a la Srta. Luisa Beatriz del Carmen Aravena
Ramirez, ambos mencionados en la seccién F de este capitulo.

180. Las amenazas telefdnicas y por escrito son otra forma de persecucidn, como
se vio en algunos de los casos relatados precedentemente. La revista Hoy sefala el
caso de la abogada Laura Soto, miembro del Grupo de Estudios Constitucionales

conocido como de "los 24", quien fue amenazada el aRo pasado por la COVEMA (Comando
Vengadores de Martires, que realizd varios secuestros, torturas y un homicidio en
1980) y el 11 de marzo de 1981 encontrd, bajo la puerta de su oficina, un panfleto
con insultos dirigidos contra un ex presidente de Chile y un frase admonitoria 98/.
is1. La colocacién de bombas es empleada como medio para atembrizar a personas

que realizan actividades en defensa de los derechos humanos. Una de esas bombas
explotd frente a la peha folklérica "La Casona de San Isidro", cuyos propietarios

95/ El Mercurio, 11 de julio de 1981.
96/ Véase la seccidn C de este mismo capitulo.

97/ El Mercurio, 8 de abril de 198l.

98/ Hoy, No. 193, semana del 1° al 7 de abril de 1981.
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son miembros del Comité de Defensa de los Derechos Humanos y Sindicales, que
_preside el Sr. Clotario Blest 99/. Otra destruyd gran parte de la casa de un
abogado, como se vera a continuacidn.

\
1. Persecucidn contra los abogados y los médicos

182, En su informe a la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de
sesiones, el Relator Especial dijo que:

"Durante su visita a Chile en 1978, los abogados habian manifestado al
Grupo de Trabajo ad hoc que no eran objeto de persecucidn en el ejercicio de
su profesién y que nd habia recibido denuncias de este tipo desde el
comienzo de su mandato."

183. Sin embargo, ante algunas informaciones en que se alegaba persecucidén u

obstruccidén al ejercicio profesional de algunos abogados durante 1980, habia
agregado:

"Espera gue estos hechos no anuncien cambios en la situacidén en que se
desenvuelve el trabajo profesional de los abogados, que puedan limitar u
obstruir el cumplimiento de la misidén que desempefian." 100/

184. Varios hechos ocurridos durante los primeros meses de 198l son motivo de
inquietud y autorizan a temer que los abogados que se presentan ante los tribunales
para la defensa de personas encarceladas por razones politicas o para defender los
derechos humanos sufran persecucidn por ese motivo. El 5 de marzo de 1981 fue
detenido en su domicilio, por personal de la CNI, el abogado Raimundo Valenzuela de
la Fuente. Aasi lo declararon cinco colegas que presentaron un recurso de amparo en
su favor y solicitaron ademds la intervencidén del Colegio de Abogados, "para
defender con energia el imperio del derecho, suprema funcidn de todos los que
estamos por vocacidn al servicio de la justicia”. El Obispo Auxiliar 'y Vicario
General de la Arquididcesis de Santiago, Monsefior Jorge Hourton interpuso otro

recurso de amparo en favor de la misma persona 101/. Tres dias después fue dejado
en libertad.

185. Segin se alega en una denuncia recibida por el Relator Especial el abogado
Adolfo Montiel GSmez, miembro del Comité Ejecutivo del Comité de Defensa de los
Derechos del Pueblo, fue detenido por carabineros cuando tratd de interponerse para
evitar el castigo gue un funcionario de ese cuerpo estaba propinando a una persona
a quien acababan de detener, el dia 1°' de mayo de 198l. E1 abogado se habria
identificado como tal, sin que su condicidn impidiera que lo golpearan a pufietazos
¢y puntapiés y con el arma de servicio.

929/ El Mercurio, 2 de febrero de 1981.
100/ véase A/35/522, parr. 239.

101/ El Mercurio, 7 de marzo de 1981.
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186. En la madrugada del 14 de julio de 1981 explotd una bomba que causd dafios
materiales considerables, en el domicilio del abogado Pedro Barria Gutiérez. La
Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado-de Santiago, con la que coopera
profesionalmente el abogado Barria Gutidrez, emitid un comunicado en que expresd su
solidaridad con la persona afectada "quien durante los dltimos afios ha prestado su
eficaz y constante colaboracidn profesional en la defensa de los derechos

humanos” 102/.

187. La Asociacidn de Abogados pro Derechos Humanos envid una carta al Ministro
del Interior solicitdndole una audiencia "a fin de exponerle atentados y amenazas
de que han sido victimas diversos abogados vinculados a la defensa de los derechos
humanos en el pais" 103/.

"SegGn una declaracidn suscripta por mads de 60 abogados, dos de sus
colegas, los Sres. Carlos Ldpez y Jorge Selldn serian también objeto de
seguimientos y de amenazas. La declaracidén agrega que el atentado que sufrid
el abogado Pedro Barria y la persecucidén a los abogados Carlos Lépez y Jorge
Selldn "se producen cuando el pais estd conmocionado por los crimenes de
Calama y los asesinatos politicos de Riveros y Polanco y se dirigen a todos
los abogados defensores de los derechos humanos y a todos los colegas gque han
asumido causas justas en nuestro pais.” 104/

188. El anogado Roberto Garretdn Merino, también de la Vicaria de la Solidaridad
presentd una denuncia ante el 23 Juzgado del Crimen de Santiago por haber recibido
amenazas telefdnicas. Denuncid que una voz andnima amenazd a su esposa por
teléfono, diciendo que si el Dr. Garretdn Merino continuaba realizando sus
actividades habituales, sus hijos "quedarian en el mismo estado que los gatos que
se encontraban en el antejardin®". En ese lugar, situado dentro de la propiedad en
que habita el profesional, alguien habia depositado una bolsa conteniendo los
restos de dos gatos (el matrimonio tiene dos hijos). El abogado Garretdn envid una
carta al Ministro del Interior en que expresd "el hecho con que mi familia y yo
hemos sido amenazados es, indiscutiblemente, un acto de terrorismo y, como tal,
atentatorio contra el orden publico". La Vicaria de la Solidaridad emitid una
declaracidén en que solicita a las autoridades que brinden y otorguen al abogado y a
su familia todas las medidas de resguardo que sean necesarias, a fin de prevenir
cualquier mal mayor 105/. En el mes de febrero, el apbogado Garretdn habia sido
objeto de un atentado contra el automévil de su propiedad, el que fue daflado
golpedndolo con una piedra de cuatro kilos, cuando se encontrapa estacionado frente
a su casa.

189. En noviembre de 1980, el Sr. Garretdn habia efectuado una declaracién jurada
ante notario, a fin de dejar constancia de que hania recibido amenazas andnimas por

102/ El Mercurio, 15 de julio de 1981.

103/ Ibid.

104/ Solidaridad, No. 116, 2a. quincena de julio de 1981.

105/ El Mercurio, 1° de agosto de 1981.
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teléfono. Un desconocido le habria dicho que no se toleraria que el Dr. Garretdn
continuara defendiendo extremistas, al mismo tiempo que le advertia que podrian
tomarse represalias contra su esposa 106/. Este abogado, dedicado a la causa de la
defensa de los derechos humanos, fue abogado apoderado de Nancy Ascueta en la
querella que esta joven presentd contra el llamado Comando de Vengadores de
Mdrtires (COVEMA) por los delitos de secuestro y torturas 107/. Fue también
‘defensor del Dr. Manuel Almeyda, médico que fue encarcelado a raiz de falsas
acusaciones de la CNI y del Ministerio del Interior 108/.

190, La detencidn de los Dres. Manuel Almeyda, Patricio Castillo y Sergio Arroyo
ilustra acerca de la persecucidén a los médicos que se ocupan profesionalmente de
las personas torturadas o perseguidas. El relato de su detencidn se ha efectuado
en la seccidén A de este capitulo. El Dr. Almeyda, médico de la Vicaria de la
Solidaridad, habia atendido a personas torturadas, a quienes entregd certificados
dejando constancia de las heridas y marcas que habia podido verificar en el cuerpo
de las victimas. Sus certificados habian sido presentados en querellas por
torturas. Los tres médicos habian asistido a un grupo de estudiantes que se

encontraban realizando una huelga de hambre en la Catedral de Santiago en mayo
de 1981 109/.

191. En el mes de agosto, la Vicaria de la Solidaridad emitid una declaracidn
acerca de las amenazas y hostigamiento de qgue era objeto el Dr., Mario Insunza,
médico psiquiatra que se desempeha profesionalmente en los programas de salud
mental de esa institucidn. En su declaracidn dijo: "El doctor Insunza es un
médico que desde hace varios ahos ha consagrado en esta Vicaria de la Iglesia de
Santiago, su ejercicio profesional al servicio de los pobres y, entre éstos,
especialmente a aquellos que han sido victimas de torturas y apremios fisicos y

psiquicos y de todo tipo de persecucidn de modo particular, ha atendido a los
familiares de detenidos-desaparecidos" 110/.

192, En el mes de agosto, en el consultorio de este profesional se recibieron
llamados telefdnicos andnimos y un paquete, llevado por un desconocido, que
envolvia la cabeza de un cerdo degollado. A mediados de dicho mes, una persona
llamb por teléfono para inquirir si el Dr. Insunza habia dado una conferencia sobre
los sucesos ocurridos en Calama (crimenes llevados a cabo por personal de los
organismos de seguridad) 111/ y solicitdé una consulta urgente. Como le contestaron
que los turnos estaban tomados hasta mediados de septiembre, mostrd su desagrado y

106 Una copia de la declaracidén jurada ha sido enviada al Relator Especial.
107 Véase A/35/522 pérr. 136 c).

108/ Véase, en este capitulo, la seccién A.

109/ Véase el capitulo V, seccidn D.

110/ El Mercurio, 27 de agosto de 1981.

111/ véase en este capftulo la seccidn F.
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se presentd luego en persona a exigir consulta y tratar de obtener informacién,
interrogando a la secretaria. Dias después, personas que conducian un vehiculo con
patente JAF-109 de Providencia se acercaron a la casa particular del Dr. Insunza, a
fin de averiguar si ese era su domicilio. La patente pertenece a un vehiculo
registrado a nombre de la CNI. A raiz de estos hechos el médico interpuso un
recurso de amparo en cardcter preventivo contra la CNI, en el cual solicitd
proteccidén para su vida, su integridad fisica y psiquica y su libertad 112/.

2. La persecucidn a la Iglesia Catdlica

193, Las violaciones a los derechos humanos de que han sido objeto miembros de la
Iglesia Catdlica o personas vinculadas a instituciones dependientes o auspiciadas
por ella, continuaron durante el periodo de que se ocupa este informe. Sin
embargo, el nimero de casos notificados al Relator Especial o de que éste ha tenido
conocimiento por la prensa, es menor que durante 1980,

194. La funcionaria del Departamento Social del Arzobispado de Concepcidn,

Srta. Nelly del Carmen Henriquez Alvarez, sufrid violacidén de domicilio,
allanamiento ilegal, registro e incautacidén de documentos personales en la
madrugada de 5 de marzo de 1981, pocas horas después del funeral de su madre,
fallecida a raiz de una enfermedad. Estos delitos fueron cometidos por
funcionarios de la CNI que entraron violentamente en la casa, la registraron y se
llevaron los documentos., La Corte de Apelaciones de Concepcidn acogid su recurso
de amparo, en un fallo que sienta una jurisprudencia en materia de amparo, aplicada
en muy escasas oportunidades a partir de septiembre de 1973 113/.

195. En marzo, la Vicaria de la Solidaridad denuncié que el fotégrafo de esa
institucidén y de la revista "Solidaridad" Luis Navarro Vega, habia sido detenido
por la policia cuando cumplia sus funciones profesionales durante el desarrollo del
Te Deum oficiado en la Catedral Metropolitana el 11 de marzo 114/, Ademds, su
hogar fue allanado por individuos que se identificaron como agentes de la CNI,
quienes se llevaron de ella varios objetos personales. Al ponerlo en libertad no
se le formularon cargos ni acusaciones, aunque en el momento de la detencidén se
habia difundido por la prensa que esta se debia a que "estaba fotografiando a
miembros de los organismos de seguridad"” 115/. Mds adelante el Sr. Navarro Vega
denuncidé que habia sido sometido a tortura y que se le habian inyectado drogas para

112/ El1 Relator Especial ha recibido copia del recurso de amparo preventivo
contra la CNI y asimismo del recurso de proteccidn, ambos presentados ante la Corte
de Apelaciones de Santiago.

113/ Solidaridad, No. 112, la. quincena de abril de 198l.

114/ El Mercurio, 13 de marzo de 1981.

115/ Hoy, No. 191, semana del 18 al 24 de marzo de 198l1.
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hacerle perder el control de su persona y obligarlo a actuar como informante de los

organismos de seguridad acerca de las actividades de la Vicaria de la Solidaridad y
de sus integrantes 116/.

196. El 6 de marzo fue detenido por la CNI y conducido a un lugar secreto, el
Sr. Sergio Mufioz Ioyola, miembro de la comunidad cristiana de la Bandera. lLa
Pastoral Obrera de Puente Alto y comunidades cristianas de base de dicho decanato
expresaron, en un comunicado "Sergio ha demostrado, en su camino recorrido dentro
de la comunidad, un compromiso consecuente con los mds pobres y desvalidos;
compromiso evangélico y cristiano” 117/.

197. A varios sacerdotes extranjeros les fue negada o revocada la residencia
definitiva en Chile, a pesar de que reunian los requisitos para la permanencia.
Varios que se encuentran en Chile desde hace mds de 20 afos (un sacerdote inglés,
cuatro norteamericanos, 2 franceses y un belga) obtuvieron visas de permanencia por
plazos limitados (de 30 dias a 3 meses), que pueden ser renovadas. La negacién de
la residencia definitiva tiende a impedir que las actitudes de los sacerdotes
extranjeros puedan disgustar al Gobierno, el cual podria no renovar su permiso de
residencia temporaria. El permiso de residencia definitiva de antiguos residentes
fue revocado mediante excusas relacionadas con detalles formales del trémite
administrativo. Cuando este tipo de pretextos se agotaron, pues estaban cumplidos
estrictamente todos los requisitos, las autoridades declararon que el sacerdote
afectado "era un elemento negativo",

198. El 27 de mayo de 1981, la prensa anuncid que el sacerdote espafol Augusto
sancho y el ministro laico de la misma nacionalidad José Frias del Santo
presentaron un recurso de amparo en su favor sosteniendo que su libertad y

seguridad se encontraban amenazadas, porque se los habia querido involucrar en las
actividades de dos personas encarceladas 118/.

199, El 23 de mayo, personas de civil que se identificaron como miembros de la
CNI arrestaron al Sr. Luis Navarro Duarte, mientras se encontraba en su domicilio.
Esta persona es un agente pastoral, fundador y animador de doce clubes de ancianos
y de numerosas bolsas de cesantes. La parroquia El Sefior de Renca emitid una
declaracidn en que afirmé que no se trataba de un hecho aislado, pues otras
personas de su comunidad se encontraban en manos de la CNI, ignoréndose su
paradero. La iglesia de la zona norte de Santiago, con la firma del vicario
episcopal, Monsefior Damian Acufia, emitidé un comunicado en que expresd: "luis
Navarro Duarte es un hombre de iglesia; es un hombre de Dios gue se destaca por su
sencillez, honestidad, humildad y trabajo por los mis abandonados. Por eso
juzgamos como un atagque a nuestras iglesias su detencidn injustificada, su
retencién en lugar desconocido por agentes de la CNI, y esperamos que lo esté sin
ser torturado”. El jueves 28 de mayo el Sr. Navarro Duarte fue liberado. Durante

116/ Véase la seccién B de este capitulo.

117/ Solidaridad, No. 112 - la. quincena de abril de 1981.

118/ El Mercurio, 27 de mayo de 1981.
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su detencidn diversas organizaciones hicieron saber piblicamente que sufria de asma
crénica y que por eso debia suministrdrsele un medicamento, informacidn que fue
difundida por la prensa. Sus aprehensores la conocieron (asi lo manifestaron al
detenido) pero no le proporcionaron la medicina 119/. En la parroquia Elssefior de
Renca, segin lo expresado en la declaracidén mencionada precedentemente, han sido
objeto de hostigamiento y amedrentamiento diversos miembros de sus clubes de
ancianos y de otras comunidades. Otra persona perteneciente a esa parroquia,

el Sr. Oscar Cirdenas, fue detenido y permanecid un dia en una comisaria de
Carabineros y 20 dias en dependencias secretas de la CNI 120/.

200. El Sr. ledén Doizi, quien también realiza actividades pastorales en la zona
episcopal norte de Santiago, fue detenido durante dos dias. lLas tres personas
fueron interrogadas acerca de sus actividades y de las de otras personas que se
ocupan de los necesitados en esa zona. Se les interrogd acerca del asistente
social Wladimiro Sdez, funcionario de la Vicaria de la Solidaridad, a raiz de lo
cual este Gltimo presentd un recurso de amparo de caricter preventivo 121/.

201. La Fundacidn Missio, creada por el Cardenal Arzobispo de Santiago, Monsefior
Ralil Silva Henriquez para labores apostdlicas y de promocidén, fue objeto de
investigacidn, incluso en sus actividdes apostdlicas. La CNI alegd, en el proceso
que se sigue al Sr. Carlos Montes Cisternas, que se habia solicitado el uso de una
casa eclesial para efectuar una reunidn politica, en nombre de la Fundacién

Missio. Detuvo incluso al abogado de la misma Raimundo Valenzuela. El juez que
entiende en la causa contra el Sr. Montes Cisternas, a instancias de la CNI, ordend
medidas de investigacidén en las actividades de la Fundacidén, sin que existieran
razones legales para esa decisién.

202. La persecucibén a la iglesia catdlica ilustra la amplitud de las actividades
de los organismos de seguridad contra todos los defensores de los derechos

humanos. Sufren hostigamiento no sélo los abogados que defienden a los detenidos o
a los procesados ante los tribunales, los médicos que atienden a los torturados,
los familiares, vecinos o amigos de presos politicos o de personas perseguidas o

desaparecidas, sino ademds todos aquellos que realizan labores sociales o de simple
solidaridad humana.

119/ Solidaridad, No. 113 la. quincena de junio de 1981.

120/ 1Ibid.

121/ De las declaraciones de un testigo que depuso ante el Relator Especial.
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F. Los organismos de seguridad

203, A fines de 1980, un grupo de abogados presentd a la Corte Suprema un escrito
golicitando la designacidén de un Ministro en Visita para que investigara las
denuncias sobre apremios ilegales de que habrian sido objeto diversas personas
“durante el curso del afio 1980 122/. El Gobierno respondié con un comunicado de
prensa en que dijo textualmente lo siguiente:

"Ante las dltimas publicaciones aparecidas en la prensa sobre denuncias
de supuestos apremios ilegitimos y detenciones ilegales que se atribuyen a
los organismos de seguridad, el Gobierno se hace un deber en declarar lo
siguiente:

1. La formulacidén de estas denuncias parece haber sido preparada
deliberada y simultineamente con el objeto de presentar ante la opinidn
piblica la imagen de una situacién generalizada de excesos, discrecionalidad
y violacidn de las normas legales vigentes por parte de quienes cumplen el
deber de combatir la accidén terrorista.

2. Estas acciones, intencionalmente o0 no, apuntan a socavar la moral de
los hombres y mujeres que - aln a riesgo de sus vidas - velan por la ‘
tranquilidad y la seguridad de todos los habitantes de la Repiplica; al mismo
tiempo que tienden a inhibir a la poblacidén en la colaboracidén que ésta
presta a los organismos de seguridad.

3. La opinidn piblica tiene conciencia de que el terrorismo es una
lacra de los tiempos actuales, siendo la forma mis burda y cruel de atentar

contra la libertad de los pueblos, su erradicacidn debe ser el propdsito de
toda la ciudadania.

4. Se llama a la opinidén pliblica a no dejarse engafiar por este tipo de
denuncias y a continuar prestando su colaboracién a los organismos de
seguridad, debido a que el principal objetivo del terrorismo es la
destruccidn del pais y sus instituciones fundamentales, no importando el
sacrificio de vidas inocentes.

5. Por dltimo, el Gobierno es enfdtico en seflalar gue las fuerzas de
seguridad actdan dentro de los marcos legales y desafia a los denunciantes a
demostrar lo contrario ante los Tribunales de Justicia." 123/

204. La Agrupacidén de Familiares de Detenidos Desaparecidos envid, por su parte,
una carta al Subsecretario General del Gobierno Sr. Jovino Novoa, contestando las
declaraciones precedentes. Entre otras cosas, expresd que el desafio incluido en
la misma tenia ya respuesta en las miltiples querellas por torturas presentadas a
los tribunales de justicia y que "para evitar acusaciones tan graves como la

122/ Véase en este capitulo la seccidn B.

123/ La Tercera de la Hora, 31 de enero de 1981.
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formulada en vastos sectores sociales en el sentido de gue institucionalmente se
aplica la tortura en los interrogatorios a los presos politicos, se requiere
instruir a los servicios de seguridad para que no se sigan utilizando tales
prdcticas y sancionando a quienes lo hagan”.

205. Del mismo modo que en la declaracidén gubernamental citada precedentemente,
otras autoridades del Gobierno han expresado enfdticamente su confianza y apoyo a
los organismos de seguridad. Por ejemplo, el General Odlanier Mena, ex Director de
la CNI y actual embajador chileno en Paraguay, manifesté a los periodistas que la
CNI estid formada por "gente eficiente, profesional, que durante 24 horas al dia
trabaja en bien del pais, incluso arriesgando su vida diariamente" 124/. Por su
parte, el Director de la CNI, Gral. Humberto Gordon asegurd, en una entrevista de
prensa a la que el diario El Mercurio dedicd una pdgina completa de su edicidn
dominical, que la institucidén que dirige actlia "dentro de la ley y del respeto de
los derechos humanos”, que "no se necesita el soplonaje", porque "con un buen
método de investigacidén usted llega a obtener la verdad"” y que tiene la certeza de
gue sus subalternos no utilizan la tortura porque "todo aquel que es detenido, se
le hace un examen médico cuando ingresa y luego se le hace otro en el momento en
que se lo entrega a la justicia”. Agregd que tiene "documentos firmados de
personas que aseguran que Se les ha dado buen trato. Claro que van a decir que los
torturé para que firmaran, porque cuando se quiere atacar y criticar, las cosas no
tienen solucibén® 125/.

206. las declaraciones citadas precedentemente estdn relacionadas con algunos
hechos en que participaron integrantes de los organismos de seguridad y que
conmovieron a la comunidad chilena e internacional 126/.

207. El hecho es el siguiente: El1l 10 de marzo de 1981 tuvo lugar un cuantioso
robo en el Banco del Estado de Chiquicamata situado en Calama, ciudad de una zona
desértica al norte de Chile. La prensa anuncid que los culpables eran posiblemente
dos empleados de dicho banco, los Sres. Guillermo Martinez Araya y Sergio Yahez
Ayala, que habian desaparecido al mismo tiempo que el dinero. Tres meses mds tarde
se informé que, investigado el hecho, se habia determinado que ambos empleados
habian retirado efectivamente el dinero, pero a instancias de personas
pertenecientes a los organismos de seguridad que los habian engafado haciéndoles
creer que realizaban un simulacro de robo para poner a prueba medidas especiales de
sequridad, a fin de evitar posibles asaltos. Los empleados del banco conocian a
los funcionarios porque eran quienes habian estado a cargo de otra investigacidn a
raiz de un asalto anterior, y no dudaron en cooperar. Como se les indicé,
retiraron el dinero y subieron a un vehiculo en el cual se los condujo a un lugar
completamente desértico, donde fueron asesinados. luego, sus cuerpos fueron
introducidos en una cueva y dinamitados, con trotil robado al Ejército de manera

124/ E1 Mercurio, 19 de febrero de 198l.

125/ El Mercurio, 28 de junio de 198l.

126/ Comentarios e informaciones sobre dichos sucesos aparecieron en
diferentes diarios y revistas del mundo, por ejemplo, en Newsweek (USA), 13 de
julio de 19813 The Economist (Inglaterra), 27 de junio de 1981; El Pais (Espafa),
23 de junio de 1981; Le Monde (Francia), junio de 1981 y en los diarios y revistas
de mayor circulacién en Chile.
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que las partes de los caddveres se encontraron dispersos en un radio de 30 metros
alrededor del lugar de la explosidén. El ejecutor material del crimen, Eduardo
Villanueva Marquez funcionario de la CNI, al preguntirsele las razones que tuvo
para matar contestd: "Yo sSlo sabia que debia obedecer a mi mayor Hernandez. Asi
debe ser, por lo demds" 127/. Entre los funcionarios involucrados en este hecho,
cuyos nombres han sido dados a conocer, figuran el que era en ese momento jefe de
la CNI de Calama, Mayor de Ejército Gabriel Hernidndez Anderson y quien era jefe de
la CNI de Arica, Mayor de Ejército Juan José Delmas. Otros miembros de la CNI
fueron detenidos a raiz de este crimen, entre ellos el sargento del Ejército de
apellido Jiménez, que habia recibido una suma importante de su cufiado Villanueva
Mirquez 128/, otro funcionario de la CNI de nombre Francisco Diaz Meza 129/, un
informante a sueldo de la CNI de nombre Daniel Villanueva Mirquez y otro miembro de
la CNI, Juan Arenas Cortés 130/.

208. También estuvo involucrado en los hechos el funcionario de la CNI Patricio
Padilla Villén, concufiado del Mayor Gabriel Herndndez Anderson, quien habria
recibido de este Ultimo parte del dinero robado 131/. El Relator Especial recuerda
que el nombre del Capitdn Patricio Vicente Padilla Villén, delegado zonal de la CNI
en la La Serena, fue mencionado como el de la persona que dirigid el grupo que
concurrié a la casa del dirigente socialista Daniel Acufia Seplilveda el 13 de agosto
de 1979, con el fin de darle muerte. Segiin pruebas acumuladas en el proceso,
fotocopias de las cuales fueron entregadas al Relator Especial, y segln las
declaraciones del hijo de la victima, ésta se escondid en un armario para eludir al
grupo que entrd en la casa, lugar en gue fue baleada. Después, se le colocé un
artefacto explosivo que se hizo estallar 132/. El método consistente en matar a
las personas y luego despedazar sus cuerpos mediante una fuerte explosidn es el
mismo utilizado en el doble crimen de Calama.

209. El mayor de Ejército Juan Delmas, quien ejercia su cargo con el nombre de
Carlos Vargas y fue seflalado por la prensa como el autor intelectual del asalto y
homicidios de Calama, aparecid muerto en su automdvil en un lugar desértico, con un
tiro en la cabeza. Aunque oficialmente se informd que se trataoa de un suicidio,
la prensa lo puso en duda de manera expresa, seflalando los elementos contradic-
torios que permitirian pensar que fue asesinado. Entre ellos, que una importante

127/ El Mercurio, 17 de junio de 1981.

128/ El Mercurio, 15 de junio de 1981.

129/ El Mercurio, 20 de junio de 1981.

130/ El Mercurio, 14 de junio de 1981.

131/ El Mercurio, 4 de septiembre de 1981l.

132/ véase A/34/583, paArr. 133, y A/35/522, parr. 147.
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persona habia indicado que se encontraba detenido, sin haber sido aun entregado a
la justicia, alguien cuyo nombre tenia iniciales parecidas a las del Mayor Delmas
133/, y que la bala que provocé la muerte no se habia encontrado en el automdvil
herméticamente cerrado en que estaba encerrado el caddver 134/. Dias después se

informé que la bala habia sido hallada en el piso del automdvil 135/.

Ademis, que el orificio de entrada de la bala estaba en la sien derecha, mientras
el Mayor Delmas era zurdo 136/. A titulo ilustrativo cabe agregar que, segin
diversos medios de prensa, en el entierro del Mayor Delmas habia sélo tres coronas
de flores: 2 de sus familiares y una tercera gue ostentaba el simbolo de la DINA
(un guante de armadura con el pufio cerrado), organismo de seguridad al que
pertenecidé Delmas antes de que el mismo fuera reemplazado por la CNI.

210. Los detalles de este doble asesinato segin el relato de sus autores, han
conmovido a los chilenos por la frialdad y completa falta de principios y
sensibilidad que lo caracterizaron.

211. Un grupo de abogados emitid una declaracidén en la que puso de relieve la
semejanza entre este crimen y otros cometidos por la DINA, entre ellos:

a) La perfecta y paciente planificacién del crimen, que comparan con el
cometido contra Orlando Letelier (en Washington) y otros 137/;

b) Una crueldad insana, producto del desprecio por la vida ajena, que
comparan con otros crimenes cometidos por organismos de seguridad, entre los que
menciona el de Federico Alvarez Santibafiez 138/;

c) La técnica de hacer desaparecer a las victimas, que sefltalan como similar
a la utilizada con numerosas personas detenidas y desaparecidas en Chile 139/

d) La destruccidn y ocultamiento de los cuerpos, similar a las de los
caddveres descubiertos en Lonquén, Yumbel, Mulchén, Cuesta Barriga, etc. 140/;

133/ el Mercurio, 17 de junio de 1981.

134/ El Mercurio, 18 de junio de 1981.

El Mercurio, 20 de junio de 1981.

135/

136/ El Mercurio, 19 de junio de 1981.

137/ véase una referencia a este homicidio en E/CN.4/1362, parrs. 104 a 108.
138/ véase A/34/583, parrs. 123 a 125 y anexo XVI.

139/ véase A/34/583 Add.l y E/CN.4/1363,

140/ 1Ibid., parrs. 23 a 25, 27, 28 y 30 a 35.
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e) El absoluto desprecio por la honra de las victimas, (quienes fueron
llamados cajeros ladrones) l1l41/;

£) La participacién de funcionarios con antecedentes penales que, no
obstante ser conocida su actuacidén fuera de la ley, habian sido contratados por los
organismos de seguridad. El suboficial de Ejército y funcionarios de la CNI
Eduardo Villanueva era un conocido traficante de cocaina 142/ y otro funcionario de
la CNI en cuyo poder se encontrd parte del dinero, llamado Santiago Arenas, tenia
antecedentes como delincuente 143/. Esto recuerda la actuacidn de funcionarios de
seguridad con graves antecedentes establecidos por la justicia, como Michael
Townley que tomé parte en el asesinato del ex canciller Orlando letelier y Osvaldo
Romo, Meriberto Acevedo y Miguel Angel Godoy, miembros de la DINA con
responsabilidad probada en la desaparicidn de personas, asesinatos y robos;

g) El uso de documentos de identidad falsos, que permite actuar asumiendo
identidades diversas, con acuerdo de los organismos de seguridad, que encubren la
falsedad. (El mayor Juan J. Delmas ejercia la direccidén de la CNI de Arica con el
nombre de Carlos Vargas, del mismo modo que los funcionarios y colaboradores de la
DINA acusados o confesos de participacién en el asesinato del ex canciller Orlando
letelier, Michael Townley y Armando Ferndndez larios, usaron diversos nombres y
documentos falsos) 144/;

h) La defensa de Villanueva, que dijo haber cometido los homicidios
obedeciendo drdenes de su superior, es similar a la de Michael Townley.

141/ véase A/35/522, parrs. 197 a 201 y, en este mismo.capitulo, la
seccidn A.

142/ El Mercurio, 14 de junio de 198l.

143/ El Mercurio, 14 de junio de 1981.

144/ Michael Townley, que confesdé su participacién en el crimen, poseia
documentos personales en que aparecia con distintos nombres: Juan Andrés Wilson,
Juan William Rose, etc. Armando Fernandez Larios, sefialado por Townley como una de
las personas que intervino en la preparacidn del homicidio de Orlando letelier,
poseia pasaportes con distintos nombres, entre ellos, Alejandro Romeral Jara,
Alejandro Fadindez Lyon, etc.
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i) La extrafa muerte del Mayor J.J. Delmas recuerda otras muertes de
funcionarios o ex funcionarios involucrados en crimenes cometidos por los
organismos de seguridad 145/, —

145/ La declaracidén cita los siguientes casos:

Guillermo Osorio Mardones. Alto funcionario del Ministerio de Relaciones
Exteriores, vinculado a la investigacidén del otorgamiento de pasaportes oficiales
falsos a los funcionarios o agentes involucrados en el asesinato de Orlando
Ietelier. Muerto en extraflas circunstancias, se atribuye su muerte a un presunto
suicidio.

Guillermo Bratti. Agente de inteligencia de la FACH aparecid asesinado en el
Cajdén del Maipo en junio de 1976, junto a otros caddveres mutilados con los dedos
cortados a sierra y con los brazos amarrados a las piernas.

Juan René Mufioz Alarcén. Agente de la DINA denuncid a la Iglesia los
procedimientos y las torturas que debid ejecutar y que conocid como agente. Fue
asesinado el 22 de octubre de 1977. (Véase A/33/331 pédrr.404 y anexo XILVII).

Manuel Jesis Leigton Robles. Agente de la DINA, autor de robo de vehiculo.
Se encontrd en su poder el automdvil del desaparecido Daniel Palma Robledo que
manejaba por cuenta de la DINA. Murid en extrafias circunstancias, antes de
declarar ante el Fiscal Militar que investigaba la causa rol 242-77 y cuando estaba
en poder de la DINA.

Guillermo Jorguera Gutiérrez. Alto miembro de inteligencia del SIM, fue
detenido en enero de 1978, cuando intentaba asilarse en la Embajada de Venezuela.
Ese mismo dia fue entregado a un oficial de inteligencia del SIM y desde esa fecha
se encuentra desaparecido., En la época de la falsificacidn de los pasaportes
utilizados por los agentes inculpados en el caso Letelier, estaba asignado al
Ministerio de Relaciones Exteriores. (El1 Relator Especial ha recibido una denuncia
acerca de este hecho, proveniente de familiares de la persona desaparecida. Una
denuncia por presunta desgracia, que se presentd$ ante la justicia, no obtuvo
resultado alguno en cuanto a determinar la suerte que corrid la persona
desaparecida (E1l Mercurio, 14 de julio de 1981).
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212. A través del Centro Nacional de Comunicacidén Social del Episcopado, la
Iglesia Catdlica dijo:

"No es la primera vez que se dan situaciones de esta naturaleza que
involucran a personal de servicios de seguridad. Ya en varias oportunidades,
durante los dltimos afios, la Iglesia Catdlica ha expresado su desconfianza en
los procedimientos utilizados por servicios de seguridad." 146/

Y agregd:

"Estos hechos se producen en parte, por una legislacidén que otorga
poderes exagerados a personas, y por la falta de control social sobre los
organismos de seguridad.”

213. Con posterioridad a los hechos mencionados, durante el mes de julio de 1981,
un funcionario de la CNI, Carlos Alberto Tapia, fue asesinado en la puerta de su
casa por un comando que dijo haberlo ejecutado por tratarse de un torturador. Dos
personas que, segin los organismos de seguridad serian militantes politicos, fueron
subsiguientemente asesinados, uno de ellos después de haber sido secuestrado por
desconocidos el dia anterior 147/. Funcionarios de Investigaciones seflalaron que
la muerte de estas dos dltimas personas "hace suponer que comenzd a actuar un
escuadrdn de la muerte, parecido al que se formé el Brasil"” 148/. A raiz de todos
estos hechos, un grupo de 50 abogados solicitd la disolucidén de la CNI 149/.

214. En una emisidn difundida por todos los medios de comunicacién de masas, un
sacerdote, el padre Raill Hasblin, celebrd que "los hechos hubieran sido llevados al
foro piblico y judicial, con apertura y sinceridad”. Aconsejd que los organismos
afectados afinen "al mdximo sus criterios de seleccidén" y también "los padrones de
formacidén" y ejerzan "un control juridicamente eficaz sobre las acciones de los
subordinados" y agregd que "seria lamentable aprovecharse de estos acontecimientos
tan desdichados para lanzar una especie de palddn o de estigma infamante sobre
instituciones, profesiones y organismos que la sociedad necesita absolutamente, que
merecen nuestra colaboracidn, nuestro respeto y en algunas ocasiones nuestra
gratitud" ... 150/.

146/ El Mercurio, 25 de junio de 1981.
147/ Véase en este capitulo la seccidn C.
148/ Hoy, semana del 15 al 21 de julio de 198l.

149/ El Mercurio, 18 de julio de 1981.

150/ El Mercurio, 14 de junio de 1981.
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215. El punto de vista de este sacerdote, que considera a los responsables de los
hechos de Calama como elementos enfermos dentro de un cuerpo sano, refleja la
opinién de algunas personas en Chile, particularmente de aquellas gue apoyan a las
autoridades y las de éstas mismas. Otras personas opinaron, por el contrario, que
no podia considerarse este hecho como independiente de la estructura institucional
en que se desempefiaban sus autores. Su opinidén podria estar representada en las
palabras del Vicario de la Zona Oriente de Santiago, Cristidn Precht, quien dijo:
"No se puede considerar el secuestro y robo de Chuquicamata como un caso policial
aislado. Creo que hay que ir méds lejos y considerar la moralidad habitual del
accionar de ese organismo. La CNI sdlo debe responder a las autoridades
administrativas del pais y escapa a la investigacién, a la sancién y al castigo.
Eso, que ya es gravisimo en cualquier tipo de organizacidn social, lo es mds ain al
tener este organismo tantas atribuciones. La sola tarjeta de CNI abre todas las
puertas ... es el poder por temor. Hay tantos casos de arrestos ilegitimos
comprobados, tantos casos de tortura comprobada. Por qué excluir a Calama del
funcionamiento total de un organismo cuyo exceso de poder sobre la vida y honra de
las personas, exacerbado, puede llevar a los abusos mas grandes?" 151/.

216. El Relator Especial ha podido observar que los organismos de seguridad no han
modificado, durante el periodo que abarca este informe, sus métodos, ni el
tratamiento a que someten a las personas que detienen e interrogan. El uso de la
tortura, la hipnosis, las drogas y especialmente el terror infundido a las victimas
por medio de mecanismos y acciones cuidadosamente preparadas para lograr ese
efecto, forma parte integrante de la estructura institucional de los mismos. Este
terror, unido al engafio, explica la obediencia de los empleados bancarios
asesinados, durante toda la secuela de acciones gue realizaron sin objecidn, desde
el retiro del dinero del banco hasta dejarse conducir a un lugar desierto para ser
asesinados. El ejecutor material del homicidio describe asi la actitud de las
victimas: "Ellos no decian nada, los sacamos y se vinieron callados. Todo el
tiempo en silencio hasta que llegamos al sitio del asunto. Ahi los puse a los dos
cara a la loma. Primero le disparé directo a la cabeza del agente, a Martinez.
Después me acerqué més y le apunté al cajero. Me pidid que no lo hiciera, fue lo
Unico que me dijo: "Por favor, no me mates". Después se puso a rezar y yo le di.
Mi Mayor dijo: "Hay que eliminarlos" 152/. Este terror constituye un elemento
esencial de los poderes de los organismos de seguridad. El Relator Especial se ha
referido a esta cuestién en diversos informes 153/ y en el presente observa gque,
lejos de restringirse, tienden a aumentar, con la ayuda de la nueva legislacidn
vigente en Chile, especialmente dqurante los estados de excepcidn 154/.

151/ APSI, 30 de junio - 13 de julio de 1981.

152/ El1l Mercurio, 17 de junio de.1981.

153/ Véase E/CN.4/1362, parrs. 85 a 87, y A/35/522, pérrs. 194 y 195,

154/ Véase el capitulo I.
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217. El uso abusivo de los medio de comunicacidn, para difundir informaciones
falsas que afectan la honra de las personas, fue seflalado en el anterior informe a
la Asamblea General (A/35/522 parr. 194) como una de las caracteristicas de la
actuacidén de los organismos de seguridad. En este periodo, las acusaciones
calumniosas han afectado a muchas personas, entre ellas a tres médicos que han
realizado actividades en favor de los derechos humanos (atendiendo a victimas de la
tortura, tratando de prestar ayuda a los mds pobres o a los desvalidos y
perseguidos) que fueron detenidos y acusados de actividades terroristas 155/. La
Vicaria de la Solidaridad emitid una declaracidn, a raiz de la detencidn de uno de
los tres médicos, el Dr. Manuel Almeyda Medina, guien desempefiaba funciones
profesionales en relacidn con dicha institucidn, sefialando que habia permanecido
56 dias encarcelado, "tratado en forma inhumana, humillado, difamado pliblicamente
por autoridades del Gobierno y de la CNI", sin que hubiera tenido participacién
alguna en hechos delictivos o terroristas. En su declaracidn agregd:

"Con el respeto, pero también con la energia que requiere la situacidn,
llamamos a las autoridades a reflexionar profundamente acerca de estos hechos
que hemos referido brevemente y a revisar con detencidn los procedimientos
que se utilizan. Comprendemos que su opligacidén es resguardar el orden
piiblico, pero ello no autoriza ni obliga a encerrar a personas en recintos
secretos, a denigrarlas, manteniéndolas con los ojos vendados durante largos
periodos, aislados del mundo exterior, a injuriarlas y difamarlas mediante
falsas informaciones piblicas, a condenarlas por anticipado, atribuyéndoles
conductas en las que ninguna responsabilidad les ha cabido, y a mantener,
entretanto, en la mas absoluta incertidumbre a sus familias." 156/

218, Varias personas, durante el mismo periodo, denunciaron haber sido sometidas a
torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes y algunas manifestaron habver
sido obligadas a ejercer la delacidén y a convertirse en confidentes de los
servicios de seguridad. Entre ellos, un ex fotdgrafo de la revista Solidaridad,
érgano de prensa de la Vicaria de la Solidaridad, detenido el 11 de marzo de 198l y
liberado cinco dias después. Asegura haber sido maltratado y opbligado a ingerir
drogas que se le suministraron haciéndolas pasar por medicamentos, gue hicieron que
perdiera el control de su persona. Agreda que fue luego sometido a hipnosis y
requerido para que prestara juramento de fidelidad a sus victimarios. De este
modo, se le habrian transmitido instrucciones, entregindosele ademids dinero. Esta
persona refirid mis tarde el estado de destruccidn moral en que le sumid esa
situacién y renuncid a su trabajo, para evitar ser obligado a actuar como
confidente sobre cuestiones y personas de la institucidn en que se desempefiaba 157/.

155/ Véase la seccidén A de este capitulo.

156/ El Mercurio, 17 de julio de 1981.

157/ Hoy, semana del 3 al 9 de junio de 1981.
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219. Otra joven, Luisa Aravena, denuncid haber sido sometida al mismo trato, luego
de haber sido detenida en Calama cuando se encontraba en la casa del Obispo de esa
localidad (malos tratos, amenazas de tortura y muerte para ella y sus familiares,
tentativa de hipnosis) a fin de obligarla a convertirse en confidente de los
organismos de seguridad 158/.

220. Ios hechos de Calama y los asesinatos y tentativa de homicidio ccurridos en
el mes de julio, ponen de relieve la existencia de grupos pertenecientes a los
organismos de seguridad que cometen crimenes de manera andnima, usando de las
prerrogativas de que disfrutan a raiz de los amplios poderes que les ha otorgado el
Gobierno. El1 Relator Especial se refirid anteriormente a los secuestros y
asesinatos cometidos por un Comando de Vengadores de Martires (COVEMA) integrado
por miembros de organismos de seguridad 159/. Grupos de la misma naturaleza
podrian ser los autores de algunos de los crimenes ocurridos en julio. Los autores
de otros podrian ser grupos opositores al Gobierno, Sin embargo, los actos de
violencia que no provienen de organismos oficiales (sino que se originan en
sectores opositores al -Gobierno) no podrian justificar una represidén ciega y feroz

por parte de agquéllos y menos aun los delitos de que son victimas personas
inocentes.

221. En la declaracidédn mencionada precedentemente, en que un grupo de abogados se
refiridé a los acontecimientos de Calama en relacidn con la vigencia de los derechos
humanos, también se expresd que:

"Io ocurrido hoy no es sino la consecuencia légica y natural de crear
servicios secretos, con presupuestos secretos (sélo conocidos por los
Ministerios del Interior y de Hacienda) con lugares secretos de detencidn,
con funcionarios que emplean documentacidn falsa, con vehiculos que circulan
sin patentes o con patentes falsas. Es la consecuencia légica y natural de
haber dejado sin sancidn delitos en los que aparecian comprometidos agentes
de la DINA y la CNI; es la consecuencia 1l6gica y natural que los tribunales
hayan aceptado que los participantes en los delitos denunciados no concurran
a declarar ante ellos, ni puedan ser individualizados por razones de
seguridad nacional."

158/ Hoy, semana del 8 al 14 de julio de 1981.

159/ Véase A/35/522 pdrrs. 135 a 140,
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222. El Obispo de Calama, Monseflor Juan Bautista Herrada, quien visitd igualmente
a las familias de las victimas del crimen de Calama y a sus victimarios, que se
encuentran detenidos, declard que quienes cometieron el robo y asesinato son
también victimas del sistema de policia secreta. Agregd: "ellos se sienten con un
poder muy grande y solamente responden a ciertas autoridades, muy altas también.

No se puede gobernar a un pais con este sistema de policia secreta, pasando por
encima de la Constitucidn, el poder judicial, conculcando principios democriticos,
de justicia y de verdad 160/. El Relator Especial ha sefialado en diversos informes
conceptos coincidentes con los mencionados en la declaracidn precedente 161/.

223. La comunidad internacional tiene conciencia de la realidad de dichas
observaciones, en lo que respecta a los métodos utilizados por los organismos de
seguridad y a las prerrogativas que acuerda la legislacidn chilena a esos
organismos a objeto de proteger el secreto de sus actos e impedir que se conozca

la identidad de los responsables de acciones que podrian afectar los derechos
humanos 162/. En enero de 198l se cerrd con un sobreseimiento definitivo el
proceso del que conocieron los tribunales militares chilenos, relacionado con la
falsificacidén de pasaportes que fueron utilizados por integrantes de los organismos
de seguridad de Chile para viajar a los Estados Unidos, en relacidn con la
preparacidn y ejecucidn del asesinato del ex Canciller Orlando Letelier. Algunos
medios de prensa expresaron sorpresa a raiz del dictamen del Fiscal, quien adujo
que la disuelta DINA contaba con autorizacidn o licencia para falsificar pasaportes
y carnets a objeto de proteger a sus agentes. La revista Qué pasa ooservd a ese
respecto lo siguiente: "... el razonamiento - que justifica el delito "formal" por
razones de orden publico - pudiera extenderse a otras actividades delictivas.

Por ejemplo, robar armas o explosivos ...; cometer fraudes (incluso contra el

160/ Solidaridad, No. 116, 2a. quincena de julio de 198l.

161/ Véase A/34/583 parrs. 47 a 63, E/CN.4/1362 parrs. 85 a 87, A/35/522
parrs. 197 a 201.

162/ véase A/33/331 parrs. 151 a 168 sobre prerrogativas del Director y del
personal de los organismos de seguridad y disposiciones legales relacionadas con
dichos organismos que se mantienen en reserva. Igualmente, en A/34/533, parrs. 123
a 125, en A/35/522 pérrs. 231 a 241, en E/CN.4/1362 pirrs. 101 a 108, informaciones
acerca de la muerte en manos de la CNI de Federico Alvarez Santioaflez y de la
investigacidén del caso, como asimismo sobre el fallo de la Corte Suprema en
relacidén con el pedido de extradicidn de funcionarios de los servicids de seguridad
chilenos presuntamente involucrados en el asesinato del ex Canciller Orlando
Letelier. Esos parrafos contienen ademis informaciones sobre la actuacidn de la
justicia frente a otras muertes de las que se acusd a funcionarios de los
organismos de seguridad. Asimismo en A/35/522 parrs. 242 a 284 se informa acerca
de las investigaciones sobre la suerte de las personas desaparecidas en Chile y
particularmente sobre la actuacidén de la justicia frente a los responsaples de las
mismas que fueron identificados.
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Fisco) 163/ ... e incluso matar a quien amenace la seguridad del agente o haya
descubierto su auténtica identidad". La revista reflexiona acerca de la
indefensién en que se encuentra el ciudadano comin frente a las arbitrariedades que
podr ian cometer los organismos de seguridad: "Si la CNI me detiene, quienes lo
hacen deben identificarse. Pero ... ¢qué saco con identificarlos si ellos pueden,
legitimamente, portar identidades falsas?" 164/.

224. En numerosos hechos delictivos registrados este aho y durante 1980 han
aparecido involucrados miembros de los organismos de seguridad (muertes, tortura,
robos, fraude, violencia en las personas, etc.) sin que los hechos hayan sido
investigados profundamente por lo menos en tanto dichas investigaciones y sus
conclusiones son conocidas por la opinidén plblica chilena. Tampoco se ha aplicado
a los responsables las penas severas que corresponderian, segin la ley,
especialmente cuando las victimas han sido personas acusadas de actividades u
opiniones disidentes respecto de las autoridades. Esto permite pensar que existe,
para estos organismos, un sistema de "inmunidades" que los coloca mds allad de la
ley comin a los demds ciudadanos y los convierte en "privilegiados" con poder para
someter a su arbitrio la vida, la integridad fisica y moral, el patrimonio, la
libertad, el honor y la sequridad de las personas.

G. El poder judicial

1. La cuestidn de la independencia del Poder Judicial chileno

225. Diversos informes del Grupo de Trabajo ad hoc y del Relator Especial sobre la
situacidn de los derechos humanos en Chile han sefialado, refiriéndose al Poder
Judicial de dicho pais, que: a) después del 11 de septiembre de 1973 no ha
protegido los derechos humanos de aquellas personas que recurrieron a los
tribunales en demanda de amparo o proteccidédn; b) no ha perseguido con celo a
guienes violaron, desde puestos de Gobierno o como funcionarios del Estado, los
derechos humanos; c) ha renunciado voluntariamente a los poderes que le adjudicaba
la anterior Constitucidn y leyes chilenas y ha prescindido de su propia
jurisprudencia; d) ha admitido y aplicado, sin objecién, la legislacién promulgada
por el actual Gobierno que cercena su independencia y, en muchos casos, viola
abiertamente los compromisos internacionales contraidos por Chile en materia de
derechos humanos 165/.

163/ Se descubridé en 1980 un cuantioso fraude contra el Fisco en que
tuvieron participacidn miembros de los organismos de seguridad (Véase A/35/522,
parr. 204).

164/ Hoy, No. 108, enero de 198l.

165/ Véase A/31/333, parrs. 182 a 212; A/34/583, parrs. 64 a 84; y A/35/522,
parrs. 217 a 241.
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226, La nueva Constitucidn restringe las facultades de proteccidn judicial de los
derechos humanos de que anteriormente gozaba el poder judicial, al excluir de la
competencia de los tribunales la consideracidén de las razones en que se funda el
Gobierno para aplicar por la via admnistrativa ciertas penas (autorizadas por la
misma Constitucidn) durante los estados de emergencia 166/.

227, La nueva Constitucidén sustrae a la justicia militar en tiempo de guerra de la
superintendencia de la Corte Suprema (articulo 79) lo que da lugar a gque las
personas puedan ser juzgadas por tribunales militares y condenadas sin apelacién
posible ante tribunales que integran el poder judicial, mediante el procedimiento
sumario contemplado para tiempo de guerra, gue no se asegura el debido proceso 167/.

228, El articulo 77 de la Constitucidn establece que los jueces podrian ser
removidos de sus cargos por la Corte Suprema a peticidn del Presidente de la
Repiblica, por la simple mayoria de sus miembros (en la Constitucidn anterior se
requerian las dos terceras partes).

229, Ios mecanismos de la nueva Constitucidén no aseguran que la Corte Suprema
pueda disponer las formas de organizacidén y funcionamiento de los tribunales de
justicia. En la Constitucidn anterior la organizacién y atribuciones de los
tribunales se regian por una ley dictada por el Congreso. Actualmente el
articulo 74 de la nueva Constitucibén establece que se dictard una Ley Orgdnica
Constitucional para determinar la organizacidn y atribuciones de los tribunales.
Segin la disposicién mencionada, dicha ley orgénica sélo podrd ser modificada
oyendo previamente a la Corte Suprema pero ho serd necesario oirla para su
promulgacién. En consecuencia, la Junta Militar, que ejerce el poder legislativo,
serd la que dicte dicha ley.

230, El 10 de marzo de 1981 fue publicado en el Diario Oficial el Decréto lLey 3648
que elimind los tribunales laborales 168/. Tal disposicidén fue dictada un dia
antes de que entrara en vigor la nueva constitucién y, una vez mas, fue criticado
lo intempestivo e inconsulto de la medida. La Corte Suprema, que siempre se habia
opuesto a la supresidén del fuero laboral, adoptd el 30 de marzo de 1981, reunida en
pleno, un acuerdo en que manifestd lo siqguiente: "La premura con que se pretende
realizar un cambio de tan grande trascendencia, fuera de los inconvenientes de
orden material que trae consigo la instalacidn de nuevas salas de audiencia en
Santiago, Valparaiso y Concepcidén, la adaptacién de numerosos juzgados del trabajo
en juzgados civiles o en juzgados de jurisdiccidn mixta (civil y comercial) en
diversas ciudades del pais, unido a innumerables vacios y errores que se advierten
en los preceptos del Decreto Iey 3648 los cuales deben ser materia de nuevos
estudios y textos, determinan, como se ha manifestado a la seforita Ministra de
Justicia, la imprescindible necesidad de postergar, por de pronto, la iniciacidn de
la vigencia del aludido estatuto hasta el 1° de enero de 1982" 169/.

166/ Véase el capitulo I, seccién B, punto 2.

167/ Véase el capitulo I, seccién C.
168/ vVéase el capitulo VI, seccidn C.

169/ Hoy, 8 a 14 de abril de 1981.
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231l. Los magistrados de las cortes de apelaciones del trabajo, por su parte,
también se opusieron a la nueva disposicidén mediante una peticién que presentaron a
la Corte Suprema, en gue alegaron la inconstitucionalidad de su traslado a otros
fueros sin consulta previa a la Corte Suprema, pues la Constitucién en vigor hasta
el 10 de marzo y la actual contienen disposiciones que ordenan la consulta antes de
decidir ese tipo de medidas. Manifestaron su desacuerdo, ademis, organizaciones
sindicales de empleados del poder judicial y de obreros. Esta opinién de la Corte
Suprema y de las cortes de apelaciones merece ser subrayada como prueba de una
cierta independencia, que seria de desear yue se aplicara en materia de derechos
humanos.

232, Finalmente, la supresidén de los tribunales de trabajo fue impuesta, segin la
decisidén del poder ejecutivo, a través del Tribunal Constitucional, que fue llamado
a decidir la cuestién. Este Tribunal, compuesto por tres ministros de la Corte
Suprema y cuatro abogados designados por el Presidente, el Consejo de Seguridad y

la Junta de Gobierno 170/ estd facultado para "resolver las cuestiones sobre consti-
tucionalidad de las leyes que se susciten durante la tramitacidén de los proyectos de
ley o de reforma constitucional®. La Corte Suprema acatd la medida 171/.

233. El texto de la nueva Constitucidén impide que el poder judicial cumpla de
manera independiente sus funciones especificas. Pese a las reiteradas
declaraciones de las autoridades chilenas y de algunos magistrados acerca de dicna
independencia 172/, las nuevas disposiciones han puesto en evidencia una marcada
dependencia de la justicia respecto de las instituciones que deciden, en rigor,
acerca de todas las cuestiones de la vida del pais.

234. Una entrevista concedida por el ex Presidente de la Suprema Corte, actual
miembro de dicno alto Tribunal, Dr. José Maria Eyzaguirre, a un periodista del
diario BL Mercurio y publicada por este diario el domingo 24 de mayo de 1981
ilustra convenientemente esta cuestidén. En dicha entrevista, el Dr. Eyzaguirre
lamentd que el poder judicial no tuviera la autonomia econdmica que le permitiria
una mayor independencia.

235. El resto de la entrevista contiene numerosos alementos reveladores de la
opinidn chilena a propdsito de la independencia del poder judicial y de las razones
en que esa opinidén se funda. Se transcriben algunas partes pertinentes de la misma:

170/ Véase cap. I, seccidn A,

171/ Andlisis, revista patrocinada por la Academia de Humanismo Cristiano,
No. 36, julio de 1980.

172/ 1os funcionarios judiciales con quienes se entrevistd el Grupo de
Trabajo ad hoc durante su visita a Chile en 1978 afirmaron que la justicia era
independiente.
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Pregunta: En la opinidn plblica he recogido la impresidn bastante

generalizada de que nuestro Poder Judicial no es tan independiente como dice y
debiera ser ...

Respuesta: Esa es una impresién profundamente equivocada. E1 Poder Judicial
es esencialmente independiente y 10 ha demostrado a través de su historia en todos
los gobiernos, aln en el actual: se han dictado sentencias contrarias a los
intereses del Estado.

Pregunta: Pero en asuntos politicos, ministro, nunca falla contra la
voluntad del Ejecutivo.

Respuesta: En asuntos politicos la situacién es muy diferente. No hay gue
olvidarse que ha habido numerosa legislacidén directamente relacionada con materias
politicas y los Tribunales tienen que cumplir esa legislacidén. Los Tribunales
estan para cumplir las leyes, no pueden saltdrselas.

Pregunta: ¢Los Tribunales estan para cumplir las leyes y no para que se
cumpla la justicia?

Respuesta: Puede que alguna vez haya una ley injusta; no es lo usual.

Pregunta: ¢Ley y justicia no son sinénimos como la gente sencilla quisiera
creer?

Respuesta: No. Ley y justicia no son sindnimos. Se pueden dictar leyes
injustas y no sblo ahora. Toda la vida han existido ejemplos de leyes
profundamente injustas y los Tribunales tienen que aplicarlas.

Pregunta: Si los Tribunales tienen como misidn hacer justicia, ¢no tendrian
la obligacién moral de seflalar cuindo leyes y decretos tienden a favorecer
injusticias o se pueden prestar a abusos?

Respuesta: Hay gque tener mucho cuidado en ese aspecto. Esas leyes, en su
mayoria, son politicas y a los Tribunales les es prohibido ejercer cualquier
actividad politica. Cuando consideran una ley inconveniente, los Tribunales lo
hacen presente al Gobierno a través del Ministerio de Justicia. BEsas sugerencias
nuestras a veces se escuchan, a veces no, porgue es facultad privativa de los
poderes colegisladores dictar y modificar las leyes.
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. Pregunta: ¢En el régimen anterior, la Corte sefiald que el Gobierno se estaba
marginando de la legalidad porque no cumplia todas las Srdenes judiciales. gPor

qué ese mismo celo no lo han demostrado en este gobierno? 20 es que no ha habido
nada que reclamar?

. Respuesta: Por una razén muy sencilla: el gobierno actual ha cumplido todas
las Srdenes judiciales aunque sean contrarias a €1 173/.

Pregunta: ¢Usted diria, sin ningldn rubor, que la justicia chilena es
completa y absolutamente autdénoma en la préctica?

Respuesta: La justicia chilena es totalmente independiente, salvo en el
aspecto econdémico, en que depende de la iniciativa de los poderes colegisladores.

Pregunta: ¢Si es tan independiente, cémo se explica que haya fallado en
contra casi todos los recursos de amparo presentados a favor de detenidos y
desaparecidos durante la primera etapa del Gobierno militar?

Respuesta: E1l objeto del recurso de amparoc es poner fin a una detencidén. Si
el Ministerio del Interior expresaba que no estaba detenida la persona por la cual
se presentaba un recurso de amparo, éste no se podia acoger.

173/ El magistrado Eyzagquirre parece olvidar los innumerables casos en que
el poder ejecutivo no ha cumplido las Srdenes judiciales. Entre ellos, el fallo
dictado el 31 de enero de 1977 en el caso de Carlos Humberto Contreras Maluje,
quien 'se encuentra desaparecido. La Corte de Apelaciones de Santiago acogid el
recurso de amparo presentado por el padre y ordend al Ministro del Interior que
dispusiera la inmediata libertad del detenido. Este fallo nunca fue cumplido y la
Corte Suprema ordend archivar el expediente., También fue archivado el expediente
penal por secuestro y detencidn ilegal, en que se tratd de identificar a los
culpables de la desaparicidén del Sr. Contreras Maluje, para que respondieran por el
delito cometido (véase E/CN.4/1381 - Caso 22, pdg. 149). El Dr. Eyzaguirre tampoco
parece recordar las reiteradas negativas de los miembros de los organismos de
seguridad a presentarse ante los tribunales cuando se los requirié mediante
resoluciones judiciales. Por ejemplo, el Director de la DINA, Gral. Manuel
Contreras, ante el requerimiento de la Corte de Apelaciones de Santiago en que se
seflalaba gque "cualquiera sea la autoridad a que el Sr. Director esté subordinado,
se encuentra en la obligacidén legal de informar a esta Corte sobre las
circunstancias antedichas", respondié con una negativa, dando instrucciones a la
Corte de que debia dirigirse, a tal efecto, al Ministerio del Interior o al
Servicio Nacional de Detenidos (véase A/34/583/Add.l, pérr. 148). Igualmente, se
puede citar la negativa reiterada de los organismos militares a proporcionar la
informacién solicitada por los jueces, mediante excusas muchas veces
contradictorias y otras francamente irrespetuosas para la dignidad de la
Magistratura (véase A/35/522, pdrrs. 271 a 280).
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Pregunta: ¢Y los Tribunales no podian hacer nada mds, aunque en algunos
casos hubiese testigos de la detencidn e incluso el nombre de quienes la cumplieron?

Respuesta: En todos esos casos, sistemdticamente, los Tribunales han
ordenado que se siguiera el proceso respectivo por la desaparicidédn de esas

personas 174/.

Pregunta: Ministro, existen ejemplos desgraciados como el del profesor
Federico Alvarez Santibdfiez cuyo recurso de amparo (rol 695-79) demord tanto en

fallarse que, cuando la Corte de Apelaciones se declard incompetente, la Corte
Marcial lo debid rechazar porque el amparado habia muerto hacia 10 dias.

Respuesta: Evidentemente ahi hubo un problema muy grave sobre el cual yo no
puedo opinar porque desconozco las razones que tuvo la Corte de Apelaciones para
declararse incompetente y pasar los antecedentes a la Justicia Militar. BAhi yo
creo que mds bien hubo una falla de la Justicia Militar porque a ella se le reclamd
que esa persona estaba en grave estado y, segin mis recuerdos, el Fiscal Militar no
ejercid la autoridad que debid ejercer para amparar a esa persona y cerciorarse de
gue no estaba siendo objeto de violencia, de malos tratos 175/.

Pregunta: En otro caso (rol 442-79) presentado a favor de cinco adultos y
una menor de seis meses, el abogado pidid que se llamara al organismo que los habia
detenido, la Corte de Apelaciones accedid a hacerlo pero el Secretario dijo gque no

pudo cumplir la orden porque el teléfono de la CNI no aparecia en la guia. ¢Donde
estuvo la falla, entonces?

Respuesta: No puedo opinar sobre un asunto gue no conozco, pero en ese caso,
como la direccidn de la CNI es conocida, se podria haber mandado un oficio
directamente a la CNI en lugar de llamar por teléfono.

Pregunta: ¢Ahi habria habido negligencia?

Respuesta: Habria habido omisién ... La negligencia es muy grave.

174/ Acerca de las investigaciones gue llevaron a cabo los tribunales
chilenos en los casos de mds de 600 personas desaparecidas en Chile y su resultado,

véase A/34/583/Add.1, E/CN.4/1363, A/35/522, pdrrs. 242 a 284, y en este informe el
capitulo III.

175/ El caso de la muerte a causa de las torturas recibidas en un lugar
secreto de la CNI en agosto de 1979 fue comentado por el Relator Especial en

A/34/583, parrs. 123 a 125 y anexo XVI; y la actuacién de la justicia en ese caso
en A/35/522, pérrs. 232 y 233,
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Pregunta: ¢Y en qué quedd el caso del Covema, una de cuyas victimas murid a
consecuencia de las torturas a que fue sometida, segiin explicé el propio Gobierno,
por parte de funcionarios del Servicio de Investigaciones plenamente identificadas?

Respuesta: No estoy en situacidén de responderle porque ho conozco
ese caso 176/.

Pregunta: Entonces, de la casuistica volvemos a los principios generales.
¢Usted considera que el Poder Judicial ha sido todo lo diligente que debia en la
defensa de los derechos humanos en este periodo de la historia de Chile?

Respuesta: Ha hecho todo lo que ha estado de su parte y ha ejercido las
facultades que las leyes le confieren en esa materia. Hay gente gue sostiene que
el Poder Judicial pudo haber hecho mds en la defensa de los derechos humanos ...

Yo no estoy en situacidén de pronunciarme sobre eso: a mi no me ha tocado ningin
caso en que no se haya accedido a todas las diligencis pedidas por los amparados, Yy
se ha oficiado reiteradamente al Ministerio del Interior, a la DINA antes y a la
CNI después, para que emitan los informes que la Corte solicita.

Pregunta: ¢Cudl es su opinién personal, Ministro, sobre el articulo 24
transitorio que faculta al Presidente de la Republica para arrestar, expulsar

del pais o prohibir el ingreso a él, relegar, restringir el derecho de
reunidén ...? 177/.

Respuesta: No me puedo pronunciar sobre el articulo 24 transitorio. Tengo
que limitarme a cumplirlo. fue aprobado en un plebiscito por amplia mayoria y si

el pais le dio el asentimiento no es mi papel criticar al sufragio universal que
aprobd esa disposicidn.

Pregunta: ¢Ni siquiera puede decir que se presta a la discrecionalidad de la
autoridad, lo cual puede complotar contra los derechos y garantias individuales que
la justicia tiene la obligacidén de cautelar?

Respuestas ... 178/.

176/ El Relator Especial ha informado acerca de los secuestros efectuados
por un llamado Comando de Vengadores de MArtires (COVEMA) integrado por miembros
del Servicio de Investigaciones, quienes secuestraron y torturaron a varias
personas, una de las cuales resultd nuerta a raiz de las torturas (véase A/35/522,

parrs. 135 a 140; E/CN.4/1428, pdrr. 87 a 993 v en este informe, el capitulo II,
seccidén C) .

177/ Véase el comentario de las disposiciones contenidas en el articulo 24
transitorio de la actual Constitucidn chilena en E/35/522, parrs. 68 y 69,

E/CN.4/1428, pirrs. 38 y 45, y en el presente informe, capitulo I, seccién B.

178/ Sin respuesta.
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Pregunta: Salgdmonos de Chile. ¢Qué pensaria de un pais cualquiera cuya
legislacidn entregara en manos de una persona la potestad de expulsar del
territorio, relegar, impedir la entrada de personas al pais y que tales facultades
no fueran susceptibles de recurso alguno sino sdlo ante la misma autoridad de la
cual emana la orden?

Respuesta: Esa es una cosa evidentemente peligrosa, pero todo depende de la
prudencia de gquien tiene el poder para hacer uso de esa facultad. Y, en el caso
del articulo 24, la Constitucidn entera, tanto los articulos permanentes como los
transitorios - los sometid a plebiscito y el pais la aprobd. Quiere decir gque el
pais estd de acuerdo con otorgar esas facultades al Presidente de la Replblica.

Pregunta: El abogado Juan Agustin Figueroa declard que los Tribunales de
Justicia fallan en favor de la autoridad en virtud de leyes que la misma autoridad
dicta.

Respuesta: En este momento, en el pais, la autoridad esta concentrada en el
Jefe del Estado y la Honorable Junta de Gobierno, gque son los Poderes
Colegisladores. Y si ellos dictan leyes, a los Tribunales no les queda otra cosa
que cumplirlas.

Pregunta: El Ministro de la Corte de Apelaciones Sergio Dunlop declard en
reciente entrevista que en el Poder Judicial unos creen que lo principal es la
aplicacidén de la ley y otros que es mas importante hacer justicia a través de la
ley. ¢En cudl grupo estid usted?

Respuesta: Creo que los Tribunales estdn para hacer justicia por sobre todas
las cosas, salvo gue haya un caso en gue el texto de la ley sea tan terminante que
los Tribunales no puedan apartarse de él.

Pregunta: ;Como en el articulo 24 transitorio?

Respuesta: Yo no le pongo ejemplo ninguno - rie -. Ese ejemplo lo puso
usted. Es evidente que el Poder Judicial estd inhibido para mezclarse en los actos
que puede ejercer la autoridad comprendidos en el articulo 24 transitorio de la
Constitucidén.

Pregunta: Y se le cercend al Poder Judicial la atribucidn que tenia, segdn
la Constitucidén del 25, prohibiéndole examinar las cuestiones de hecho de las
medidas adoptadas por la autoridad administrativa.

Respuesta: Exactamente. Pero, le repito, eso fue aprobado por el pueblo y
el papel de los Tribunales es cumplir las leyes 179/.

236. El Ministro Eyzaguirre parece ignorar, seglin lo manifiesta en la entrevista,
algunos de los problemas de violaciones de los derechos humanos mis graves que son

179/ El Mercurio, 24 de mayo de 198l.
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investigados en los tribunales de su jurisdiccién. Ignora, por ejemplo, que los
funcionarios seflalados como responsables de los secuestros realizados por COVEMA se
encuentran en libertad bajo fianza desde el 8 de octubre de 1980, y que,
transcurrido un afio desde los secuestros y la muerte de una victima, no se ha
pronunciado todavia sentencia en la causa.

237. No menciona tampoco gue en el caso de la muerte por torturas de Federico
Alvarez Santibdhez, en que é1 mismo califica 1la omisién de la justicia como "muy
grave", el fiscal militar que se negd a prestar a la victima la proteccidn que
podria haber evitado su muerte, no tuvo sancién alguna, pues la Corte Suprema, de
la que es miembro, decidid no aplicarlas a dicho funcionario responsable 180/. En
la investigacidén iniciada a raiz de los hechos que provocaron la muerte de la
victima, el magistrado que la tuvo a sSu cargo en un primer momento se declard

incompetente cuando hubo determinado que personal militar estaba involucrado en los
hechos,

238, En noviembre de 1980 la Corte Marcial confirmé una resolucién de la Tercera
Fiscalia Militar por la que ésta rechazd el pedido de que se ordenara el
procesamiento de los inculpados por la muerte del Sr. Alvarez Santibdfiez fundidndose
en gque "si bien ... resulta justificada la existencia de delito de violencias
innecesarias, no aparecen en cambio presunciones fundadas de que determinadas
personas hayan tenido participacidn en dicho delito como autor, cdmplice o
encubridor", Algunos miembros de la Corte Marcial consideraron, en minoria, que
habia pruebas suficientes del delito y de la responsabilidad de los inculpados 181/.

239. 1la entrevista transcripta precedentemente constituye una prueba de la
contradiccidn existente entre la proclamada independencia del poder judicial y la
realidad. Pese a las respuestas elusivas o a las afirmaciones sujetas a reservas,
el magistrado interrogado reconoce que:

a) Los tribunales no fallan nunca contra la voluntad del poder ejecutivo,
cuando se trata de cuestiones politicas.

b) Ios tribunales se abstienen de sefalar la injusticia o inconveniencia de
las leyes, cuando estdn relacionadas con cuestiones politicas. Sdlo les estaria
permitido dirigirse al poder ejecutivo por intermedio del Ministerio de Justicia.

c) Este magistrado no considera que forma parte de los deberes de la
justicia la proteccidén de los derechos y libertades individuales y de la seguridad
de las personas frente a una posible arbitrariedad de los poderes administradores.
Esto puede deducirse de la interpretacidén que ofrece acerca de las facultades
de los jueces en el recurso de amparo. Es la misma opinidn expresada por el
Presidente de la Corte Suprema Israel Bdrquez al Grupo de Trabajo ad hoc
en 1978 182/, y hoy incluida en la nueva Constitucidn.

180/ Véase A/35/522, parr. 223.

181/ El Mercurio, 8 de noviembre de 1980.

182/ Véase A/33/331, pérr. 186.
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£) El magistrado Dr. J.M. Eyzaguirre admite que las atribuciones confia-
das al Presidente de la Repliblica por el articulo 24 transitorio de la
Constitucidn 183/, constituyen un peligro, pero que la justicia nada puede hacer
puesto que esa legislacidén fue aprobada en un plebiscito cuya validez no pone en
duda. Segin él, todos deben remitirse al buen juicio del Presidente. Sin embargo,
algunos jueces objetaron esos poderes durante los afios en que fueron ejercidos por
el Ejecutivo en virtud de decretos leyes emitidos por el Gobierno militar y no
refrendados en modo alguno por instituciones o votaciones en que participara la
poblacidén o sus representantes 184/. En realidad, la justificacidn de la validez
"de dichos poderes radica, para este magistrado, en una consideracién eminentemente
politica: "quién tiene el poder para hacer uso de esa facultad". BEsto equivale a
admitir que si el poder estuviera en manos de otras personas, los jueces se
opondrian al ejercicio de dicha cldusula, por considerarla "peligrosa". La
respuesta contiene una verdadera toma de posicidén politica y una prueba de la falta
de independencia de este magistrado.

g) La toma de posicidén politica consiste, seglin lo expresado en otra
respuesta, en la aceptacidn aquiescente de un régimen de Gobierno en que ha sido
suprimida la separacién de poderes y en el que el goce de los derechos humanos
dependen exclusivamente de la voluntad discrecional de las fuerzas armadas, que
dominan todas las instituciones del pais 185/.

h) Este magistrado sostiene gue, en algunos casos, los tribunales deben dar
prioridad a la ley vigente, aunque sea injusta. La dltima respuesta transcripta,
en relacidn con las anteriores, llevaria a la conclusidn de que, en tanto el poder
sea ejercido por determinadas personas, la justicia y la legalidad de sus acciones
no pueden ser objetadas por los tribunales.

240. Las precedentes no son meras declaraciones de un miembro de la Corte
Suprema. Han sido reproducidas porque resumen una actitud permanente y coherente
de la mayoria de los jueces chilenos a partir del 11 de septiembre de 1980, como
fue comprobado por el Grupo de Trabajo ad hoc y por el Relator Especial. Ellas
permiten formarse una idea precisa del significado que tiere para las autoridades y
algunos jueces chilenos la expresidn "independencia del poder judicial®, Como
consecuencia, permiten ademds enterarse de la medida de la ecuanimidad que algunos
de dichos jueces pueden aplicar el juzgamiento de situaciones en que estédn
involucrados intereses politicos y a la proteccidén que pueden esperar de la
justicia quienes sufren violaciones de sus derechos humanos por razones politicas.
Las preguntas hechas por la periodista, a quien no se puede acusar de subversiva,
muestran con toda claridad que duda de la independencia de la justicia y, por lo
tanto, de la sinceridad de las respuestas recibidas.

183/ Véase el cap. I, seccidén B, y E/CN.4/1428, parrs. 35 a 41,

184/ véase A/33/331, pdrr. 198.

185/ Véase el cap. I, seccién A.
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2. La proteccién judicial de los derechos humanos

24l. El Relator Especial recibid diversas denuncias relacionadas con detenciones,
torturas y persecucidn, a las que se ha hecho referencia en las secciones
anteriores de este capitulo.

242, Muchas de las detenciones fueron llevadas a cabo por personal de la CNI, que
no estd facultado para detener sin cumplir los requisitos de exhibicidn de la orden
de detencibén y de aviso a los familiares. Muy frecuentemente los detenidos fueron
conducidos a lugares secretos e incomunicados por plazos variados, sin que las
circunstancias del caso autorizaran dicha incomunicacidén. Por otra parte, la
ilegalidad de la detencidn en lugares secretos y el trato que en tales sitios
reciben los detenidos ha sido sefialado en numerosas cartas y publicaciones
recibidas por el Relator Especial. Entre ellas figura la del Departamento de
Servicio Social del Arzobispado de Concepcidn, importante ciudad de Chile. En
ella, del mismo modo que en muchas otras, se indica que el Ministerio del Interior
ejerce de modo arbitrario las facultades otorgadas al Presidente de la Reptblica
durante los estados de excepcidn, dictando decretos que ordenan detenciones una vez
que éstas han sido efectuadas por organismos de seguridad no facultados.

243, El Ministro del Interior se negé a menudo a proporcionar informaciones a las
Cortes de Apelaciones, cuando éstas lo solicitaban en sus recursos de amparo. En
algunas oportunidades se limitd a indicar que "el recurso es improcedente". La
Corte de Apelaciones de Concepcidn, luego de reiterados pedidos de informaciones al
Ministerio de Interior, sin haber obtenido respuesta, envié los casos a la Corte
Suprema, indicando que "Los hechos anteriores entraban ostensiblemente la labor de
este tribunal de justicia porque segin nuestro ordenamiento legal es a los
tribunales a quienes compete declarar si el recurso es o no procedente, pero para
ello deberd contar con los elementos de juicio necesarios para poder aquilatar si
formalmente tales decretos se ajustan al ordenamiento legal vigente, especialmente
letra d) articulo 24 de la Constitucidn Politica del Estado o, en udltimo término,
si se dictd un decreto de detencidn o relegacidn para conocer la situacidén exacta

del amparado, porque pudiera también darse el caso que no existiera decreto
alguno" 186/.

244. Con tal motivo, la Corte Suprema, reunida en pleno, acordd transmitir lo
siguiente al Ministro del Interior:

"Que es a los Tribunales Ordinarios de Justicia, por mandato
constitucional y legal, y no a la autoridad administrativa, por elevada que
ella sea, a los que les corresponde adoptar la decisién de si un recurso
judicial, como es el de amparo, es o no procedente o acogerlo o desecharlo.

En mérito de lo expuesto, espera este Tribunal que Vd., en lo sucesivo,

tendrd a bien evacuar, oportunamente, los informes que se le solicitan en los
recursos de amparo por los tribunales del pais." 187/

186/ El Mercurio, 10 de junio de 1981.

187/ 1Ibid.
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245, El1 fallo de la Corte de Apelaciones de Concepcidn refleja la interpretacidn
de los tribunales acerca de las facultades de los jueces en materia de recursos de
amparo, segin la nueva Constitucidn: determinar si existe un decreto que ordena la
detencidén o relegacidn, y si el decreto se ajusta formalmente al ordenamiento legal
vigente. El1 Ministro del Interior, por su parte, pretendid reducir ain mds esas
facultades, arrogindose la de decidir si el recurso de amparo era o no procedente.

246, En la préactica, los tribunales no tratan de verificar si los demds requisitos
legales han sido cumplidos durante la detencidén. Especialmente grave es su
tolerancia respecto de las detenciones en lugares secretos, con absoluta
incomunicacién, en condiciones ilegales (con los ojos vendados y sufriendo
permanente humillacidén y presiones psicoldgicas que frecuentemente llegan hasta los
apremios fisicos, sevicias y hasta la muerte) 188/, y su negativa a aplicar la
facultad de hacer comparecer al detenido a su presencia, facultad inherente a la
naturaleza del recurso de amparo (habeas corpus).

247. las solicitudes de este tipo han sido invariablemente denegadas o incumplidas

(a veces mediante pretextos poco serios) incluso respecto de detenidos entre los
que se encontraba un bebé de meses 189/.

248, La comparecencia personal del detenido ante los jueces de la Corte de
Apelaciones de Santiago fue ordenada unicamente en el caso del Dr., Manuel Almeyda,
al que se ha hecho referencia en la seccidn A de este capitulo. La detencién de
este facultativo provocd numerosas protestas de instituciones y personas dentro y
fuera de Chile. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informaciones
efectuada por la Corte al Ministro del Interior, aquélla decidid ordenar a la CNI
que hiciera comparecer al detenido dentro de las 48 horas 190/. Pero al dia
siguiente, habiendo recibido un informe del Ministerio del Interior en que se
indicaba que el Dr. Almeyda habia sido detenido en uso de las facultades que
acuerda al poder ejecutivo la disposicidn 24 transitoria de la Constitucidn, la
Corte revocd la resolucidén anterior y rechazd el recurso de amparo 191/. El
Ministro del Interior habia informado ademds a la Corte que el plazo de detencidn
habia sido extendido hasta 20 dias, medida que sdlo puede ser dispuesta cuando la
persona aparece involucrada en "actos terroristas de graves consecuencias". Pese a
la gravedad de la medida dispuesta, la Corte no intentd informarse de las razones
en que se fundaba el Ejecutivo para mantener, por 20 dias consecutivos, a una
persona incomunicada en un lugar secreto. Como se vio en la seccidn A, el

Dr. Almeyda fue luego dejado en libertad por los jueces, por no existir mérito para
su detencién.

188/ Véase la seccidén B de este mismo capitulo.

189/ Véase la mencidn a este caso en la entrevista de El Mercurio con el
Ministro de la Corte Suprema J.M. Eyzaguirre transcripta precedentemente. Pueden
verse mds detalles sobre este caso en la seccidn B de este mismo capitulo.

190/ El Mercurio 26 de mayo de 1981,

191/ El Mercurio 27 de mayo de 1981.

/co.



A/36/594
Espafiol
Anexo
Pigina 102

249. En materia de proteccién de los derechos humanos, la actitud del poder
judicial sigue las mismas orientaciones que la caracterizaron desde los primeros
afios de gobierno militar y que fueron analizadas por el Relator Especial en su
informe a la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de sesiones 192/:
abdicacién voluntaria de atribuciones en materia de habeas corpus; abdicacién
voluntaria del derecho de ser informado de inmediato y directamente (toda
informacién sobre la situacién de los organismos de seguridad se realiza a través
del Ministerio del Interior); renuncia voluntaria a controlar si las medidas
tomadas por el poder administrador son justificadas, razonables y proporcionadas
respecto de los hechos que las motivan. En otras palabras, el poder judicial ha
renunciado a estimar si las facultades que la legislacidn otorga al poder ejecutivo
no son ejercidas de manera arbitraria y falta de ecuanimidad en el andlisis de las
situaciones, lo que es frecuente cuando estdn en juego cuestiones politicas, se
aplican penas a personas perseguidas por motivos politicos o se investigan hechos
en que estdn involucrados funcionarios del Estado.

3. La investigacidén de las responsabilidades y el castigo de los
culpables en materia de violaciones de los derechos humanos

250. En el punto 1 de esta seccidn se informd acerca de la actitud de la justicia
chilena en la investigacidn de los hechos que ocasionaron la muerte del profesor
Federico Renato Alvarez SantibAhez. Ninguno de los inculpados fue procesado ni
tampoco se identificé al responsable o responsables de la muerte de la victima.

Sin embargo, encontrdndose probado que su fallecimiento se debid al trato recibido,
no es posible aceptar que los jueces no hayan podido identificar al personal que,
durate su horario de servicio, realizd la detencidén y el interrogatorio del
profesor Alvarez Santibifliez.

251. Las investigaciones relacionadas con la muerte de José Eduardo Jara,
secuestrado y torturado por un Comando de Vengadores de Mirtires (COVEMA),
integrado por funcionarios de seguridad, tampoco han sido proseguidas activa-

mente 193/. La peticidn efectuada por abogados para que se designara un magistrado
de la Corte de Apelaciones para investigar diversas denuncias de torturas en
locales secretos de los organismos de seguridad también fue rechazada 194/.

Tampoco se hizo lugar a idéntica peticidén formulada por la esposa del pintor Hugo

Eduardo Riveros Gdmez, quien afirmd que su muerte se produjo cuando se encontraba
detenido 195/.

192/ véase A/35/522, pérrs. 223 a 229.

193/ solidaridad, primera quincena de marzo de 1981, Fuente, rol 691-79,.
Denuncia de la Comisién de Derechos Humanos.

194/ El Mercurio, 28 de enero de 1981.

195/ El Mercurio, 21 de julio de 1981.
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252, En el mes de enero, el juez militar de Santiago, General Osvaldo Hernandez
Pedreros, dictd sobreseimiento definitivo en el proceso No. 192-78 sobre
falgificacidn de pasaportes oficiales y homicidio del ex Canciller Orlando
Letelier. En este proceso aparecian como principales inculpados el.General (R)
Manuel Contreras Sepllveda, el Coronel Pedro Espinoza y el Capitdn Armando
Fernandez Larios. BEste proceso comenzd a instruirse una vez gue la Corte Suprema
hubo denegado la extradicidn de los tres inculpados, solicitada por el Gobierno de
los BEstados Unidos para juzgarlos como presuntos culpables del asesinato del

Sr. Letelier en Washington 196/.

253. El Relator Especial fue informado de que el fallo acogid los argumentos del
Fiscal Militar ad hoc Rolando Melo Silva, quien seflald que, si bien la
falsificacidén de pasaportes se ajustaba estrictamente a la figura penal descrita en
el CSdigo de la materia, el hecho de la falsificacidn aparecia como un medio para
lograr ciertas finalidades sociales y no tendia a la infraccidén del ordenamiento
juridico, sino a su preservacién. El Fiscal concluye que:

"Resultaria absurdo y contradictorio que el ordenamiento juridico creara
Yy reglamentara, por una parte, el organismo cuya operacidn resulta
indispensable para el desarrollo de vida ciudadana en tranquilidad y
seguridad, y por otro le vedara emplear los necesarios recursos de proteccidn
para sus integrantes, de manera gue su posibilidad de actuar resultara, en
definitiva, ilusoria." 197/

254. En realidad, el Fiscal sustenta la tesis de que, para el cumplimiento de sus
funciones especificas, es necesario que los organismos de seguridad estén facul-
tados a contravenir el orden social y hasta a cometer determinadas infracciones.
255, Semejante doctrina, que resulta contraria a todo principio de derecho, podria
ser sin embargo la que subyace en todos los fallos judiciales gue sobreseen o
absuelven a los funcionarios de seguridad responsables de la tortura, de la desapa-
ricién o de la muerte de muchos opositores. Si la justicia chilena acogiera en sus
instancias superiores la argumentacidén del Fiscal Militar, estaria sosteniendo una
doctrina peligrosa para los derechos humanos, no sdlo para los derechos de los
opositores de hoy o del futuro, sino para los de toda la poblacién de Chile, sin
excepcidn.

256, Hasta el momento, el Relator Especial no ha podido conocer un solo fallo
judicial en que se condene a miembros de las fuerzas armadas o de los organismos de
sequridad por infracciones contra la libertad, la seguridad o la vida de las
personas, cuando esas violaciones se han originado en motivos de orden politico.
Cada vez mis parece aceptarse, de un modo casi institucional, la situacién
excepcional de que gozan esos funcionarios, cuyas acciones delictuosas no llegan
jamds a ser penadas severamente por la justicia.

257. El Relator Especial se ve obligado a observar que los jueces chilenos parecen
haber aceptado, y estar aplicando en su actuacidn, normas juridicas y pautas
establecidas por las autoridades, que son extrafias y contrarias a los principios
consagrados por la comunidad internacional en materia de derechos humanos.

196/ vVéase A/34/583, parr. 88, y E/CN.4/1362, parrs. 104 a 108.

197/ Chile-América, No, 68-69. o /0"
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III. LA CUESTION DE LA SUERTE DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS

258. En su informe a la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de
sesiones, el Relator Especial prosiguid el trabajo iniciado por el experto sobre la
cuestidn de las personas desaprecidas en Chile, Sr. Félix Ermacora. Ios informes
del Sr. Ermacora fueron presentados a la Asamblea General en su trigésimo cuarto
periodo de sesiones (A/34/583/Add.1) y a la Comisidn de Derechos Humanos en su

36° periodo de sesiones (E/CN.4/1363 y E/CN.4/1381).

259, El Relator Especial indicé las dltimas actuaciones de la justicia chilena en
relacién con las investigaciones realizadas por los ministros en visita, designados
por las Cortes de Apelaciones de Chile. Seflald que, gracias a la actividad de
algunos jueces que ejercieron con celo su funcidn, fue posible identificar

34 caddveres enterrados en tumbas colectivas encontradas en Longuén y Yumbel, que
integraban la lista de 651 personas desaparecidas presentados por los vicarios
episcopales a la Corte Suprema. El1 Relator Especial agregd que habia sido posible
asimismo identificar a los responsables de dichas desapariciones, a quienes se
habia permitido acogerse al beneficio del Decreto Iey 2191 de abril de 1978, de
amnistia, por lo que no les habia sido aplicada ninguna pena /.

260. El Relator Especial analizd en particular la actuacidn de los ministros en
visita, cuya actitud frente a las investigaciones fue muy diferente, pues algunos
realizaron esfuerzos por obtener datos y averiguar la suerte de las personas
desaparecidas, mientras otros se apresuraron a cerrar los sumarios o a declararse
incompetentes 2/. También se refirid especialmente al papel desempefiado por los
tribunales militares, destacando que la falta de control y el secreto de su
procedimiento impiden estar al tanto de las diligencias que realizan, aungque se
sabe que no han hecho progresar las investigaciones sobre la suerte de las personas
desaparecidas. Por otra parte, en las causas en que los responsables habian sido
identificados por la justicia ordinaria, los tribunales militares se limitaron a
conceder amnistia a los presuntos autores de las desapariciones 3/.

261. Para la elaboracidén de este informe, el Relator Especial ha escuchado
declaraciones orales y ha examinado diversos documentos, entre ellos copias de
escritos judiciales presentados ante los tribunales chilenos. Ademds, en
conocimiento de los escasos avances que se han producido en las investigaciones
durante este afio y en vista de 1la negativa de las autoridades chilenas a cooperar
con el Relator Especial, éste envid una carta al Presidente de la Corte Suprema de
Chile en que expresaba lo siguiente:

1/ Véase en A/33/331, péarrs. 248 a 300, el texto y las observaciones del
Grupo de Trabajo ad hoc sobre la situacidn de los derechos humanos en Chile, a
propdsito del decreto ley 2191 de amnistia.

2/ Véase A/35/522, parrs. 245 a 251,

3/ Véase A/35/522, parrs. 253 a 261.
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"Je voudrais en particulier vous demander d'user de votre autorité pour
permettre la désignation de magistrats chargés sans restriction de mener les
investigations nécessaires pour déterminer le sort de vos compatriotes
disparus. :

Les magistrats désignés & cet effet devraient, & mon sens, disposer de
larges pouvoirs susceptibles de leur permettre de faire enquéte partout dans
le pays sans qu'is soit possible de leur opposer certaines limites tirées
notamment de la qualité de militaire des auteurs éventuels d'infractions
présumées.

Je suis pour ma part convaincu gque vous ne resterez pas sans réaction
positive devant ma lettre qui s‘adresse & un éminent collégue qui a, j'en
suis persuadé, des préoccupations de justice et d'équité dans 1l'intérét de
1'image du pouvoir judiciaire chilien.

Ma lettre va peut-étre vous surprendre mais j'ai pensé que c'était le
seul moyen de vous faire comprendre & quel point le probléme des disparus
préoccupe la communauté internationale.”

A. Caddveres encontrados en Alto Molle

262, Entre el 10 y el 11 de enero de 1981, los diarios sefialaron el hallazgo de
caddveres en la pampa de Iquiqgue, sector denominado Alto Molle. E1 descubrimiento
lo efectuaron casualmente unos jévenes que practicaban motocross en esa regidn
arenosa. Las osamentas aparecian momificadas por accidn del salitre de la arena
pampeana. Las osamentas fueron retiradas por carabineros y conducidas a la morgue
de Iguique 4/.

263. La Asociacibén de Familiares de Detenidos Desaparecidos envid una delegacidn
a la ciudad de Iquique, a fin de obtener informacidén sobre dichos caddveres.

El 20 de enero de 1981 emitieron una declaracién en gue dieron a conocer el
resultado de su visita. En ella indican que pudieron constatar que, efectivamente,
en la morgue de Iquique habia cinco caddveres trasladados desde Alto Molle.
Algunos de ellos mostraban perforaciones en el crédneo y dedos amputados, aunque en
general los cuerpos estaban enteros. Funcionarios del Servicio de Investigaciones
habian retirado restos de ropas, para entregarlas al juez que se ocupaba de
investigar el caso. Sehalan ademds que se enteraron de que periodistas del diario
La Estrella de Iquique, perteneciente a la empresa de la cadena de El Mercurio,
habian tomado fotos de los cadéveres en el lugar en que se los encontrd, pero que
no pudieron obtenerlas porque los negativos habian sido enviados a Santiago,
cumpliendo una orden expresa de la direccidén de la empresa, que prohibid su
publicacién, asi como la de cualquier informacidén con detalles del caso. El juez
del crimen de Iquique les manifestd que no tenia en su poder copias de esas
fotografias. El director del diario La Estrella de Iquique les informé que habia
mandado tomar las fotos, que mostraban un crdneo con 2 orificios (que él creia que
podian gser de balas de fusil), manos con los dedos mutilados, un zapato moderno de
mujer, etc. Confirmdé que la gerencia de la empresa El Mercurio le habia prohibido
publicar la noticia, pese a que la nota se encontraba ya preparada.

4/ El Mercurio, 11 de enero de 1981.
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264. El fotdgrafo que habia tomado las fotos relatd que habia sido citado a
declarar por el Servicio de Investigaciones. El interrogatorio se refirid
Unicamente a las imdgenes que habia fotografiado y se le pididé que dijera haber
visto gorros de lana y restos de ropa, lo que no era verdad. Ios gorros Ge lana y
los restos de ropa podrian haber probado la existencia de un cementerio indigena de
30 6 40 afios atrds, como dice el informe que lo habria sugerido el Juez Sandoval,
del Primer Juzgado del Crimen de Iquique en una primera entrevista con los miembros
de la Asociacidn de Familiares de Detenidos Desaparecidos. Esta idea, publicada en
algunos diarios, fue desmentida por la declaracidén de los testigos que encontraron
los caddveres y los fotografiaron.

B. Denuncia de una desaparicién ocurrida en 1978

265, EL Relator Especial ha recibido la denuncia, efectuada por el padre de la
presunta victima, de la desaparicidn de Guillermo Jorqguera Gutiérrez, sargento
primero del ejército de Chile. Segin esta denuncia el desaparecido habia perte-~
necido al ejército durante 20 afios. Después del 11 de septiembre de 1973 habia
estado a cargo del campo de detenidos de la isla Dawson hasta su cierre a fines de
1974. Desde fines de agosto de 1976 se habia desempefiado en comisidn de servicios
en el Ministerio de Relaciones Exteriores hasta fines de 1977, cuando se volvid a
incorporar al regimiento "Blindados", al cual pertenecia. A partir de ese momento
se lo vio alterado y comenzdé a beber. El 23 de enero de 1978 intentd asilarse en
la Embajada de Venezuela en Santiago, pero fue detenido antes de ingresar en la-
sede de la misma. Conducido a una comisaria de Carabineros y constatada su
condicidn militar, se lo puso a disposicidn del Capitdn Adolfo Fernando Born
Pineda, de la Direccién de Inteligencia del Ejército (DINE), quien lo condujo a las
oficinas del Director de la DINE, General Héctor Orozco Sepdilveda, situadas dentro
del Ministerio de Defensa. A partir de ese momento no se lo volvid a ver.

266. En el proceso por presunta desgracia iniciado por la familia, el Capitdn Born
indicé que, por orden del General Orozco, habia retirado a Guillermo Jorquera
Gutiérrez toda identificacidn militar y lo habia despedido de las filas del
ejército, acompafidndolo luego hasta el ascensor para que saliera del edificio, en
libertad. Ios familiares estiman falsa esta declaracién. Durante 1978 los
familiares recibieron informaciones de miembros del ejército que daban por cierta
la muerte del desaparecido. En junio de 1978, el subdirector del regimiento
"Blindados" dijo al padre que su hijo habia sido licenciado de las filas del
ejército porque durante su permanencia en el Ministerio de Relaciones Exteriores

se habian extraviado documentos relacionados con el homicidio, en Washington, del
ex Canciller Orlando Letelier y que se le habia hecho responsable de esa pérdida.
Agrega el padre en su denuncia que, mientras su hijo estuvo en misién de servicio
en el Ministerio de Relaciones Exteriores, se produjo la muerte de Guillermo
Osorio, Jefe del Departamento Consular de dicho Ministerio, quien habia firmado los
pasaportes con nombres falsos otorgados a Michael Townley y Armando Ferndndez
Larios para viajar al Paraguay con el propdsito de obtener en dicho pais visas para
viajar a los Estados Unidos 5/.

5/ El uso de pasaportes falsos ha sido probado en el proceso 192~78, que se
cerrd en enero de 198l1. La muerte del funcionario Guillermo Osorio, fue investi-
gada por la justicia a raiz de las extrafas circunstancias en que se produjo, pero
el juez llegd a la conclusidn de que se trataba de un suicidio. Véase en el
capitulo II, seccién F, un comentario sobre el fallo dictado en el proceso 192-78.
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267. El proceso por presunta desgracia, segun la denuncia recibida, fue
interpuesto ante el Sexto Juzgado del Crimen de Santiago (rol 99.215) y cerrado
tras una breve investigacién. Mds tarde los familiares se presentaron ante el
magistrado Servando Jordan solicitdndole que investigara el caso, pero éste se
declard incompetente y pasé los antecedentes a la justicia militar.

268. Segln informaciones de prensa, el desaparecido Guillermo Jorquera Gutiérrez
habia sido integrante de la DINE 6/.

C. Las investigaciones realizadas por la justicia ordinaria y por
los ministros en visita extraordinaria -

269. Ilos ministros en visita desighados por la Corte Suprema no lograron deter-
minar la suerte de otras personas desaparecidas, salvo la identificacidén de los
cadiveres encontrados en Mulchén. Tampoco avanzaron en la obtencién de datos que
permitieran llevar adelante las investigaciones, excepto en las causas a cargo del
Ministro en visita Servando Jordén, como se verid mds adelante. las causas fueron
en su mayor parte sobreseidas, por falta de elementos que permitieran continuar la
investigacién, o enviadas a los tribunales militares, cuando las constancias
obrantes en ellas permitian inferir que personal militar o de los organismos de
seguridad estaba involucrado o tenia alguna responsabilidad en las desapariciones.

270. La suerte de algunas personas desaparecidas fue averiguada uinicamente porque
el hallazgo de tumbas o cadaveres fue pUblicamente conocido. El conocimiento del
hallazgo condujo a la designacidn de jueces a quienes se entregaron los restos.
Algunos jueces utilizaron todos los medios a su disposicién para identificarlos 7/,

271. Pero en mds de 600 casos no se ha dado respuesta al interrogante sobre la
suerte que corrieron las personas desaparecidas. No obstante, la investigacién
conjunta de numerosos casos permitid averiguar una serie de datos que podrian
contribuir a hacer progresar las investigaciones en otras causas. Por esta razén,
los familiares de 62 personas desaparecidas cuyas causas tramitan en la
jurisdiccién de la Corte de Apelaciones Pedro Aguirre Cerda, que no ha designado un
ministro en visita para gque las investigue en conjunto,. se presentaron solicitando
esa designacién. Fundaron su solicitud en la pérdida de tiempo y la ineficacia de
la investigacidn por separado, que no ha conducido a ningin resultado positivo.
Expusieron, entre otras cosas, lo siguiente:

"Es notoria la ausencia de pesquisas de oficio, emanadas de la actividad
propia del tribunal. La casi totalidad de las informaciones contenidas en
los autos han sido producto exclusivo del mayor o menor interés que le haya
prestado a la tramitacidén el propio familiar del afectado. Fendmeno que
revela la escasa actividad que sobre materias en que se encuentran
comprometidos valores fundamentales de las personas despliegan nuestros

tribunales.- Es ingrato decirlo ..., pero el fundamento de este aserto emerge
de los propios procesos.

6/ La Segunda, 4 de mayo de 1981, y Las Ultimas Noticias, de 5 de mayo de

1981.

1/ Véase A/35/522, péArrs. 271 a 274.
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El tratamiento individual de cada caso ha sido un factor limitante del
progreso de las investigaciones y, por esa via, se han mermado las
potencialidades de mayor éxito de aquéllas. La experiencia judicial
acumulada nos seflala que el caso en particular no es capaz de dimensionar los
reales caracteres del fenémeno a que responde y no sobrepasa las esferas de
la situacidn aislada, ocurrida en sus propias circunstancias de tiempo, lugar
y ambiente.

En este terreno se ha desfigurado la prdctica judicial aplicada y el
problema sometido a su conocimiento.

Enmendar este estado de cosas implica reconocer que el problema de los
detenidos desaparecidos reviste trascendencia por su especificidad como
violacidén masiva de derechos humanos; reconocer que los hechos que a esta
materia responden tienen una ubicacién geogrdfica y en el tiempo, bien
delimitada; reconocer que existe una profunda interrelacién entre uno y los
otros casos; y reconocer gque la responsabilidad predominante de la
organizacién DINE y otros servicios de seguridad en el secuestro y posterior
desaparicidén de ciudadanos es un aspecto mds que comprobado." 8/

272. la Corte de Apelaciones del Departamento Pedro Aguirre Cerda resolvidé no
conceder lo solicitado en un fallo de fecha 23 de marzo de 198l. Considerd la
Corte que las medidas solicitadas por los peticionantes podian realizarse por los
jueces de los tribunales en que tramitan cada una de las causas. La resolucidén no
se ajusta a las exigencias de eficacia y economia de tiempo, si se tiene en cuenta
gue los familiares propusieron citar a decenas de funcionarios, cada uno de los
cuales puede tener conocimiento de varias desapariciones de personas 9/.

273. Muchas de las medidas de prueba solicitadas en esta presentacidn se originan

en datos obtenidos en otras causas, prticularmente en aquellas que ha tenido a su
cargo el Ministro en visita Servando Jordén.

8/ El Relator Especial ha recibido una copia de esta presentacidén judicial,
que contiene importantes elementos acerca de las medidas gque deberian llevarse a
cabo en una investigacién seria y profunda.

9/ Véanse las medidas propuestas en el apéndice del presente informe.
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1. La investigacidn sobre los desaparecidos en la Tenencia de Laja

274, E1 18 de marzo de 1980 el ministro en visita designado por la Corte de
Apelaciones de Concepcidn se declard incompetente, por haber llegado a la
conclusién de que el personal de Carabineros habia participado en los hechos que
condujeron a la desaparicidn de 19 personas en Laja y San Rosendo. Los cuerpos de
estas personas fueron encontrados en Yumbel e identificados durante el curso de la
investigacidn que llevd a cabo el ministro en visita 10/.

275, los tribunales militares decidieron, el 8 de junio de 1980, conceder el
beneficio de la amnistia (decreto ley 2191 de abril de 1978) a todos los
responsables de estos crimenes que se encontraban identificados. Durante la
investigacidn se averigud que la jueza Corina Mera estaba enterada de las muertes y
habia autorizado el traslado de los cuerpos al cementerio de Yumbel. La Corte de
Apelaciones de Concepcidn le aplicd una sancidn de tres meses de suspensidn por

haber faltado a su deber de investigar esos homicidios. La Corte Suprema redujo la
sancidén a una simple amonestacidn por escrito.

2. La investigacidén sobre los desaparecidos en Paine

276. El1 ministro en visita Humberto Espejo Zdfiga, designado por la Corte de
Apelaciones Pedro Aguirre Cerda, se declard incompetente para investigar la
cuestidén de las 22 personas desaparecidas en la localidad de Paine después de haber
sido arrestadas por personal de la Escuela de Infanteria de San Bernardo. En
noviembre de 1979, el Vicario General de la Iglesia Catdlica de Santiago presentd
al ministro en visita Humberto Espejo un informe escrito acerca del entierro
clandestino de caddveres en el cementerio de Santiago, donde existen unas 300
tumbas seflaladas N.N. El informe indicaba que los cadiveres de los desaparecidos
en Paine estaban enterrados en ese lugar 1l/.

277. El ministro en visita Servando Jorddn, designado por la Corte de Apelaciones
de Santiago, también se declaré incompetente para investigar este caso. Las causas
correspondientes a las desapariciones de Paine se encuentran ante tribunales
militares y, pasados casi dos ahos desde la denuncia del Vicario General, las
tumbas del cementerio de Santiago no han sido todavia abiertas para investigar la
identidad de las personas enterradas en ellas.

3. La investigacidn realizada por el magistrado Servando Jorddn

278. El magistrado Servando Jordan, designado como ministro en visita para la
investigacién de numerosas causas en tramite en la jurisdiccidén de la Corte de
Apelaciones de Santiago, es quien ha realizado progresos mds importantes en la
investigacidén sobre la suerte de las personas desaparecidas.

279. Segin lo declarado por un testigo, algunos de los elementos que esas
investigaciones pusieron en evidencia contribuyen a clarificar puntos importantes.

10/ véase A/35/522, parr. 273.

11/ vVéase E/CN.4/1363, pdrrs. 30 a 33.
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El testigo expresd que varios miembros de la DINA (Direccién de Inteligencia
Nacional) fueron identificados como responsables y algunos de ellos, citados por el
magistrado, se presentaron a declarar. Comparecieron, entre otros, el ex jefe de
la DINA Manuel Contreras Sepilveda y los ex funcionarios de ese mismo organismo
Marcelo Moren Britos y Orlando José Manzo Durén.

280, La declaracidén del General Contreras permitid confirmar que algunos de los
que participaron en la detencidén ilegal, interrogatorios y torturas a las personas
desaparecidas pertenecian efectivamente a la DINA, es decir, eran funcionarios de
dicho servicio. Entre ellos, Miguel Krasnoff Marchenko, Osvaldo Romo Mena y
Alejandra Merino Vega. El General Contreras negd que los siguientes lugares
pertenecieran a los organismos de seguridad y que en ellos se mantuviera detenidas
a las personas; calle Londres No. 38, Villa Grimaldi, Clinica Santa Lucia, calle
José Domingo Cahas No. 1367 y Colonia Dignidad. Otros testigos, entre ellos el
Coronel Marcelo Moren Britos, admitieron que Villa Grimaldi y Londres No. 38
pertenecian a la DINA y que eran lugares de trédnsito de los detenidos, para su
"fichaje" y control de documentacidn, que después se remitia al Ministerio del
Interior 12/.

281. Segln la persona que declard ante el Relator Especial, el General Contreras
expuso que la DINA habia estado, desde sus comienzos y hasta fines de 1976, en una
guerra clandestina con los grupos extremistas que existian en Chile, lo que podria
implicar que, efectivamente, llevd a cabo acciones "militares" planificadas contra
quienes eran considerados miembros de esos grupos. El actual Coronel de ejército
Marcelo Moren Britos declard que el General Contreras era su superior inmediato y
quien conducia directamente todo el sistema de la DINA y reconocidé haber sido el
jefe de Villa Grimaldi en algunos momentos entre enero de 1974 y fines de 1975,
pues habia una rotacidén permanente de cargos en los organismos de seguridad.

282, El actual funcionario de Gendarmeria de Prisiones Orlando José Manzo Durédn
reconocidé haber pertenecido a la DINA y haber estado a cargo del campamento Cuatro
Alamos desde mayo de 1974 a marzo de 1975. Indicd que se llevaban archivos con los
ingresos y egresos de detenidos, los cuales deben estar en poder de la CNI,
sucesora de la DINA, 8Sin embargo, cada vez que fue interrogado acerca de personas
desaparecidas que habian sido vistas por testigos, manifestd no conocerlas por
nombre ni reconocer sus fotografias. Invocd que varias personas habian estado en
Cuatro Alamos con identidad falsa, pero no indicé el niimero que se les habia
asignado ni cdmo habia sabido que las identidades dadas eran falsas. Agregd que la
gente llegaba alli irreconocible por haber estado anteriormente en otros organismos
de seguridad como detenidos, por lo que venian con la barba larga, el rostro
macilento y la ropa en desorden.

283. EL Relator Especial fue informado ademds de que el magistrado Servando Jordan
tomé declaracidn a otros ex funcionarios de la DINA, tales como Miguel Krasnoff y a
alguien apodado "El Troglo". Interrogdé asimismo a varias personas involucradas en

un fraude al fisco, que habian utilizado para sus actividades delictivas documentos

12/ vVéase ademds en A/35/522, parr. 278, publicaciones de prensa que
coinciden con las declaraciones del testigo que declaré ante el Relator Especial.

/coo



A/36/594
BEspafiol
Anexo
Pagina 111

de identidad pertenecientes a personas desaparecidas. Ordend realizar también
diversas diligencias para determinar el paradero del agente de la DINA Osvaldo Romo
Mena, acusado por numerosas personas de la detencidn y tortura de muchas de las que
se encuentran desaparecidas. La prensa ha informado, a partir ‘de 1980, gque es
probable gue Osvaldo Romo Mena esté nuevamente en Chile.

284, El magistrado Jord4dn tomd también declaracidén a otras personas testigos
presenciales del momento en que se detuvo a quienes luego desaparecieron o de la
presencia de éstos en recintos secretos pertenecientes a la DINA. De tal modo ha
sido posible probar, en las causas que tuvo a su cargo el magistrado Servando
Jordan, que las personas desaparecidas habian sido detenidas o secuestradas en sus
casas, en la via piblica o en el trabajo, por funcionarios de la DINA, organismo
del Estado, sin que mediaran enfrentamientos armados,

285. El1 testigo agregd que el ministro en visita ordend la reapertura de causas
gue se encontraban cerradas, a raiz de haberse hallado pruebas que las vinculaban a
otras en trémite 13/, :

286. No obstante el avance en las investigaciones a cargo del magistrado Servando
Jordan, el conjunto de las causas muestra las limitaciones del poder judicial
chileno, que provienen de causas exteriores al mismo (legislacién que lo limita,
falta de cooperacidn de las autoridades, presiones) y causas internas,
particularmente la autolimitacidén de sus facultades, originadas en su falta de
independencia frente al Ejecutivo, las fuerzas armadas y los organismos de
seguridad.

287. El testigo que declard ante el Relator Especial sefiald que, pese a la gran
cantidad de diligencias ordenadas por el ministro en visita la investigacidn no ha
sido profunda, especialmente frente a los organismos de seguridad, entre los que se
encuentra la DINA, responsable de la mayor parte de las desapareciones.

288. En efecto, las diligencias realizadas tuvieron las siguientes caracteristicas:

a) En los interrogatorios efectuados a 1los miembros de los organismos de
seguridad no se solicitaron datos esenciales y se aceptaron ficilmente respuestas
evasivas. Se pudieron haber pedido mis precisiones, o insistir en las preguntas no
respondidas con claridad, pero se prefirid admitir declaraciones vagas e
imprecisas. No se pidid a los interrogados que se pronunciaran frente a sus
propias contradicciones o afirmaciones poco verosimiles. No se ordenaron careos
entre testigos cuyas declaraciones eran abiertamente contradictorias. Por
ejemplo: no se solicitd a M. Moren Britos que especificara cudles eran sus
funciones cuando estaba a cargo de los recintos secretos de Londres No. 38 y de
villa Grimaldi. Se aceptd que el General Contreras declarara que no recordaba los
nombres de ninguna de las personas desaparecidas que estuvieron en los recintos
secretos del organismo que dirigia. Se admitid que el Coronel Moren Britos no
recordara los nombres de los detenidos que después desaparecieron y que pasaron por
el recinto de Cuatro Alamos, mientras recordaba perfectamente l1los nombres de

13/ El testigo que declard ante el Relator Especial entregd informaciones de
prensa y documentos que confirman sus declaraciones,
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aquellos que habian recuperado su libertad. Se admitid asimismo que afirmara
enfaticamente que no estaoa autorizado por el Gobierno para interiorizarse de la
cuestidén de los desaparecidos.

b) Los archivos, registros de detenidos y otra documentacidén de la DINA son
piezas esenciales de informacidn, de las que no puede prescindir la pesquisa sobre
los desaparecidos. En esta materia, las declaraciones fueron también
contradictorias y, segiin las declaraciones de testigos y las informaciones de
prensa, tanto el General Contreras como el Coronel Manzo Durdn habrian dicho que
los archivos de Cuatro Alamos estdn en poder de la CNI, sucesora de la DINA.
Requeridos a la CNI dichos documentos, ésta respondid que habian sido incinerados y
el Ministro del Interior confirmdé esa afirmacién. Ninguna medida fue tomada para
verificar la veracidad de lo afirmado, ni siquiera la constitucién del magistrado
en los locales de la CNI, como fue solicitado. Tampoco se llevd a cabo la visita
al Ministerio del Interior, como lo solicitaron los familiares al magistrado, para
tomar conocimiento de los antecedentes que se conservan en dicho Ministerio acerca
de diversos casos de personas desaparecidas, los cuales fueron exhibidos al Grapo
de Trabajo ad hoc (del cual formaba parte el Relator Especial) en julio de 1978 14/.
El Ministerio del Interior, por su parte, niega la existencia de dicha
documentacidn.

c) El magistrado aceptd siempre que diversas instituciones se negaran a
responder a sus preguntas esgrimiendo "razones de seguridad nacional". Por
ejemplo: 1la organizacidén interna de la DINA, sus formas y métodos operativos, los
nombres de sus funcionarios y la cantidad de civiles y militares que se
desempefiaban en ella no han podido ser conocidos porque gquienes podrian
proporcionar esas informaciones alegaron "razones de seguridad nacional" para
negarse a contestar las preguntas que les formuld el juez.

289. La Corte Suprema, al disponer una Visita Extraordinaria para investigar el
problema de los desaparecidos, por resolucidn de 21 de marzo de 1979, £ijé a los
investigadores cuatro objetivos:

1. Determinar las circunstancias de las detenciones.
2. Determinar los lugares a que fueron conducidas las personas detenidas.

3. Determinar los lugares en que han permanecido o actualmente permanecen
las personas desaparecidas, privadas ilegalmente de su libertad.

4. Determinar en qué estado se encuentran o la suerte que han corrido.

Las investigaciones que hicieron progresos mds importantes llegaron a satisfacer lo
requerido en el segundo punto; ninguna contestd el tercero ni el cuarto. En la
mayor parte de las causas no se ha averiguado ni siquiera el primer punto. Los
ministros en visita se han desprendido de una parte de los casos declarandose
incompetentes por haberse comprobado que entre los responsables de la detencidén hay

14/ Véase A/33/331, parr. 408.
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militares o funcionarios de los organismos de seguridad, dotados de fuero militar.
Sin embargo, esta incompetencia ha sido siempre objetada por los familiares de las
personas desaparecidas, quienes sostuvieron que la investigacidén no se encontraba

agotada en la instancia civil, por lo que el ministro en visita seguia siendo

competente, entre otras razones, porque la resolucidn de la Corte Suprema no habia
sido cumplida integramente. '

290, Oomo ejemplo de las carencias y limitaciones en la actuacidn del poder
judicial, los testigos se refirieron a causas en que conocid el magistrado Servando
Jordén, quien fue sin duda el que logré avanzar mis en las investigaciones a su
cargo. Expresaron que, mediante el estudio y evaluacidén de una serie de elementos
de prueba contenidos en procesos por secuestro y robo con violencia (iniciados a
raiz de la desaparicidn de personas) fue posible establecer que, durante el afio
1976 y particularmente en el segundo semestre de ese aho, operd un grupo de la DINA
que tuvo a su cargo la detencidn de militantes politicos, en especial de los
comunistas. Los integrantes del grupo de la DINA eran Germdn Jorge Barriga Mufidz,
Emilio Herndn Troncoso Vivallos, Manuel Jesis Leyton Robles y Heriberto del Carmen
Acevedo Acevedo; en relacidén con ellos se encontraba el Coronel de ejército Vianel
Valdivieso Cervantes, quien aparece mencionado en diversas causas relacionadas con
las personas desaparecidas. En marzo de 1977 fueron detenidos M. Leyton Robles y
H. Acevedo Acevedo acusados de secuestro y de robo de un vehiculo, causa a cargo de
una fiscalia militar. El autombévil marca Renault, modelo 1972, de propiedad de
Daniel Palma Robledo, que habia desaparecido el 4 de agosto de 1976 (el mismo dia
en que desaparecidé su propietario), estaba en poder de estos funcionarios. La
persona desaparecida no ha sido hallada hasta el presente, ni se conoce la suerte
que corridé. Se iniciaron las investigaciones, pero muy poco tiempo después el
funcionario Manuel lLeyton Robles, quien guardaba el vehiculo en su domicilio,
fallecié inesperadamente.

291. En virtud de los datos que se mencionan, los familiares solicitaron, por
medio de sus abogados, que se citara a los integrantes de dicho grupo de la DINA a
fin de efectuar careos con personas detenidas en Villa Grimaldi en 1976 que podian
testimoniar acerca de la presencia de personas desaparecidas en dicho lugar, Este
careo tenia también por objeto hacer posible el reconocimiento de los funcionarios
por los testigos. El magistrado Jorddn cité a los integrantes del grupo de la
DINA, quienes aseguraron no haber participado jamis en la detencidn de militantes
politicos de izquierda. Pese a las demds pruebas existentes, no se considerd
necesario continuar investigando a esas personas y fueron denegados los pedidos de
que se efectuaran careos con otros testigos que podrian haberlos reconocido.

292, El magistrado Servando Jordin se negd reiteradamente a dejar que los
familiares y sus abogados conocieran su "Cuaderno de Instalacidén de la Visita"
(excepto algunas piezas- aisladas), lo cual habria permitido enterarse de detalles
de las declaraciones prestadas por diversos testigos y relacionar los elementos
contenidos en ellas con casos que estdn a cargo de otros jueces.

293. Estas decisiones sefilalan los limites bien definidos de la investigacidn
judicial, que se detiene frente a los organismos militares o de seguridad y a los
poderes administradores. Ninguna investigacidén podrd ir mds alld de lo .
estrictamente determinado por las autoridades. Ninglin juez se ha permitido hasta
ahora inquirir vigorosamente en cuestiones que afecten a los organismos de
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seguridad, a las fuerzas armadas o a la administracién estatal, a pesar de los
medios a su disposicidén y de su obligacidn de conocer la verdad, aun cuando dichos
cuerpos e instituciones posean datos que permitirian descubrir a los culpables.
Sélo cuando los hechos y los responsables eran conocidos plblicamente o por algunas
personas, en virtud de circunstancias ajenas a la voluntad de las autoridades,
algunos jueces han podido profundicar su pesquisa y llegar a conclusiones que
permiten formarse una idea méds clara acerca de la verdad de lo sucedido.

4, La investigacidn del ministro en visita Carlos Cerda

294. En Mulchén fueron descubiertos en diciembre de 1979 los cadiveres de varias
personas. Una denuncia criminal presentada en 1979 al Primer Juzgado de Los
Angeles por el Arzobispado de Concepcidn en nombre de parientes de personas
desaparecidas indicé que a principios de octubre de 1973 una patrulla militar de 30
hombres armados acompahados de civiles habian detenido a trabajadores rurales de
Mulchén y que jamds se habia vuelto a ver a esas personas 15/.

295, Para la investigacidén de estos casos fue designado, en calidad de ministro en
visita, el magistrado Carlos Cerda, guien investigd las desapariciones de Mulchén
de manera acuciosa y decidida, llegando a conclusiones que expuso en su resolucidén
de diciembre de 1980, en que se declard incompetente por haber determinado que
personal adscrito al fuero militar, m&s algunos civiles que colaboraron con ellos,
habian participado en los hechos que causaron la desaparicién de dieciocho
personas. El fallo dice que "un grupo armado ... era portador de una lista
previamente confeccionada de las personas que debian ser detenidas y ultimadas, sin
qhé hubiera existido previamente enfrentamiento, y sin que existieran pruebas
fehacientes de militancia politica extremista izquierdista". Agrega el fallo que
los dias 5, 6 y 7 de octubre de 1973, una patrulla "dividida en grupos, procedid a
la detencidn, en diversos puntos, de las personas nombradas", las que fueron

"] levadas a las casas del fundo donde se les hizo pelear entre si bajo amenaza".
Por la noche se escucharon rdfagas de disparos de armas de fuego y "al dia
siguiente aparecié un lugar en una pampa con seflales de haber sido excavado y
vuelto a cubrir con trozos de césped colocados en forma irregular". Ios cadédveres
"presentaban sus manos atadas a la espalda y el cuerpo con impactos de armas de
fuego ...". El magistrado Carlos Cerda agregd que habia podido ademds constatar
que "al disponer la Corte Suprema la investigacién de los hechos y designar un
Ministro en Visita se vio vehiculos motorizados que, en forma sigilosa, deambularon
por al tumba en referencia y probablemente se procedid a la exhumacidn clandestina
y al ocultamiento de los restos .,..".

296. La investigacién no contd con la cooperacién del personal militar de la zona,
pues el fallo sefiala que "con los magros datos que han logrado extraerse de los
altos mandos de las Fuerzas Armadas no se ha podido establecer quién o quiénes
materialmente comandaban ‘el grupo armado". las declaraciones de parte del personal
militar que permanecia en la zona en octubre de 1973 condujeron a que el magistrado
observara que los 56 funcionarios declarantes "si bien todos han negado su

15/ vVéase E/CN.4/1363, pérrs. 34 y 35.
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participacidn, sus descargos son casi increibles puesto que, como calcadas sus
declaraciones, todos ejecutaban labores de orden interno, jamés salian del radio de
la ciudad y apenas conocian de nombre las haciendas El Morro, Pemehue y Carmen
Maitenes 16/, pese a que muchos de ellos debieron cumplir Srdenes judiciales en
esos lugares". La incompetencia declarada por el ministro en visita se fundd en
dgue "corresponde a la Jurisdiccidén Militar el conocimiento ... de las causas por
delitos comunes cometidos por militares durante el estado de guerra, estando en
campafa, en acto de servicio o con ocasibén de é1" 17/.

297. La lista de campesinos que fueron detenidos y ultimados en Mulchén en octubre
de 1973 es la siguiente: Juan Labra Brevis, Yosé Y&fiez Durdn, Celsio Vivanco
Carrasco, Edmundo Vidal Aedo, Domingo Sepidlveda, José Liborio Rubilar Gutiérrez,
Florencio Rubilar Gutiérrez, José Lorenzo Rubilar Gutiérrez, Alejandro Albornoz
Gonzdlez, Luis Alberto Godoy Sandoval, Miguel del Carmen Albornoz Acufia, Daniel
alfonso Albornoz Gonzdlez, Guillermo Albornoz, Alberto Albornoz Gonzidlez, Felidor
‘Ezequiel Albornoz, Jerdnimo Humberto Sandoval Medina, Juan de Dios Roa Riquelme y
Fernando Gutiérrez Ascensio. En este caso, aunque los culpables no hayan sido
identificados, la actuacidn del magistrado ha permitido sefialar una accidn criminal

planificada realizada por personal de las fuerzas armadas en acto de servicio y
acompafiado de civiles.

D. Las investigaciohes ante la justicia militar

298, A raiz de la incompetencia decretada por los ministros en visita en los casos
en que han llegado a la conclusidn de que personal sujeto al fuero militar se
encuentra involucrado en los hechos, numerosas investigaciones relacionadas con
personas desaparecidas tramitan ante juzgados militares.

299. La Corte Suprema, en un fallo de fecha 8 de marzo de 1979, reconocié que el
querellante sufre desmedro en su posicién en defensa de sus derechos cuando la
causa pasa de un tribunal ordinario a otro militar 18/. Las razones reconocidas

por la Corte Suprema son de orden procesal: la parte querellante pierde todo
control sobre la investigacién, que pasa a tramitarse en forma secreta.

300. A estas razones se agrega el desglose de las causa, que ya no son examinadas
en conjunto por los magistrados, sino que son objeto de investigaciones separadas,

16/ Las personas desaparecidas trabajaban en esas tres haciendas.
17/ solidaridad, No. 108, enero de 1981.

18/ Véase A/35/522, parr. 254.
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301. Por todas esas razones, los familiares de las personas desaparecidas
apelaron, en todos los casos, la declaracidn de incompetencia de los ministros en
visita, quienes no habian llevado la investigacidén hasta dar respuesta a todos los
puntos indicados por la Corte Suprema. Pero en la mayor parte de los casos sus
reclamos no fueron acagidos por las Cortes de Apelaciones.

302. Un testigo que declard ante el Relator Especial indicd que, hasta el momento,
las fiscalias militares han puesto en evidencia actitudes diferentes. En Santiago,
la Segunda y Tercera Fiscalias han ordenado las diligencias solicitadas por los
familiares, no asi la Primera Fiscalia, que se ha negado a efectuarlas y tramita
muy lentamente los procesos. Las diligencias de mayor trascendencia, como la
investigacidén acerca de la organizacién de la DINA, de sus lugares de detencién y
de sus archivos, asi como la citacidén de sus agentes mds conocidos, encuentran
serias dificultades. Por regla general son denegadas 0 bien se les da un
tratamiento meramente formal con interrogatorios superficiales que a nada conducen.

303. Affladid el testigo que en el mes de julio de 1981, fecha de su declaracidn, la
mayoria de las causas que habian sido entregadas a la justicia militar en Santiago
se encontraban en trédmite, de manera que no podia determinarse el grado de
profundidad que alcanzaria la investigacién. El objetivo de los familiares era el
de que se reunieran todos los datos posibles a fin de determinar la suerte de sus
familiares. Ellos se hacian cargo de que la justicia chilena forma parte de una
estructura integrada dentro.de un régimen que deja muy pocas posibilidades de
inquirir sobre hechos relacionados con los organismos de seguridad. Por otra
parte, la mayoria de los jueces, dijo el testigo, han adoptado y comparten la
doctrina de la "seguridad nacional”, lo que implica una renuncia a la bisqueda de
la verdad, a la justicia y a su propia independencia como poder del Estado.
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IV. OTROS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

A. los derechos politicos

304. 1Ia disposicién transitoria 10 de la nueva Constitucién dispone: "En tanto no
entre en vigencia la ley orgdnica constitucional relativa a los partidos politicos
a que se refiere el No. 15 del articulo 19, estard prohibido ejecutar o promover
toda actividad, accidn o gestidn de indole politico-partidista, ya sea por personas
naturales o juridicas, organizaciones, entidades o agrupaciones de personas.

Quienes infrinjan esta prohibicidn incurrirdn en las sanciones provistas en la ley".

305. La ley orgénica constitucional a gue hace referencia esta disposicidén todavia
no ha sido dictada, por lo que no se ha producido cambio alguno respecto de la
situacién anterior a la vigencia del nuevo texto constitucional. Esta situacidén ha
sido descripta en los informes del Grupo de Trabajo ad hoc y del Relator Especial.
En su informe anterior a la Asamblea Nacional, el Relator Especial recordd algunas
de las disposiciones dictadas por el actual Gobierno, como el Decreto lLey 77

de 13 de octubre de 1973, que declard ilicitos y disueltos una serie de partidos
politicos y establecid penas graves para quienes infringieran la prohibicidn de
asociarse o hacer propaganda en favor de dichos partidos; el Decreto Ley 78

de 17 de octubre de 1973, que declard en receso todos los partidos politicos y
agrupaciones no comprendidas en el decreto anterior y el decreto ley 1697 de

12 de marzo de 1977 que declard disueltos los partidos politicos, entidades,
agrupaciones, facciones o movimientos de cardcter politico en receso, canceld su
personalidad juridica, prohibid su existencia, organizacidn, actividades y
propaganda v dispuso la incautacidédn de sus bienes. Prohibidé ademds ejecutar o

fomentar cualquier actividad de indole politico-partidista a todo tipo de
entidades 1/.

306. La nueva Constitucién mantiene las prohibiciones establecidas en los textos
precedentes. Otras cldusulas constitucionales establecen discriminaciones
politicas, creando inhabilidades fundadas en las ideas u opiniones presentes y
pasadas que excluyen a las personas, durante diez affos, de la vida politica,
social, sindical, econdémica y cultural del pais, privédndolas del ejercicio de
derechos y garantias reconocidos en diversos instrumentos internacionales 2/.

307. El1 conjunto de las normas contenidas en la nueva Constitucidn, gque han sido
comentadas por el Relator Especial en sus informes a la Asamblea General en su
trigésimo quinto periodo de sesiones 3/ y a la Comisidén de Derechos Humanos en su

37° periodo de sesiones 4/ configuran un marco muy estrecho para la participacidn
de los chilenos en los asuntos pdblicos.

1/ véase A/35/522, pérr. l4.
2/ Véase E/CN.4/1428, pdrrs. 48 a 50.
3/ Véase A/35/522, pérrs. 51 a 74.

4/ Véase E/CN.4/1428, parrs. 21 a 56.
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308. En agosto de 1981, el General Pinochet declard a la prensa: "Deseo reiterar
que la participacién ciudadana debe canalizarse a través de los municipios y
organizaciones comunitarias. Nada de mowimientos determinados. Todo a través de
los municipios. Lo sefialé con mucha claridad el 11 y 12 de septiembre de 1980 y lo
reiteré en mi discurso en la comuna de Pudahuel. Hay algunos que creen que la
Unica manera de participar es a través de movimientos. Se parecen a los que
sostienen que la democracia es hoy la Unica forma posible de gobierno y no
entienden que puede haber otras formas" 5/.

309. Cuando el General Pinochet se refiere a "la participacién" en estas
declaraciones, la nocidn utilizada es ajena a la del articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, pues no incluye la idea de
"participacidn en la direccidén de los asuntos publicos", sino la de simple adhesidn
activa a las decisiones tomadas por las autoridades. En realidad, cualgquier tipo
de participacidn en la direccidn de los asuntos publicos estaria sujeta a un previo
apoyo a las politicas gubernamentales. Dentro de las actuales estructuras
institucionales chilenas, no estd previsto que las opiniones de los opositores
tengan alguna influencia en dichas decisiones.

316. E1 affo 1981 se ha caracterizado por la exclusidn de la vida universitaria de
la gran mayoria de los profesores que sustentaban posiciones criticas respecto del
Gobierno, por el procesamiento de dirigentes sindicales que se oponian a las
medidas econémicas de las autoridades o a las modificaciones de la legislacidén
laboral y por la expulsidn del pais de dirigentes politicos. En el capitulo V,
sobre derecho a la educacidén, en el capitulo VI, sobre derechos sindicales, y en la
seccidén B de este capitulo, sobre derecho de vivir en el propio pais, se consideran
las medidas tomadas, que afectan derechos humanos fundamentales.

311. Para justificar la expulsidén de cuatro personas que habian ocupado cargos
politicos importantes durante gobiernos anteriores, las autoridades chilenhas
emitieron una declaracidn en que seflalaron que "la vigencia del receso politico y
la proscripcidén permanente del marxismo de nuestra vida civica son herramientas
fundamentales del proceso de desarrollo econdmico, social y politico en que todo el

pais estd empefado. Quienes insistan en no acatar estas normas, atentan gravemente
contra el bienestar y la seguridad de todos los chilenos y deberdn atenerse a las
consecuencias que sus propios actos les provocan" 6/.

312. Ios afectados, personalidades politicas conocidas en Chile, contestaron,
entre otras cosas, lo siguiente:

"El hecho de que el Gobierno, en su comunicado, diga gue hemos violado
el receso politico es la prueba mds flagrante de la injusticia cometida.

En efecto, la Violacidn del receso es, segiin las normas vigentes, un
delito que debe ser investigado por los tribunales. Corresponde pues, si tal

5/ El _Mercurio, 19 de agosto de 1981,

6/ El Mercurio, 12 de agosto de 1981.
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delito existe, que el Ministerio del Interior lo denuncie ante agquéllos; mds
no puede, sin dejar de cumplir con su deber, utilizar la via administrativa,
sustituir al Poder Judicial y sanc¢ionarnos por lo mismo que estd obligado a

acreditar ante éste.

Declaramos, asimismo, que, a partir de doctrinas y actuaciones
diferentes, los cuatro firmantes de este documento somos demdcratas, esto es,
aceptamos las tesis filos6ficas del humanismo; nos guiamos por la Declaracidén
Universal de Derechos Humanos; somos adversos al uso de la violencia, y no
estamos actuando hoy, a pesar de una categdrica discrepancia con ideas y
medidas del Gobierno, a través de procedimientos delictuosos. Creemos en la
opinién piblica, respetamos la conciencia civica de los ciudadanos y
aspiramos a que ellos participen libremente en la vida social, a fin de que
el pais logre un destino basado en la voluntad popular.

Por tanto, ninguna referencia a actividades "desquiciadoras" o sobre el
empleo publicitario del término "marxismo" nos afecta. E1 hecho de que
discrepemos no faculta al régimen que impera en nuestra patria para penetrar
en nuestras conciencias y acusarnos de delito por virtud de preconceptos
politicos en que €l quiere fundarse. Aun dentro de la legalidad vigente, en
vez de expulsarnos del pais, el Gobierno debe acreditar los hechos en gque
basa sus acusaciones." 7/

313. Las restricciones impuestas por la legislacidén, las declaraciones emanadas de
las autoridades chilenas y las acciones de éstas frente a quienes discrepan e
intentan expresar sus ideas o a los que se oponen a las acciones arbitrarias o
violatorias de los derechos humanos que se llevan a cabo en Chile, testimonian
claramente acerca de la falta de vigencia de los derechos politicos en ese pais.

314. 1las citas precedentes de declaraciones y comunicaciones oficiales indican que
se exige de la poblacién de Chile una obediencia total, no sélo a las
disposiciones, promulgadas por el Gobierno, sino ademds a las intenciones gque no
figuran explicitamente en esa legislacidén. - Por ejemplo, en la préctica, la
proscripcidén del "marxismo" comprende también la de toda corriente critica de las
orientaciones econémicas y politicas gubernamentales.

315. El Relator Especial observa que todos los derechos contemplados en el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos han sido
suprimidos desde hace ocho afios y que las autoridades chilenas no tienen la
intencidén de restaurarlos, pues consideran que esta supresién es una herramienta
fundamental del proceso econdmico, social y politico en que estdn empefiadas., La
destruccién plblica de los registros electorales en 1974 parece haberse realizado
con la intencidn de crear una situacidn de cardcter definitivo e irreversible,

7/ El Mercurio, 19 de agosto de 198l.
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B. Derecho de vivir en el pais, entrar vy salir de é1

316. En el informe que presentd a la Asamblea Nacional en su trigésimo gquinto
periodo de sesiones, como en el que presentd a la Comisidén de Derechos Humanos en
su 37° periodo de sesiones, el Relator Especial informé acerca de las medidas
restrictivas tomadas por el Gobierno de Chile para impedir el ingreso de chilenos

en el territorio de su pais, asi como de algunos casos especiales que ilustraban
los alcances de la politica gubernamental en esa materia 8/.

317. Entre las informaciones que se proporcionaron figuraba una circular oficial
dirigida a todas las misiones y consulados de Chile en el exterior, que indicaba la

existencia de listas de personas gue no pueden ingresar al pais e instrucciones
acerca de la forma de proceder frente a otros chilenos que, a juicio del Gobierno,
hubieran realizado lo que éste define como “"campafia en contra de Chile".

318. Segin la legislacidn vigente en Chile hasta la circular citada, de fecha

11 de febrero de 1980 9/, no podian ingresar a Chile sin previa autorizacién
administrativa los siguientes chilenos:

- los que hubieran abandonado el pais por la via del asilo;

- las personas expulsadas que cumplieran penas de extrafiamiento;

- los que hubieran salido del territorio de manera irregular;

- 1los que, encontréndose en el extranjero, hubieran desobedecido el llamado
que el Gobierno hubiera formulado plblicamente para que se presentaran
ante la autoridad (Decreto ley 8l de 11 de octubrede 1973);

- aquéllos cuyo ingreso hubiera sido prohibido mediante decreto supremo
dictado en virtud del Decreto ley 604 de 9 de agosto de 1974, contra las
personas consideradas peligrosas para la seguridad del Estado 10/.

319. La circular mencionada amplid, sin fundamento legal, el niumero de personas
afectadas por las restricciones al derecho de entrar, salir, circular y vivir en e.

territorio de chile. Las mismas se imponen ademis:

- a guienes se encuentren listas preparadas por el Gobierno, por cualguier
razén que éste haya considerado pertinente;

- a gquienes hayan obtenido la calidad de refugiados;

8/ véase A/35/522, parrs. 285 a 299, y E/CN.4/1428, pirrs. 122 a 130.
8/ Véase A/35/522, anexo 1.

10/ véase A/33/331, pdrrs. 428 a 434.

[ooe



A/36/594
Espafiol
Anexo
P4gina 121

- a gquienes, aunqgue no figuren en las listas, realicen "campafia contra
Chile". El alcance de la expresidn "campafa contra Chile" se encuentra
definido en la misma circular e incluye acciones como las de tomar parte o
intentar participar en actos piliblicos o de organismos internacionales u
organismos no gubernamentales "en contra de Chile" asi como "la entrega de

antecedentes documentales u orales de caricter negativo a los organismos
antes mencionados."

320. La constitucibén actualmente vigente ha creado nuevas limitaciones, en
particular durante la vigencia de los estados de excepcidén. En efecto, estando en
vigor el estado de sitio, el Presidente de la Repliblica tiene la facultad de
expulsar a las personas del territorio del pais asi como de "restringir la libertad
de locomocidén y prohibir a determinadas personas la entrada y salida del
territorio” (art. 41, No. 2). Contra las medidas que el Presidente adopte en
virtud de los estados de asamblea y de sitio no podrdn interponerse los recursos de
amparo y de proteccidn, ni los tribunales de justicia podrdn "entrar a calificar
los fundamentos de hecho" de las medidas adoptadas en uso de las facultades gque
asisten al Presidente (art. 41, No. 3).

321. Durante la vigencia del estado de emergencia, el Presidente de la Reptblica
podrd "restringir la libertad de locomocidn y prohibir a determinadas personas la
entrada y salida del territorio®, Estd ademls en vigencia el decreto ley 604,
mencionado precedentemente. Las personas a quienes se aplique esta restriccidn
podrdn presentar recurso de amparo ante los tribunales, pero no recurso de
proteccidén. Los tribunales de justicia no podrdn, en ningidn caso, calificar los
fundamentos de hecho de la medida (art. 41, Nos. 3 y 4).

322, El estado de excepcidn previsto en la disposicién transitoria 24a. de la
Constitucién autoriza al Presidente de la Repiiblica a "prohibir el ingreso al
territorio nacional o expulsar de €l a los que propaguen las doctrinas a que alude
el articulo 8° de la constitucidén, © a los que estén sindicados o tengan reputacidén
de ser activistas de tales doctrinas o a los que realicen actos contrarios a los
intereses de Chile o constituyan peligros para la paz interior". Las medidas que
se apliquen en virtud de esta disposicidén no serdn susceptibles de recurso alguno,
segin el texto de la disposicién 11/.

323, MNumerosos fallos de los tribunales chilenos han confirmado las decisiones del
poder ejecutivo que impidieron el ingreso de chilenos en su pais. Ios decretos por
los que se ordenaron las medidas en la mayoria de los casos expresaban lnicamente
que la persona constituia "un peligro para la seguridad del Estado" 12/. El poder
judicial ratifica casi invariablemente las decisiones del Ministro del Interior en
esta materia.

11/ Véase el capitulo I, seccidén B, punto b) el andlisis de las

restricciones legales a los recursos de amparo y proteccidn durante los estados de
emergencia.

12/ El decreto exento No. 78 del 14 de febrero de 1980 prohibe el ingreso
al pais de 156 personas, porgque "constituyen un peligro para el Estado".

Solidaridad, la. quincena de marzo de 198l. Fuente: Departamento Jurf{dico de la
Vicaria de la Solidaridad.
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324. El recurso de amparo interpuesto en favor de Gloria Alarcén San Carlos y
Alejandro Caloguerea Miranda puede proporcionar un ejemplo de la actitud del poder
judicial, al mismo tiempo que de las limitaciones impuestas a la proteccidn
judicial por las atribuciones otorgadas al poder ejecutivo en la legislacidn
vigente y por el ejercicio arbitrario de esas facultades. En este caso, la Corte

de Apelaciones acogid en un principio el recurso de amparo funddndose en las
siguientes consideraciones:

"Que de los autos aparece que los amparados son personas que salieron
del pais con anterioridad al mes de septiembre de 1973, respecto de los
cuales no se ha allegado a los autos ninglin antecedente concreto y preciso
que los sindique con actividad politica o de otra indole que justifique su
calificacién de peligrosos para el Estado o cualquiera de las demds calidades
que se enumeran en el articulo 1° del Decreto ley No. 604;

Que la mera afirmacidn genérica e indeterminada de la actividad que se
dice habrian desarrollado las personas en favor de quien se recurre, segin
los informes de fs. 4, 13 y 17, es insuficiente para modificar la conclusién

antes indicada, no obstante las reiteradas peticiones de mayores antecedentes
solicitados por esta Corte.

Y atendido, ademds, lo dispuesto en los articulos 306 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Penal, se declara que se acoge el recurso de fs. 1y
que, de consiguiente, deberd autorizarse el regreso al pais de Gloria Alarcédn
San Carlos y Alejandro Caloguerea Miranda, dejdndose sin efecto las
prohibiciones que 1o impiden."

325. El1 Ministro del Interior, que no se habia presentado como parte en el recurso
de amparo, apeld esta resolucidn fuera del término previsto por la ley para hacerlo
(24 horas). No obstante, la Corte Suprema admitidé el recurso y rechazé la queja
presentada en nombre de los amparados. Dos de los miembros de la Corte se
opusieron a este fallo fundados en que el Ministerio del Interior no se habia hecho
parte en el recurso de amparo, habia apelado la resolucidén fuera del término legal

y después que la misma habia producido todos sus efectos, pues ya habia sido
notificada por el Estado al recurrente.

326. La apelacidén del Ministro del Interior fue acogida, invocando las razones que
se exponen textualmente a continuacidn:

"Santiago, nueve de abril de mil novecientos ochenta y uno.

Teniendo dnicamente presente:

1) Que conforme a lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Ley No. 604, el
Ministro del Interior puede prohibir el ingreso al pais de los chilenos que
se encuentran en el extranjero que "a juicio del Gobierno constituyan un
peligro para el Estado", fundamento en que se apoya el Decreto No. 96 de 12
de marzo de 1980, que prohibe el ingreso de los ciudadanos Gloria Alarcén San

Carlos y Alejandro Caloguerea Miranda, sSegun aparece de la copia acompafiada a
fojas 3;
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2) Que si bien la expresidn "a juicio del Gobierno" no implica una facultad
sometida al capricho o arbitrio del Gobierno, puesto que ella lleva consigo
la idea de que deben existir antecedentes que permitan la formacidén de ese
juicio, en el caso de autos el sehor Ministro del Interior ha informado, a
fojas 13, que "existen antecedentes fidedignos dque demuestran que desde el
extranjero han atentado en contra de los superiores intereses de la Patria"
con lo cual se ha dado cumplimiento a la exigencia de la ley.

Se revoca la resolucién apelada de 27 de noviembre de 1980, escrita a
fojas 18, y se declara que no ha lugar al recurso de amparo deducido a
fojas 1.

El Ministro sehMor Erbetta considera, ademds, que en todo caso, el
recurso de amparo de que se trata, que impugna el Decreto que impide el
regreso al pais de Gloria Alarcén y Alejandro Caloguerea, dictado en virtud
del Decreto ley 604, perdid su oportunidad por haberse emitido por la
Autoridad competente, el 11 de marzo de este afio, con el No. 2.819, un nuevo
decreto que vuelve a prohibirles el ingreso al pais, basado ahora en que
constituyen un peligro para la paz interior del pais y en lo que prescribe el
decreto supremo 359 y la disposicidén 24 transitoria de la Constitucidn
Politica del Estado, medida de la que - dicho sea de paso - sdlo se puede
reclamar por via de la reposicidén ante la autoridad que lo dictd., La nueva
prohibicidn se desprende de la copia fotostdtica del decreto 2793 del
Ministerio del Interior suministrado por el abogado defensor del Gobierno
durante los alegatos." 13/

327. 1os procedimientos y decisiones descriptos precedentemente permiten observar
lo siguiente:

a) Los términos procesales perentorios no se aplican en contra de las
autoridades, 1o que crea un indudable desequilibrio procesal en perjuicio de los
amparados.

b) El Ministro del Interior no esté obligado, segin los tribunales
chilenos, a dar a cuenta a éstos de los hechos en que fundan su decisidn de
prohibir el ingreso al pais a los chilenos. Es suficiente que manifieste que
"existen antecedentes fidedignos”, En consecuencia, no existe control sobre sus
decisiones ni modo de reparar las injusticias o las decisiones ilegales que
pudieran causar perjuicio a las personas.

c) Si las decisiones del Ejecutivo fueran objetadas por la justicia, el
primero puede reiterar su voluntad de prohibir a una persona el ingreso por medio
de un nuevo decreto, al que se reconoceria validez aunque se basara en hechos
anteriores a la resolucidn judicial que rechace la prohibicidén.

328. La decisién de admitir o no el ingreso de las personas al pais depende

exclusivamente de la voluntad del poder ejecutivo. La actitud del poder judicial
consiste en una aceptacidén pura y simple de dicha voluntad.

13/ El1 Relator Especial ha recibido una fotocopia de las actuaciones
WJudiciales en el recurso de amparo mencionado.
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329. La Corte de Apelaciones de Santiago decidid, en un fallo de mayo de 1981, que
el poder ejecutivo podia prohibir incluso el reingreso al pais, tras una ausencia,
de ciudadanos chilenos residentes en el territorio nacional, al rechazar el recurso
de amparo deducido por el Sr., Martin Herndndez Vizquez. Esta persona, que Geseaba
visitar a su hija en Suecia, solicitd pasaporte para viajar, pero fue informado de
que sélo se le otorgaria un visado de salida, porque tendria prohibido reingresar a
Chile. Presentado un recuso de amparo, la Corte decidid que, traténdose de una
medida adoptada por la autoridad que tiene facultad para hacerlo y que es de
aquellas gue no son susceptibles de recurso alguno, el deducido resultaba
improcedente l4/. La decisidn de la Corte de Apelaciones en que se reconocia a los
poderes administradores ese tipo de facultades, implica una nueva restriccién al
derecho de libre circulacidén de los chilenos. En efecto, quienes viven en Chile
tampoco pueden considerar asegurado su derecho de vivir en la patria, aungque no
exista acusacidn alguna en su contra que pudiera justificar la decisidn de
prohibirles el regreso si se ausentan. En este caso, si el Sr. Herndndez Vizquez
desea seguir viviendo en Chile, debe renunciar a visitar a su hija.

330. En una entrevista periodistica reciente, uno de los miembros de la Corte
Suprema, el Dr. José Maria Eyzaguirre, fue interrogado sobre la potestad de excluir
a chilenos del territorio del pais. El didlogo fue el siguiente:

":Cudl es su opinidn personal, Ministro, sobre el articulo 24 transitorio
que faculta al Presidente de la Repliblica para arrestar, expulsar del
pais o prohibir el ingreso a él, relegar, restringir el derecho de
reunidén ...?

- No me puedo pronunciar sobre el articulo 24 transitorio 15/. Tengo que
limitarme a cumplirlo. Fue aprobado en un plebiscito por amplia mayoria
y si el pais le dio el asentimiento no es mi papel criticar al sufragio
universal que aprobd esa disposiciédn,

- ¢Ni siquiera puede decir que se presta a la discrecionalidad de la
autoridad, lo cual puede complotar contra los derechos y garantias
individuales que la justicia tiene la obligacidén de cautelar?

- R 16/

- Salgdmonos de Chile. ¢Qué pensaria de un pais cualquiera cuya
legislacidn entregara en manos de una persona la potestad de expulsar del
territorio, relegar, impedir la entrada de personas al pais y que tales

facultades no fueran susceptibles de recurso alguno sino sdlo ante la
misma autoridad de la cual emana la orden?

14/ El Mercurio, 30 de mayo de 1981.
15/ Véase el texto del art. 24 transitorio en A/35/522, pdrr. 68,

16/ Sin respuesta.
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- Esa es una cosa evidentemente peligrosa. Pero todo depende de la
prudencia de quien tiene el poder para hacer uso de esa facultad., Y, en
el caso del articulo 24, la Constitucidn entera, tanto los articulos
permanentes como los transitorios, se sometidé a plebiscito y el pais la
aprobbé. Quiere decir que el pais estd de acuerdo con otorgar esas
facultades al Presidente de la Replblica.

- Y usted, Ministro, estd de acuerdo con que no opere recurso alguno en
favor de expulsados o relegados?

- Todo depende de la causa de la expulsién. Si es gente que viene al pais
a provocar terrorismo y violencia, yo creo que el Gobierno tiene el
legitimo derecho de la defensa propia." ’

331. Preguntado mas adelante el Ministro J.M. Eyzaguirre si consideraba a Andrés
zaldivar y a Eugenio Velazco lLetelier 17/ como terroristas, respondid que no, pero
que podrian violar el receso politico. Agregd que los recursos de amparo
presentados por ambas personas habian sido rechazados "con los antecedentes que
proporciondé el Poder Ejecutivo”.

332, Ppor medio de la prensa chilena, como asimismo por medio de numerosas cartas
recibidas, el Relator Especial ha sequido conociendo centenares de casos en que fue
negado el ingreso a Chile a personas de nacionalidad chilena por medio de una
decisidn administrativa y en que después, habiendo el perjudicado presentado un
pedido de amparo a los tribunales, éstos confirmaron la decisién del Ejecutivo.

333, Entre las personas cuyo ingreso ha sido prohibido se encuentran muchas sobre
las que dificilmente podria recaer la sospecha de constituir un peligro para la
seqguridad del Estado. Por ejemplo, el Sr. Pedro José Jorquera, de 63 afios,
residente en Dinamarca, que padece de bronuitis asmitica crdénica con complicaciones
bronquiopulmonares y solicitd la autorizacidn de regresar a Chile en virtud de su
estado de salud, que agrave el clima del pais en que reside 18/. Igualmente, el
Sr. Jorge Luis O. Estrada Larrain, que presenta una psicopatologia de tipo
paranoide, requeria la ayuda de su familia, residente en Chile, para iniciar un
proceso de rehabilitacidn 19/.

334. En declaraciones recientes el Ministro del Interior ha reiterado la posicién
de las autoridades en relacidn con el problema de los chilenos que desean volver a
su patria, indicando que “el Gobierno mantendrd inalterable su estricta postura

17/ Se impidid la entrada a Chile del Sr, Andrés Zaldivar, dirigente del
Partido Demdcrata Cristiano, y del Sr. Eugenio Velazco letelier.

18/ El Relator Especial ha recibido una copia del certificado médico
extendido por el Dr. Allan Pelch, médico del pais en que reside el Sr. Jorquera.

19/ El Relator Especial ha recibido copia del certificado médico otorgado
por el Dr. Hassan Khalil, del Hospital Psiquidtrico de Oviedo, Espafia.
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frente al tema de los exilados, en la seguridad de gue ella es el tdnico camino
verdadero para cumplir con su deber de garantizar la seguridad de los chilenos, y
de servir a la auténtica causa de los derechos humanos" 20/.

1. Expulsidn
335. Durante el aho 1981, varios ciudadanos chilenos han sido expulsados de su
pais. Entre las expulsiones que han sido comunicadas al Relator Especial figuran

las siguientes:

Maria Eugenia Kachelle Moreno

336. Expulsada en el mes de febrero de 198l. Esta persona, que reside en el
extranjero, volvid a Chile como intérprete del dirigente sindical francés Achille
Blondeau, quien efectuaba una gira por paises de América Latina. En 1979 habia
visitado a su familia en Chile, sin sufrir inconvenientes. Cuando se disponia a
abandonar el pais en un vuelo de la empresa LAN Chile, conjuntamente con el Sr.
Blondeau, ambos, fueron arrestados y conducidos a un lugar secreto, en que se los
mantuvo con la vista vendada. La Sra. Kachelle permanecid en ese lugar 4 dias y 4
noches, y alega haber sido sometida ademds a diversos interrogatorios y a
humillaciones y presiones de tipo psicoldégico. Al término de dicho plazo se la
condujo a un avidn que la llevd de regreso a Europa. los diarioso chilenos
informaron que habia sido expulsada del pais 21/,

Gerardo Espinoza Carrillo

337. OQuien fue Ministro del Interior durante el Gobierno del Presidente Salvador
Allende, fue expulsado de Chile en marzo de 198l. El Sr. Espinoza Carrillo habia
vivido en Chile hasta ese momento. Pocos di{as antes de su expulsién habia
pronunciado parte de un discurso ante la tumba del ex ministro de la Unidad Popular
Sr. José Tohd, después de la misa oficiada en su memoria. Su discurso no pudo
finalizar, porque un oficial de carabineros arrancé de sus manos las hojas escritas
mientras otros miembros de la misma institucidn obligaban al piblico reunido frente
a la tumba de José Tohd a dispersarse. Ocho dias después el Sr. Espinoza fue
detenido y conducido a dependencias policiales, desde las que se lo llev$ hasta la
frontera con la Argentina. Desde alli debid cruzar en dmnibus hasta el vecino
pais, donde se presentd ante el representante del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para loa Refugiados.

338. Por un comunicado oficial del Ministerio del Interior, de fecha 24 de marzo,
se anuncid dicha expulsidn "conforme lo dispone la Constitucidén Politica de la
Repiblica en su disposicién transitoria vigésimocuarta". Se acusdé al ex ministro
socialista de "hacer proselitismo politico, propagar doctrinas totalitarias e
injuriar al Gobierno constituido" 22/. Seglin palabras del Sr. Espinoza, en su
discurso en el cementario no habia hecho mds que repetir conceptos reiterados en

20/ Declaracién oficial del Ministro del Interior Sergio Fernéndez,
publicada en La Tercera de 19 de mayo de 1981.
21/ El Mercurio, 18 de febrero de 198l.

22/ El Mercurio, 25 de marzo de 1981,
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diversas oportunidades. Agregd que el oficial de Carabineros le habia arrebatado
los papeles en el momento en que emitia un juicio a propdésito de la nueva
Constitucidn que entrd en vigencia el 11 de marzo de 1981 23/.

339, La aplicacidén de la sancidén de expulsién que prevé la disposicién 24a.
transitoria se llevd a cabo antes de que el expulsado pudiera defenderse,
presentando el recurso administrativo previsto en la misma disposicidén o un recurso
de amparo judicial, unica proteccidén posible contra el arbitrio del poder

administrador. Este procedimiento confirma, una vez mis, la completa indefensién
de las personas frente a los actos del Gobierno.

Jaime Rovira Soto

340. Estudiante de agronomia y miembro activo del "Comité Juvenil Pro Retorno de
los Exiliados", cuyos padres viven en exilio, fue detenido el 25 de junio de 1981 y
el 27 del mismo mes fue embarcado con destino a Madrid. Un comunicado oficial
anuncié la expulsidn, indicando que "habia sido sorprendido lanzando panfletos
subversivos al interior del Liceo Dario Salas y portando un maletin que contenia

propaganda subversiva y dos lienzos con leyendas atentatorias contra la seguridad
interior" 24/.

341, Por otra parte, el Comité Pro Retorno de los Exiliados y el mismo Sr. Jaime
Rovira Soto afirmaron que en el momento de ser detenido se dirigia a una clase en
la Facultad de Agronomia 25/ y que no llevaba consigo material politico sino
documentos relativos al regreso de los exiliados 26/. Agregan que fue trasladado
al aeropuerto sin comunicacién alguna a sus familiares, carente de dinero y de
ropas indispensables.

Carlos Briones, Orlando Canturias, Jaime Castillo y Albertoc Jerez

342, Fueron expulsados el 11 de agosto de 198l. Esta medida del Gobierno chileno
fue notificada al Relator Especial por diversas organizaciones de defensa de los
derechos humanos, tanto de Chile como del exterior. Fue informada ademds por la
prensa de muchos paises del mundo, que puso de manifiesto la personalidad de los
expulsados y las razones alegadas por el Gobierno para la expulsién.

343, El Sr. Carlos Briones, miembro del Partido Socialista, fue Ministro del
Interior en 1973; el Sr, Orlando Canturias, miembro del Partido Radical, fue
Ministro de Mineria en 1972; el Sr. Jaime Castillo, miembro fundador de la "Falange
Nacional", que dio después origen al Partido Demdcrata Cristiano, fue Ministro de
Justicia en 1968 y era, hasta su expulsidn, presidente de la Comisidn Chilena de
Derechos Humanos; y el Sr. Alberto Jerez, miembro de la Izquierda Cristiana, fue
Senador hasta 1973 y hasta julio de 1981 formd parte de la Comisidn Justicia y Paz
del Episcopado Chileno.

Hoy, No. 193, semana del 1° al 7 de abril de 1981,
El Mercurio, 28 de junio de 198l.

El Mercurio, 29 de junio de 1981.

g & & &

Hoy, No. 205, semana del 24 al 30 de junio de 1981.
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344. La declaracidn oficial por la que se anuncid la expulsidén de estas cuatro
personas comienza por denunciar un "recrudecimiento de la actividad desquiciadora
del marxismo, realizada, tanto en el interior del pais, a través de organismos de
fachada, como desembozadamente por agentes del marxismo en el exterior", seflala que
el Gobierno advirtid que "no toleraria la accidén del marxismo" como lo manda la
Constitucidn y agrega que "no obstante estas reiteradas advertencias y las claras
disposiciones que rigen esta materia, un grupo de personas, a pretexto de contestar
una declaracidn del Ministro del Trabajo, ha manifetado piblicamente su decisidn de
no respetar estas normas y, por el contrario, apoyar y colaporar con un organismo
de facto, reconocidamente marxista". La organizacidn "reconocidamente marxista” a
que se refiere la declaracidn es la Coordinadora Nacional Sindical, contra cuyos
dirigentes se habia iniciado un proceso, pocos dias antes, a raiz de la
presentacidn al Gobierno de un pliego de peticiones firmado por mids de 400
organizaciones sindicales del pais 27/.

345. La declaracidén oficial continla: "En vista de lo anterior, en el dia de hoy
el Ministerio del Interior ha decretado la expulsidn del pais de las siguientes
personas: Carlos Briones Olivos, Orlando Canturias Zepeda, Alberto Jerez Horta y
Jaime Castillo Velasco.

a) Los sefiores Carlos Briones y Orlando Canturias, responsables directos, en
su calidad de Ministros del Gobierno de la Unidad Popular, de la peor crisis
econdémica, social, moral y politica que ha sufrido el pais, se habian comprometido
a mantenerse marginados de cualquier actividad politica.

b) El seflor Alberto Jerez, ex Senador de la Unidad Popular, militante de la
disuelta Izquierda Cristiana, fue detenido en septiembre de 1973.y posteriormente

puesto en libertad, asumiendo tampién el compromiso de no intervenir en actividades
rd .
politicas.

c) El sefior Jaime Castillo Velasco, expulsado del pais en el afio 1976 por
sus reiteradas violaciones al receso politico, fue posteriormente autorizado para
reingresar al pais, previo compromiso de acatar el ordenamiento legal vigente.

No opbstante los compromisos adoptados y las reiteradas advertencias, estas

personas han mantenido repetidamente una actitud desafiante que el Gobierno no
puede tolerar". 28/

346. Las cuatro personas, gue fueron detenidas en sus respectivos domicilios entre

las 5 y las 8 de la mafiana del 11 de agosto, fueron llevadas hasta la frontera con

27/ Véase en el cap. VI, seccidén D, informacidn acerca del proceso incoado,
a instancias del Ministro del Interior, contra los once dirigentes de la
Coordinadora.

28/ El Mercurio, 12 de agosto de 1981.
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la Argentina y detenidas preventivamente en el XVI Regimiento de Infanteria del
Ejército de dicho pais 29/. Al dia siguiente fueron dejadas en libertad. Los
gobiernos de Venezuela y México ofrecieron visas a los expulsados 30/.

347. Como respuesta al comunicado oficial citado precedentemente, los expulsados
emitieron una declaracidén en que expusieron lo siguiente: "... Es enteramente
inexacto que los firmantes hayamos suscrito alguna vez un compromiso que pueda
sernos reprochado como violacidn de nuestra palabra y gue autorice al Gobierno para
adoptar la injusta medida seflalada.

Asimismo, es también inexacto que los cuatro firmantes de este texto hayan
sido advertidos, reiteradamente, acerca de la cuestidn antes seflalada por vuanto
nunca recibieron la menor observacién personal y directa en ese sentido; ello sin
perjuicio de que la sola circunstancia de que el Gobierno formule advertencias
sobre el ejercicio de los derechos civiles o politicos a determinadas personas
constituye una infraccidén a la garantia constitucional sobre libertad de conciencia
y expresidén.

Rechazamos por inexacta y ambigua la afirmacidén del mismo comunicado sobre un
supuesto apoyo y colaboracidén a un organismo "marxista", que seria la Coordinadora
Nacional Sindical. '

Hemos apoyado a los dirigentes de un organismo sindicalista, que expresa la
opinidn de muchos trabajadores y que estd compuesto por personas de diferente

filosofia, el cual es acusado y procesado por el solo hecho de acoger la peticidn
del director de la CNI en orden a plantear las inquietudes laborales ..." 31/

29/ 1Ibid.

30/ El Mercurio, 3 de agosto de 1981.

31/ El _Mercurio, 18 de agosto de 198l. Al referirse a "la peﬁicién del
director de la CNI" la declaracidén alude a una entrevista entre el Gral. Humberto
Gordon, Director de la CNI, y el Sr. Manuel Bustos, dirigente de la Coordinadora
Nacional Sindical, que tuvo lugar el 1° de mayo, convocada por el primero de los
nombrados. E1l General Rubio habria propuesto al dirigente sindical el envio de un
memordndum que contuviese las peticiones de la organizacidén, como paso previo a una
entrevista de la Coordinadora con el General Pinochet. El "Pliego Nacional", en el
cual se fundd el Gobierno para acusar y procesar a los once dirigentes por asumir
la representacidén de los obreros sin tener personeria legal, seria el memordndum
solicitado. El1 "Pliego" habria sido enviado al Gral. Rubio antes que al Ministro
de Trabajo (Solidaridad, No. 116, 2a. quincena de julio de 1981).
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348. El Relator Especial observa que el derecho de entrar, salir, circular y vivir
en el propio pais ha sufrido continuas nuevas restricciones en Chile, particular-
mente desde la entrada en vigor de la Constitucién actual. Esta legislacién
restrictiva estd acompafiada de una actitud de las autoridades chilenas en el
sentido de negarse a admitir la entrada a su territorio de cualquier chileno que
haya criticado o pudiera criticar puUblicamente las orientaciones politicas del
Gobierno o de quienes pueden dar lugar, por su sola presencia, a reacciones que
impliquen una desaprobacidn de los actos del Gobierno. De este modo, la Sra. Laura
Allende, enferma e imposibilitada de realizar actividad alguna, ha muerto fuera de
Chile, pese a haber solicitado insistentemente la admisidn para esperar la muerte
en su patria. Otras personas, como el dirigente del Partido Demdécrata Cristiano
Sr. Andrés Zaldivar, o los Ministros Gerarao Espinoza Carrillo, Carlos Briones,
Orlando Canturias y Jaime Castillo, que vivian en Chile, se han visto excluidos
por actos que no constituian mds que el ejercicio de su derecho a la libertad de
expresién. Numerosas personalidades del campo de la cultura, de las artes, de las
ciencias, tampoco son admitidas, del mismo modo que cientos de ciudadanos que
presentaron su solicitud de reingreso.

349. la razén de tales limitaciones reside sblo en la voluntad discrecional de las
autoridades. Aasi, cuando la revista Qué Pasa publicd la informacidn de que seria
permitido el ingreso a Chile de los Sres. Aniceto Rodriguez, Rendn Fuentealba y
Eugenio Velazco, el Presidente Pinochet lo denegd diciendos "No, yo soy enemigo
de esa gente. Y esa gente me odia. No van a entrar" 32/.

C. Libertad de informacidn y libertad de expresidn en el
ambito de la cultura

350. Durante la Asamblea anual de la Asociacién de Prensa, realizada en junio

de 1981, estuvo presente el Ministro Secretario General de Gobierno, General Julio
Bravo Valdés, quien pronuncié un discurso en el que dijo que la nueva Constitucién
"otorga y reconoce la libertad de todos para expresar sus ideas y pensamientos, sin
més limites que los exigidos por el ordenamiento institucional de la Replblica,
vale decir, la moral, el orden publico, la seguridad nacional, la vida privada y

la honra de las personas" 33/.

351. El Presidente de la Asociacidén Nacional de la Prensa, Sergio Ardoz Bruna,
expresd que "las relaciones de la Asociacidn con las autoridades de Gobierno han
sido francas y positivas”. Pasd revista a la situacidén general de la libertad de
expresidn y criticd la existencia de normas que "radican en la autoridad adminis-
trativa la facultad de permitir o no una publicacién" y agregd que eso "ha sido una
permanente espina para la libre circulacidn de los medios de comunicacidén” y que "a
partir de marzo de 1981 ha adquirido una nueva modalidad, al quedar comprendido en
las facultades excepcionales, que durante los préximos ocho afios se entregan al
Presidente de la Replblica por mandato del articulo 24 transitorio" 34/.

32/ La Tercera de la Hora, 8 de marzo de 198l.

33/ El Mercurio, 27 de junio de 1981.

34/ 1Ibid.
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352. E1 11 de marzo de 1981, al mismo tiempo que entré en vigencia la nueva
Constitucidén y que fue declarado el "estado de peligro de perturbacidén de la paz
interior", el Ministro del Interior dictd el decreto No. 3259, en que se dispuso
due "a contar de esa fecha, la fundacidén, ediciédn y circulacién de nuevas publi-
caciones en el territorio nacional deberd ser autorizada por esta Secretaria de
Estado" 35/. Esta resolucidén estd fundada en el articulo 24 transitorio de la
Constitucidn 36/. Hasta ese momento, y en virtud del estado de emergencia, eran
los Jefes de Zona en Estado de Emergencia quienes otorgaban la autorizacién para
nuevas publicaciones. En la Regidn Metropolitana regia el bando 122, dictado el
22 de noviembre de 1978, en reemplazo del bando 107, dque regia anteriormente.
Ambos fueron objeto de criticas por parte de entidades nacionales y organizaciones
internacionales 37/.

353. El articulo 24 transitorio de la Constitucién faculta al Presidente de la
Repuiblica para "restringir ... la libertad de informacidén ... sélo en cuanto a

la fundacién, edicidn o circulacidén de nuevas publicaciones". Establece ademés:
"las facultades contempladas en esta digposicidn las ejercerd el Presidente de la
Repliblica mediante decreto supremo firmado por el Ministro del Interior, bajo la
férmula "Por Orden del Presidente de la Republica". Las medidas que se adopten en
virtud de esta disposicién no serdn susceptibles de recurso alguno, salvo el de
reconsideracidn ante la autoridad que las dispuso".

354. En la préctica, la situacidén sigue siendo la misma que fue comentada en los
informes del Grupo de Trabajo ad hoc y del Relator Especial, pero las facultades
restrictivas de la libertad de informacidn se encuentran ahora centralizadas.

Para complementar y hacer efectivas estas limitaciones, se ha dictado ademds la
Ley 18.015 de 27 de febrero de 1981 38/, en que se dispone, en materia de libertad
de informacidn, gue si se infringiere alguna de las medidas dispuestas por el
Presidente de la Repiiblica en virtud de las facultades conferidas por el

articulo 41, nuimero 4 (declaracidn de estado de emergencia) como por la dispo-
sicibén 24a. transitoria, letra b), se aplicard una multa a beneficio del fisco

de 10 a 100 unidades tributarias anuales (de 251.400 a 2.514.000 pesos chilenos,
equivalentes a 6.446 y 64.462 dblares EE.UU.), de la cual responderdn solidaria-
mente el propietario del medio de comunicacidn y su director responsable o, en su
caso, los que fundaren, editaren, o hicieren circular nuevas publicaciones contra-
viniendo la restriccidn impuesta. Si reincidiera el infractor la pena que se le
aplicard serd el doble de la multa anterior. Todos los procesos criminales penados
por la ley 18.015 se sujetardn en su procedimiento y jurisdiccidn a lo establecido
en la Ley de Seguridad del Estado 39/.

Hoy, No. 205, 24 al 30 de junio de 1981.
vVéase el cap. I, seccidn B.
Véase A/33/331, pArrs. 470 a 481, y E/CN.4/1310, pérrs. 141 y 142.

Véase el cap. I, seccidn B-3.

Bk

El Mercurio, 28 de julio de 1981.
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355. El Mercurio, pese a su posicién favorable al Gobierno, comenté con disgusto
las nuevas disposiciones en un articulo editorial, en que expresd:

"En otras palabras, el reciente decreto 3.529 ha venido a consolidar en
tal Ministerio una atribucidn antes compartida, pero que en adelante serd
excluyente., Se produce, entonces, una derogacién técita del Bando 122, que
regulaba la misma materia, aunque para los efectos prdcticos no se altera la
situacidn de periodistas y escritores, quienes deben esperar un visto bueno
previo oficial para gue puedan aparecer sus nuevas publicaciones.

La censura previa es un principio excepcional dentro de las normas
constitucionales, como que el nimero 12 del articulo 19 de la Carta
Fundamental asegura a todas las personas la libertad de emitir opinidén y la
de informar, en cualquier forma y por cualquier medio, sin ser censuradas
previamente, aunque sujetas a la légica responsabilidad de responder por los
abusos y delitos que se cometan en el ejercicio de ambas libertades, en
conformidad a la‘ley. Pero ocurre que el principio general estd contradicho
por la censura previa cinematogréfica, por la vigencia de estados de
excepcibén contemplados en los articulos 39 y siguientes de la Constitucién y,
desde luego, por su disposicidén 24a. transitoria.

Transgredir las decisiones de la autoridad, adoptadas en virtud de esta
dltima nota constitucional, esti sancionado por severas penas pecuniarias, de
acuerdo a la ley 18,105 vigente desde el lunes 27 en curso. El legislador
complementd asi los ya drdsticos preceptos juridicos.

Resultaria ocioso subrayar las razones por las cuales la censura previa
en los campos literario y periodistico es rechazada no sdélo por el sector
intelectual del pais, sino también por cuantos aspiran a una normalizacién
juridica creciente durante el periodo de transicién. Tales razones son
conocidas por la autoridad, puesto que han sido representadas en repetidas
oportunidades, siendo la méds reciente de ellas, en lo que atafie al perio-

dismo, la junta anual de la Asociacidén Nacional de Prensa, del 26 de junio
dltimo.

En tal ocasién su Presidente, Sr. Sergio Araos Bruna, reiterd el rechazo
de la entidad gremial a su cargo por la vigencia de preceptos restrictivos de
la libertad. Los afinamientos legales de que acaban de ser objeto resultan
indicativos del propdésito gubernativo de mantenerlos en todo su alcance." 40/

356, El 11 de agosto, la Direccidn Nacional de Comunicaciones (DINACOS) emitid una
comunicacidn en que anuncid que se habia dictado el decreto supremo 1029, cuyo
texto es el siguiente:

"Visto: Lo dispuesto en los articulos 39 y siguientes de la Constitucién
Polftica de la Repudblica de Chile y en la Ley No. 18.015.

40/ El Mercurio, 4 de agosto de 1981,
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DECRETO:

Articulo 1 - Durante el Estado de Emergencia a que se refiere el Decreto
No. 777, el 5 de junio de 1981, del Ministerio del Interior, los diarios,
revistas, peridédicos y publicaciones, las radiodifusoras, estaciones de
televisidén y, en general, cualquier medio de comunicacidn, se abstendrdn de
destacar o resaltar noticias relacionadas con actos o conductas de cardcter
terrorista o extremistas acaecidos en el pais.

Articulo 2 -~ Se exceptuardn de las restricciones precedentes los comunicados
que sobre los actos o conducta ya referidas emitan las autoridades de
Gobierno.

Asimismo, el Ministerio del Interior, el Ministerio Secretaria General de
Gobierno o los intendentes regionales podrdn excepcionar, para un caso deter-
minado, a los medios de comunicacidén de las restricciones sehaladas en el
articulo precedente, ya sea de oficio o a peticidn del medio de comunicacidn.
Esta peticidén no se ajustard a formalidad especial alguna.

La autorizacidén concedida a un medio de comunicacién para difundir una

determinada noticia de aquéllas a que se refiere este decreto en una forma
distinta a la que se ha seflalado anteriormente, se entenderd otorgada a todos
los medios de comunicacidn.

Articulo 3 - La infraccidn a lo dispuesto en el presente decreto serd
sancionada de acuerdo a las normas de la Iey No. 18.015.

Témese razdén, comuniguese y publiquese.

Firmado: Augusto Pinochet Ugarte, General de Ejército, Presidente de la
Repiblica; Sergio Ferndndez Ferndndez, Ministro del Interior." 41/

357. Hasta la promulgacidén de esta disposicidn, la prensa chilena publicaba,
dentro de ciertos limites sefalados en informes del Grupo de Trabajo ad hoc y del
Relator Especial 42/, no sélo las versiones oficiales de los hechos, sino a veces
las proporcionadas por familiares de las victimas, por testigos presenciales o por
organizaciones defensoras de los derechos humanos., Después de la promulgacidn de
este decreto, la prensa no podrd publicar en el mismo plano mds que la versién
oficial. Si existieran versiones u opiniones diferentes de aquéllas proporcionadas
por via oficial, éstas deberdn ocupar un lugar secundario. En realidad, la prensa
chilena publicé siempre de manera preferente las versiones de los hechos que,
mediante comunicados oficiales, proporcionaron los organismos de seguridad,

41/ El texto de este decreto fue publicado por El Mercurio el 12 de agosto
de 1981,

42/ Véase B/33/331, péarr. 484, y A/35/522, pérrs. 301 a 303,
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quienes a veces utilizaron y utilizan esos medios para difamar a las personas o
para encubrir sus propios actos de violencia o de arbitrariedad 43/.

358. Este decreto supremo constituye una nueva forma de censura de las informa-
ciones, pues cuando existan contradicciones entre las versiones oficiales y las
de otras personas o grupos, estas (ltimas deberdn ser relegadas a lugares poco

visibles, de modo que sdlo puedan enterarse quienes lean con detenimiento los
periddicos.

359. El Comité Permanente del Episcopado, en su carta pastoral sobre la reforma
de la educacidn, se refirid a "la falta de referencia a un sentido critico®” de la
educacidén y a los "elementos para ejercerlo en lo que se refiere a la vida social y
politica", que se hace cada vez mds necesario "dada la creciente ideologizacidén del
conocimiento y el manejo masivo de la informacién" 44/. El decreto supremo 1879
tiende a hacer mds eficaz la censura, sometiendo a todos los medios de comunicacidn
a un control estrecho sobre la forma de difundir las noticias. Las crecidas sumas
que deberdn pagar quienes infrinjan esta disposicidn asegura que los medios han de
preferir autocensurarse, antes que asumir el riesgo de que se los acuse de
quebrantar lo dispuesto en la norma.

360. Otras publicaciones, como obras literarias, ensayos, estudios, etc., deben
esperar la autorizacidn del Ministerio del Interior. La revista Hoy, en un
articulo titulado "La censura al acecho", menciona autores que esperaron, durante
varios meses, la autorizacidn para que sus libros fueran publicados.

36l. En dicho articulo se describe la situacién en materia de publicaciones de la
siguiente manera:

"Actuando con criterios insondables, funcionarios anbénimos y dotados de
poderes omnimodos hacen esperar y desesperar a autores de novelas, poesias y
ensayos que aguardan la autorizacidén réspectiva. No faltan, empero, edito-
riales y autores que saltan "estas normas humillantes", como las llamé el
gerente de una casa impresora, y asumen el riesgo consiguiente. Entretanto,
los importadores de libros, que habian gozado de cierta libertad, pudiendo
traer titulos como "Un hombre", de Oriana Fallaci, se ven abocados a nuevas
normas, Ellas entrafian el riesgo de una severa censura sobre el material
procedente del exterior." 45/

362, Las nuevas normas para la importacién disponen que todos los impresos que
ingresen al pais sean sometidos a aforo fisico. Esto significa, segin la misma
revista, que "de hecho, los vistas de aduana se transformardn en meros e impro-
visados censores ... Deberdn decidir sobre la marcha qué puede entrar o no entrar

43/ Véase en el cap. II, seccidén A, el caso de los médicos Manuel Almeyda,
Patricio Arroyo y Pedro Castillo; y en A/35/522, parrs. 197 a 201, algunos ejemplos
de falsas acusaciones efectuadas por los organismos de seguridad.

44/ El Mercurio, 26 de mayo de 1981.

45/ Hoy, No. 205, semana del 24 al 30 de junio de 198l.

/coo



A/36/594
Espafiol
Anexo
Piagina 135

al pais ... Lo previsible es que ellos acentden la dnica prictica peor que la
censura: la autocensura" 46/.

363. Otras manifestaciones culturales han sufrido también restricciones, particu-
larmente por la detencidn de actores y empresarios de arte. En efecto, en el mes
de mayo de 1981 fueron detenidos los actores Gabriela Medina, César Arredondo y
Oscar Herndndez. El Presidente de SIDARTE (Sindicato de Artistas y Técnicos de
Radio, Televisién, Teatro y Cine), calificd de arbitraria la detencién y dijo que
era "la tercera vez en el afio en que debian recurrir a la opinidn pidblica para
defender a compafieros de trabajo detenidos en forma arbitraria®. En oportunidades
anteriores, dijo, las compafiias de teatro afectadas habian sido ICTUS, Imagen, La
Feria y Teatro de la Universidad Catbélica y en ese momento eran las compafiias Pedro
de la Barra y Teatro Infantil Galpdn de Ios lLeones 47/.

364. El sébado 16 de marzo fueron detenidos los actores de la Pefla Kamarundi
Manuel Escobar Guzmén, que es también director artistico de la pefla, y Juan Manuel
Sdnchez Madariaga. El abogado de ambos explicdé que el dltimo de los nombrados
habia sido aprehendido por emitir conceptos que habian sido considerados injuriosos
para determinadas autoridades y que el primero lo habia sido en su calidad de
director artistico 48/. Fueron dejados en libertad al cabo de siete dias de
detencidén 49/.

365. En mayo de 1981, la conocida cantante norteamericoana Joan Baez realizd una
visita a Chile. El Comité de Cultura de la Comisidn Chilena de Derechos Humanos se
refirié, en una declaracidn, a la presencia de esa cantante, que es ademids mili-
tante por los derechos humanos. En ella denuncid "la censura impuesta a la cono-
cida cantante estadounidense Joan Baez, quien fue impedida de actuar en virtud de
presiones ejercidas en contra de los posibles empresarios intere'sados en defender
su actuacién". En el mes de junio la Sra. Baez presentd, por intermedio de su

Ibid [

El Mercurio, 6 de mayo de 1981,

El Mercurio, 20 de mayo de 198l.

Bl ks

Hoy, No. 201, semana del 27 de mayo al 2 de junio de 198l.
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representante legal, un recurso de proteccidn para que le fuera restituido el
material de trabajo de su propiedad, que le habia sido confiscado por funcionarios
policiales en el aeropuerto Comodoro A. Merino Benitez, pocos minutos antes de
embarcar con destino a San Pablo. La artista reclamd que le fueran devueltos dos
rollos de 200 pies de pelicula cada uno, super 8, en color, con sonido y

15 "cassettes" de misica personal, retenidos sin que mediara explicacidén alguna 50/.

366. El Ministro del Interior requiridé la detencidn, por supuesta infraccidén a la
ley de Seqguridad Interior del Estado, del propietario del sello "Alerce", Osvaldo
Larrea Garcia. Personal de la Aduana Metropolitana se habia incautado, en el mes
de febrero, de numerosos "cassettes" importados, que habian sido considerados de
"caracter conflictivo". Fue dejado en libertad incondicional por falta de méritos
el 12 de agosto, cuando la Corte de Apelaciones dejé sin efecto el auto de reo
dictado contra él en primera instancia 51/.

367. los limites impuestos a la libertad de informacidén y a la libertad de
expresidén parecen estrecharse cada vez mids en Chile. En el &mbito universitario,
como se verd en el capitulo correspondiente, la libertad de expresidn se encuentra
cada dia més restringida y las corrientes de opinidén que pueden manifestarse en los
claustros universitarios y en la educacidén en general parecen quedar paulatinamente
confinados a los que se manifiestan en las esferas del Gobierno. El control cada
vez mds estrecho sobre los medios de comunicacién y sobre las publicaciones, as{
como la represidén ejercida contra personas gue realizan actividades culturales,

con motivo de las opiniones que vierten, ya sea desde la cdtedra como en el teatro,
en los medios de comunicacién o en los libros o articulos que escriben, lleva a
observar que se sigue limitando la libertad de informacidén y de expresidn cultural
en Chile, ‘

368. En consecuencia, es preciso seflalar que no se cumple en este pais lo estable~-
cido por el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
porque las personas no tienen asegurada "la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracidén de fronteras, ya sea oral-
mente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccidén”.

50/ El Mercurio, 3 de junio de 198l.

51/ El Mercurio, 13 de agosto de 1981.
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V. EL DERECHO A LA EDUCACION Y A LA CULTURA

A. La reorganizacién estructural y administrativa del sistema
de educacidn :

369. A fines del afio 1980 y principios de 1981, tuvo lugar en Chile una
reestructuracién general del sistema educacional, fundado en la Directiva
Presidencial sobre Educacidén Nacional, en que se exponen los criterios
gubernamentales en esa materia. La "Directiva" es un documento emanado de la
Presidencia, que fue dado a conocer en marzo de 1979 y comentado en el informe

del Relator Especial a la Asamblea General en su trigésimo cuarto periodo de
sesiones 1/.

370. Dicha Directiva sefiala las siguientes orientaciones:

a) Todo el sistema educacional estard guiado por el humanismo cristiano,
que se expresa en la Declaracidn de Principios de la Junta de Gobierno de Chile
(marzo de 1974) y en los objetivos Nacionales (diciembre de 1975) y la
planificacidén educacional respetard la libertad religiosa, de pensamiento y
técnico-pedagdgica, en el solo pero estricto marco de la Declaracidn de Principios
del Gobierno de Chile y del Objetivo Nacional 2/.

b) La entrega a la iniciativa privada de gran parte de la actividad
educacional del pais y el estimulo al sector privado en educacién 3/.

c) El Estado se hace responsable de la extensidn de la educacidn bdsica,
Pero a un nivel elemental, consistente en la lectura y escritura del idioma
nacional, nociones de aritmética y el conocimiento bésico de la historia y la
geografia de Chile 4/.

a) La educacién media y superior es considerada como situacién de
excepcidn, que deberd ser ganada con esfuerzo por quienes la disfruten, ademds de
reembolsarse el gasto ocasionado a la comunidad. Esto implica, en la préctica, una
considerable restriccidn de los niveles de la educacidn y el abandono, por parte
del Estado, de apoyo a la educacién media y superior. BAmbas estarian destinadas a

depender especialmente de la iniciativa privada y sometidas a los intereses del
mercado de trabajo.

371. BEsta orientacién fue también seflalada por el Relator Especial, quien se
refirié a algunas criticas que la misma ha despertado en Chile 5/.

1/ véase A/34/583, plrrs. 259 a 265.
2/ Ibid., pérr. 259.

3/ Ibid., pérr. 251.

4/ Ibid., pérr. 255.

5/ Véase A/34/583, pérr. 256.
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372. La puesta en préctica de las Directivas Presidenciales cambid todo el sistema
de educacidén, cuya reestructuracidén dio origen a oposicidén y resistencia por parte
de profesores y estudiantes. Quienes se opusieron, manifestaron descontento por lo
inconsulto y sorpresivo de las medidas, por el secreto en que fueron elaboradas y,
finalmente, por el enfoque politico, econémico y humano que las inspira 6/.

373. En relacidn con los nuevos programas establecidos para la educacién general
bdsica, se ha criticado "toda falta de referencia a un sentido critico y a los
elementos para ejercerlo en lo que se refiere a la vida social y politica" y "la
excesiva preocupacién por la seguridad nacional, que limita los programas de
estudio, lleva peligrosamente a un control ideoldgico y disminuye la posible
participacién en el proceso educativo de personas y dgrupos realmente interesados
en €1" 7/.

374. Durante el periodo de vacaciones universtarias, aparentemente sin consulta
con los sectores que forman parte de la vida universitaria (ni siquiera las
autoridades universitarias parecian tener conocimiento exacto de las normas que
habrian de dictarse) la Junta de Gobierno autorizé al Presidente de la Repiblica,
por medio de Decreto Ley 3541 de 12 de diciembre de 1980, a "reestructurar las
universidades del pais, incluida la Universidad de Chile, pudiendo dictar todas las
disposiciones que fueren necesarias al efecto ..." 8/. El 2 de enero de 1981 se
dictd el Decreto con Fuerza de Ley No. 1 que establecid las normas por las que
deberdn regirse las universidades chilenas. Este decreto dispone, en su

articulo 3, que la Universidad es una institucidn autdnoma, que goza de libertad
académica. En su articulo 5 aclara que dicha libertad académica incluye la
facultad de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales, cumpliendo
los requisitos establecidos por la ley. En su articulo 6, advierte que "la
autonomia y la libertad académica no autorizan a las universidades para amparar ni
fomentar acciones o conductas incompatibles con el orden juridico, ni para permitir
actividades orientadas a propagar, directa o indirectamente, tendencia
politico-partidista alguna”. El articulo 27 de la mencionada norma establece gue
"por decreto supremo del Ministerio de Educacidn se podrd cancelar la personalidad
juridica a una universidad, si no cumple con sus fines o si realizare actividades
contrarias a las leyes, al orden piblico, a las buenas costumbres, a la moral y a
la seguridad nacional ..." Y el articulo 4 transitorio dispone que "durante el
plazo de cinco afios a contar desde la fecha de publicacidén de la presente ley, para
que las nuevas universidades puedan gozar de personalidad juridica y funcionar como

6/ El profesor Andrés Bello, miembro del Comité Ejecutivo de la
Coordinadora de Profesores de la Regidén Metropolitana dijo lo siguiente: "Se
establece una ensefianza para ricos y otra para pobres" y "Se elimina la educacidn
como un derecho y se la presenta como un negocio, porque la intencidn \dltima es la
privatizacién". (Hoy, semana del 11 al 17 de marzo de 1981).

1/ De la "Carta Pastoral Sobre la Reforma Educacional”, del Comité
Permanente del Episcopado, partes de la cual fueron publicadas el 26 de mayo
de 1981 en El Mercurio.

8/ El Mercurio, 13 de diciembre de 1980.
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tales, serd necesario, previo el depdsito del instrumento constitutivo de la
entidad, contar con la autorizacién del Ministerio del Interior, el que sélo podré
otorgarlo cuando a su juicio no se atente o no pudiese atentarse con su
establecimiento, en contra del orden publico o la seguridad nacional” 9/.

375. Machas carreras fueron trasladadas de sus sedes tradicionales a nuevos
edificios y el departamento de extensidn universitaria, de la Universidad de Chile,
que cumplia funciones de difusidén cultural, fue eliminado. El jefe de este

servicio, Sr. Ricardo Vergara, calificé de "lamentable y negativa" esta
decisidn 10/.

376. Entre las opiniones que se expresaron a raiz de estos cambios, figura la del
ex decano de la Facultad de Filosofia y Ciencias Sociales y ex Director de Estudios
y Planificacién de la Universidad Austral, cargos que desempelid hasta 1980, el
conocido fildsofo y profesor Jorge Millas Jiménez 11/, quien criticdé los métodos
autoritarios por los que se impusieron los cambios fundamentales en las estructuras

universitarias. En la carta de renuncia que envié al Rector de la Universidad
Austral expresd:

"El primer motivo de agravio para los miembros de la Universidad ha sido
la inconsulta derogacidén de nuestros estatutos., Por su estilo, fue un acto
precipitado, que significé el empleo inmoderado de la autoridad; por su
alcance académico, fue un error ... La nueva administracidn, en unos pocos
dias, sin experiencia universitaria, con insuficiente conocimiento de nuestra
Institucidn ... procedid a derogar los estatutos ante un anonadado cuerpo de
decanos. Se llegé a afirmar que en las universidades modernas prevalecian
los principios autoritarios y desaparecian las atribuciones de los organismos
académicos ... El inconveniente del autoritarismo en una universidad es que
acalla, mas no paraliza la reflexién. Y, claro, es grave que el Rector haya
de presidir una universidad .silenciosa e ignorar qué se piensa en ella
- justo en una Institucidn cuya gracia consiste precisamente en animar el
pensamiento.” 12/

B. La situacidén del persgonal de la educacidn. Despidos
y discriminacién politica

377. Con motivo de la reestructuracién de la educacidn, los contratos de trabajo
de todo el personal docente de escuelas primarias y secundarias que se desempefiaba
en escuelas fiscales, fueron rescindidos. Las municipalidades deberdn volver a

contratarlos para las mismas funciones, pero ya no como funcionarios piblicos sino

9/ El texto del decreto fue publicado por El Mercurio, el 3 de enero
de 1981.

10/ Ibid., 24 de enero de 198l.
11/ Véase A/35/522, pdrrs. 342 y 347.

12/ Hoy, semana del 17 al 23 de junio de 1981,
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como empleados de organismos privados. Las nuevas instituciones de estudios
superiores iniciaron una completa reestructuracidn de sus dotaciones académicas y
de funcionarios, despidiendo a gran cantidad de profesores por considerar que no
respondian a sus necesidades 13/. Por medio de las informaciones de prensa, el
Relator Especial ha tenido conocimiento de los siguientes despidos: nueve profe-
sores de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad de Concepcidn y

11 profesionales (médicos, dentistas, asistentes sociales, etc.) de la Direccidn de
Asuntos Estudiantiles de dicha Universidad 14/; 17 profesores y alrededor de

33 personas que no ejercian cargos docentes en la sede Antofagasta, de la
Universidad del Norte 15/; 71 docentes de la Universidad Austral 16/; 30 personas
pertenecientes al personal académico y administrativo de la Universidad del Norte,
sede Iquique 17/ y 32 funcionarios y académicos en la sede Arica de la misma
Universidad 18/; unos 100 docentes con contrato por hora de clase en la misma
Universidad 19/; 51 profesores -exonerados, ocho expulsados y 10 suspendidos en
enero de 1981, en la Universidad Técnica (UTE), antes de que ésta cambiara de
nombre y sus sedes se fundieran con las de otras Universidades 20/; otros

100 funcionarios despedidos, de los cuales 50 profesores de la Universidad de la
Frontera 21/; 90 funcionarios de la Universidad Catdlica de Chile 22/ y 12 docentes
y 12 funcionarios administrativos de la Universidad Catdlica de Talcahuano 23/.

378. Como justificacidn de todos los despidos se invocaron razones adminis-
trativas, de presupuesto y de reordenamiento de las universidades. Diversos casos
particulares permiten poner en duda que haya sido ésa la tnica razdn en que se
fundaron los despidos. En efecto, los exonerados manifestaron que entre ellos no
sélo hay disidentes politicos sino también victimas de rencillas internas 24/.

13/ véase A/35/522, parrs. 337 a 356, respecto de los desﬁidos de profesores
durante 1980,

>

El Mercurio, 18 de enero de 1981.
El Mercurio, 8 de marzo de 1981.
El Mercurio, 27 de enero de 1981.
El Mercurio, 3 de marzo de 198l1.
El Mercurio, 8 de marzo de 1981,
El Mercurio, 11 de marzo de 1981.

Hoy, semana del 18 al 24 de marzo de 1981.

EREEELELELE

El Mercurio, 4 de mayo de 1981 y Hoy, semana del 13 al 19 de mayo

de 1981.
22/ El Mercurio, 2 de junio de 198l.
23/ El Mercurio, 1° de julio de 1981.
24/ Hoy, semana del 18 al 24 de marzo de 198l.
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Por ejemplo, con motivo de la exoneracién de 14 profesores de la Universidad

del Norte y el anuncio de que se llamaria a concurso para llenar 12 cargos
docentes, el Secretario General de la institucidn se negé a informar a la prensa
acerca de los criterios que se tomaron en cuenta para separar de sus cargos a los
académicos 25/. Tampoco se informaron las causas por las que 50 profesores fueron
despedidos de la Universidad de la Frontera (se les notificd que "razones de buen
servicio® motivaban el despido), pero unc de los afectados, el historiador y
gedgrafo Eduardo Pino expresd a El Mercurio: "no se ha procedido ni con un minimo
de respeto hacia los docentes notificados de cesacidn, todos llegados a la
Universidad de Chile previo concurso, por 1o que no podemos admitir que se esgriman
"razones de servicio" para estos despidos". Algunos estudiantes agregaron que el
argumento de las autoridades de que la medida "tiende a la eficiencia y a la
optimizacidn de los recursos de la corporacidén® es contradictoria con el hecho de

que el despido afecta a "profesores de reconocido prestigio y respetables grados
académicos" 26/.

379. En la Universidad de Valparaiso, dos profesores fueron obligados a renunciar
por disentir con las medidas de reestructuracidn que se lleva a cabo en la Facultad
de Medicina. Esto ocurridé después de una reunidén a la que asistid la casi
totalidad del personal docente de dicha Facultad, en que fueron rechazadas por

el 95% del personal, las nuevas estructuras propuestas para la misma. Dos de los
participantes, el Dr. Pedro Uribe Concha, fundador de la Facultad de Medicina de
Valparaiso y el Dr. David Mahen Marchese, Secretario General de la misma, gue
habian expresado abiertamente su disconformidad; recibieron al dia siguiente una
carta del Rector de la Universidad de Valparaiso en que se les solicitaba la
renuncia inmediata a sus cargos de direccidn y a sus puestos docentes. Varios
colegas presentaron su renuncia en solidaridad con dichos académicos 27/.

380. Entre las exoneraciones mds comentadas por la prensa chilena, figura la del
profesor de Pedagogia en Castellano y Periodismo, el escritor, periodista,
profesor, miembro de la Academia Chilena de la lengua y Doctor Honoris Causa de la
Universidad del Norte, Andrés Sabella. El profesor Sabella fue notificado, en
febrero de 1981 de su despido, en razdn de que "se hace imperativo efectuar un
severo proceso de reestructuraciédn y racionalizacidén con el fin de consolidar
definitivamente el desarrollo académico e institucional de ella" (la Universidad
del Norte) 28/. En la misma carta se dijo al profesor Sabella que podria optar,
dentro de 48 horas, por continuar como profesor de media jornada, pues su clase
contaba con pocos alumnos. El profesor indicd que sus alumnos eran numerosos y
agregS que estaba "pagando el precio de tener opinién®. Diversas entidades y

25/ El Mercurio, 3 de marzo de 198l.

26/ El Mercurio, 4 de mayo de 1981.

27/ El Mercurio, 30 de mayo de 1981.

28/ Lo transcripto es parte del texto del oficio No. 174/81 de la

Universidad del Norte de fecha 23 de febrero de 1981, enviado al profesor Andrés

Sabella para notificarle su despido. Fue publicado en Hoy, semana del 11 al 17 de
marzo de 1981,

l’.’ L4



A/36/594
Espafiol
Anexo
Pigina 142

asociaciones hicieron plblica su protesta por la exoneracién del conocido escritor
y poeta. Este expresd su indignacidn por el trato recibido e indicéd que, por
dignidad, no podia aceptar la posibilidad de continuar con media jornada 29/.

381. EIl despido de profesores y personal universitario responde, sin duda, a una
nueva concepcién de la universidad y de la educacién en general. Esta nueva
concepcidn, que busca integrar a la educacidén dentro de las estructuras econdmicas
sustentadas por el Gobierno, se estd llevando a la prdctica de modo autoritario y
buscando eliminar cualquier asomo de disenso o de critica que ponga en tela de
juicio las decisiones tomadas en las esferas gubernamentales.

C. las libertades académicas

382, Las formas autoritarias y el temor que reina en los claustros universitarijos
a raiz de los despidos, la presencia de personal de seguridad y la persecucidn de

que son objeto los disidentes (como se ver4 a continuacidén), componen un contexto

que impide el ejercicio de las libertades académicas.

383, Estas libertades son limitadas de manera explicita. Por ejemplo, segin la
revista Hoy, el decano de la Facultad de Filosofia, Humanidades y Educacidn de la
Universidad de Chile, Sr. Joaquin Barceld, habria dicho en un discurso de
bienvenida a los académicos que asistieron el 18 de marzo a la recepcidn de
inauguracidén de una nueva sede para dicha Facultad, que les estaba terminantemente
prohibido hacer declaraciones sobre la Universidad, bajo pena de inmediata
exoneracidén 30/.

384, Clara expresidén de los limites de la libertad académica es el texto de los
“articulos 5 y 6 del Decreto con Fuerza de ley No. 1, citados precedentemente. En
el articulo 5 se indican los elementos incluidos en la libertad académica, segin la
concepcidén gubernamental. Ellos son: "la facultad de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales cumpliendo los requisitos establecidos por la ley y
la de buscar ensefiar la verdad conforme con los cdnones de la razdén y los métodos
de la ciencia" y en el articulo 6 se seflalan las limitaciones transciptas en la
seccién A de este capitulo. El mismo articulo explica que la autonomia y la
libertad académica "excluyen el adoctrinamiento ideolbgico politico, entendiendo
por tal la enseflanza y difusidén que excedan los comunes términos de la informacién
objetiva y de la discusibén razonada, en las que se seflalan las ventajas y las
objeciones mds conocidas a sistemas, doctrinas o puntos de vista".

385. Esta disposicidn parece excluir el derecho a emitir opiniones personales,
originales o diferentes sobre sistemas, doctrinas o puntos de vista. Por otra
parte, la exclusidén de toda mencién a la libertad de critica, de disensidn, de

expresién, de eleccidn de cdtedras, de sostener puntos de vista variados, parece
limitar las libertades académicas a las de aquéllos que cuentan con los recursos
)

29/ El Mercurio, 3 de marzo de 198l.

30/ Hoy, semana del 1° al 7 de abril de 1981,
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financieros necesarios para abrir, organizar y mantener establecimientos
educacionales. La posibilidad de "buscar y enseflar la verdad conforme con los
cdnones de la razdn y los métodos de la ciencia”™ constituye, en verdad, una parte
del concepto generalmente aceptado de "libertad académica”, pero no agota esa
nocién., MAdemds, si la bdsqueda de la verdad ha de seqguir un camino trazado
previamente y claramente delimitado por las normas del articulo 6, que la
circunscribe a la "informacidn- objetiva", a la "discusidén razonada" y a seflalar
"las ventajas y las objeciones m&s conocidas a sistemas, doctrinas o puntos de
vista", no parece que esa buisqueda de la verdad pueda ir mds alld de lo ya
conocido, creado y difundido con anterioridad en Chile o en el exterior y siempre
que no pudiere interpretarse que se fomentan "acciones o conductas incompatibles
con el orden juridico" o que se propaguen "directa o indirectamente, tendencia
politico-partidista alguna" (articulo 6).

386. los conceptos expresados por el Comité Permanente del Episcopado en su carta
pastoral citada en la seccidén A de este capftulo, sébn aplicables también al dmbito
universitario. Algunas personas han expresado que "de hecho, no sblo se ha
combatido el supuesto "desorden politico” sino que, a través de procedimientos poco
universitarios, se ha establecido una verdadera caza de brujas como forma de evitar
que surja en el seno de las facultades y escuelas, alguin tipo de opinidén diferente
de la oficial" 31/.

D. La persecucidén politica en el medio universitario

387. En la seccién C de este capitulo se hizo referencia a los despidos y a la
discriminacidn por razones politicas en el medio docente de las escuelas y
universidades chilenas. En esta seccidn se considerard el sistema general de
seguridad instalado de manera permanente en las universidades y las violaciones a
los derechos humanos de que han sido objeto muchos estudiantes que, de un modo u
otro, expresaron su desacuerdo con las orientaciones impuestas por las autoridades
en materia de educacién o en otros campos.

388. En su informe a la Asamblea General en su 35° periodo de sesiones, el Relator
Especial se refirid a la existencia, dentro del &mbito de las universidades, de
servicios de seguridad y vigilancia y a su participacién en actividades de
informacibén y de represidén de tipo policial 32/.

389. Las denuncias efectuadas por los alumnos respecto de la existencia de tales

servicios, fueron desmentidas por el actual Rector de la Academia Superior de
Estudios Pedagdgicos de Santiago, Fernando Gonzdlez Celis, quien declard que "no

existe una oficina que se llama “Coordinadora Administrativa”, no soy partidario de
tener un servicio de vigilancia y no creo que eso haya existido en el pasado" 33/.

31/ La cita corresponde al editorial firmado por el director de la revista
Hoy, Emilio Filippi, en el nimero del 24 al 30 de junio de 1981.

32/ véase A/35/522, parrs. 177 y 178.

33/ APSI, No. 102, 30 de junio al 13 de julio de 1981.
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Sin embargo, el 12 de junio la prensa anuncid que el dia anterior, se habia
atentado contra la vida de funcionarios de seguridad de esa casa de estudios 34/,

390. Segin la revista APSI, los siguientes casos son ejemplos de la real actuacién
de esos organismos de seguridad en dicha institucién educacional: a) el 10 de
abril, siete estudiantes que participaban en una fiesta de recepcién a los recién
ingresados fueron retenidos en una sala de la Rectoria, fueron fotografiados por
personal de seguridad y luego entregados a Carabineros. Cinco fueron relegados y
dos fueron puestos en libertad. Estos (ltimos presentaron una querella contra el
Rector Fernando Gonzalezj; b) Raul Peralta, estudiante de historia y geografia fue
detenido dentro del &mbito de la universidad por personal de seguridad, que lo
entregd a Carabineros. También fue condenado a relegacidn; c¢) José Manuel Garcia,
alumno de literatura, declard haber sido golpeado en el recinto universitario por
dichos funcionarios de seguridad 35/.

391, En otras universidades, los alumnos han denunciado situaciones del mismo
tipo. Por ejemplo, el delegado de segundo afio de Pedagogia en Castellano de la
Universidad de Chile, sede Talca, Luis Daniel Pérez presentd un recurso de amparo
ante la Corte de Apelaciones en el que manifestd que el Vicerrector de dicha sede,
Pedro Félix Aguirre, lo habia amenazado. El alumno Pérez declard que, después de
haber presentado un pedido para que fuera diferida la terminacidn de las
actividades del Departamento de Educacién (gque habia sido decidida por las
autoridades universitarias), fue agredido por funcionarios de seguridad quienes le
propinaron una paliza. El secretario de la sede de Talca intervino para
interrumpir los golpes, pero el joven debid, segin sus declaraciones, abandonar
Talca y trasladarse a Santiago, porque el Vicerrector lo amenazé con hacerlo
relegar durante dos afios 36/. El miércoles 29 de abril, alumnos de la Academia
Superior de Estudios Pedagdgicos de Santiago, reunidos con un grupo de obreros
mineros en huelga, fueron atacados por funcionarios de "Coordinacidén Estudiantil”,
que pretendieron disolver el acto con mangueras de riego y detener a un
estudiante. Ante la oposicidn de los obreros presentes, los funcionarios debieron
dejarlo en libertad 37/. '

392, Otros actos de agresién a quienes manifiesten de alglin modo su discrepancia
frente a las medidas del Gobierno, son llevados a cabo por civiles organizados, a
quienes las autoridades no reprimen ni sancionan. Por ejemplo, mientras

50 estudiantes de Filosofia, Teologia, Periodismo y Teatro de la Universidad
Catblica realizaban una marcha silenciosa, exponiendo un cartel en que expresaban
su adhesidn a otros estudiantes que realizaban una huelga de hambre, fueron
agredidos por alumnos de otras facultades que descendieron de varios automdviles

El Mercurio, 12 de junio de 198l.

APSI, No. 102, 30 de junio al 13 de julio de 1981.

« No. 183, semana del 21 al 27 de enero de 1981,
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. No. 198, semana del 6 al 12 de mayo de 1981,
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dispuestos a poner orden (segin sus propias palabras) porqgue las autoridades no lo
hacian. Varios de los manifestantes tuvieron que ser conducidos a la Posta de
Asistencia, por haber sido heridos o lesionados 38/.

393, Diversas denuncias de persecucidn, arrestos y relegaciones fueron conocidas
por el Relator Especial. Muchas de ellas se refieren a estudiantes universi-
tarios 39/. A fines del mes de mayo, nueve estudiantes iniciaron una huelga de
hambre en el interior de la Catedral de Santiago para protestar, segdin el diario

El Mercurio, por el Clima de terrorismo, violencia y persecucidén de que son objeto
los estudiantes en las universidades. Algunos de los ayunantes habian denunciado
anteriormente que eran objeto de persecucidén y vigilancia, entre ellos la

Srta. Patricia Torres, a quien se refirié el Relator Especial en su informe a la
Comisidén de Derechos Humanos en su 37" periodo de sesiones 40/. De inmediato, el
Ministro del Interior requiridé la presencia de las nueve personas, a través del
Diario Oficial, haciendo uso de la disposicidén del articulo 1° del Decreto Ley 81,
de 6 de noviembre de 1973, que dispone: "el que requerido por el Gobierno por
razones de seguridad del Estado, desobedezca el llamamiento que pdblicamente se le
haga para que se presente ante la autoridad sufrird la pena de presidio menor en su
grado maximo o extrafiamiento mayor en su grado medio". Como algunos de los
participantes en dicha huelga de hambre no se presentaron fuerzas policiales
concurrieron a la Catedral (30 funcionarios, de los cuales cuatro quedaron en la
puerta del recinto religioso), destrozaron una puerta interior y penetraron en la
sala en donde se encontrapban los ayunantes, los detuvieron y los condujeron en vilo
hasta la salida, introduciéndolos en vehiculos que los llevaron al Cuartel de
Carabineros 41/. El Arzobispado de Santiago protestd expresando su dolor porgue
"una vez mAs se haya preferido el recurso de la fuerza" en lugar de analizar los
motivos que originan estos actos. Agregd que frente a una orden de detencidn con
facultad de allanamiento "no es posible a la Iglesia oponerse con los mismos mediosj;
sus recursos son evangélicos, no violentos" y que la huelga de hambre "nos muestra
la existencia de un grave problema de fondo en el campo de la universidad” 42/.

Los jévenes fueron puestos a disposicidn de un tribunal militar, tal como lo
establece el Decreto Ley 8l citado y mas tarde fueron puestos en libertad bajo
fianza 43/.

Hoy, No. 204, semana del 17 al 23 de junio de 1981.
véase el cap. 1II, sec. A.

véase E/CN.4/1428, parr. 114.

El Mercurio, 4.de junio de 1981.

Hoy, semana del 10 al 16 de junio de 1981.

Bl skt

El Mercurio, 3 de julio de 1981.
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394, Medidas administrativas de expulsién o suspensidén en los estudios son
generalmente aplicadas a los que han sido detenidos y relegados. Los recursos
presentados por los alumnos son, en su mayoria, rechazados por los tribunales de
justicia 44/. En julio de 1981, la Corte Suprema desestimd un recurso de
proteccién presentado por el estudiante de la Universidad de Concepcién Alejandro
Ardonin Shand, quien habia sido suspendido por dos semestres académicos. La
primera medida aplicada - cancelacién de la matricula - "por realizar, dentro del
recinto universitario, actividades politicas opuestas al Gobierno, observando una
conducta contraria a la buena convivencia universitaria”, habia sido mds tarde
sustituida por la de suspensidn, en virtud de la solicitud de reconsideracidn
presentada ante las autoridades que dispusieron la medida 45/. La resolucibn de la
Corte se refiere a la apelacidn deducida en el recurso de proteccidén contra la
suspensidn.

395. Las autoridades han seguido advirtiendo a todo el personal y alumnado de las
universidades que no tolerardn ningun tipo de expresidn o actividad por la que se
manifieste disensién o desacuerdo con las orientaciones gubernamentales. El
rector~delegado de la Universidad de Chile, general Alejandro Medina Lois indicé,
en su discurso inaugural del afio académico, que el profesor, estudiante o
trabajador que viole el orden juridico serd eliminado de la universidad, una vez
que la falta se acredite debidamente 46/. El orden juridico al que se hace
referencia es el del Decreto con Fuerza de Iey No. 1, comentado en la seccidn A de
este capitulo y los reglamentos dictados en consecuencia, por cada universidad,

sobre las normas de disciplina a que deben atenerse los alumnos y el personal de
dichas casas de estudio 47/.

44/ En 1980 la Corte Suprema acogidé dos recursos de proteccién deducidos por
estudiantes expulsados de la Universidad. LLas jévenes Aida Cerro y Julia Rojas
pudieron continuar sus estudios.

45/ El Mercurio, 4 de julio de 198l1.
46/ Hoy, semana del 22 al 28 de abril de 1981.

47/ Por ejemplo, el Rector de la Universidad de Concepcidn, Guillermo
Clericus, dictd el decreto de la Universidad No. 81-17 en el que fija el texto del
reglamento de alumnos. Dicho texto provocd un movimiento de protesta general de
todas las corrientes estudiantiles, incluso de las que son favorables al Gobierno
(EL Mercurio, 20 de enero de 1981). El Rector G. Glericus aclaré que el reglamento
no hacia mds que aplicar el Decreto con Fuerza de Ley No. 1, en sus articulos 6
y 66. Este dltimo se refiere a la correcta utilizacidn de los recintos y lugares
que ocupan las universidades en la realizacidén de sus funciones. El reglamento
dispone sanciones por "la participacidn en actividades de proselitismo polfitico o
en reuniones, manifestaciones o similares de esta indole, dentro de los recintos
locales o dependencias de la Universidad, o fuera de los mismos locales o recintos
universitarios, pero en actividades académicas programadas por esta Casa de
Estudios",., (El Mercurio, 23 de enero de 1981l.)
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E. El acceso a la educacidn

396. De conformidad con los criterios enunciados en la Directiva Presidencial
sobre Educacidn Nacional, la educacidn superior tiende a ser cada vez mds, un
privilegio. La reestructuracién universitaria y el Pecreto Ley sobre
financiamiento de las universidades, de enero de 1981, se orientan a restringir el
aporte fiscal destinado a las mismas, a disminuir el nimero de vacantes disponibles
y a proporcionar ayuda suplementaria tnicamente a las universidades que logren
atraer alumnos con m&s altas notas. ILos alumnos admitidos podrdn contar con un
crédito fiscal, cuando su situacidn econdmica no les permita costear integramente
sus estudios. Pero este crédito deberd ser reembolsado una vez transcurridos dos
afios desde la obtencidn del titulo 48/.

397. Ios aranceles universitarios han sido drdsticamente aumentados. La
Universidad de Chile fijd aranceles que oscilan entre 15.000 y 45.000 pesos por afio
(de 384 a 1.154 dblares EE.UU. aproximadamente). Ia Universidad Técnica cobrard
entre 16.000 y 36.000 pesos (de 410 a 925 ddlares RE,UU. aproximadamente). La
Universidad Catdlica entre 44.000 y 64.000 pesos (entre 1.128 y 1.656 ddlares
EE.UU.) 49/. Estos aranceles podrdn ser financiados con el crédito fiscal, por
aquellos alumnos que logren ingresar a las universidades. ILos créditos oscilan
entre 15.000 y 64.000 pesos (entre 384 y 1.656 ddlares EE.UU.) y se otorgan
exclusivamente para ayudar al pago de dichos aranceles. Todos los demds gastos de
estudios deben ser solventados por el estudiante o gu familia. Seguin la revista
Hoy, los fondos entregados a las universidades no alecanzardn para todos los
estudiantes 50 /. Algunas personas apoyaron este sistema, basdndose en la idea de
que, siendo la educacidén un privilegio, es justo que los privilegiados paguen por
ese servicio, reembolsando los créditos fiscales durante el ejercicio de la
profesién a que se dediquen. El ex Rector de la Universidad Catbédlica Fernando,
Castillo Velasco seflald que "otra cosa era cuando se buscaba que la Universidad
fuera para todos, sin distincidén de clases sociales” 51/.

398, Segiun encuestas del Servicio de Presupuestos’y Finanzas de la Universidad de
Chile, el gasto fiscal total en educacidén primaria y secundaria ha experimentado un
aumento sistemdtico a partir de 1977, mientras el mismo gasto en el sistema
universitario en el periodo 1974-1981 ha revelado una tendencia decreciente con

respecto al nivel del aporte fiscal de 1974. Este dltimo ha sufrido una reduccidn
de 29,9% respecto de 1974 52/.

El Mercurio, 20 de enero de 198l.
Hoy, No. 192, semana del 25 al 31 de marzo de 198l.
Hoy, No. 193, semana del 1° al 7 de abril de 1981,

Solidaridad, No. 112, la. quincena de abril de 1981.

Bk EE

"Andlisis de Financiamiento para la Educacién Superior”, segiin
comentario publicado por El Mercurio, 29 de junio de 1981,
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399, Ilos elevados aranceles universitarios, (que no podrédn ser cancelados por
muchos estudiantes pues los créditos fiscales no podrdn absorberlos integramente)
obligan a los estudiantes de origen humilde a elegir las carreras de menor costo,
pues sus perspectivas de trabajo en los dos primeros afios de carrera profesional
serédn inciertas y nunca iguales a las de los alumnos provenientes de familias
acaudaladas, que pueden asegurar de inmediato cargos o emplecs lucrativos a sus
hijos. Esta situacidén tiende a acentuar la estratificacidn social a que se refiriéd
el Relator Especial en informes anteriores, cuando analizé el apoyo que se presta a

la enseflanza no fiscal, donde la familia paga la educacidén que se imparte a sus
hijos 53/.

400. Segiln el andlisis precedente, es posible observar que hay dos tendencias que
se acentdan en el proceso de transformacidn del sistema educacional chileno. Por
-una parte, la tendencia autoritaria reflejada por una legislacidén que establece
limites y regula la libertad de expresidn dentro del dmbito de la educacidn, somete
a las universidades e instituciones de estudios superiores al control del
Ministerio del Interior y continda siendo dirigida por rectores-delegados, personas
de confianza del Gobierno no elegidos por los miembros de los claustros
universitarios.

401. En segundo lugar, una orientacidén hacia la adaptacién de la educacidén al
sistema econdmico y social propugnado y puesto en prdctica por el actual Gobierno,
que profundiza las diferencias sociales y tiende a estabilizar la existencia de
grupos sociales definidos, que se distinguen no sélo por su fortuna y posicién
social, sino también por las notables diferencias en su formacién. Esta formacidn
los destina a ocupar determinado lugar o cargos dentro de la sociedad,
restringiendo asi las posibilidades de movilidad social.

402, BAmbas tendencias no parecen coherentes con la idea de la educacidén como
elemento igualador que permita la plena realizacidén de los geres humanos, tal como
1o busca y desea la comunidad internacional, segiin 1o establecido en instrumentos y

documentos internacionales. El articulo 26 de la Declaracidédn Universal de Derechos
Humanos dice:

"Toda persona tiene derecho a la educacidén. La educacidn debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccién
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

La educacidn tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favoreceri la comprensidn, la tolerancia y la
amistad entre todas’ las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y
promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz."

53/ Vvéase A/34/583, parr. 253. la educacidén fiscal es relativamente
gratuita, pero el Estado no costea los libros, uniformes o \dtiles escolares.
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VI. DERECHOS SINDICALES

A. BAplicacidén del "Plan Laboral” del Gobierno

403, En varios informes anteriores el Relator Especial analizd una serie de
disposiciones dictadas por el actual Gobierno, destinadas a reqular las actividades
sindicales, la negociacién colectiva, el derecho de huelga y la representacién
sindical, incluyendo normas por las que fueron disueltas diversas organizaciones
sindicales 1/. El Relator Especial sefialé asismismo las observaciones formuladas a
dicha legislacidn por el organismo especializado de las Naciones Unidas, la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) 2/.

404. En diciembre de 1980, la OIT envid a Chile una misidén de alto nivel, a fin de
examinar la situacidn sindical. Integraban la misma, designados por el Secretario
General de dicha organizacidén, los Sres. Nicolds Valticds, Subdirector General,
Consejero para las Normas Internacionales del Trabajo; Manuel Araoz, Jefe del
Servicio de Libertad Sindical y Bernard Gernigon, funcionario de este mismo
Servicio. La misidén se desarrolld entre el 1° y el 7 de diciembre de 1980 y se
realizaron entrevistas con numerosas organizaciones sindicales y con autoridades
chilenas. El1 informe presentado por la misién fue resumido en el 207° informe del
Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracidn de la OIT (GB.215/9/6),
que se refiere a la 215a. reunidén de dicho Comité, la que tuvo lugar entre el 3 y
el 6 de marzo de 1981. E1l documento citado, en su parte pertinente, seflala lo
siguiente:

"la misidén ha observado que la legislacién ha sido objeto de criticas a
veces muy vivas, formuladas incluso en los medios sindicales que no practican
una politica de oposicidn sistemdtica al Gobierno. Los representantes de los
trabajadores, como por otra parte, en cierta medida, los de los empleadores,

han subrayado en particular.que no se les habia consultado acerca de la
legislacidn sindical y de la politica social.

A juicio del Comité, tal ausencia de didlogo, que segln la misidn era
adin mucho mds marcada que en 1974 cuando visitd el pais la Comisidn de
Investigacidén y de Conciliacidén, sblo puede tener consecuencias desfavorables
para los intereses de los trabajadores, el desarrollo de las relaciones
profesionales y el progreso social en general. A este respecto, el Comité
considera dtil referirse a la Recomendacidén (No. 113) sobre la consulta
(ramas de actividad econémica y &mbito nacional), 1960, que, en su p&rrafo 1,
dispone que se deberian adoptar medidas apropiadas para promover de manera
efectiva la consulta y la colaboracién en las ramas de actividad econémica y
en el dmbito nacional entre las autoridades pdblicas y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores sin hacer discriminacién de ninguna clase
contra estas organizaciones. De conformidad con el pirrafo 5 de la
Recomendacibén, esta consulta deberia tener como objetivo, en particular,

1/ Véase E/CN.4/1310, parrs. 185 a 251; A/34/583, parrs. 275 a 292; y
A/35/522, pdrrs. 360 a 367.

2/ Véase E/CN.4/1362, pérrs. 127 a 135,
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lograr que las autoridades piblicas competentes recaben en forma adecuada
las opiniones, el asesoramiento y la asistencia a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores respecto de cuestiones tales como la
preparacidén y la aplicacidn de la legislacidn relativa a sus intereses.

El informe de la misién pone de relieve que la falta de consulta de las
organizaciones sindicales sdlo constituye uno de los aspectos de la
debilitacidén del papel que desempefan las federaciones y confederaciones
nacionales en las relaciones profesionales. En efecto, se imponen obsticulos
importantes ya sea a su creacién (nGmero minimo de veinte organizaciones para
constituir una confederacidn) o bien a su supervivencia (necesidad, para los
sindicatos de base, de renovar cada dos ahos su adhesién a las organizaciones
de grado superior). Por dltimo, y sobre todo, las federaciones y
confederaciones, segin la nueva legislacidén, no pueden negociar
colectivamente ni ordenar paros de trabajo. El movimiento sindical se
encuentra asi privado, a isu nivel mids elevado, de derechos esenciales para la
defensa de los intereses /de los trabajadores. De esta situacidn resulta que
los sindicatos implicadoé en la negociacidén colectiva, es decir los
sindicatos de empresa, se encuentran a menudo en posicidén débil frente a los
empleadores y tanto mis cuanto que las disposiciones de la legislacidn
limitan considerablemente el ejercicio del derecho de huelga, especialmente
la facultad de las empresas de contratar a personal durante la huelga, el gque
se considere a los trabajadores que no acudieron al trabajo después de un
plazo de 60 dias como si hubiesen renunciado voluntariamente y la enumeracién
demasiado amplia de las empresas consideradas como esenciales en las cuales
los paros de trabajo estin prohibidos.

El informe se refiere igualmente a otros obstdculos al libre
funcionamiento de las organizaciones que son también obstdculos a su
posibilidad de entablar acciones eficaces. Se trata en particular del
control de la direccién del trabajo sobre la gestién de los sindicatos y de
la obligacidn de la presencia de una persona jurada en las votaciones
organizadas en el curso de asambleas sindicales.

Un nimero importante de trabajadores no estédn cubiertos por ciertas
garantias concedidas por la legislacidén. Asi, ante la imposibilidad legal de
crear sindicatos de empresa con menos de 25 miembros, los asalariados de las
pedquefias empresas no pueden constituir sindicatos que les sean especificos y
no pueden, por lo tanto, afiliarse a organizaciones con derecho a negociar
colectivamente. Por dltimo, los trabajadores de la funcién piblica, asi como
los del sector maritimo, no entran en el dmbito de aplicacidn de la
legislacién sindical. Actualmente se estdn estudiando estatutos especificos
para estas categorias de trabajadores." 3/

3/ Documento del Comité de Libertad Sindical, Consejo de Administracidén de
la Organizacidén Internacional del Trabajo GB.215/9/6 - 215° periodo de sesiones,
parrs. 161 a 165.
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405, Segin lo expresado por un testigo al Relator Especial, el Ministerio de
Trabajo informdé que, durante el primer afo de vigencia del Plan Laboral (del 16 de
agosto de 1979 al 31 de mayo de 1980) se firmaron en el pais 2.574 contratos
colectivos, que involucraron a 600.000 trabajadores. Si esta Ultima cifra fuera
exacta (pues otras fuentes afirmaron que el ndmero de obreros comprendidos seria
menor) s4lo un 16% de la poblacidén ocupada habria tenido acceso a la negociacidn
colectiva. Pero la parte de la poblacidn ocupada que negocid corresponde al 85% de
la que se encuentra agrupada en sindicatos, 1o que permite constatar que la
negociacién no fue llevada a cabo por comisiones ad hoc y que la misma abarcd
fundamentalmente a sectores de la industria y la mineria. En el sector agricola la
negociacidn colectiva, segin la informacidn ofrecida por el testigo, habria
comprendido sélo algo méds del 1% de la poblacidén ocupada y un 5 & 6% de los
asalariados permanentes (en total unas 7.000 personas).

406, Un informe recibido por el Relator Especial sefiala, en relacidn con el
derecho de huelga y de negociacidn colectiva, las siguientes restricciones que
impiden el goce de esos derechos:

a) Se niega el derecho de huelga a sectores de trabajadores que tienen, sin
embargo, derecho a la negociacidn colectiva. Se encuentran en esta situacidn
trabajadores que se desempefian en empresas de utilidad piblica y/o cuya
paralizacidn cause graves dafios a la salud, el abastecimiento de la poblacién, la
economia del pais o la seguridad nacional (articulo 6 del Decreto Ley 2758). En
realidad, teniendo en cuenta la amplitud de los términos en gue ha sido redactada
esta norma, cualquier empresa podria ser incluida en ella. Actualmente empresas
cuyos trabajadores poseian en el pasado una gran fuerza para hacer triunfar sus
peticiones (pues gozaba del derecho de huelga) hoy deben someter sus diferencias
con sus empleadores al arbitraje obligatorio. Entre ellos, los trabajadores de las
empresas mineras de Chuquicamata, de la Compafia Chilena de Electricidad Sociedad
Andnima (ENDESA), la Empresa de Agua Potable, la Compafiia de Teléfonos, la Empresa
Nacional de Petréleo, etc.

b) El disfrute del derecho de huelga se encuentra tan limitado (tiempo
néximo de 60 dias, posibilidades de lock-out patronal o de emplear otros obreros en
reemplazo de los huelguistas) que en la prédctica resulta inoperante.

c) La negociacidn colectiva, limitada por la legislacidn a cuestiones
relacionadas con el monto de los salarios, ha dado por resultado la pérdida de una
serie de beneficios complementarios, conquistados durante muchos afios de
negociaciones y luchas en el pasado. El Decreto Ley 2758 sobre negociacién
colectiva dispone, en su articulo 26, que el empleador no podrd presentar, en
conjunto proposiciones de remuneraciones u otros beneficios en dinero o en especie
inferiores a los establecidos en los contratos vigentes. Pero en la préctica, los
empleadores han ofrecido magros aumentos, al mismo tiempo que desconocian los
beneficios incorporados a los contratos individuales o establecidos en convenios
colectivos (indemnizaciones convencionales por afos de servicios, fondos de
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asistencia, subsidios por enfermedad o muerte, asignaciones por matrimonio o
nacimientos, etc.) 4/.

d) Se eliminan los “"Tarifados Nacionales" que fijaban las condiciones
minimas de trabajo en todo el pais para los trabajadores de una rama o sector de la
produccidén. Estos "Tarifados Nacionales" establecian, no sblo el salario sino
también los beneficios sociales, fondos de retiro, fondos de asistencia e
indemnizaciones por aho de servicios de que debian disfrutar todos los trabajadores
- pertenecieran o no a sindicatos, participaran o no en la negociacidén colectiva -
de las empresas de cada rama de la produccidén. La negociacidn actual, gue se
efectia por empresas, ha permitido a muchas de ellas desconocer los beneficios
adicionales, que eran derechos adquiridos.

407. Segin el mismo informe, la aplicacidén del Plan Laboral a la negociacidn
colectiva y el ejercicio del derecho de huelga dentro del marco de dicho plan, dio
como resultado que los trabajadores no obtuvieran satisfaccidn a ninguno de sus
reclamos y debieran aceptar las ofertas de los empleadores. En muchos casos, se
produjeron despidos en gran escala. Menciona el siguiente balance de algunas
empresas importantes:

Textil Panal: 59 dias de huelga; 1.147 trabajadores despedidos (todo el
personal);

Aserradero San Pedro (de Concepcidn): 24 dias de huelga, 500 trabajadores
despedidos (todo el personal);

Empresa de cuero y calzado Gacel (de Concepcidén): 59 dias de huelga,
30 despedidos, no se obtuvo satisfaccidén a ningdn reclamo;

Mineral de cobre "El Teniente": 59 dias de huelga de 10.000 trabajadores; se

vieron obligados a aceptar la propuesta de la empresa, sin satisfaccidn a
ningunoc de sus reclamos;

Textil Victoria: 50 dias de huelga de 240 trabajadores, no obtuvieron
satisfaccidén a ninguna de sus demandas.

4/ lo afirmado en este documento ha sido constatado por el Relator Especial
a través de las informaciones de la prensa, relacionadas con conflictos o demandas
laborales. Por ejemplo, en la negociacidn efectuada en las minas de cobre, los
trabajadores obtuvieron un 2% de aumento, pero se suprimieron beneficios tales como
el bono por enfermedad (Hoy, semana del 10 al 16 de junio de 198l1). El Presidente
de la CEPECH, Federico Mujica, declard: "De acuerdo a nuestros datos, los mejores
aumentos que se han conseguido han sido del 5 y 6% sobre el IPC. Sin embargo, un
grupo importante de trabajadores particulares, que alcanza al 40% de los que han
negociado, sélo han logrado el IPC. Ahora bien, los aumentos miximos logrados no
compensan el continuo deterioro del poder adquisitivo. No hay ninguna relacidn
entre el indice de precios al consumidor y la recuperacién real". (El Mercurio,
11 de abril de 198l).
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408. Ademds, segin informes recibidos por el Relator Especial, en el caso de la
huelga en las minas de cobre de "El Teniente®, el Sindicato de Caletones decidid
continuar la huelga hasta 59 dias, por no estar de acuerdo con el convenio firmado
por el Presidente del Zonal "El Teniente", Sr. Guillermo Medina (quien es ademis
Consejero de Estado). Ios obreros de Caletones afirmaron, al regresar al trabajo,
que no habiéndose llegado a acuerdo, correspondia continuar con el convenio
anterior, pero la empresa pretendia que debia regir su propia propuesta, que
desconoce derechos adquiridos. El Zonal de Trabajadores de "El Teniente" denuncid,
por otra parte, que una vez de regreso a sus labores, los trabajadores se habian
visto enfrentados a "una persecucidn sistemltica, con la supresién de beneficios
contractuales" y "el ofrecimiento indiscriminado del retiro voluntario para todos
los que no acepten traslados a otras secciones de trabajo", en que se les rebaja de
grado y se les disminuyen sus salarios 5/.

409, Diversas organizaciones y dirigentes sindicales han manifestado la nece-
sidad de modificar la actual legislacidn laboral. A esta conclusién llegaron

105 dirigentes representantes de organizaciones sindicales adheridas a la
Confederacidén Nacional de Sindicatos, Federaciones y Asociaciones de Trabajadores
del Sector Privado de Chile (CEPCH) reunidos en un congreso. Segin el dirigente de
la misma, Federico Mujica, era necesario modificar las disposiciones relacionadas
con la legislacién colectiva y el derecho de huelga 6/. El Presidente del
Sindicato Industrial de Caletones {minas de cobre), Sr. Rosendo Valencia dijo:

"... es preciso derogar el Plan completo. Mientras no sea posible, ningin
trabajador, ningdn dirigente deberia negociar. Tendriamos que esforzarnos por
buscar formas de no negociar y asi mantener nuestras conquistas y no arriesgarnos a
perderlas" 7/. A la misma conclusién llegd la delegacidn de la OIT que visitd
Chile. En el informe del Comité de Libertad Sindical mencionado precedentemente,
se dice:s "Al leer el informe de la misidén, el Comité observd gue las disposiciones
de la legislacién objeto de criticas mds vigorosas y mds numerosas por parte de las
organizaciones sindicales son precisamente las disposiciones sobre las cuales el
Comité habia formulado observaciones en noviembre de 1979 al analizar el "Plan
Laboral". Por lo tanto, el Comité opina que seria necesario modificar la
legislacidén sindical con miras a una mejor aplicacidén de 16s principios de la
libertad sindical y por ende una mayor justicia social" 8/.

B. Normas constitucionales que afectan el ejercicio de los
derechos sindicales

410, El texto constitucional que entrd en vigor el 11 de marzo de 1981, contiene
normas que restringen el ejercicio de los derechos sindicales, en particular para
quienes se oponen a la orientacién politica gubernamental.

5/ El Mercurio, 25 de junio de 1981.

6/ El Mercurio, 20 de abril de 1981,
1/ Hoy, semana del 10 al 16 de junio de 1981,
8/ Idem., nota 3, parr. 166.
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411. Al comentar el articulo 8 de la nueva Constitucidén, el Relator Especial
observé que esa norma sancionab@ la expresidn de cierto tipo de opiniones politicas
Yy sociales, cuya definicidén es poco clara y precisa, por lo que podria afectar a
sectores muy amplios de la poblacién de Chile. Dicho articulo declara ilicito y
contrario al ordenamiento institucional "todo acto de persona o grupo destinado a
propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una
concepcidén de la sociedad, del Estado o del orden juridico de cardcter totalitario
o fundados en la lucha de clases". La norma dispone que "las personas que incurran
o hayan incurrido en las contravenciones seflaladas"™ no podrdn ser, entre otras
cosas, dirigentes de organizaciones gremiales por el término de.diez aflos contados
a partir del momento en que el Tribunal Constitucional asi lo decida". El Relator
Especial observd que esta norma establecia una verdadera exclusidn de la vida
politica, social, econdémica y cultural del pais y la privacidn absoluta de ejercer
derechos y gozar de garantias reconocidas en diversas disposiciones de los pactos
internacionales sobre derechos humanos 9/.

412, El Relator Especial no ha tenido conocimiento, hasta el momento de cierre de
este informe, de que el Tribunal Constitucional haya aplicado esta sancién. Pero
las acusaciones de profesar ideas comunistas o de "hacer el juego a los comunistas"
o de "ser organismos de fachada del comunismo" han sido proferidas contra miltiples
prsonas y organizaciones desde el 1)l de septiembre de 1973. Dicha acusacidén parecd
ser considerada como de valor probatorio definitivo en la opinién de muchos
partidarios del Gobierno, en relacidn con las causales de inhabilidad contenidas etfi
el articulo 8 de la Constitucidn.

413, Recientemente una importggte organizacién, la Coordinadora Nacional Sindical;
presentd al Gobierno un pliegy fle peticiones que contempla medidas no concordantes
con las orientaciones politicag gubernamentales 10/. El General Pinochet se
refirié a la Coordinadora Naciapgl Sindical como "un movimiento exclusivamente
politico, un organismo de fachada del Partido Comunista" 11/ y el Ministro del
Interior, segun fuentes guberngtivas, estudiaba la posibilidad de requerir al
Tribunal Constitucional la inhagbilitacién de dichos dirigentes, de conformidad con
el articulo 8 12/. En un editopial del diario El Mercurio se sefiald que “"ciertos
dirigentes sindicales de la Coprdinadora, que asegurah no ser marxistas, reconocen
que en su seno actudan e influyen los comunistas" y continué "la presentacidn de la
Coordinadora, junto a otros grupos sindicales, de un llamado "pliego nacional" que
contraria abiertamente las polfticas econdmicas y laborales imperantes, constituye
el Gltimo desafio planteado a} @Gobierno". Para este diario, esas razones hacen que
se llegue a la conclusidn de gue "la Coordinadora lleva a cabo una tarea nociva,
gue vulnera la juridicidad, siendo por ello acreedora a condignas sanciones" 13/.

E/CN.4/1428, parrs, 49 y 50.
En el punto siguiente se analizard mds detalladamente este tema.

El Mercurio, 15 de julio de 198l.

|§ £ B 1w
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El Mercurio, 3 de julio de 198l.

13/ El Mercurio, 7 de julio de 198l.
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414, Este editorial resume las pautas que podrian guiar, segin conspicuos sectores
gubernamentales representados en El Mercurio, la aplicacidén del articulo 8 de la
Constitucidén: a) negarse a poner en prictica criterios de discriminacidn politica
y social en la constitucidén de asociaciones (permitiendo el ingreso de las personas
gue inhabilita y sanciona el articulo 8). En otras palabras, negarse a violar

los derechos humanos, en particular los derechos politicos de las personas;

b) contrariar las politicas gubernamentales.

415, Existen ademis en la Constitucidn otras normas que restringen los derechos
sindicales., El articulo 19, que enumera los derechos asegurados a los chilenos,
reconoce en su inciso 15 el de "asociarse sin permiso previo". Pero mas adelante
establece que las asociaciones, movimientos, organizaciones o grupos de personas
gue persigan o realicen actividades propias de los partidos politicos, sin
ajustarse a las normas que la Constitucidén y la ley prescriben, serdn consideradas
ilicitas y sancionadas de acuerdo a una ley orgédnica constitucional que habrd de
dictarse. Segun los criterios expuestos precedentemente, toda asociacidén y
particularmente las de cardcter sindical, estarian expuestas permanentemente a ser
sancionadas, por el sdlo hecho de expresar la relacidn que perciban entre los
problemas de sus obreros y la politica de las autoridades.

416. El inciso 19 del articulo 19 asegura "el derecho de sindicarse en los casos y
formas que sehale la ley", pero agrega que "las organizaciones sindicales y sus
dirigentes no podrdn intervenir en actividades politico-partidistas. En este caso,
la prohibicién se refiere expresamente a las organizaciones sindicales y los
linites de aplicacidn del precepto estardn fijados por el Gobierno. El1 articulo 23
confirma lo anterior al establecer que "el cargo de dirigente gremial serd
incompatible con la militancia en un partido politico”. Una vez mds, la acusacidn
de militancia politica puede hacer perder a una organizacién o a sus dirigentes, el
goce de sus derechos sindicales.

417. Acerca del caso citado de la Coordinadora Nacional Sindical, el Sr. Alvaro
Borddn, que ocupd puestos importantes en el actual Gobierno, expuso en un articulo
editorial: "La Coordinadora es un organismo de fachada del Partido Comunista y
aunque su presidente diga que es de otras ideas y su primer director catdlico y el
cuarto protestante, da lo mismo. No hay que ser muy diablo para darse cuenta de lo
que se trata y para cualquier persona con algunos afios de circo es f£dcil conocer la
factura de los operativos del PC" 14/. El Relator Especial ignora los "afos de
circo" que puede ostentar el autor de dicho articulo, pero observa que, si de ese
modo se ha de juzgar la legalidad o ilegalidad de las asociaciones gremiales y sus
dirigentes, el derecho de asociacidn sindical en Chile no cuenta con bases sdélidas,
como para que se lo pueda considerar vigente y asegurado para todos, sin
discriminacién. Pareceria que, por el contrario, sdlo quienes expresen de manera
constante su apoyo al Gobierno podrian disfrutar de esos derechos, pues todo
dirigente podria ser acusado de militancia partidaria y aunque su actuacidn y su
conducta demostrara lo contrario, las acusaciones serian evaluadas por el Gobierno
segin sus propios designios politicos.

14/ El Mercurio, 20 de agosto de 198l.

/oaa



A/36/594
Espafiol
Anexo
Pagina 156

418. La nueva Constitucidn sanciona con la cesacidn en el cargo a los parlamen-
tarios que "ejecuten" cualquier influencia ante las autoridades administrativas o
judiciales a favor o representacidén del empleador o de los trabajadores en
negociaciones o conflictos laborales, sean del sector plblico o privado, o que
intervengan en ellos ante cualquiera de las partes (articulo 57). Aunque este
articulo no se aplicard durante los prdximos ocho afios, en que no existird
parlamento, se cita esta norma porgue sigue la tendencia general de toda la
legislacidn, privando a los trabajadores hasta de la posibilidad de buscar apoyo en
sus representantes. Este apoyo no seria esencial para los empleadores, cuya
posicidén en el contrato de trabajo es mds fuerte por razones econdmicas y sociales,
pero si lo es para los trabajadores.

C. Extincidn de los triounales de trabajo

419. El 10 de marzo de 1981 fue publicado en el Diario Oficial el Decreto

Ley 3684, del Ministerio de Justicia, que puso término al fuero del trabajo en
Chile. Los tribunales de dicno fuero se convirtieron en juzgados civiles y los
magistrados de las Cortes de Trabajo fueron trasladados a las Cortes de
Apelaciones. Consecuentemente, el procedimiento espescial vigente para la
tramitacidén de las causas laborales, fue suprimido.

420, Este Decreto Ley derogd el antiguo Cédigo de Trabajo, vigente desde 1931,
gue habia sido modificado por el Decreto Ley 2200 del 15 de junio de 1978 15/
derogatorio de los Libros I y II por el Decreto Ley 2756 de 29 de junio de 1979
sobre Organizaciones Sindicales y el Decreto Ley 2758 de la misma fecha sobre
negociacidn colectiva 16/ derogatorios del Libro III. Este Decreto Ley deroga el
Libro IV de dicho Cédigo y entrd en vigencia el 1° de mayo de 1981.

421, El Relator BEspecial se refirid a la supresidn de los tribunales del trabajo
en el capitulo II, seccidn C-1, sobre el poder judicial, seflalando la preeminencia
de la voluntad del poder ejecutivo por sobre las opiniones de los magistrados, los
jueces, los abogados, la Iglesia y las organizaciones representativas de los
obreros, que se oponian a la supresidn del fuero laboral.

422, Desde el punto de vista de los derechos sindicales y a propdsito de la
promulgacidén de disposiciones que se denominaron "Plan Laboral", el Relator
Especial observd que "el decreto laboral nacidé como normatividad autdnoma, de la
conviccidén de la desigualdad de las partes en el contrato de trabajo". Refirién-
dose a los decretos leyes 2756 y 2758, agregd que "los decretos examinados, al
debilitar la facultad negociadora de los travajadoras favorecen un retorno a la
nocidn civilista del contrato, donde el travajo numano queda sometido a las leyes
del mercado, es decir, a la negacidn de lo especifico del derecho laboral® 17/.

15/ vVéase A/33/331, parcs. 600 a 635.
16/ Véase A/34/583, parrs. 275 a 292.

17/ Véase A/34/583, parr. 285.
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423. La nueva disposicidn no hace mds que continuar el proceso iniciado con las
anteriores y a ella se aplica la conclusién citada precedentemente. En la
préctica, desconocer lo especifico del derecho del trabajo, es privar a los
trabajadores de la proteccién particular que les brindaba un procedimiento adecuado
para tramitar con rapidez, comprensién y conocimiento especializado de las
cuestiones de trabajo, los conflictos que enfrentan a diario quienes pertenecen a
los grupos menos favorecidos de la poblacidn. La supresidn de estos tribunales
significa simplemente, que los trabajadores deberdn esperar turno en los tribunales
civiles que se ocupan de todo tipo de asuntos, para obtener el pago de
retribuciones que se le adeudan o el reconocimiento de derechos que reclaman y
mientras esos pagos o esos derechos constituyen una parte importante de su
alimentacién y su salud o de las de sus familiares 18/.

D. Represidn contra las organizaciones sindicales y sus dirigentes

424, 1la legislacidén en vigor permite al Gobierno aplicar sanciones de diversa
naturaleza, a fin de entorpecer o impedir la accidén de las organizaciones
sindicales. Por ejemplo, se entabld un proceso contra la Confederacién Nacional de
Trabajadores del Cuero y el Calzado en el que el fiscal solicitd la disolucidn de
esa asociacién gremial y la inhabilidad de sus dirigentes (34 personas) por cinco
afios, ademis de multas de muy alto monto. El proceso fue iniciado ante la Fiscalia
Nacional Econdémica por los patronos, en momentos en que 1.300 obreros estaban
realizando una huelga en demanda de mejoras econdmicas. Ilos industriales alegaron
gue la Confederacidén se habia valido de précticas monopdlicas, porque todos los
proyectos de convenios presentados en cada una de las empresas para la negociacidn
colectiva, contenian clausulas similares entre si 19/. Parece extrafo que se acuse
a organizaciones obreras de "précticas monopdlicas" por las razones expuestas
precedentemente. Sin embargo, la peticidén patronal se funda en la legislacidn
actual que, por una parte ordena efectuar la negociacidn en cada empresa por
separado y prohibe la concertacién entre los trabajadores (Decreto Ley 2756,
articulo 6, inciso 4 y articulo 59) y por otro establece como delito de monopolio
"los acuerdos o actos de empresarios, sindicatos u otros grupos o asociaciones,

18/ El Gobernador de Nuble, Joaquin Valenzuela, denuncid que "algunos
empleadores agricolas estdn abusando con sus trabajadores en cuanto al cumplimiento
de pagos y compromisos contractuales y agregd que sélo habian comenzado a cumplir
sus compromisos cuando el hecho se puso en conocimiento de las autoridades
(El Mercurio, 16-8~8l1). Casos como éste, que ocurren diariamente, serdn en
adelante de competencia de la justicia civil, mientras antes lo eran de los
tribunales de trabajo. Si las autoridades administrativas no intervienen, como en
este caso, los trabajadores tendrdn que seguir el procedimiento civil y no gozardn
de prioridad para que sus problemas sean considerados con preferencia respecto de
otras cuestiones que no afectan derechos fundamentales de las partes, como son el
derecho a la alimentacidén, a la salud, etc.

19/ E1 Mercurio, 19 de mayo de 198l.
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tendientes a limitar o entorpecer el libre curso de negociaciones colectivas dentro
de cada empresa" (Decreto ley 2760 de 3 de julio de 1979, articulo 1, inciso 3).

La accibén judicial contra la Confederacidén Nacional de Trabajadores del Cuero y el
Calzado constituye una prueba de las restricciones impuestas, por medio de la
legislacién, al ejercicio de los derechos sindicales. En efecto, la prohibicién
impuesta a toda concertacidn entre los sindicatos obreros deja a cada grupo de
empresa librado a sus propias fuerzas, impidiéndoles buscar la ayuda y el
asesoramiento de quienes podrian prestarlos, por experimentar las mismas
necesidades y hallarse en situacdn similar.

425, Existen muchos otros ejemplos de represidn contra dirigentes sindicales, a
quienes se les aplican disposiciones legales dictadas por el actual gobierno.

Entre ellos, el Presidente de la Federacidn Nacional de Conductores de Taxis de
Chile (FENATACH), Sr. Juan Jara Cruz. Se acusd a este dirigente de haber
pronunciado palabras ofensivas contra las fuerzas armadas y se lo procesd, a
instancias del Ministerio del Interior, por incitar a la subversién. El1 Sr. Juan
Jara Cruz fue uno de los dirigentes sindicales que apoyd el levantamiento militar
del 11 de septiembre de 1973 20/. En junio de 1981, el Sr., Jara Cruz fue
rehabilitado por decisidn judicial recaida en un recurso presentado contra la
resolucidén de la Direccidén de Trabajo que lo inhabilitaba para ejercer el cargo de
dirigente sindical 21/. Pocos dias después del fallo, los dirigentes del sindicato
manifestaron su sorpresa porque, pese a la decisidn judicial, la Inspeccidn
Provincial de Trabajo continuaba considerando al dirigente, inhabilitado para dicha
funcién. El afectado dijo que le llamaba la atencibén que la Direccidédn del Trabajo
desconociera una resolucidn judicial y agregé "no sé qué poder tienen los
funcionarios sobre el dictamen del juez". Habld de "persecucidn" contra el gremio
de taxistas. Otros dirigentes manifestaron que la inhabilitacidn les impide
rescatar el dinero depositado en los bancos o realizar otras operaciones
financieras 22/,

426, En febrero de 1981, la Direccidén de Trabajo inhabilitdé a cuatro dirigentes de
la Confederacidén Nacional de Trabajadores de Construccidn, Madera, Materiales de
Edificacidén y Actividades Conexas, que habia sido constituido poco antes, lLa
medida se fundd en que los sindicatos que constituyen dicha Confederacidén, habrian
sido disueltos por Decreto ley 2346 de 17 de octubre de 1978 23/. La organizacién
reclamé contra la resoclucién de la Direccidn de Trabajo alegando gue, cuando se
disolvidé la Federacién Nacional de la Construccidén, el Director de Trabajo y el
Ministro del Interior habian dictaminado que los sindicatos bases conservaban su
Plena existencia 24/.

védase A/35/522, parr. 381.
El Mercurio, 16 de junio de 1981.
El Mercurio, 8 de julio de 198l1.

véase E/CN.4/1310, pdrrs. 208 a 216.
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Solidaridad, No. 109, febrero de 1981.
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427. Varias personas han sido objeto de acciones judiciales promovidas por el
Ministerio del Interior en que se les desconoce el cardcter de dirigentes sindicales
y se los acusa de atribuirse falsamente la representacidn de organizaciones de
trabajadores. El1 Relator Especial se refirid al proceso iniciado, a instancias del
Ministro del Interior, contra cinco dirigentes sindicales que encabezan la Federa-
cibén Metallrgica, acusdndoles de ejercer una representacidén que en realidad no
posefan (Decreto Ley 2747 de 17 de octubre de 1978) 25/. En octubre de 1980 la
Corte Suprema confirmé el fallo de la Tercera Sala de la Corte de Apelaciones, por
el que se condend a esos cinco dirigentes a 541 dias de prisidn, pena que fue remi-
tida, quedando los condenados sometidos a la vigilancia del Patronato de Reos 26/.

428. En enero de 1981, el Ministro del Interior requirid a los tribunales el
procesamiento de dos dirigentes de la Coordinadora Nacional Sindical, los

Sres. Manuel Bustos y Alamiro Guzmédn, funddndose en la misma disposicidén. El
Ministro del Interior alegd que la Coordinadora era un “organismo ilegal" y presentd
una declaracidn suscrita por ambos dirigentes en calidad de presidente y secretario
de la misma 27/. Los Sres. Bustos y Guzmén fueron encarcelados el 20 de enero

de 1981, y dejados en libertad bajo fianza el 26 del mismo mes 28/. El fiscal pidid
la pena de 541 dias de prisién para ambos 29/ y el juzgado los condend, como fue
solicitado, peroc remitid la pena, dejando a los dirigentes en libertad bajo la
vigilancia del Patronato de Reos. La Corte de Apelaciones confirmd el fallo
condenatorio del juez de primera instancia 30/.

429. En junio de 1981, la Coordinadora Nacional Sindical pidid una entrevista al
Ministro de Trabajo para entregarle un documento denominado "Pliego Nacional® que
habia sido elaborado por la organizacibén, y ratificado por su Consejo Nacional de
Federaciones, Confederaciones, Asociaciones y Sindicatos Nacionales. Este "Pliego"
habia sido ademés sometido a consideracidén de més de 400 organizaciones sindicales
que lo suscribieron. En el documento se solicitaba a las autoridades, de manera
respetuosa, una serie de medidas relacionadas con el contrato y las relaciones de
trabajo, las libertades sindicales, la negociacidn colectiva, las remuneraciones y
las condiciones de vida de los trabadores. Lo firmaron en sefal de adhesidn y
ratificacidn, cerca de 2.000 dirigentes sindicales de todo el pais. El Ministro de
Trabajo no concedid la entrevista solicitada, por lo que el "Pliego" fue enviado

Véase A/35/522, parr. 379.

El Mercurio, 10 de octubre de 1980.
El Mercurio; 8 de enero de 1981,

El Mercurio, 27 de enero de 1981.

El Mercurio, 6 de junio de 1981.
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El Mercurio, 11 de julio de 1981.
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por correo. El 1° de julio de 1981, el Ministro del Interior solicitd el
procesamiento de los 11 dirigentes sindicales que firmaron dicho pliego y que
forman el Consejo Ejecutivo Nacional de la Coordinadora. Estos dirigentes son:
Manuel Bustos, Manuel Jiménez, Juan M. Sepdlveda, Humberto Vergara, Arturo
Martinez, Carlos Opazo, José Verasay, Luis Sudrez, Herndn Jofré, Sergio Freyhofer y
Alamiro Guzmdn. El Ministro del Interior acusé a estas personas de ser responsables
del delito previsto en el Decreto Ley 2347, es decir, de ejercer la representacién
de sectores de trabajadores sin tener personeria para ello. Diez de los dirigentes
fueron encarcelados, mientras el Sr. Juan M. Sepilveda, que se encontraba en el
extranjero, no pudo regresar a Chile porque el Ministro del Interior prohibié su
entrada 31/. Ocho de los dirigentes encarcelados fueron dejados en libertad
mientras se tramita el proceso, pero los Sres. Manuel Bustos y Alamiro Guzmdn, que
habian sido condenados por la misma causa en el proceso referido precedentemente,
continuaba en prisidn hasta el momento de cierre de este informe.

430. Organizaciones y personalidades de todo el mundo hicieron llegar expresiones
de solidaridad a los dirigentes de la Coordinadora 32/. E1l Gobierno, segin
denuncias recibidas e informaciones de prensa, habria ejercido presién sobre los
sindicatos firmantes del "Pliego Nacional" para que retiraran su apoyo al mismo y
algunos empresarios habrian amenazado con el despido a sus obreros si persistian en
su adhesidn a dicho documento 33/. Como se menciond en la seccidn B de este
capitulo, el Presidente General Pinochet y el Ministro del Interior, ademis de
otras autoridades y drganos de prensa partidarios del Gobierno, han acusado a la
Coordinadora de ser un "organismo de fachada del Partido Comunista", por no excluir
de su seno a personas que adhieren a ese partido. El Ministro del Interior ha
declarado, ademas, que estudia la posibilidad de requerir la inhabilitacién de los
dirigentes conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Constitucidn.

E. Despidos por motivos sindicales

431. ILos despidos de dirigentes y militantes sindicales son frecuentes en Chile.
Diversas denuncias fueron enviadas a la Organizacidn Internacional del Trabajo, la
cual observd lo siguiente:

"Seglin los medios sindicales y especialmente seglin el presidente de
la ANEF, que también ha sido destituido de sus funciones en el seno de la
Direccién Nacional de la Industria y Comercio, estas medidas han sido
adoptadas con motivo de las actividades sindicales de los interesados. Por
el contrario, el Ministro de Economia ha afirmado ante la prensa que los
despidos se debian a una reorganizacidn del servicio en cuestidn.

31/ El Mercurio, 13 de agosto de 1981.
32/ El Relator Especial ha recibido diversos telegramas y cartas de
organizaciones y personas que se interesan por la suerte de estos dirigentes y

protestan contra la violacidn de sus derechos sindicales.

33/ Hoy, No. 208, semana del 15 al 21 de julio de 198l.
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El Comité toma nota de que ciertos de los despedios de estos sindica-
listas se deben, al parecer a motivos econdmicos o financieros. Naturalmente
no entra en la competencia del Comité pronunciarse sobre la oportunidad de
efectuar despidos de este tipo. No obstante, en el caso prsente, el Comité
observa que varios asuntos han pasado a los tribunales, los cuales han
indemnizado a los trabajadores despedidos e incluso en un caso han ordenado
la reintegracidn de los interesados. El Comité estima, por lo tanto,
apropiado recordar la importancia que atribuye a una proteccidn eficaz contra
los despidos por motivos sindicales y sefialar, por lo que se refiere a los
casos de despidos econdmicos, que no deberian cometerse actos de
discriminacidén antisindical ampardndose en esta circunstancia.

En cuanto a los despidos de miembros de la direccidn de la ANEF, el
Comité hace observar que la ausencia de reconocimiento juridico de derecho
sindical de los funcionarios y la falta de proteccidén de los militantes
sindicales consiguiente sdlo pueden favorecer la adopcidn de medidas
perjudiciales para los dirigentes de las organizaciones de hecho existentes
en el sector.

Habida cuenta de estas consideraciones, el Comité ruega al Gobierno que
adopte medidas para favorecer la reintegracidn de los sindicalistas
despedidos. " 34/.

432, Entre las denuncias que motivaron este informe del Comité de Libertad Sindical
se encuentra la del "Grupo de los 10" que dirigid, en el mes de febrero de 1981, una
carta al Director General de la OIT, Sr. Francis Blanchard, a objeto de denunciar

el despido de 12 dirigentes sindicales y la exoneracidn masiva de funcionarios
civiles del Estado. Entre los despedidos se encuentra el presidente de la Asocia-
cidn Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), Tucapel Giménez y otros tres dirigentes
de esa organizacidn, Ignacio Ortega, Sergio Ortega y Waldemar Hipp. Ademds, por
disposicidén del Ministro del Interior, quedaron cesantes los dirigentes de la Aso-
ciacidén de Auxiliares del Servicio de Seguro Social, Carlos Santa Maria, Servando
Medel y Juan Miguel Bruna y el ex presidente de la Asociacidén de Empleados de esa
misma reparticidn RaGl Farifia. Asimismo, fueron despedidos los dirigentes del
Servicio de Impuestos Internos, Carlos Bravo, Herndn Iriarte, Oscar Torres

y Victor Gonzdlez 35/.

433. En el mes de abril, cuatro personas designadas para postular a cargos en
elecciones sindicales fueron despedidas junto con 18 obreros mas, segdin lo denun-
ciaron familiares que realizaron una huelga de hampbre en el Sindicato Industrial

de la Papelera, en Puente Alto. La empresa aducia "condiciones de mercado
adversas" 36/. En el mes de agosto, la direccidén del Sindicato No. 1 de la empresa
Goodyear denuncid el despido de tres de sus dirigentes, que se encuentran en un
grupo de 45 obreros despedidos 37/.

El Mercurio, 7 de febrero de 1981l.

34/ 1Ibid., nota 3, pag. 202.
35/
36/

Hoy, No. 193, semana del 1° al 7 de abril de 1981.

37/ El Mercurio, 3 de agosto de 1981.
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434, Dirigentes sindicales y trabajadores de los talleres Smirnow fueron
despedidos. Se did como razdn del despido el "abandono de faenas", porque los
despedidos habian usado el horario de almuerzo fuera de la empresa, en lugar de
almorzar en los comedores de la misma, en seflal de protesta por la atencidn
deficiente. Al principio la empresa despidid a los 52 ausentes, pero luego aceptd
reincorporar a una parte, excluyendo a los mds antiqguos y a los dirigentes
sindicales 38/.

435, Dirigentes del sindicato de operarios de la empresa Pizarrefio denunciaron el
despido de 25 personas y del presidente de la organizacidn laboral, Esteban Tapia

Buguefio, Al mismo tiempo pusieron de manifiesto "un sistemdtico hostigamiento del
Sindicato y sus asociados". En octubre de 1980 fueron despedidos tres integrantes

del Sindicato; en marzo se renovaron las autoridades del mismo "y como los elegidos
no fueron del agrado de la Gerencia, procedieron a desconocer a la directiva”
continda diciendo la denuncia 39/.

436. El1l Relator Especial ha recibido asimismo informaciones acerca de numerosos
despidos que se produjeron, seguin fuentes obreras y sindicales, como sancidn por la
participacién en huelgas u otro tipo de movimientos.

F. El derecho de reunidn en el dmbito sindical. Detenciones,
encarcelamientos y persecucidn

437. El Relator Especial ha recibido, de la Coordinadora Nacional Sindical, una
denuncia que se refiere a violaciones del derecho de reunidén y de la libertad y
seguridad de las personas. Las informaciones han sido confirmadas por otras
fuentes, algunas de las cuales se citan:

438, Las autoridades negaron el permiso solicitado por nueve organizaciones
sindicales para celebrar el 1° de mayo con una reunidn de los trabajadores. El
Ministro del Interior emitidé una declaracidén en que anuncié que se celebraria un
acto organizado por el Gobierno y que las organizaciones gremiales podrian celebrar
la fecha dentro de sus respectivas sedes, pero que el Gobierno no aceptaria la
celebracidén de ningin otro acto 40/. El Dia 1° de mayo, las personas que
concurrieron al lugar en que se habia programado el acto fueron violentamente
reprimidas por fuerzas de carabineros y por agentes de la CNI 41/.

38/ Las Ultimas Noticias, 12 de junio de 1981,
39/ 1las Ultimas Noticas, 16 de junio de 1981.

40/ El Mercurio, 25 de abril de 198l.

41/ las Ultimas Noticias, 2 de mayo de 1981 y La Segunda, 2 de mayo de 1981,
publican fotografias de los detenidos.
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439, En la ciudad de Santiago, a raiz de dos reuniones organizadas para festejar
el 1° de mayo, fueron detenidas 141 personas. Por la misma razén se efectuaron
detenciones en otras ciudades. En total se detuvo ese dia en Chile a 225
personas 42/. Algunos de los detenidos ese dia fueron relegados, por decisidn
administrativa, a diversas localidades del pais, como se vié en el capitulo II
seccién A.

440. El dirigente de la Federacidén Nacional Textil (FENATEX), Sr. Fernando

Bobadilla, fue detenido el 1° de mayo por la CNI, conducido a un lugar secreto, con
los ojos vendados y con esposas, fue interrogado acerca de sus propias actividades
sindicales y las de otros dirigentes. Fue dejado en libertad el mismo dia, pero a
raiz de la persecucidn permanente de que era objeto, presentd un recurso de amparo
preventivo a fin de solicitar proteccidn contra posibles violaciones a su libertad

y seguridad 43/.

441, Durante la huelga en las minas de cobre de "El Teniente", seglin la denuncia
de la Coordinadora, tuvieron lugar los siguientes hechos en la ciudad de Rancagua:

- El 6 de mayo, personal de Carabineros agredid a mujeres y nifios que
realizaban una manifestacidn pacifica para llamar la atencidn de los

transe(ntes sobre la situacidén de los obreros.

- El 7 de mayo, las personas que marchaban en manifestacidn hacia el lugar
en que se realizaria una asamblea informativa fueron objeto de
agresiones fisicas por parte de Carabineros.

- El 8 de mayo, al término de una asamblea en que participaron 3.500
obreros se realizd una marcha hacia las oficinas de la empresa
empleadora. Cuando regresaba, los trabajadores fueron violentamente
agredidos por Carabineros. La sede del sindicato fue atacada con
baombas lacrimbgenas y balas de goma y los trabajadores que no habian
entrado, con carros lanza-agua.

- El 9 de mayo, familias de trabajadores que esperaban a médicos enviados
desde Santiago para asistir a los enfermos, fueron agredidas por
Carabineros que dispararon al aire rdfagas de ametralladora, lanzaron
bombas lacrimdgenas y detuvieron a 27 personas, 12 de las cuales eran
trabajadores y el resto mujeres y jévenes. Dos trabajadores tienen un
brazo guebrado, como consecuencia de los malos tratos. Los 12 detenidos
fueron dejados en libertad cinco dias después 44/.

42/ La cifra de detenidos el 1' de mayo ha sido proporcionada al Relator
Especial por diversas fuentes.

43/ El1 Relator Especial ha recibido una copia del recurso de amparo
presentado por el Sr. Fernando Bobadilla.

44/ El Mercurio, 13 de mayo de 1981, El Ministerio del Interior alegd que

entre las personas gue alli se encontraban, habia activistas que intentaban crear
disturbios.
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El 11 de mayo, las esposas de los huelguistas asomadas a las ventanas de
sus casas, golpearon ollas vacias en seflal de protesta. Personal
policial entrd a sus domicilios quebrando ventanas y lanzando bombas

lacrimdégenas. Detuvieron a algunas de las mujeres, que dejaron en
libertad mds tarde.

442. Ademads de la denuncia precedente, el Relator Especial ha sido informado del
secuestro por personal de la CNI, el dia 10 de marzo, del presidente nacional de
los trabajadores del vidrio, Sr. Luis Humberto Vargas 45/.

443. Respecto de las detenciones y relegaciones que le fueron informadas, el
Comité de Libertad Sindical de la OIT ha expresado:

"El Comité toma nota de las observaciones facilitadas por el Gobierno en
cuanto a medidas de confinamiento, detencidén y condena adoptadas contra
personas mencionadas por los qguerellantes. Toma nota del cardcter
contradictorio de los alegatos, por una parte, y de la respuesta, por otra,
puesto que para los querellantes estas diversas medidas estin ligadas a las
actividades sindicales de los iteresados mientra que, para el Gooierno, son
consecuencia de infracciones de la ley, del orden piblico o de actividades
supversivas. El Comité, sin embargo, debe observar gue el Gobierno no ha
facilitado, en apoyo de sus declaraciones, en la mayor parte de los casos,
informaciones detalladas sobre los hechos precisos reprochados a las personas
mencionadas por los querellantes.

En cuanto al confinamiento, el Comité observa que cierto nimero de estas
medidas se han adoptado después de una manifestacidn organizada el 1° de
mayo, dia tradicional de accidn sindical. Observa igualmente que estos
procedimientos a los cuales el gobierno ha recurrido varias veces, son de

caricter administrativo, es decir, que no estdn garantizados los derechos de
la denfesa.

Ademis, el Comité opserva que varios dirigentes de federaciones
nacionales han sido objeto, a instigacidn del Ministerio del Interior, de
acciones ante los tribunales por haber obrado en representacién de otras
personas sin el mandato correspondiente o en representacién de organizaciones
no inscritas en el registro. Algunas han sido absueltas, otras, por el
contrario, han sido condenadas a penas de prisidn condicional. A juicio del
Comité estas acciones judicialas sdlo pueden perjudicar el retorno a la vida
sindical normal. Ademds el Comité no puede dejar de pensar gue existe un
vinculo entre estos asuntos y las dificultades impuestas por la legislacidn
para crear federaciones y confederaciones y mantenerlas en existencia." 46/

45/ Este secuestro fue informado ademds en Solidaridad No. 111, segunda
quincena de marzo de 1981.

46/ 1bid., nota 3, pag. 202,
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VII. OTROS DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES

444. Como se expresd en anteriores informes del Grupo de Trabajo ad hoc y del
Relator Especial, los derechos econdmicos y sociales para la mayoria de la pobla-
cién chilena no gozan de ningGn tipo de proteccidn por parte de las autoridades.
Por el contrario, sus politicas propician la vigencia plena del libre mercado y la
abstencién de toda intervencidén estatal en materia de proteccién de los derechos de
los mds débiles. El empobrecimiento general de la mayoria de la poblacidn chilena
se infiere sin dificultad de miltiples estadisticas oficiales y no oficiales y de
comentarios y articulos de la prensa chilena, asi como de estudios realizados por
especialistas en Chile y en otros paises del mundo 1l/.

445. La gran desocupacidén, la disminucidn del salario real, asi como el aumento
del costo de los articulos fundamentales de consumo familiar, junto con la
privatizacidén de los servicios de salud y la disminucidn del presupuesto
educacional que agregaron cargas por pagos de servicios antes gratuitos, dieron
lugar a una situacidn en que buena parte de la poblacidén chilena se encuentra
privada del goce de sus derechos econdmicos y sociales fundamentales 2/.

446. En los dltimos aflos las tendencias iniciales se acentuaron. Después del
dramdtico periodo de recesidén de 1975 3/ se fueron estableciendo las nuevas
estructuras econdmicas que se basan en el libre mercado y en la privatizacidn de
todas las actividades en las que el Estado intervenia. La nueva legislacién fue
dando forma a una concepcidn econdmica y social en la que prevalece la competencia
mercantil y el individuo se encuentra librado a las leyes que rigen el mercado, sin
ningin tipo de proteccidn para quienes se encuentran en situacidn de inferioridad
frente a los grupos econdmicos mds fuertes. Las modificaciones de la legislacidn
laboral, contenidas en el decreto ley 2200 de 15 de junio de 1978 4/, los decretos
leyes que integran el llamado Plan Laboral 5/ y el decreto ley 3684 de 10 de marzo
de 1981 6/ constituyen un ejemplo de estas concepciones socioecondmicas 7/.

1/ Véase A/31/253, parrs. 491 a 494; A/33/331, pérrs. 568 a 611, y
n/34/583, pérrs. 308 a 317.

2/ Véase especialmente el cuadro publicado por el Anuario Estadistico del
Trabajo de la Organizacidn Internacional del Trabajo, en el que se indican cifras
oficiales de desempleo en Chile, entre los afios 1972 y 1979, reproducido en
A/35/522, pdrr. 388 y en el mismo informe, los pdrrs. 395 a 403. Véanse igualmente
en relacién con el derecho a la salud y la nutricidn A/32/227, pirrs. 261 a 28l;
A/33/331, pérrs. 740 a 764, y A/34/583, parrs. 353 a 364.

3/ Véase E/CN.3/1188, pdrrs. 188 a 191.

4/ Véase A/33/331, pdrrs. 600 a 635.

5/ Véase A/34/583, pdrrs. 275 a 281,

6/ Véase el capitulo VI del presente informe.

1/ Véase el capitulo VI, sobre derechos sindicales,
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También lo es el nuevo tipo de previsidén social, que sustituye el sistema de
"reparto” por el de “"capitalizacidén" y entrega a manos privadas la administracidn
de todo el sistema de jubilaciones y pensiones.

447. E1 Cardenal Rail Silva Henriquez, en declaraciones formuladas a la agencia
ANSA en el mes de abril de 1981, dijo:

"Para nosotros, obispos, no se trata de una situacibén justa porque se va
hacia la creacidn de grandes capitales y el pueblo debe pagar los costos.
Creemos gue no se puede sacrificar a una generacién para llegar a una
liberacidn total del sector econdmico. En Chile, las diferencias entre ricos

y pobres son cada dia mayores y ésta no serd una solucidén para el problema
social® 8/.

448. Muchas personalidades chilenas gque apoyan al Gobierno de Chile y érganos de
prensa que sustentan su politica econdmica hicieron severas criticas a las decla-
raciones del Cardenal 9/. Sin embargo, diversos articulos y comentarios de la
prensa internacional trazan un panorama muy semejante al sintetizado por el Cardenal
en las palabras precedentes. Entre ellos, el aparecido en Toronto Star, firmado
por Geri Smith, corresponsal de la agencia United Press International, el 1° de
diciembre de 1980, que describe lo observado en la ciudad de Santiago:

"Mujeres descalzas, con hijos harapientos, piden limosna. Hombres y
mujeres andrajosos y desdentados hurgan en las bolsas de desperdicios, frente
a los nuevos restaurantes rdpidos de moda, en busca de panecillos empapados
en ketchup o de huesos de pollo, para comérselos.

Hombres aptos para el trabajo se asignan un espacio de estacionamiento y
recogen unos pesos de cada conductor al que ayudan a estacionar, aunque es
innecesario."

449, Igualmente, el que firma Jean Pierre Clerc en Le Monde, de Paris,
el 13 de marzo de 1981, quien también escribe desde Santiago:

":Hay que ver cémo insisten, hablando con los forasteros, los
simpatizantes del régimen sobre esta modernizacidn del viejo Santiago, este
nuevo aire de opulencia, esta animacidén de estilo norteamericano!

Pero las calles del centro también estdn invadidas, como nunca lo habian
estado de mendigos que esperan unos centavos por tocar la flauta o el
acordedn; de ancianos aturdidos, evidentemente al borde de la desesperacién;
de nitios desharrapados. Los autobuses populares, aqui llamados "liebres",
son abordados por mujeres que piden unas monedas tras haber cantado una
cancién, o por adolescentes que tratan de vender unos caramelos o unas
frutas. No son menos notorios estos cambios, en un pais que valora la
dignidad."

8/ HOY, No. 195, semana del 15 al 21 de abril de 1981.

9/ El Mercurio, 19 y 24 de abril de 198l. Comentarios sobre esas criticas
aparecidos en Solidaridad, No. 113, la. quincena de junio de 1981.
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450, Oon independencia del debate sobre las estructuras econdmicas del pais, que
excede el marco de este informe, en cumplimiento de su mandato, el Relator Especial
debe informar a la Asamblea General acerca de la vigencia en Chile de los derechos
econdmicos y sociales. Las referencias anteriores tienen por objeto sefalar el
contexto polfitico y legal creado por las autoridades para el disfrute de esos
derechos, asi como sefalar opiniones autorizadas y testimonios de terceros extrafos
al proceso acerca de los resultados reales de la orientacidn gubernamental. Muchos
otros aspectos de la economia chilena, que algunos sectores u organismos consideran
exitosos, y otros seflalan como negativos, no forman parte de este informe. El
Grupo de Trabajo ad hoc y el Relator Especial seflalaron en informes anteriores, la
existencia de planes gubernamentales de ayuda a ciertos sectores en condiciones de
extrema pobreza, particularmente en materia de nutricién 10/ y de entrega gratuita
de alimentos, ropas, medicamentos, etc. a personas necesitadas ll/.

451. Desde una perspectiva diferente, el Cardenal Silva Henriquez, en las
declaraciones citadas precedentemente, se refiere a la situacidén de la mayoria de
la poblacién chilena en relacidén con los derechos econdmicos y sociales. Su
apreciacidén coincide con la de la Corporacidn de Investigaciones Econdmicas para
América Latina (CIEPLAN) la cual analizd el indice de precios al consumidor (IPC)
utilizado para establecer las tasas de inflacidn y corrigid errores metodoldgicos
que modifican los indices establecidos oficialmente para el periodo 1974-1978.
Segun los cdlculos de esta institucidn, que se basan en las encuestas oficiales de
consumo en el Gran Santiago ajustadas de acuerdo al indice del IPC corregido, entre
1969 y 1978 el 20% mds rico de la poblacidn habia aumentado su consumo en un 15%
‘real (de 42.000 a 49.000 pesos, que equivalen a 1.077 y 1.256 ddlares EE.UU.
respectivamente) , mientras el 60% mds pobre de dicha poblacidén, habia disminuido su

consumo en un 19% (e 11.000 a 9.000 pesos por mes por hogar, que egquivalen a 282 y
246 ddlares de los EE,UU. respectivamente) 12/.

452, Conclusiones similares seflalan el profesor de teologia de la Universidad
Catdlica José Aldunate S.J. y el socidlogo de la Academia de Humanismo Cristiano
Jaime Ruiz Tagle P.,, quienes realizan estudios sobre cuestiones relacionadas con el
costo de la vida y la situacidn de los sectores mds pobres de la poblacidn
chilena. Estos investigadores han realizado, desde 1974, encuestas sobre el costo
de 19 productos bdsicos que figuran entre los corrientemente consumidos por las
familias de menores ingresos. En un articulo titulado "lLa "casera" y su economia
de mercado", analizan las cifras oficiales del IPC y las comparan con las
resultantes de sus propias encuestas. Sefialan como muchos otros investigadores,
que las cifras oficiales del IPC no responden a los reales aumentos de los
articulos incluidos en la "canasta" familiar, pues desde 1973 a 1980, el precio de
los articulos controlados por sus equipos han aumentado seis veces mds que los
seflalados por el IPC oficial. Las mayores diferencias entre el aumento real y el
admitido por las cifras oficiales corresponde al periodo 1973-1975, pero también

10/ Véase A/33/331, pérrs. 765 a 772,
11/ Véase A/35/522, parrs. 399 a 403.
12/ 1los datos sehalados fueron publicados por la revista HOY, semana del 4

al 10 de marzo de 1981.
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existen diferencias en el trienio 1977-1979. Segln estos investigadores, que se
valen de cifras proporcionadas por la Oficina de Planificacidn Nacional (ODEPLAN) y
usan como deflactor el IPC-A-PET, es decir, el indice de precios al consumidor
obtenido en las encuestas realizadas por este equipo, el ingreso familiar real
habria seguido, desde 1973, la siguiente evolucidn:

Bvolucidén del ingreso minimo familiar real

Ingreso minimo familiar nominal Indice real
(Délares EE.UU.)

Septiembre 1973 6 226 100,0
Septiembre 1974 . 82 81 : 56,0
Septiembre 1975 455 4 46,1
Septiembre 1976 1464 1 53,8
Septiembre 1977 2 829 2 48,9
Septiembre 1978 4 434 8 53,9
Septiembre 1979 5 751 5 47,3
Septiembre 1980 7 878 7 51,0

453, Después de un anilisis de los precios de los articulos de primera necesidad
consumidos por el 20% mds pobre de la poblacidn chilena y del ingreso de los
asalariados pertenecientes a este mismo sector (dejando de lado los cesantes)
formularon algunas conclusiones. Entre ellas, las siguientes:

"La situacidn de la masa asalariada de bajos ingresos se muestra
desesperante. El deterioro de sus ingresos en 1973-75 sobrepasd toda medida
tolerable; la recuperacidn prometida no ha sido efectiva y ahora se estd en
un nivel de sobrevivencia. La ligera mejoria de 1980 se queda corta para
compensar siquiera el saldo negativo de 1979.

AUn mis, pareciera que la politica laboral misma ya no pretendiera
mejorar directamente la condicidn del trabajador de mds bajos ingresos (se
han suprimido los reajustes extraordinarios y se ha disminuido la frecuencia
de los ordinarios); se le abandona a la suerte del mercado. Y el mercado,
Arbitro de la vida y de la muerte, ha decretado que los salarios estin por
encima del nivel de equilibrio (y la demostracidn de esto es la existencia de
alta cesantia). Los salarios deberian, por tanto, pajar." 13/

454, Por su parte, el Programa de Economia laboral de la Academia de Humanismo
Cristiano presentd el siguiente cuadro del ingreso durante la década 1970-1980:

13/ Mensaje, No. 294, noviembre de 1980.
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INDICE REAL DE SALARIOS Y SUELDOS: 1970-1980%
(1970 = 100)

Afio Indice General Indices Parciales Indice por sectores

Salarios Sueldos Servicios Mineria Manufactura sector

de piblico
utilidad
pidblica
$ % % % % % %
1970 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1979 81,6 81,0 82,3 63,4 73,5 95,5 75,0
1980 89,8 88,1 91,5 71,5 76,5 106,7 82,2
* Se considera el promedio de enero, abril, julio y octubre.

Fuente: 1INE. Se usd como deflactor el IPC corregido por el CIEPLAN.

455, La revista Solidaridad, en un articulo publicado en febrero de 1981, dice que
esas cifras demuestran que las remuneraciones todavia no han recuperado el nivel
que tenian hace diez afios, ateniéndose a las que toma en cuenta el Indice de
Salarios y Sueldo (ISS) el cual no computa los percibidos por los trabajadores més
pobres (construccidn, agricultura, pequefla industria), ni contempla a los
desocupados. Por otra parte, segin el articulo, las retribuciones de los sectores
de mayores ingresos parecen estar aumentanto mucho mds que las de los peor
retribuidos. Por ejemplo, en los aumentos dispuestos para los funcionarios
comprendidos en la Escala Unica de Sueldos, se prevén para los profesionales
aumentos del 90% en tres akos, mientras los grados més bajos (del 27 al 30) sdlo
obtendrdn aumentos del 20% y el dltimo grado (31l) que percibe el sueldo minimo, no
experimentard ninglGn incremento 14/.

456. Parece existir ademis, una tendencia a aumentar la cantidad de personas que
perciben remuneraciones minimas pues, como se vio en el capitulo VI, en las
negociaciones colectivas se desconocen derechos adquiridos por los trabajadores en
negociaciones anteriores y que consistian en sumas o beneficios adicionales que se
sumaban a los salarios convenidos. A esta cuestién se refirié la Agrupacién de
Abogados Especialistas en Derecho Laboral y Seguridad Social, que declard que la
idea actual era eliminar todo beneficio especial, para uniformar el estatuto legal
gue rige a todos los trabajadores sin considerar diferencias en algunas profesiones
o actividades, pero que "la nivelacidén se hace sobre la base de los minimos de
forma tal que el que tenia un beneficio superior al resto, lo pierde” 15/.

14/ solidaridad, No. 109, febrero de 1981.

15/ El Mercurio, 22 de agosto de 1981.
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457. En abril de 1981 se realizd el Congreso de la Confederacién de Empleados
Particulares de Chile (CEPCH) entidad sindical que agrupa a los trabajadores de

empresas privadas de Chile. Entre las conclusiones enunciadas figuran las
siguientes:

"La situacién econdmica de los trabajadores, es cada vez mas apremiante
ante el fuerte déficit presupuestario que el grupo familiar debe afrontar
para subsistir. Los gastos de vivienda y alimentacién minima, sin contar los
de vestuario y otros, estdn muy por debajo del total de los ingresos, siendo
un engahio por demis demagdgico para los trabajadores gue.deben hacer ahorros
en su cuenta individual para mejorar su futura jubilacidén en las
"Administradoras de Pensiones” en cuyas directivas, por cierto, no cabe
representacidn de los trabajadores.

La cesantia, por efectos de quiebra de negocios, industrias, etc. esté
encubriendo un desolador desempleo, que abre, asimismo, seria interrogante al
trabajador acogido al nuevo sistema previsional si se considera la merma de
posibilidades ocupacionales cuando ahora las empresas no admiten personas
de 40 ahos. ’

La incapacidad econdémica del trabajador para enfrentar los beneficios de
salud, constituye un serio problema de orden familiar y cuyo costo no se
satisface con el 4% de la remuneracién imponible, de cargo linicamente del
trabajador, conforme el esquema econdmico imperante de liberar al empleador
de todo tributo, y que es destinado al Fondo Nacional de Salud, organismo
nacido de la fusidn del ex Sermena y ex SNS.

El Congreso Nacional de CEPCH rechaza todo proyecto de municipalizacidn
o privatizacidén de los actuales servicios hogpitalarios ante la total
imposibilidad del trabajador de enfrentar los costos de salud de orden
privado." 16/

458, Fl Presidente de la Repidblica, en un discurso pronunciado el 21 de agosto de
1981 expresd su cofianza en que este afio "las tasas de inflacidén serdn las més
bajas de su historia" (la historia de Chile). Por su parte, el presidente de la
Confederacidén de Comercio detallista, Sr. Rafael Cusmille, expresé que el pais vive
hoy "la peor crisis econdmica de los (ltimos ahos"™ y que "al consumidor poco le
puede interesar gque el IPC fuera del 0,1% en junio, que bajen el azidcar y el
aceite, si al mes siguiente se va a quedar cesante". Ambas declaraciones reflejan
los puntos de vista de diferentes sectores, mientras la declaracién de CEPCH
refleja la opinién de un importante sector de los trabajadores.

459, La notoria disminucidn de la inflacidn no ha afectado mds que parcialmente
los precios de los articulos de primera necesidad, que forman parte de la "canasta”
familiar, como lo ponen en evidencia las estadisticas precedenets. Tampoco ha
mejorado la situacién de los asalariados, que manifiestan disconformidad no sélo
con sus retribuciones, sino ademds con su situacidén general de inseguridad, y una
creciente pérdida de sus derechos sociales.

16/ El Mercurio, 23 de abril de 1981.
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A. La extrema pobreza y el desempleo

460. Entre los problemas fundamentales que afectan el goce de los derechos
econdmicos y sociales en Chile, el monto de las retribuciones y su relacidén con los
precios, asi como la pérdida de la proteccidén de que gozaba en materia de
estabilidad en el empleo, negociacidn colectiva, garantia de respeto de los
derechos adquiridos, asistencia gratuita para la salud, etc. afectan principalmente
a quienes trabajan. Pero existe un 20% de la poblacidén, porcentaje que permanece
sin modificacién durante los dltimos ahos, sumido en la extrema pobreza, ya sea por
encontrarse sin ocupacidén o por percibir salarios inferiores a los minimos legales.

461. El Relator Especial se ha referido en varios informes, a los trabajadores que
se desempefian en el Plan del Empleo Minimo (PEM), que cumplen una jornada completa
de trabajo percibiendo una remuneracidén muy inferior a los minimos legales y

carecen ademis de asignaciones familiares, de seguridad social y de estabilidad en
el empleo 17/.

462. El salario de estos trabajadores era, en el mes de marzo, de 1.300 pesos
chilenos (aproximadamente 33 ddlares de los EE.UU.). Seglin la revista Solidaridad,
los trabajadores del PEM estédn realizando labores en la administracidén pidblica
(Registro Civil e Identificaciones, Correos y Telégrafos, Servicio Nacional de

Salud) que requieren calificaciones especiales, como las de secretaria, control de
kardex y archivos, laboratorios, etc. 18/.

463. Respecto a los trabajadores del PEM, el Relator Especial observé:

"Si bien es cierto que la comunidad se ha beneficiado ampliamente del
trabajo de los obreros del PEM (limpieza, construccidén y reparacién de
edificios, carreteras, plazas, puentes, viviendas de emergencia, edificios
histéricos, etc.) este beneficio no puede excusar el empleo de trabajo humano
en esas condiciones, pues no es admisible que la comunidad aproveche de la

situacidén de extrema pobreza en que se encuentran sumidos algunos de sus
miembros."

464 Sin embargo, las retribuciones de estos trabajadores no han ascendido en el
dltimo afio, mientras la cantidad de personas sujetas a este régimen parece haber

aumentado considerablemente en el mismo periodo 19/. El Ministro del Interior ha
declarado que se mantendrd mientras sea necesario 20/. Por otra parte, las cifras

véase A/35/522, pérrs. 404 a 411.

Solidaridad, No. 111, segunda quincena de marzo de 1981.

El Mercurio, 13 de julio de 198l1.

gk

El Mercurio, 30 de abril de 1981.
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de desempleo en el Gran Santiago habrian disminuido, segin lo informado por el
Instituto Nacional de Estadistica, a 8,4% en el trimestre abril-junio de 1981 21/.
El Departamento de Economia de la Universidad de Chile, por su parte, informé que
la tasa de desempleo en el Gran Santiago era del 11,3% en marzo de 1981, cifra

que también indica una disminucién respecto del mismo mes de 1980, en que era

de 12,8%. Esta disminucidn de la tasa de desocupacidn ha sido considerada por

El Mercurio, periédico que apoya la politica econémica gubernamental, en diversos
articulos y editoriales. En uno de ellos seffala que este descenso de la tasa de
desocupacién "no debe interpretarse como un éxito en la materia, pues el porcentaje
de desocupados sigue siendo alto y una cantidad elevada de personas se desempefia en
el Plan de Empleo Minimo" 22/.

465. El Gobierno lleva a cabo diversos programas para combatir la extrema
pobreza, Una encuesta realizada por el diario El Mercurio ilustra sobre el tipo
de ayuda que se ofrece a ese 20% de la poblacidén chilena. La encuesta fue llevada
a cabo a raiz del caso, sefialado por la prensa, de una madre analfabeta con ocho
hijos, que huyd de su marido alcohdlico gue los castigaba y vejaba permanente-
mente. La periodista de El Mercurio se dirigidé a la Oficina de Planificacién
(ODELPLAN). El Jefe del Departamento Regional Social, Sr. Orlando Ugolini, en
cuyas manos se encuentra el caso de esa mujer, explicd que se procederia del
siguiente modo:

"Io primero ha sido entregarles alojamiento y comida, mientras se
resuelve el problema. Después, como se hace en estos casos, le asignaremos
un sitio en una de las comunas de Santiago para que coloquen una mediagua 23/
que ya les ofrecid el Hogar de Cristo ...

La sefiora tiene derecho al Plan de Empleo Minimo, lo que le asegura
1.300 pesos mensuales. BAdemds tendrd la asignacidén familiar anunciada por el
Presidente de la Repiliblica por cuatro de los hijos que son menores de 5 ahos,
otros 1,400 pesos mds. También puede optar a una pensidn asistencial por su
condicidn desvalida, otros 1.200 pesos mensuales. Finalmente, ella se
mantenia lavando ropa a particulares. Podrd seguir haciéndolo sin perjuicio
de su trabajo en el PEM. Eso le asegura otros ingresos.

En el caso de los nifios entran a actuar otros organismos. Esa criatura
de 5 meses esti internada en el Hospital San Juan de Dios. Cuando salga
tendré control de salud, leche y alimentos proteicos asegurados hasta los
6 afios en el consultorio del sector en que la madre viva. Lo mismo ocurre
con los otros tres hijos menores de 6 afios, todos los que, ademds, por su
condicibén de pobreza, tienen matricula preferente en jardines infantiles y

21/ El Mercurio, 2 de julio de 1981.
22/ El Mercurio, 13 de julio de 1981,

4 23/ Vivienda precaria, que consiste en una habitacién de tablas de pino en
bruto, sin piso ni divisiones internas, de aproximadamente 10 m? de superficie.
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centros abiertos, en los que recibirdn alimentacidén y formacién de hdbitos.
Los cuatro nifios mayores ingresardn a la escuela del sector, donde también,
por su situacidn, tienen derecho preferente a los desayunos y almuerzos
escolares." 24/ '

466. E1 Relator Especial no cuenta con estadisticas para determinar el alcance de
los programas de alimentacidn y nutricidn a nifios menores de 6 afios. No obstante,
observa que el funcionario de ODEPLAN que explicd los programas estatales a la
disposicién de una mujer con ocho hijos, en condiciones de extrema pobreza,
encuentra normal que la misma se incorpore al PEM, que le ofrece un salario de 33
ddlares mensuales y que, ademds de las ocho horas de trabajo que se verd obligada a
cumplir en dicho programa y de la atencidn de ocho nifios, siga lavando ropa para
otras personas. Este funcionario, que comienza la entrevista asegurando gue "no
cabe duda que todos los esfuerzos del Estado deben destinarse a casos como éste que
se ubica claramente dentro de la extrema pobreza", pone de manifiesto el hecho de
gue el Estado no tomard a su cargo a esta persona y a sus nikos desnutridos, sino
que sdlo ofrecerd a la madre 33 ddlares mensuales por su trabajo durante ochoc horas
y alimentos para los menores de seis afios.

467. En la misma encuesta se sefiala, mds adelante, lo que en realidad sucede con

los programas de nutricién organizados por el Gobierno para nifios que pertenecen a
familias sumidas en situacidn de miseria:

"El caso es que el nito, bien alimentado con mucho gasto fiscal hasta
los 2 afios, se convierte en el tipico chico de cajdén, mal alimentado, mal
estimulado, con un dafio que puede ser irreversible. Para nosotros, ese mismo
nifio reaparece en la escuela a los 6 afios.

Todo el esfuerzo inicial se ha perdido y cuesta més recuperarlo en los
caos en que es posible. El nifio desnutrido cae en la repitencia y finalmente
deserta de la escuela. Se ha convertido potencialmente en un futuro cesante,
padre de una familia de las mismas caracteristicas. Es el circulo cerrado de
la pobreza que hay, necesariamente, gue romper.” 25/

468. ODEPLAN ha proyectado extender sus planes de nutricidn hasta los 6 afios, a
fin de llenar el claro entre los 2 ahos, edad a la que se dedicd inicialmente la
atencidén preferente, y los 6 afios, en que el nifio ingresa a la escuela. Estos
programas de nutricién, si se llevan a cabo en la medida necesaria, podrian
contribuir a solucionar uno de los problemas que afecta a este 20% de la poblacidn
chilena. Sin embargo, hay otras necesidades bdsicas para estas personas, que
también deben ser atendidas. Segln una encuesta de Gallup, las familias en extrema
pobreza a quienes se interrogd sobre sus aspiraciones, respondieron que deseaban
seguridad, educacidn para sus hijos, vivienda adecuada, ‘trabajo, recursos bdsicos
que permitieran a sus hijos superar la extrema miseria 26/.

24/ El Mercurio, 10 de mayo 1981.

25/ Ibid.
26/ Ibid.
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469. El Relator Especial observa que la situacién de los grupos de menores
recursos no ha mejorado, sino que, pese a los programas de ayuda del Gobierno, se
mantiene estable. Por eso se pregunta si tal situacién podrd modificarse mientras
existan sectores de la poblacidn que trabajan sin percibir en compensacidén, un
salario digno y realmente retributivo. Observa igualmente el descenso de las tasas
de desocupacidén y manifiesta la esperanza de gue esa tendencia continde, pero no a
base de un aprovechamiento excesivo del trabajo humano que contradice las normas
consagradas por la comunidad internacional en la Declaracién de Derechos Humanos y
en el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales, del que Chile es parte.

B. Situacidn de la poblacidén indigena

470. El Grupo de Trabajo ad hoc, durante su visita a Chile en julio de 1978, se
interesd por la situacidén de la poblacidn indigena e informé a la Asamblea General
en su trigésimo tercer periodo de sesiones, que el pueblo mapuche era el grupo
indigena mds numeroso. Entre las observaciones del Grupo figura la siguiente:

"la poblacién y el territorio mapuches son mucho mis pequefios hoy que en
las épocas precolonial y colonial, pero el idioma mapuche se sigue hablando
mucho, sobre todo entre los ancianos, muy pocos de los cuales hablan el
espafiol. los programas y los materiales pedagdgicos que se utilizan en las
comunidades y los grupos indigenas son los mismos preparados en la capital e
ideados para alumnos residentes en las ciudades. En la administracidén de
justicia nunca se han tenido en cuenta las dificultades lingliisticas ni las
diferencias culturales de los mapuches. A estas comunidades no se les ha
pemitido ninguna participacidén real en la formulacidén de las politicas
oficiales que las afectan."

471. El Grupo sefialé ademas que:

a) No se ha concebido ninglin tipo de reconocimiento oficial a la
especificidad étnica mapuche.

b) La malnutricién es extraordinariamente elevada entre los nifios mapuches,

c) 1os mapuches deben pagar actualmente los servicios sanitarios que antes
recibian gratuitamente del Estado 27/.

27/ Véase A/33/331, pérrs. 690 y 721.
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472. El Relator Especial informé a la Asamblea General en su trigésimo cuarto
periodo de sesiones sobre las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2568 de 21
de marzo de 1979. Observd que esa norma, que dispone la divisidn de las tierras
mapuches en parcelas de propiedad individual, habia sido dictada sin consulta ni
participacién de los interesados y sin tener en cuenta su tradicidn histdérica, su
idiosincracia, las formas de propiedad y de trabajo del pueblo mapuche y menos aln

sus necesidades y el desarrollo de su propia cultura. El Relator Especial observd
ques

"El Decreto Ley 2568 se preocupa por incorporar a la comunidad mapuche a
las estructuras socioecondmicas establecidas en los uUltimos afios en todo el

pais, privédndola de toda forma de protecciédn y de salvaguardia de su
identidad y de su integridad, asi como de la ayuda al desarrollo de la
comunidad mapuche. La situacidén de extrema pobreza en gue se encuentran
estas comunidades autéctonas, asi como la obligacién de incorporarse, por
decisibén unilateral del Gobierno, a un sistema socioeconémico y cultural que
no es el propio, amenazan seriamente su existencia como grupo étnico. El
Relator Especial observa especialmente que el Gobierno de Chile ha seguido al
respecto la orientacidn criticada en informes anteriores del Grupo ad hoc y,
al derogar la legislacidén existente y dictar otra nueva, ha agravado la
situacidn del pueblo mapuche." 28/.

473. En su informe a la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de
sesiones, el Relator Especial informd acerca de las modalidades de aplicacién del
decreto 2568, tanto los procedimientos legales establecidos para su aplicacién,
como las formas y consecuencias prdcticas de la misma. Seflaldé, entre otras cosas,
lo siguiente:

“"El proceso de divisibén de tierras previsto por el Decreto Ley 2568
comienza con los estudios topograficos realizados por el Instituto Nacional
de Desarrollo Agropecuario. 8i un ocupante desea la divisién, se presenta
ante el juez competente, el cual fija una audiencia, cuya fecha se publica en
un peridédico local, junto con el pedido de divisidén. La notificacidn
personal de la audiencia no es obligatoria, por lo gue los mapuches se
sienten preocupados ante la posibilidad de que se realicen audiencias sin su
conocimiento, pues la prensa no es recibida a menudo en las reservas. Es por
esa razbén que la Iglesia Catdlica, algunos de cuyos obispos se entrevistaron
con el General Pinochet para plantearle sus objeciones al Decreto Ley 2568
(véase A/34/383, parr. 347), ha apoyado la creacién de los Centros Culturales
Mapuches, a fin de cooperar en la organizacidn de esas comunidades, para
hacer posible su defensa frente a la posible desintegracién y el impulso a un
proceso de desarrollo que tome en cuenta las necesidades reales y la
idiosincrasia de esas minorias étnicas."

28/ véase A/34/583, parr. 352.
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474, Un informe recibido por el Relator Especial de fuentes dignas de confianza
pone de manifiesto la contradiccidn existente entre las promesas de las autoridades
que aseguraban que tUnicamente serian divididas en unidades individuales, como lo
dispone el Decreto ley 2568, aquellas reservas en las cuales la totalidad de sus
miembros estuvieran de acuerdo en solicitarlo 29/ y el articulo 10 del Decreto Ley
que establece que el procedimiento de divisién de la reserva se iniciard por
solicitud del Abogado Defensor de Indigenas, formulada al juez competente a
requerimiento escrito de cualquiera de los ocupantes. El Relator Especial ha
seflalado igualmente esta contradicién 30/. El informe recibido seflala ademis la
gran campafia de propaganda oficial destinada a convencer a los mapuches de que la
divisidén de sus tierras les aporta miltiples ventajas y analiza mis adelante la
situacidén que se presenta, en la prdctica, cuando las tres partes que intervienen
en el proceso de divisién se ponen en contacto a fin de llevarlo a cabo.

las tres partes en el proceso de divisidn son: a) los funcionarios del Instituto
de Desarrollo Agropecuario (INDAP), quienes formulan la solicitud al Tribunal,
realizan la mensura del predio, la encuesta sociocecondmica de las familias de

la comunidad y el plano o proyecto de hijuelas, proponen el Ministro de Fe

(a su vez funcionario de INDAP) y la asignacidn de las hijuelas, realizan las
publicaciones y notificaciones exigidas por la ley y entregan el titulo de dominio;
b) los mapuches, quienes firman un formulario tipo solicitud, comparecen a una
audiencia y reciben un titulo de dominio sobre el terreno que ocupaban dentro de la
tierra de la comunidad y e) el juez, que legitima las actuaciones de INDAP,
déndoles aprobacién judicial.

475. El autor del estudio sefiala que, para entender el tipo de relacidén que se
establece entre estas tres partes, es necesario tener en cuenta la falta de
comunicacién intercultural entre los mapuches, por un lado, y los. funcionarios de
INDAP y los jueces, por el otro, pues los patrones cognoscitivos de ambas culturas
difieren sustancialmente. En la prédctica - dice el autor - los funcionarios de
INDAP explican superficialmente el contenido de la ley, poniendo de relieve los
beneficios que los comuneros obtendrian si aceptaran la divisidén de sus tierras. A
veces entregan algunas "donaciones" en especial (zinc, alambre de pda para cercar)
a cambio de la firma de un papel en que se solicita la divisidén o créditos a corto
plazo. Como el respeto a la autoridad es una de las caracteristicas de los
mapuches, éstos no se niegan a acatar lo solicitado.

29/ Estas palabras fueron pronunciadas por el Gral. Pinochet, en su discurso
con motivo de la firma del Decreto Ley 2568, en un acto celebrado en Villarica el
22 de marzo de 1979.

30/ Véase A/34/583, pérr. 348 a).
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476. De ese modo se inicia el proceso de divisidn. Se cita a los interesados a la
audiencia o comparendo por medio de un aviso en la prensa. Legalmente, deben
transcurrir 20 dias desde la publicacidn, pero en dicho estudio se menciona un caso
en que tales plazos no fueron respetados 31/. En la audiencia, el expediente puede
ser consultado por los comuneros mapuches (estdn indicadas las medidas y ubicacidn
del terreno, el plano y el proyecto de hijuelacidn), quienes pueden formular
oposiciones. En la prdctica, los mapuches no siempre acuden a la audiencia y el
juez se limita a constatar la inasistencia y a dar por terminado el comparendo.
Cuando acuden, sus objeciones no son escuchadas.

477. En la II Jornada de los Centros Culturales Mapuches, realizada en Temuco a
fines de 1980, se criticd enérgicamente la labor de los funcionarios del INDAP, que
fomentan la divisidén de las tierras mapuches. En una declaracién piblica, los
dirigentes mapuches de Panguipulli, Atanasio Huenin y Sixto Rain, denunciaron:

"los seMores funcionarios de INDAP no escuchan la opinidén de la mayoria de los
comuneros, amenazan con la fuerza militar acobardando a los mapuches, en forma
prepotente intimidan a la gente campesina y dicen falsedades, como que quien no
acepte la divisidn quedard fuera de la comunidad" 32/.

478. Un informe preparado a solicitud del obispo de Temuco, Monsehor Sergio
Contreras, indica que mientras en el sequndo semestre de 1979 sdlo ingresaron a los
tribunales 56 causas, en igual periodo de 1980 - descontando buena parte de
noviembre y todo diciembre - ingresaron 182 causas, lo que "ratifica la intencidn
uniforme y maciza de los funcionarios gubernamentales por aplicar el Decreto

ley 2568 con rapidez y abarcando todas las comunidades sin excepcidn".

479. No obstante, preocupa a los dirigentes de la asociacién gremial de los
Centros Culturales Mapuches la forma en que se siguen los pasos legales del proceso
de divisién, en el que reconocen la imposibilidad de los comuneros para objetar los
documentos que acompaflan a las solicitudes de divisidn, trdmite para el que sdlo se
cuenta con tres dias. Inquieta también la inasistencia de los comuneros a la
audiencia o comparendo, donde los afectados podrian formular oposiciones.
"Desgraciadamente - dice el informe -~ esto en la prictica no se cumple tanto porque
no todos asisten al comparendo, ni la ley permite libremente oposiciones".

31/ El informe cita el expediente No. 16 del Juzgado de Cafiete. El
expediente ingresd el 18 de noviembre de 1980 y el fallo que aprueba la divisién
tiene fecha 14 de diciembre de 1980.

32/ Hoy, No. 180, semana del 31 de diciembre de 1980 al 6 de enero de 1981,

/...
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480. El Sr. Mario Gurihuentro, Presidente de los Centros Culturales, agregé que
"especial gravedad reviste el comportamiento préctico que asume el tribunal frente
a las oposiciones de los comuneros" pues, por ejemplo, en causa rol 24 del Juzgado
de Cafiete, 24 comuneros de un total de 26 se opusieron expresamente en la audiencia
a la divisidén propuesta por INDAP "por no convenir a sus intereses". No obstante,
el tribunal se limitd a resolver que dicha oposicidn no se ajustaba a las causas
legales, "resolviendo en favor de la divisidn sin mis trdmites y

consideraciones" 33/.

481. EI Relator Especial recibid el testimonio de un representante de los Centros
Culturales Mapuches quien afirmé que 250 comunidades mapuches han sido ya
divididas, sin que los actuales propietarios de parcelas individuales conocieran
exactamente las consecuencias de la divisidén. Esto ocasiond luchas entre los
miembros de las familias mapuches, que se acusaron mutuamente de los males
sobrevinientes y se disputaron trozos de terreno, cosa que antes no sucedia, pues
se trabajaba en comunidad. Algunas disputas entre padres, hijos y hermanos
ocasionaron muertes. Seflald ademds que, una vez divididas las tierras comunes, una
parte de las mismas pasan a ser propiedad del Estado: los cementerios y las
tierras sagradas reservadas al culto de su religién. Esto no es mds que la
continuacién del despojo de tierras que los mapuches han sufrido durante toda la
historia de Chile. Explicd que para su pueblo lo importante es su tierra y que
ellos no pueden razonar con la misma mentalidad que los demds chilenos. Asi, el
Gobierno les entrega actualmente a los que aceptan la divisidn algunos bienes, como
vacas, o una casa hecha al estilo occidental y no del tipo tradicional mapuche,
pero les hace firmar documentos que los obligan a pagar intereses que aumentan
continuamente (estdn calculados en "unidades de fomento"). Los mapuches que no
conocen los comportamientos mercantiles y tienen una economia de subsistencia, no
podrén nunca llegar a reunir el dinero necesario para pagarlos y asi incurrirén en
deudas que en el futuro pueden hacerles perder las tierras.

482, El informe mencionado precedentemente dice, a este respecto, lo siguiente:

"Teniendo presente que el campesino mapuche vive su propia realidad
sociocultural, en la cual su economia bdsicamente de subsistencia es su
principal caracteristica, innegablemente la utilizacidén de conceptos
monetarios no estdn integrados en su contexto cognoscitivo, por lo tanto no
visualiza el valor real que ha de pagar al término del convenio, de alli que
uno de sus principales problemas sea el endeudamiento continuo, lo que se
verd agravado en un futuro cercano. Si bien es cierto que el articulo 26 del
Decreto Ley 2568 prohibe la enajenacién de las hijuelas durante 20 afios, no
parece imposible que esto sea modificado y las empresas recurran a
embargarlas por falta de pago."

——————————

33/ El Mercurio, 31 de marzo de 198l1.
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483. La tierra es tan importante para los mapuches, que la palabra "mapuche"
significa "hombre de la tierra". En la II Jornada de los Centros Culturales
Mapuche, éstos expresaron su preocupacidén por la situacidén econdmica que
atraviesan, producida por la falta de tierras para cultivo. Mientras su poblacidn
se triplicd en el dltimo siglo (actualmente son 1,000.000) sus tierras cultivables
disminuyeron. Dijeron ademds que el pueblo araucano (mapuche) "no se encuentra en
condiciones de competir con quienes tienen tierra suficiente y una moderna
tecnologia y no pueden aprovechar con ventaja la economia basada en la libre
competencia" 34/.

484, El testigo que declard ante el Relator Especial manifestd su profunda
preocupacidn por la posibilidad de que el pueblo mapuche desaparezca como tal.

Dijo que, como consecuencia de la divisién de las tierras, hay mapuches a quienes
no les ha correspondido mds que 0,7 hectdreas en propiedad individual, situadas

a 80, 90 6 100 kildémetros de las aglomeraciones urbanas. Separados del resto de la
comunidad, esos indigenas y sus familiares no podrdn sobrevivir con el producto de

sus tierras. Tendrdn que emigrar a los centros urbanos para convertirse en mano de
obra barata.

485, Otra comunidad indigena se encuentra también ante la posibilidad de perder
las tierras que ocuparon durante 150 afios. Se trata de 93 familias de la comunidad
huilichl, pertenecientes a la reduccién Yoldad Incopulli, ubicada en la localidad
de Quelldn, a 120 kildmetros de la ciudad de Castro. Segin el cacique de la
comunidad, Estanislao Chignay Raimapo, quien presentdé documentos en apoyo de sus
afirmaciones, el terreno de la reduccidn es de 10.000 hectdreas y era de propiedad
fiscal en 1938. ILos documentos que exhibidé indican que cada familia tenia entre
300 y 500 hectdreas, en las que se cultivan papas, trigo y se cria ganado.

486. La Sociedad Forestal Chiloé Limitada, habiendo adquirido esas tierras al
fisco, se ha presentado recientemente a reclamarlas judicialmente y el juez del
Primer Juzgado de Castro ha determinado que su titulo de propiedad es vdlido. los
indigenas, que han participado en festivales organizados por el actual Gobierno,
han dirigido una carta al Presidente Pinochet a fin de que "imparta la orden a
quien corresponda para analizar a fondo esta injusticia que se quiere cometer con
nuestra comunidad". Ios indigenas se entrevistardn con autoridades de los
ninisterios de Bienes Nacionales y de Agricultra y se les ofrecid cederles una

hectdrea por familia, oferta sobre la que comentaron "con una hectdrea en Chiloé no
hacemos nada" /e

34/ Hoy, No. 180, semana del 31 de diciembre de 1980 al 6 de enero de 1981,
35/ El testigo aclaré que las becas para estudiantes mapuches; que han sido

proclamadas como donacidn que el Gobierno entrega a esos indigenas ascienden a
1.800 pesos chilenos por afio, que es mds o menos el precio de un par de zapatos.

/.o'
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487. EL representante de los Centros Culturales Mapuches que declardé ante el
Relator Especial expresd que el reclamo de las comunidades que representa es que se
les reconozca el derecho de programar su propio desarrollo, de conformidad con su
cultura. Esto no significa que no obedezcan al Gobierno de Chile y que no respeten
las leyes de la mayoria, pero desean que esas leyes reconozcan su existencia como
pueblo autdéctono. Ellos tienen su propia forma de explotacidn de la tierra, que es
comunitaria y, viviendo en sus tierras, el pueblo mapuche podria progresar sin
perder su idiosincracia étnica, sin perder sus valores culturales. Incorporados a
un sistema mercantil, en que se les obliga a endeudarse para adquirir bienes, al
mismo tiempo que se les niega el derecho a la educacidn y a la salud, porque faltan
escuelas y atencidn sanitaria y las que existen cuestan caras y no estdn al alcance
de los mapuches, se los coloca en situacidén tal que no podrdn sobrevivir como etnia
y, como individuos, se verén obligados a emigrar para ganarse el sustento.

488. Declard asimismo el testigo que, al instaurarse el sistema de reducciones

en 1884, se habia dejado a los mapuches muchas menos tierras que las que antes
poseian, en total algo menos de 500.000 hectdreas, de las cuales les gqueda
actualmente la mitad, pues la otra mitad se encuentra en manos de grandes
propietarios de tierras, que se apoderaron paulatinamente de ellas. Actualmente,
estos propietarios quisieran utilizar las tierras mapuches para la reforestacién, o
para construir hoteles y otras instalaciones para el turismo, porque se encuentran
en bellos paisajes, con lagos e islas. La ley, segln el testigo, estd concebida
para quitar al mapuche sus tierras y dedicarlas a actividades lucrativas, que serédn
realizadas por quienes dispongan de dinero para invertir,

489, Opiniones similares a las expresadas por este testigo han sido pronunciadas
en distintas reuniones internacionales. Durante el 34° periodo de sesiones de la
Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias el
representante del Consejo Internacional del Tratado Indio dijo que, tras constantes
violaciones de los derechos de los mapuches, el Gobierno chileno ha aprobado una
ley por la que sus tierras se dividen en pequefias, con lo que se destruye el
cardcter comunal de la Sociedad mapuche y se pone en peligro incluso su posesidn de
la tierra 36/.

490. El1 Relator Especial observa que la situacién de los indigenas de Chile, lejos
de haber mejorado respecto de lo seflalado en anteriores informes, continida
deteriordndose. Tomando en cuenta la importancia fundamental que la tierra tiene
para las poblaciones autdctonas, como base y sostén de su identidad étnica, le
preocupa que se los prive de sus bienes, ya sea instadndolos o forzindolos a su
divisién y a formas de trabajo y relacidn econdmica que les son ajenas, ya sea
privédndolos de la tierra a través de operaciones inmobiliarias que no tienen en
cuenta su presencia y sus derechos, derechos adquiridos por una ocupacién de siglos
y por ser los primeros ocupantes, pobladores autdctonos de dichos territorios.

36/ Véase E/CN.4/Sub.2/SR.905.
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VIII. OBSERVACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

491, De conformidad con la resolucidén 35/188 de la Asamblea General y la
resolucidn 9 (XXXVIiI) de la Comisidn de Derechos Humanos, el Réelator Especial ha
preparado este informe sobre la situacién de los derechos humanos en Chile que por
conducto del Secretario General tiene el honor de someter a la consideracidén de la
Asamblea General.

492, 1la tarea encargada al Relator Especial en la resolucidén 11 (XXXV) de la
Comisidn de Derechos Humanos fue la de investigar, basdndose en el mandato de la
Comisidén contenido en su resolucidén 8 (XXXI) de 27 de febrero de 1975 y en contacto
con las autoridades chilenas, la situacidn de los derechos humanos en Chile. Por
su resolucidén 21 (XXXVI), la Comisién solicitd al Relator Especial que tratara
también el problema de las personas desaparecidas en Chile. Resoluciones
posteriores de la Asamblea General y de la Comisidén de Derechos Humanos extendieron
el mandato otorgado en dichas resoluciones,

493, Como ha sido explicado en la introduccidén de este informe, las autoridades
chilenas se negaron a establecer contacto con el Relator Especial y a prestarle su
cooperacién para el cumplimiento de su mandato. El Relator Especial invitd a
dichas autoridades a que tomaran contacto con €1 durante los periodos en que
celebrd consultas en Ginebra y en Nueva York. Intentd ademds conocer sus opiniones
respecto de casos especiales, en que se le solicitd que intercediera a raiz de
situaciones en que se alegaban graves violaciones a los derechos humanos. Ninguna
de las cartas enviadas a las autoridades chilenas obtuvo respuesta. En
consecuencia, el Relator Especial se ha visto obligado a valerse, para conocer las
opiniones y planes gubernamentales relacionados con los distintos aspectos y
derechos de gue se ocupa el informe, de las publicaciones de la prensa chilena,

494, El Relator Especial no ignora la importancia que tiene la cooperacién de las
autoridades chilenas para el eficaz cumplimiento de su mandato. Considera ademis
de especial importancia, la cooperacidn del poder judicial, razdn por la que
dirigid una carta personal al Presidente de la Corte Suprema. . A su juicio, debe
hacerse todo lo posible por conseguir la cooperacidn de las autoridades chilenas

con el fin de contribuir a que mejore la situacién de los derechos humanos en ese
4
pais.

495, Para la preparacién de este informe, el Relator Especial ha examinado, de
manera critica e imparcial, cuantiosa informacidn proveniente de fuentes diversas.
Una de las m&s importantes ha sido la prensa chilena y particularmente la que
sostiene posiciones de apoyo al gobierno, pues la misma ha servido en muchas
ocasiones de medio de verificacidén de las informaciones originadas en otras
fuentes. Ha sido también de gran valor la informacidn proporcionada por las
instituciones, organizaciones y grupos que se ocupan de la defensa de los derechos
humanos en Chile, asi como la de las organizaciones no gubernamentales que realizan
dicha tarea en el plano internacional. Se han recogido numerosos testimonios de
personas que viven en Chile. Toda esa informacidén fue cuidadosamente estudiada y
comparada, de manera de presentar a la Asamblea General un informe completo,
.objetivo e imparcial de los hechos ocurridos durante el periodo del que debia
ocuparse.
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496. En.su informe a la Comisién de Derechos Humanos en su 37° perfiodo de sesiones
(E/CN.4/1428), el Relator Especial habia sefialado en relacidn con la nueva
Constitucidn aprobada por plebiscito, que "la definida preeminencia de las
autoridades militares en todos los érganos de gobierno lleva a observar que el
Gobierno Militar, que se impuso inicialmente como provisorio y excepcional,
adquiere la condicidn de autoridad estable e institucional". Al considerar en el
presente informe la entrada en vigor de dicha Constitucién y el establecimiento de
los nuevos érganos creados por la misma, no puede sino ratificar esa observacién y
seflalar que el texto constitucional actualmente vigente no respeta el principio
consagrado por el articulo 21 de la Declaracidn de Derechos Humanos, pues
actualmente la voluntad del pueblo no constituye la base del poder piblico. En
realidad, ninguna de las instituciones que regirdn la vida del pais durante los
préximos ocho afios serd elegida por el pueblo. Por el contrario, son las fuerzas
armadas y especialmente el Presidente de la Repiblica quienes impondrdn su voluntad
en las entidades y organismos que funcionaridn durante dicho periodo, en virtud de
las normas establecidas para su constitucién y funcionamiento.

497. Un examen de la situacién de Chile ha llevado al Relator Especial a observar
que no existe en el pais una situacidén excepcional que justifique la suspensidén del
goce de derechos humanos fundamentales. No obstante, el Gobierno ha continuado
restringiendo el disfrute de esos derechos mediante la aplicacidén del estado de
emergencia, en vigencia ininterrumpida desde 1973, al que se ha sumado el "estado
de peligro de perturbacidn de la paz interior" establecido en la disposicidn
transitoria 24 de la Constitucidén. MNuevas normas han sido dictadas para agravar
las penas de quienes infrinjan las medidas dispuestas por el Presidente de la
Repiblica en uso de las facultades que adquiere durante ese estado de excepcién.

La aplicacidn conjunta de ambos estados de excepcidn restringe los derechos de las
personas del mismo modo que si estuviera en vigencia el estado de sitio, previsto
para los estados de guerra interna o conmocidén interior y la proteccidn judicial es
prdcticamente inexistente, porque los jueces no pueden controlar el fondo de las
medidas impuestas por via administrativa.

498. Desde el punto de vista de la legislacién, la aplicacién conjunta de dos
estados de excepcidén ha impuesto en Chile una situacidn mds grave que la existente
en atlos anteriores, pues durante su vigencia el poder ejecutivo goza de poderes
discrecionales, que el poder judicial no estd facultado para controlar y que

afectan el derecho a la libertad, la integridad fisica y moral y la seguridad de
las personas.

499, Se ha restablecido ademis, mediante una nueva norma, los tribunales militares
de tiempo de guerra, cuyo procedimiento no garantiza que las personas acusadas de
la comisién de delitos sean juzgadas segin las normas del debido proceso.

500. E1 Relator Especial observa que las nuevas normas constitucionales y legales
que han entrado en vigencia en los dltimos meses siguen restringiendo el ejercicio
de los derechos humanos y es posible considerar que agravan la situacidn existente
en afos anteriores. Esta nueva legislacidén, que autoriza la vigencia concomitante
de varios estados de excepcidn, con graves restricciones a las libertades y
derechos de las personas, asi como el funcionamiento de tribunales y la aplicacién
de procedimientos previstos para tiempo de guerra, son motivo de preocupacidén para
el Relator Especial que recomienda a la Asamblea General que solicite al Gobierno
de Chile su derogacidn, por las vias que corresponda, y que haga cesar también la
vigencia de los estados de excepcidn en Chile.
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501. El Relator Especial, tras estudiar cuidadosamente los testimonios que se le
han presentado y las denuncias individuales o de organizaciones de defensa de los
derechos humanos, no puede eludir la conclusidn de que las autoridades chilenas se
niegan sistemidticamente a respetar los derechos a la libertad, 'la integridad fisica
y moral y la seguridad de sus adversarios politicos. Mds aidn, no sdlo sus
adversarios politicos son actualmente susceptibles de persecucidén y de violacidén de
tales derechos, sino también quienes se oponen a medidas especificas o a ciertos
aspectos de la politica gubernamental, especialmente quienes defienden los derechos
humanos y critican las violaciones de esos derechos.

502, las personas detenidas, generalmente sin la orden o decreto correspondientes,
son conducidas a lugares secretos donde se les mantiene en completa incomunicacidn,
con la vista vendada y sufriendo distinto tipo de apremios fisicos o psiquicos,
durante plazos que han llegado a mds de 20 dias, méximo admitido en la disposicién
transitoria 24 de la Constitucibén. La gran mayoria de las personas asi detenidas
no han sido conducidas ante un juez. Frecuentemente, cuando se las presentd ante
los tribunales, éstos dicidieron inmediatamente ponerlas en libertad, sin cargos.
Otros detenidos fueron después relegados durante tres meses, por decisidn del
Ministro del Interior (quien no estid obligado a dar razones de dicha medida), a
lugares distantes del pais donde debieron vivir alejados de sus familiares y de sus
actividades normales, en condiciones precarias y a veces sufriendo agresiones,
malos tratos o persecucidn. Otras fueron puestas en libertad, después de haber
permanecido en esos lugares secretos de detencidén. En cualquiera de las tres
situaciones, los detenidos sufrieron privacidén de la libertad, incomunicacién y un
trato degradante, sin que existiera motivo legal alguno para su detencidén, pues no
se los sometidé a proceso. Muchos de ellos sufrieron ademds difamacidn, pues los
comunicados oficiales emitidos por los organismos de seguridad o por el Ministerio
del Interior los acusaron, sin fundamento ni pruebas, de graves delitos.

503, En cifras absolutas, la cantidad de detenciones registradas hasta el mes de
agosto de 1981 disminuyd respecto del mismo periodo del afio anterior. Sin embargo,
es necesario observar que aumentd la cantidad de detenciones individuales, mientras
disminuyd la de detenciones en gran escala, debido a que se realizaron muy pocas
reuniones pdblicas no autorizadas. Las restricciones impuestas a la libertad de
reunidn y el peligro de sufrir detenciones y relegaciones por tal motivo, hizo que
las personas prefirieran abstenerse de convocar o concurrir a actos o
manifestaciones piblicas.

504, . E1 Relator Especial ha observado que la tortura continda formando parte, de
manera habitual, de los interrogatorios a que se somete a algunos detenidos. En
esta materia, es necesario sehalar que las detenciones en lugares secretos, con la
vista vendada, en completa incomunicacidn, sometidos a trato humillante y carentes
de toda proteccidn legal o humana afecta gravemente la integridad moral de los
detenidos y constituye una forma de trato degradante, aungue no esté acompafiado de
otras torturas psicoldgicas o de sevicias graves. Este tipo de trato degradante es
aplicado a todos los detenidos por los organismos de seguridad. Algunas personas
son ademds sometidas a amenazas en su persona o la de sus familiares colocadas en
situaciones gue les provocan gran temor, sometidas a golpes o torturas crueles o
inyectadas con drogas, para anular su voluntad y lograr su pleno sometimiento. .La
cantidad de personas que han denunciado torturas fisicas o psicoldgicas durante
1981 es algo menor que en 1980. Sin embargo, la prdctica de la tortura continda Y
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especialmente, subsisten los elementos materiales (instalaciones secretas,
instrumentos de tortura, personal especializado) gue permiten llevarla a cabo, por
lo que esta disminucidén no parece indicar una decisidén de suprimir esas deplorables
prdcticas. Es posible que muchas de las personas sometidas a tortura no denuncien
lo padecido, pues algunos casos conocidos demuestran que uno de los principalés
objetivos de los organismos de seguridad es vencer la voluntad de las victimas o
amedrentarlas al punto de que no se atreven a denunciar lo ocurrido.

505, Es motivo de preocupacidn para el Relator Especial la existencia de
profesionales de la tortura integrados dentro de las estructuras institucionales de
la sociedad, pues esto enferma y degrada a la sociedad misma, y particularmente a
quienes, desde el Gobierno, promueven la realizacidén de esas actividades y se
apoyan en ellas. La prueba de tal degradacidn la ofrecieron los funcionarios de
los organismos de seguridad que, valiéndose de sus poderes, obligaron a dos
empleados bancarios a apoderarse del dinero de la institucidén en que trabajaban y
luego los asesinaron y destruyeron sus cuerpos por medio de una poderosa explosién.

506. Preocupan igualmente al Relator Especial las muertes provocadas por los
organismos de seguridad o por grupos anénimos de las que fueron victinas, entre
otros, opositores politicos perseguidos por dichos organismos, y que se produjeron
en circunstancias que hacen suponer la existencia de crimenes politicos o de abuso
de poder por parte de los funcionarios responsables. Le preocupa particularmente
que en las investigaciones judiciales sobre crimenes cometidos contra los
opositores politicos no se llegue a esclarecer los hechos y a determinar las
responsabilidades y que, en los casos en que los autores del crimen se encuentran
identificados, la justicia no llegue a aplicarles penas proporcionales a la
gravedad del delito cometido y actile con sorprendente lenidad.

507. E1l Relator Especial ha observado con especial preocupacidn los actos de
persecucién de que son objeto algunas personas, particularmente aquellas que se
dedican a actividades de defensa de los derechos humanos. Estas actividades
parecen ser las que motivan la persecucidén gue sufren las personas vinculadas a la
Iglesia Catdlica o a instituciones patrocinadas por ella, asi como la que se lleva
a cabo contra abogados y médicos que han puesto su profesién al servicio de la
ayuda y proteccidn de los perseguidos. Por eso, recomienda a la Asamblea General
que exhorte al Gobierno chileno a que haga cesar las detenciones arbitrarias, las
incomunicaciones ilegales, los apremios fisicos o psicolégicos, las muertes por
"motivos politicos y la persecucién de las personas que discrepan con las opiniones,
medidas o politicas gubernamentales.

508. Ios organismos de seguridad siguen gozando de prerrogativas excepcionales y
de impunidad con motivo de los crimenes cometidos contra opositores polfticos.
Jurisprudencia reciente de los tribunales de justicia les otorga incluso el derecho
de incurrir en infracciones penadas por la ley, aduciendo que esas licencias son
necesarias para la proteccién del orden piiblico. El absoluto secreto que protege
sus actividades impide que los chilenos conozcan los lugares de detencidn, la
identidad de los que las efectllan y de los que interrogan y a veces torturan a los
detenidos. El Relator Especial desconoce hasta qué punto se extienden las
facultades de los organismos de seguridad para actuar en violacidén de normas y
preceptos legales, pero entiende que estas prerrogativas, y mds adn, la aprobacidn
que los jueces le han otorgado, constituye un peligroso precedente que puede

facilitar la comisidén de crimenes politicos, el abuso de autoridad y otros delitos
graves.
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509. La actitud del poder judicial, que no ejerce con independencia sus facultades
de control de los actos del poder ejecutivo y de proteccién de los derechos
humanos, le permite aseverar que los derechos humanos no se encuentran protegidos
en Chile. El poder judicial acepta sin objecidén las actuaciones ilegales de los
organismos de seguridad, la existencia de lugares secretos de detencidn, la
aplicacién de penas por via administrativa, sin indagar los fundamentos de esas
medidas y la negativa de los organismos de seguridad de las fuerzas armadas y de
los poderes administradores a proporcionarles la informacién requerida, cuando
estdn en juego los derechos fundamentales de las personas. La renuncia del poder
judicial a ejercer las facultades del habeas corpus y a investigar debidamente los
crimenes politicos en que estdn involucrados miembros de los organismos de
sequridad y su aceptacidén de doctrinas que justifican esos crimenes y otros delitos
en virtud de las necesidades de la "seguridad nacional", son contrarias a los

principios y pautas consagrados en instrumentos internacionales de los que Chile es
parte.

510. El1 Relator Especial recomienda a la Asamblea General que exhorte al Gobierno
de Chile al cumplimiento de sus compromisos internacionales en materias que afectan
la vida, la libertad, la integridad fisica y moral y la seguridad de las personas,
asegurando que todas las detenciones se cumplan en lugares publicos y se efectden
conforme a las normas de derecho y que los detenidos gocen de las garantias de un
debido proceso ante jueces competentes, guienes deben estar ampliamente facultados
para proteger los derechos de las personas, para ejercer control sobre los actos de
todos los funcionarios de Gobierno y para investigar las irreqularidades o
infracciones que éstos cometan en el ejercicio de sus funciones,

511. A raiz de la situacidn de las personas que se encuentran en prisidén por
motivos politicos, a quienes se ha transferido este ahMo a distintas circeles del
pais para alojarlas en compafia de delincuentes y detenidos por delitos comunes, el
Relator Especial envid una carta a las autoridades chilenas recordandoles su
reconocimiento, expresado al Grupo de Trabajo ad hoc en julio de 1978 por altos
funcionarios del Gobierno de Chile, del derecho de las personas encarceladas por
motivos politicos a ser alojadas en recintos diferentes de los presos comunes y la
promesa efectuada al Grupo de mantenerlas, en lo posible, separadas. Ilos presos
politicos se encuentran actualmente en diversas cdrceles del pais, donde parecen
ser objeto de malos tratos y de castigos frecuentes y arbitrarios.

512. El Relator Especial recomienda a la Asamblea General gque solicite al Gobierno

de Chile que los detenidos por motivos politicos sean alojados en lugares separados
de los demds presos y que cesen los malos tratos y castigos de qgue son objeto
algunos de ellos.

513. Las reiteradas exhortaciones de la comunidad internacional para que se
investigue debidamente la suerte de las personas desaparecidas, no han sido tomadas
en cuenta por el Gobierno de Chile. Las investigaciones realizadas por algunos de
los Ministros en Visita de "ignados por la Corte Suprema han llegado a identificar
algunos de los caddveres aparecidos en diversos lugares. Sin embargo, todavia no
ha sido dilucidada la suerte de mds de 600 personas detenidas por funcionarios y
més tarde desaparecidas, cuyos nombres figuran en listas entregadas por los obispos
de Chile a los Ministros en Visita. Tampoco han sido castigados los funcionarios
responsables de los crimenes que dieron lugar a algunas desapariciones, en los
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casos en que han sido individualizados. El robo de un banco en la localidad de
Calama y el asesinato cometido a continuacidn.contra dos empleados de dicho banco
por funcionarios-de los organismos de seguridad de esa regién, ha puesto en
evidencia la utilizacidén de métodos similares a los empleados para la eliminacidn
de opositores politicos, entre ellos algunas de las personas desaparecidas cuyos
caddveres han sido hallados. Una verdadera investigacidn acerca de la suerte de
estas personas deberia controlar los archivos de detenciones de todos los
organismos que las efectuaban; verificando los nombres en las listas de detenidos
desde septiembre de 1973 a fines de 1977, e interrogar a los que fueron
funcionarios de esos organismos, sin aceptar respuestas evasivas ni la negativa a
proporcionar la informacidén requerida para conocer la verdad. S8lo si el poder
judicial gozara de todas las facultades inherentes a su funcién y las ejerciera con
la firmeza y en la medida necesarias, la cuestidén de la suerte de las personas
desaparecidas podria ser esclarecida. El Relator Especial piensa que mientras el
poder judicial no ejerza plenamente sus funciones y haga piblicos ademis todos los
resultados y pruebas gue haya obtenido en las investigaciones, la suerte de las
personas desaparecidas seguird sin conocerse.

514, Durante el curso del afio 1981 varias personas han sido expulsadas de Chile.
Entre los expulsados se encuentran importantes personalidades chilenas que ocuparon
cargos en anteriores gobiernos. Ninguno de los expulsados fue acusado de la
comisién de delitos ni de auspiciar la violencia. Todos ellos son personas que han
expresado su discrepancia con las orientaciones politicas del Gobierno,
particularmente con las violaciones a los derechos humanos fundamentales. Algunos
de los expulsados encabezaban organizaciones de defensa de los derechos humanos y
todos fueron obligados a dejar su pais por haber pretendido ejercer sus derechos de
expresidn y de peticidn a las autoridades. Desde la entrada en vigencia de la
nueva Constitucién, el derecho de vivir en el propio pais, de circular libremente y
de entrar vy salir de €1 han sufrido nuevas restricciones, pues los opositores
politicos son sistemdticamente excluidos del territorio de Chile.

515. Ilos derechos politicos no tienen vigencia desde hace ocho afios en Chile.
Tampoco se respeta el derecho de expresidn, si excede ciertos limites de tolerancia
fijados unilateralmente por las autoridades. Nuevas disposiciones legales tienden
a limitar la libertad de prensa y especialmente a obligar a los medios de
comunicacidén a una mayor autocensura. Han sido despedidos recientemente de las
universidades muchos disidentes. Las exclusiones se extienden continuamente a
nuevas dreas de la vida social, econdmica y cultural del pais, con tendencia clara
hacia la imposiciéh de una uniformidad del pensamiento y de la expresidn en todos
los dmbitos en que ésta pueda ser ejercida.

516. El sistema de ensefianza sigue sometido a un estricto control por las
autoridades militares y la reestructuracidn reciente de las universidades parece
tener por finalidad, entre otras, la de acentuar ese control. Continfia también la
tendencia a limitar el nimero de vacantes disponibles en las universidades y a
hacer méds costosa la educacién media y superior al mismo tiempo gue se reduce el
nivel de los conocimientos que se imparten en la escuela primaria, tdnica que
resulta actualmente accesible para la mayoria de la poblacién. El estado restringe
cada vez mds los recursos que dedica a la educacidén en general, mientras no deja de
ejercer el manejo exclusivo sobre los contenidos ideoldégicos del conocimiento,
procurando una formacidn carente de todo sentido critico y totalmente concordante
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con el pensamiento de las autoridades. lLos despidos Ge profesores y las
expulsiones de estudiantes gue han intentado ejercer sus derechos de expresién, de
reunidn o de asociacidén, constituyen sélo una parte de las medidas tendientes a
acentuar el control ideolbégico y politico de la ensehanza. La educacidén en Chile
se adapta cada vez mis al sistema econdmico preconizado y aplicado por las
autoridades, que tiende a acentuar las diferencias sociales del mismo modo que las
educacionales.

517. En los Gltimos afios la mayoria de la poblacién de Chile ha tenido que
restringir considerablemente su consumo de articulos de primera necesidad, mientras
las minorias mids acomodadas han aumentado de manera notable su consumo. El ingreso
de los sectores mds pobres se ha visto drdsticamente reducido en su valor
adquisitivo real desde 1973, salvo una pequefia recuperacidn observada en 1980. En
general, se tiende a acrecentar los sueldos e ingresos de los grupos mis
favorecidos, mientras se mantienen estables o disminuyen los de los mis pobres.
Existe ademds una tendencia a suprimir diversos derechos de los trabajadores en
materia de salarios y de condiciones de trabajo, que hacen mids dura su vida. La
nueva legislacidn laboral desconoce las caracteristicas especificas del contrato de
trabajo, eliminando todo tipo de proteccién para los trabajadores, a los que ademis
se impide concertarse fuera de cada empresa para negoclar colectivamente las
condiciones de trabajo: esto debilita adn mds a los grupos mds humildes, gque ni
siquiera pueden contar con las ventajas que podria proporcionarles el hecho de ser
més numerosos. Tampoco pueden valerse de su derecho de huelga, cuyo ejercicio ha
sido reglamentado por la legislacidn de modo tal, que las huelgas no obtienen jamds
los resultados deseados por los trabajadores.

518. las organizaciones sindicales encuentran obstdculos a su libre
funcionamiento, gue son también obsticulos a su posibilidad de actuar eficazmente.
El control de la direccidn del trabajo sobre la gestidn de los dindicatos, la
debilitacibén del papel que desempeMan las federaciones y confederaciones a las que
se impone trabas importantes para su creacién y supervivencia, las normas
constitucionales que inhabilitan a muchos dirigentes experimentados para el
ejercicio de cargos sindicales, los obsticulos legales para el ejercicio de los
derechos de asociacién y de reunién, asi como la persecucién de que son objeto los
dirigentes sindicales de diferentes tendencias y las organizaciones sindicales, que
se materializa en procesos judiciales, detenciones, encarcelamientos, relegaciones,
despidos o disolucidn de las entidades gremiales, constituyen serias restricciones
de los derechos sindicales. Por lo tanto, el Relator Especial observa que los
derechos sindicales reconocidos en los instrumentos internacionales que se refieren
a esa materia, no estén vigentes en Chile.

519. El desempleo ha disminuido ligeramente en la capital del pais, pero la
extrema pobreza continla afligiendo al 20% de la poblacidén de Chile y los programas
del Gobierno no parecen ofrecer soluciones reales para este aunhgustioso problema.

520. La situacidén de los indigenas de Chile, lejos de haber mejorado respecto a lo
seflalado en anteriores informes, continda deteriordndose. Actualmente, se los
priva de la tierra comin, base en que se sustentaba la vida y la identidad étnica
de esas comunidades, induciéndolos o forzdndolos a dividirla segln leyes y
procedimientos que les son desconocidos y que les impiden defenderse, porque no
estdn adaptados a su realidad cultural. Ademds, algunas comunidades estarian
proximas a ser desalojadas, con desconocimiento de sus derechos a los territorios
ocupados por ellos durante siglos.
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521, En general, no es posible seflalar un mejoramiento en la situacidén de los
derechos humanos en Chile, La nueva situacidn constitucional e institucional no ha
contribuido a que disminuygn las restricciones y violaciones a los derechos humanos
ni a modificar las medidasg gde represidn que se aplican a sectores de opinidén cada
vez mas amplios. Ninguna de las exhortaciones efectuadas por la Asamblea General y
por la Comisidn de Derech6B Humanos ha sido escuchada, ni tampoco es posible
seflalar medidas que tiendafl a reintegrar el goce de los derechos humanos. En
consecuencia, la comunidad internacional deberia seguir prestando atencidén a la
situacién de los derechos Humanos en Chile, por los medios que considere més
adecuados para lograr su pleéno restablecimiento.
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APENDICE

Extractos de la peticidn presentada por 62 familiares de personas
desaparecidas, ante la Corte de Apelaciones Pedro Aquirre Cerda

los antecedentes concretos para la investigacidn sobre las
personas desaparecidas

La Direccidén de Inteligencia Nacional (DINA) para la comisién de los hechos
que se denuncian, conté con personal remunerado, vehiculos de diversas marcas,
recintos secretos de detencidn, talleres de reparacidn de sus vehiculos, clinica y
personal médico, cédulas de identidad falsas y patentes de automdviles "de Gracia"
expedidas por distintas municipalidades, entre otros recursos.

A la fecha de esta presentacidén, son mayores los antecedentes recopilados para
encarar de mejor manera la investigacidén. No existe la gran insuficiencia del
periodo recién pasado, en que nada se sabia sobre esta organizacién. E1l tiempo ha
ido abriendo brechas en este sentido, y se ha asomado algo de luz sobre lo que fue
un organismo ferreamente clandestino omnimodo e inexpugnable.

No es total el conocimiento que se tiene sobre su operatoria e identidad de
sus agentes, pero se ha avanzado lo suficiente, como para abrigar nuevas esperanzas
en las investigaciones que un Tribunal Extraordinario puede realizar.

De igual manera, la investigacidn podrd hacer mayor claridad en los hechos de
cuya responsabilidad la DINA estd relativamente ausente, y toca mds directamente a

la accién de efectivos de otros servicios de seguridad, de miembros de carabineros
y FF.AA, en general.

Los antecedentes que a continuacibén se entregan, configuran parte del
contenido, de la inmensa tarea que el Tribunal Extraordinario habrd de asumir.

Con el dnico y exclusivo objeto de colaborar en el desarrollo de las
investigaciones, presentamos variados capitulos de diligencias, que ilustrardn a
Ud. Iltma. la urgente necesidad de actuar en el esclarecimiento de los hechos.

CAPITULO PRIMERO:

Seria conveniente interrogar a Osvaldo Romo Mena, agente de DINA acerca de la
situacidén de leopoldo Mufioz Andrade, Gary Nelson Olmos Guzmdn, Jorge Antonio
Herrera Cofré, Sergio Lagos Hidalgo, Gerardo Silva Saldivar, Violeta Lépez Diaz,
Paniel Abraham Reyes Pifia.

Seria conveniente interrogar al Teniente de Ejército Fernando Adrién Laureani

Maturana, acerca de la situacidn de los hermanos Jorge y Juan Carlos Andrdnico
Antequera.

Seria conveniente interrogar al ex cabo 2° de ejército, agente de DINA, Luis
Segundo Ledn Guevara, acerca de la situacidn de Vicente Garcia Ramirez.
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Seria conveniente interrogar al Teniente de Ejército adscrito a DINA, Miguel
Krasnof £ Marchenko, acerca de la situacién de Omar Mahuida Esquivel.

Seria conveniente interrogar a Luis Rubio Urra, funcionario civil, acerca de
la situacidn de Eduardo Enrique Hernidndez Concha.

Seria conveniente interrogar al Teniente de Ejército, adscrito a DINA Marcelo
Moren Brito, acerca de la situacidn de Octavio Boettiger Vera.

Seria conveniente interrogar al teniente de la Fuerza Aérea, Roberto Fuentes
Morrison, acerca de la situacién de Alonso Fernando Gahona Chévez.

Seria conveniente interrogar a Carol Fédor Flores Castillo, agente de DIFA,
acerca de la situacidn de Alonso Fernando Gahona Chdvez, Rodrigo Valentino Pérez
Gonzélez, Miguel Angel Rodriguez Gallardo.

Seria conveniente -interrogar a Nelson Rivas, funcionario Civil, acerca de la
situacién de Nalvia Muna Alvarado, Luis Emilio y Manuel Guillermo Recabarren
Gonzdlez y Manuel Recabarren Rojas.

Seria conveniente interrogar a Heriberto del Carmen Acevedo Acevedo, agente de

DINA, sobre la situacidén de Garlos Godoy Lagarrigue; José Flores Garrido y José
Enrique Corvaldn Valencia.

Seria conveniente interrogar a Emilio Troncoso Vivallos, agente de DINA acerca
de la situacidn de Carlos Godoy lLagarrigue, José Flores Garrido y José Enrique
Corvaldn Valencia.

Seria conveniente interrogar al Teniente de Ejército, Juan Coponna de la
dotacidn del Regimiento de Ingenieria de Tejas Verdes, acerca de la situacidén de
Jorge Luis Ojeda Jara.

Seria conveniente interrogar al Capitédn de Carabineros, Juan E. Barrales
Bobadilla, acerca de la situacidén de Mario Osvaldo Maureira Visquez.

Seria conveniente interrogar al Coronel de Ejército don Herndn Ramirez

Ramirez, acerca de la situacidn de los hermanos Jorge y Juan Carlos Andrdnico
Antequera, y

Seria conveniente interrogar al Sargento de Carabineros Rulfo Rivera Vé4squez,
acerca de la situacidén de Mario Osvaldo Maureira Védsquez.

CAPITULO SEGUNDO:
Seria conveniente que se interrogara sobre las actividades, recursos, lugares

de detencidn y suerte de los detenidos desaparecidos, a los siguientes funcionarios
de DINA:

Luz Arce Sandoval, Germadn Jorge Barriga Mufioz, Julio Leyton Robles, Pedro René
Alfaro Herndndez, Juan Alvarez Diaz, Leonardo Bonatti, Carlos Calderdn Varas,
Fernando Contreras Campos, Marcia Alejandra Merino Vega, Tulio Sdnchez Pereira,
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Ricardo Sdnchez Navarro, Juan Silva Morales, Juan Castro, Andrés Naranjo, Eduardo
Correa Castro, Teniente de apellido Bavestrello, Jorge Nazar Sabag, Mario Cruzat
Sabat, Luis Alberto Cisterna Campos, Patricio Stagnaro, Maria Alicia Gdmez, Viarel
Valdivieso Cervantes y Manuel Jesls Arriagada LSpez.

CAPITULO TERCERO:

Seria conveniente establecer quienes son los propietarios de los vehiculos
cuyas patentes se mencionan y que fueron utilizadas en el secuestro previo, de
personas desaparcidas; Fiat 125, patente HNL-~74, de la Cisternaj; Camioneta
Chevrolet C-10, patente HSN=-36, affo 1974 de la Cisterna; Camioneta C-10, patente
1Z2-142 de Las Condes, afo 1974; Auto tipo Chevy Nova, patente IVE-25, aho 1976, de
la Cisternajs Camioneta EM-965 o FM~965 afic 1975, de lLas Condes; Camioneta Chevrolet
C-10, patente BI-896, ahio 1974, de Conchali; Renoleta, patente NE-81, de Santiago,
afio 1976; Camioneta Chevrolet, patentes SJ-790 de La Reina, afio 1974; Peugeot,
patente DC-152, de las Condes, afio 1974; Camioneta C-10, patente UI-55, de La
Granja, afio 1974; Chevy Nova, patente DE-22, de las Condes, affo 1974, Peugeot,
patente MF-1l, afho 1976; Camioneta C-10, patente SV-790, aho 1974; Fiat 600, patente
DC-586, afio 1975; Camioneta C-10, patente XX-589, afio 1974; Peugeot, patente
HIN-55, ato 1976; Camioneta Chevrolet C-10, patente HSN~28, La Cisterna, afio 1974;
Auto Chevy Nova, patente IVE-18 de La Cisterna, afio 1976; y Camioneta Chevrolet,
patente JDE-44, abo 1976.

CAPITULO CUARTO:

Seria coveniente gue se consultara a la municipalidad de La Cisterna qué
caracteristicas especiales tienen las patentes de vehiculos comprendidas bajo la
sigla IVE desde el No. 1 al 59, del aho 1976.

Seria conveniente que se explicara el procedimiento seguido en la obtencidn de
dichas patentes, registros de vehiculos para los que se solicitaron y nombres de
los solicitantes.

Seria conveniente interrogar al Teniente de Ejército, Orlando Saldias
Sttapung, Sub-Director de Logistica de DINA, sobre los recursos de que dispuso

DINA, ndmina de vehiculos inmuebles, politica de asignacibén de éstos, destino y
registro de asignatarios.

CAPITULO QUINTO:

Seria conveniente interrogar al ex-Director de DINA, General (R) Manuel
Contreras Sepiulveda, acerca de la funcidén asignada a Empresa Villar y Reyes,
Clinica Santa Lucia, DINAR, recintos de calle Londres 38, Villa Grimaldi, Casa de
calle José Domingo Cafias 1347 y 1367, casa de calle Irdn, esquina los Pl&tanos,
Comuna de Nuhoa y casa de calle Quilin, sector Avenida Macul.

Seria conveniente se interrogara al mismo Sr. M. Contreras S., acerca del
papel jugado por DINA en la detencidn de ciudadanos, néminas de detenidos,
procedimiento seguido con ellos y existencia de grupos operativos en su
organizacién especializados, seglin fuera la militancia politica de los afectados.
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Seria conveniente se interrogara al oficial de Ejército Rodolfo Wenderoth
Pozo, acerca de su funcidn en Villa Grimaldi en los aflos 1974 y 1975.

Seria conveniente interrogar al Oficial de Ejército Marcelo Morén Brito,
acerca de su actividad en DINA, cardcter de los recintos de Villa Grimaldi y

Londres 38, y si a é1 le correspondidé en alguna oportunidad ser el Jefe en esos
lugares,

CAPITULO SEXTO:

Seria conveniente interrogar al Oficial de Ejército Miguel Krassnoff
Marchenko, acerca de su participacidén en uno de los grupos operativos de DINA,
conformado entre otras personas por Osvaldo Romo Mena, Marcelo Morén Brito, Samuel
Enrique Fuenzalida Devia y Pedro René Alfaro Herndndez, encargados de la detencidn
de militantes del MIR.,

Seria conveniente interrogar al Oficial de Carabinero Germén Jorge Barriga
Mufioz, acerca de su participacidén en un grupo operativo de DINA, conformado entre
otras personas, por Emilio Troncoso Vivallos, Heriberto del Carmen Acevedo, Manuel
Jesis Leyton Robles y Julio Leyton Robles, encargados de la detencidn de militantes
comunistas.

Seria conveniente interrogar al Oficial de la Fuerza Aérea, Roberto Fuentes
Morrison, acerca de su participacidn como miembro de un grupo operativo de la
Direccibén de Inteligencia de la FACH, DIFA o de la DINA, del cual formaban parte
entre otros, Carol PFedor Castillo, y Guillermo Bratti Cornejo.

CAPITULO SEPTIMO:

Seria conveniente interrogar a quien estuvo a cargo de la casa de DINA,
ubicada en Iondres 38, gque comienza a funcionar en enero de 1974, sobre la
situacidén de Leopoldo Daniel Mufoz Andrade, Manuel Edgardo Cortés Joo, Gerardo
Silva saldivar, Jaime C4diz Norambuena y José Manuel Ramirez Rosales.

Seria conveniente interrogar a quien estuvo a cargo del recinto denominado
Villa Grimaldi de Avenida Io Arrieta 8200, sobre la situacidn de Julio Fidel Flores
Pérez, Octavio Julio Boettiger Vera, Rodrigo Alejandro Medina Herndndez, Vicente
Atencio Cortez, leopoldo Daniel Mufioz Andrade y Manuel Edgardo Cortés Joo.

Seria conveniente interrogar a quien etuvo a cargo del Campamento de Cuatro
Alamos, sobre la situacidn de Violeta Lépez Diaz, José Manuel Ramirez Rosales,

Alonso Fernando Gahona Chévez, José Enrique Corvalén Valencia y Carlos Godoy
Lagarrigue.

Seria conveniente interrogar a quien estuvo a cargo del recinto denominado
"Venda Sexy", ubicado en calle Quilin, sector Avenida Macul, sobre la situacidén de
Jorge Antonio Herrera Cofré, Gerardo Silva Saldivar y Luis Omar Mahuida Esquivel.

Seria conveniente interrogar a quien estuvo a cargo de la casa de DINA ubicada

en calle José Domingo Cafas, esquina de Repiliblica de Israel, acerca de la situacién
de los hermanos Jorge Elias y Juan Carlos Andrdénico Antequera.
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Seria conveniente interrogar a quien estuvo a cargo del Policlinico de la
Escuela de Especialidades de la FACH, acerca de la situacién de Miguel Angel
Heredia Visquez.

Seria conveniente interrogar a quien etuvo a cargo del campo de prisioneros de
Chena, sobe la situacién de Eduardo Alejandro Campos Barra.

Seria conveniente interrogar a quien etuvo a cargo de la Sexta Comisaria de
San Bernardo, acerca de la situacidén de Eduardo Enrique Herndndez Concha.

Seria conveniente interrogar a quien estuvo a cargo del Presidio de San
Antonio, sobre la situacidn de Jorge lLuis Ojeda Jara.

Seria conveniente interrogar a quien estuvo a cargo del Campamento de
Prisioneros de Tejas Verdes, sobre la situacidén de Jorge Luis Ojeda Jara.

CAPITULO OCTAVO:

Seria conveniente interrogar a don Sergio Diez, Embajador de Chile ante la
ONU, acerca de la procedencia, veracidad y objetivos de la publicacidn de listas
contenidas en su informe a la Asamblea General de dicho organismo internacional en
noviembre de 1975, en las que se menciona a Manuel PFernando Canto Gutiérrez,
ingresado muerto en el Instituto Médico Legal, con el No. 3229, el dia 11 de
octubre de 1973; Miguel Andrés Heredia VAsquez, ingresado muerto en el Instituto
Médico Legal con el No. 4050, del 26 de diciembre de 1973 y se expresa que Eduardo
Alejandro Campos Barra, Sergio Fernando Ferndndez Pavez y Carlos Hugo Zelaya Suazo,
carecen de existencia legal.

Seria conveniente interrogar a quien ocupaba el cargo de Ministro de
Relaciones Exteriores, acerca de la procedencia de esas listas presentadas por
Sergio Diez en la ONU, en noviembre de 1975 y que revisten el cardcter de
informacidn oficial del Gobierno de Chile.

Seria conveniente consultar al Instituto Médico Legal a quien corresponden los
caddveres ingresados con el No. 3229 el 11 de octubre de 1973 y con el No. 4050 del
26 de diciembre del mismo aho,

CAPITULO NOVENO:

Seria conveniente interrogar al General Rail Benavides, ex Ministro del
Interior, acerca del oficio confidencial No. 5887 del 21 de diciembre de 1976

referido al caso de Julio Valladares Caroca, para que indique él1 cémo llegd este
detenido hasta el campamento de Cuatro Alamos.

Seria conveniente que se interrogara al General Rall Benavides, acerca del
porqué razdn legal no quiso entregar a la Justicia los nombres de los agentes que
aprehendieron a Julio Valladares Caroca.

Seria conveniente interrogar al ex Director de DINACOS, don Gastdn Ziufiiga,
acerca de la fuente y procedencia de la informacién vertida en declaraciones de ese
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organismo el 14 y 17 de julio de 1976, en las que se reconoce la existencia de une
concertada accién de la DINA sobre los militantes del Partido Comunista.

Seria conveniente interrogar a los sefiores Luis Herndn Santibifiez Santelices
Iuis Losada Fuenzalida, médicos de la DINA, acerca de sus funciones y del carécter

que tenia la clinica de esta institucién, ubicada en calle Santa Lucia No. 162,

Seria conveniente establecer el nombre de los oficiales de Ejército que
dirigieron el operativo en la Poblacidén José Maria Caro, el 5 de octubre de 1973,
ocasidn en que se arrestara entre otros a los jévenes Manuel Francisco Canto

Gutiérrez y Sergio Fernidndez Pavez, quienes permanecen en calidad de detenidos
desaparecidos.

Son estas las consideraciones y los datos concretos que nos mueven a solicit.
a V.S.I. la designacidén de un Ministro en Visita para la investigacidn de los
hechos que encierran la detencién y desaparicidn de personas en el territorio
jurisdiccional de la Iltma. Corte de Apelaciones "Pedro Aguirre Cerda".

POR TANTO,

RUEGO A V.S.I, acceder a lo soliciado, designando un Ministro en Visita que

aboque a la tramitacidn y fallo de los procesos cuya ndémina se adjunta en el Prim
Otrosi.

PRIMER OTROSI: AcompaBamos la ndémina de los detenidos desaparecidos por los
cuales se solicita investigacidn con indicacién del respectivo proceso: 1973

Firman 62 personas.



