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Rapport du Secrétaire général

1. A sa trente-cinguiéme session, 1'Assemblée pgénérale, aprés avolr examiné

le rapport du Secrétaire générsl sur la crise financidre de 1 'Orpanisation des
Hations Unies 1/, a adopté le 10 décembre 1980 sa résolution 35/113 par lagquelle
elle a prié le Secrétaire général : a) de prendre les dispositions nécessaires
pour faire largement connaitre 1'émission par 1'Organisation des Nations Unies

de timbres-poste consacrés a la conservation et & la protection de la nature et
des espéces menacées d'extinction, et b) de présenter a4 1'Assemblée générale

lors de sa trente-sixicéme session un rapport intérimaire sur 1°'&tat du projet
relatif & 1'émission des timbres-poste spéciaux et des renseignements détaillés
sur l'ampleur, le taux d'augmentation et la composition du déficit de
1'0Organisation, ainsi que sur les contributions volontaires regues d'Etats Membres
et d'autres sources. L'‘Assemblée générale a également décidé d'inscrire &
l'ordre du Jjour provisoire de sa trente-sixidme session la gquestion intitulée
“Crise financiére de 1'Organisation des Hations Unies'. Comme suite aux demandes
mentionnées ci~dessus, le Secrétaire pénéral soumet le présent rapport, qui
comprend deux parties. La premicére concerne 1°&mission des timbres-poste spéciaux;
dans la seconde partie, le Secrétaire général donne des renseignements détaillés
sur 1'ampleur actuelle et probable du déficit de 1'0Organisation et suggere les
mesures qui pourraient &tre prises pour vy remédier.

1/ A/C.5/35/13.

8127323 /.



A/C.5/36/28
Frangais
Page 2

T. RAPPORT INTERIMAIRE SUR LTEMISSION PAR L'ADMINISTRATION POSTALE
DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES'DE TIMBRES-POSTE CONSACRES
A LA CONSERVATION ET A LA PROTECTION DE LA NATURE

2. Comme suite & la demande formulée par 1'Assemblée générale au paragraphe T a)

de sa résolution 35/113 et concernant 1'émission de timbres-poste consacrés a

la conservation et & la protection de la nature, 1'Administration postale de
1'0Organisation des Mations Unies a sollicité les conseils et le concours du
Programme des Nations Unies pour 17environnement (PNUE). Le PNUE, aprés

consultation avec le Fonds mondial pour la nature et 1'Union internationale pour

la conservation de la nature et de ses ressources et en collaboration avec
1'Organisation des Wations Unies pour 1'alimentation et 1'agriculture (FAO) et
1'0Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture (UNESCO),
a donné des conseils pour le choix des sujets de ces timbres.

3. 11 & été décidé de retenir pour ce programme six sujets différents dont
chacun ferait 17objet d'un timbre-poste :

a) Flore (arbres, plantes, fleurs, etc.);

b) Insectes;

¢) Reptiles;

d)  Oiseaux;

e) Poissons et autres organismes marins vivants;

)  Mammiféres.
b, Conformément & 1'usage, un concours ouvert a des participants du monde entier
a &té& organisé pour le dessin des timbres. Ce concours a suscité un trés grand
intérét : 206 dessins ont été présentés par 59 artistes, originaires de 23 pays.
Les dessins retenus ont &té choisis le 1L octobre 1981 par un comité inter-
départemental de sélection des vignettes des timbres-poste. Un appel d'offres
international va maintenant &tre lancé pour 1'impression des timbres-poste.
5, lLes timbres seront émis simultanément en novembre 1982 & Genéve, New York
et Vienne en six valeurs : 0,40 franc suisse, 1,50 franc suisse, 0,20 dollar,

0,26 dollar, 5 schillings autrichiens et 7 schillings autrichiens. Les recettes
nettes provenant de la vente des timbres sont estimées & 2 millions de dollars.
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6. Pour faire largement connaitre les timbres-poste, on prévoit de lancer une
campagne de grande envergure en mobilisant notamment 1‘appui des organisations
qui sfoccupent de la conservation et de la protection de la nature et de ses
ressources. On s'efforcera tout particulidrement d'intéresser les philatélistes
aux thémes de ces timbres et une étude préliminaire est actuellement en cours en
vue de déterminer s'il est possible de produire un court métrage documentaire
qui serait principalement financé par des fonds privés.

T. Conformément au paragraphe 2 de la résolution 35/113, une partie des recettes,
aprés déduction des frais qu'entrainera la production des timbres, sera utilisée
pour promouvoir, sous les auspices de 1'Organisation des Nations Unies, la cause

de la conservation et de la protection de la nature et des especes menacées
d'extinction. ILe reste desdites recettes sera déposé a un compte spécial.
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IT. AMPLEUR ACTUELLE ET PROBABLE DU DEFICIT DE L'ORGANISATICHN
8. Pendant une bonne partie de 1'année 1981, la situation financisre de

1'Organisation a été particuliérement précaire. Depuis un certain nombre d'années,
le Fonds de roulement de 40 millions de dollars est pratiquement épuisé chaque
année du fait qu'il faut prélever des sommes sur ce fonds pour compenser les
montants que des Etats Membres retiennent sur leurs contributions et ceux qui

sont versés en retard. Le —.ri - spécilal, constitué en vertu des résolutions

2053 A (XX) et 30L9 A {XXVII) de 1'Assemblée générale est aussi presque

entiérement €puisé pour la méme raison. Dans ces conditions, la solvabilité
courante de 1'Organisation dépend presque entidrement du versement en temps

voulu des contributions mises en recouvrement. Cette année, ces versements ont

été effectués avec des retards imprévus et l'on a pu craindre de ce fait 3
certains moments que 1l'Organisation ne soit pas en mesure d'honorer les engagements
auxquels elle devait faire face dans 1'immédiat. Les prévisions pour les années

a4 venir suscitent une inquiétude encore plus profonde, et le Secrétaire général
tient 3 présenter les faits & 1'Assemblée, ainsi que les mesures correctives
envisageables, pour que les Etats Membres les examinent et prennent une décision.

Historigue de la guestion

- * . . - . a - . P

Q. L'origine et la nature des difficultés financiéres de 1'Organisation ont été

. -~ -~ . - ”~ 3 - .
examinées a maintes reprises au cours des années. Ce bref historique ne vise pas
> -~ -~ > -~ . Pl -~ i g . , ~ .
a repéter tout ce quil a deja été dit & ce sujet mais d donner des points de

-, - ”~ -~ » L) ”~ v

repére en ce gqui concerne les débats =t décisions antérieurs des Etats Membres.

10. Par sa résolution 2006 (XIX) du 18 février 1965, 1'Assemblée générale a

créé un comité spécial des opérations de maintien de la paix chargé d'entreprendre
une étude d'ensemble de toute la question des opérations de maintien de la paix
sous tous leurs aspects, y compris les moyens de surmonter les difficultés
financiéres actuelles de 1'Organisation. Le consensus du Comité spéeial, tel
qu'il est consigné dans son rapport 2/, a été que les difficultés financiéres

de 1'Organisation devraient &tre résolues gréce au versement de contributions
volontaires par les Etats Membres, étant entendu que les pays trés développés
verseraient des contributions substantielles. A sa 13318me séance pléniére,

le ler septembre 1965, 1'Assemblée générale a adopté ce rapport. Le

15 décembre 1965, 1'Assemblée a adopté la résolution 2053 (XX) dans laguelle elle
faisait appel a& tous les Etats Membres pour qu'ils versent des contributions
volontaires "'de sorte que 1'avenir puisse &tre envisagé avec une espérance et

une confiance renouvelées”. En application de cette résolution, 25 Etats Membres
ont 4 ce jour versé des contributions s'élevant a 26,3 millions de dollars.

2/ A/5916.
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11. A sa vingtiéme session également, 1'Assemblée générale, par sa résolution
20L9 (XX) du 13 décembre 1965, a créé un comité ad hoc d'experts chargé d'examiner
les finances de 1'Organisation des Nations Unies et des institutions spécialisées,
qui devait, sans préjudice du mandat du Comité spécial des opérations de maintien
de la paix, soumettre les recommandations qu'il jugerait utiles en vue de parvenir
4 une meilleure utilisation des fonds disponibles par une rationalisation et par
une coordination plus poussée des activités des organisations et en vue de

faire en sorte que tout accroissement de ces activités tienne compte a la fois

des besoins auxquels elles répondent et des charges incombant de ce fait aux

Ftats Membres. Le Comité devait également examiner le bilan des finances de
1'0rganisation des Nations Unies et 1'état complet de la situation financiére de
1'Organisation 4 la date du 30 septembre 1965 qui seraient &tablis par le
Secrétaire général et formuler des observations sur ces documents.

12. Aprés avoir examiné ces documents, le Comité ad hoc a confirmé dans le

premier rapport qu'il a soumis a 1'Assemblée générale & sa vingt et uniéme session
en 1966 3/ que les disponibilités de 1'Organisation n'étaient pas suffisantes pour
faire face aux exigibilités de sorte qu'il y avait un déficit au 30 septembre 1965.
I1 a en outre estimé que la continuation de cet &tat de choses aurait pour effet
d'augmenter dfenviron 2,4 millions de dollars par an le déficit cumulatif du budget
ordinaire.

13. A sa 2031léme séance pléniére, le 22 décembre 1971, 1l'Assemblée générale, sur
la proposition de son président, a décidé de créer un comité spécial chargé
d'examiner la situation financiére de 1'Organisation des Nations Unies, composé

de 15 Ltats Membres. Dans son rapport i 1'Assemblée lors de sa vingt-septiéme
session 4/, le Comité spéeial a déelaré qu'il n'avait pu mettre au point une
position commune quant 3 la manidre de redresser la situation financidre de
1'Organisation, puisque les membres du Comité n'avaient pu aboutir & un point de
vue commun. L'Assemblée a pris acte du rapport du Comité spécial 8 sa

2116éme séance pléniére, le 19 décembre 1972, et a adopté la résolution 30Lk9 (XXVII)
par laquelle elle a demandé instamment & tous les Etats Membres de revoir la
structure de leurs paiements en vue dfacquitter désormais leurs contributions

en temps voulu. Par la méme résolution, 1'Assemblée priait le Secrétaire général
de demander aux Etats Membres des suggestions pour apporter au réglement financier
de 1*Organisation des Nations Unies des modifications qui viseraient & assurer

un apport de fonds régulier et en temps voulu par le paiement 3 1'Organisation

des contributions mises en recouvrement, et de constituer un compte spécial auquel
des contributions volontaires pourraient &tre versées, lesquelles seraient utilisées
pour &liminer les difficultés financiéres passées de 1'0Organisation des

Nations Unies. En outre, l'Assemblée priait tous les Etats Membres de verser
d'urgence des contributions volontaires i ce compte spécial et invitsit les Etats
non Membres & faire de méme. Trois Ftats Membres seulement ont répondu i cet

3/ A/6289.

L/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septiéme session,
Supplément No 29 (A/8729).
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appel, en versant un montant total de 11.3 millions de dollars. Si 1l'on ajoute
ce montant aux 26,3 millions de dollars versés en application de la résolution
2053 (XX) (voir par. 10 ci-dessus), aprds déduction des 3,9 millions de dollars
alloués & la Force d'urgence des Nations Unies (FUNU) en application de la
résolution 2115 II (XX) de 1'Assemblée générale, le principal du Compte spéeial,
non coupris les intéréts, s'établit 4 33,7 millions de dollars.

14. Dans 1l'introduction & son rapport annuel & 1'Assemblée générale

{trentiéme session) sur 1‘activité de 1'Organisation 5/ et dans une déclaration
quiil a faite devant la Cinquiéme Commission le 25 septembre 1975 6/ & l'occasion
de la présentation du projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1976--1977,
le Secrétaire général s'est déclaré profondément préoccupé par la situation
financiére critique de 1'Organisation. Il a souligné qu'il fallait trouver une
solution durable aux problémes financiers de 1'0NU, que 1'Organisation &tait
dépourvue de réserves de sécurité, que le Fonds de roulement &tait complétement
Bpuisé et que les nombreuses initiatives prises en vue d'éliminer le déficit qui
s'accumilait n'avaient encore donné aucun résultat. Afin d'assainir la situation
financiére de 1'Organisation et pour gu'elle puisse a l'avenir s'acquitter plus
efficacement de son rble, le Secrétaire général a demandé & tous les Dtats Membres
de s'attacher & rechercher des solutions novatrices aux difficultés financiéres,
liobjectif &tant, dans 17immédiat, d'assurer le paiement rapide et intégral des
contributions mises en recouvrement, puis de s'efforcer d'éliminer le déficit
accumulé.

15. Notant cette déclaration avec une profonde préoccupation, 1‘Assemblée générale,
par sa résolution 3538 (XXX), a créé un comité de négociation sur la crise
financidre de 1'Organisation des Nations Unies ayant pour mandat "de parvenir &

un réglement d'ensemble de la situation financiére critique de 1'Organisation

des Nations Unies”. Dans le rapport qu'il a présenté & 1'Assemblée lors de sa
trente et unidme session en 1976 7/, le Comité de négociation a déclaré qu'il
n'avait pu parvenir & un consensus sur la fagon de résoudre les difficultés
financiéres de 1'Organisation et qu'en conséquence il n'était pas en mesure de
présenter des recommandations aux fins d'une solution concertée a apporter aux
difficultés financiéres gue connaissait 1'Organisation.

16. Par sa résolution 32/10L, 1'Assemblée générale a pris acte du rapport du
Comité de négociation et 1'a prié de présenter, si besoin était, un rapport
complémentaire sur 1'évolution de la situation. L'Assemblée générale a depuis
lors inscrit & 1l'ordre du jour de chacune de ses sessions la question intitulée
Crise financiére de 1'Organisation des Nations Unies'.

5/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentieme session,
Supplément No 1A (A/10001/Add.1).

6/ A/C.5/1685.

T/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente et uniéme session,
Supplément No 37 (A/31/37).
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Situation de trésorerie actuelle et &volution probable

17. Comme il est indiqué dans 1'annexe I au présent rapport, le déficit de
1'Organisation, projeté au 31 décembre 1981, est estimé & 27k ,8 millions de dollars.
Si important que soit ce montant, qui correspond en gros au tiers du total net des
dépenses asnnuelles imputées sur le budget ordinaire et engagées pour les opérations
de maintien de la paix, ce qu'il a de plus alarmant est le fait qu'il représente
une augmentation de 36,1 millions de dollars, soit de plus de 15 p. 100, par
rapport au chiffre correspondant de 1'année précé&dente; cette augmentation est

due principalement au non-palement de contributions mises en recouvrement pour

les opérations de maintien de la paix.

18. Devant des chiffres de cet ordre de grandeur, on se demande immédiatement et
inévitablement comment, sous le poids de ce fardeau, 1°'Organisation peut survivre
financidrement. FElle y réussit essentiellement parce que ses dettes ne sont pas
toutes de méme nature. Dans le cas des opérations de maintien de la paix
financées par des contributions mises en recouvrement, les dettes, d'un montant
de 235,2 millions de dollars, représentent essentiellement les sommes dues aux
Etats Membres qui ont participé & ces opérations /Opération des Nations Unies au
Congo (ONUC), FUNU (1956), FUNU (1973), Force des Nations Unies chargée d'observer
le dégagement (FHUOD) et Force intérimaire des Fations Unies eu Liban (FINUL)/ en
vertu d'accords passés avec 1'Organisation qui prévoyaient le remboursement des
services fournis. En ce qui concerne les opérations actuelles de maintien de la
paix entreprises par 1'Organisation, elle ne peut les poursuivre, en dépit d'un
déficit important et croissant, que gréce au dévouement et & la patience des
Etats Membres qui y participent, sur lesquels retombe toute la charge de ce
déficit.

19. La situation est différente dans le cas du déficit du budget ordinaire, qui
s'éléve 4 95,6 millions de dollars. Le Secrétaire général considére qu'il est

de son devoir d'exécuter intégralement le programme approuvé par 1'Assemblée
générale, sans tenir compte des montants que des Etats Membres retiennent sur
leurs contributions, des retards dans le paiement des contributions ou du
non~paiement de contributions. Le déficit des paiements au compte du budget
ordinaire ~ qu'il soit di & 1'un ou 1l'autre des facteurs susmentionnés - entraine
une pénurie immédiate des liquidités nécessaires pour faire face aux besoins de
trésorerie courants de 1'Organisation, & savoir, essentiellement, le paiement

des traitements et des sommes dues aux fournisseurs. Jusqu'ad présent, comme il
est dit plus haut dans le paragraphe 8, il a fallu, pour couvrir ce déficit de
trésorerie, opérer des prélévements sur le Fonds de roulement (40 millions de
dollars) et sur le Compte spécial mentionné aux paragraphes 10 et 13 ci-dessus
(66 millions de dollars, y compris les intéréts). Toutefois, sur cette dernidre
somme , un montant de 10 millions de dollars ne peut &tre utilisé qu’en dernier
ressort et aprés consultation avec le donateur. Il est donc manifeste que le
déficit de 95,6 millions de dollars qu'accuse le budget ordinaire atteint et méme
dépasse maintenant la somme des réserves de liquidités qui pouvaient exister. Pour
avoir une idée exacte de ce que représentent ces montants, il ne faut pas oublier
que les liquidités dont 1'Organisation a couramment besoin maintenant sont de
l'ordre de 50 millions de dollars par mois. D'autre part, en ce qul concerne le

/eos



A/C.5/36/28
Francais
Page 8

Compte spécial, il faut signaler qu'd la différence du Fonds de roulement, ce
compte nfétait pas censé &tre utilisé comme il 1l'est & 1'heure actuelle,
c'est~3--dire comme source de fonds supplémentaires pour faire face aux déficits
de trésorerie immédiats; il devait permettre de résoudre le probléme du déficit
accumulé, en le résorbant complétement.

20. Faute de réserve réelle, 1'Organisation doit compter au jour le jour sur
les rentrées de fonds provenant des contributions mises en recouvrement. Aux
termes de 1'article 5.4 du Réglement financier, les Ftats Membres sont tenus de
verser leurs contributions dans le délai fix&. Mais 1'équilibre précaire entre
les besoins mensuels de trésorerie et les rentrées de fonds mensuelles provenant
des contributions des Ftats Membres a déja été rompu, et l'on prévoit que le
déséquilibre s'aggravera au cours des quelques années a venir. lLes contributions
d verser pour 1'année 1981 sont recouvrées avec du retard : au 15 cctobre, un
montant de 205,9 millions de dollars, représentant un peu plus que les dépenses
de quatre mois, n'avait pas encore été versé; les montants retenus sur les
contributions et les autres arriérés des années précédentes portent ce chiffre a
un total de 293,3 millions de dollars. Dans ces conditions, il n'a &té possible
de faire face aux engagements les plus pressants qu'en prélevant temporairement
des liquidités sur d'autres comptes internes.

21. Pour l'avenir, les perspectives sont encore plus sombres., IL'annexe V au
présent rapport indique le montant estimatif de la différence entre les
encaissements et les décaissements au titre du budget ordinaire au 30 avril,

au 31 aolit et au 31 décembre pour les années 1981 & 1985. Cette différence, qui
représentait en aofit 1981 9,3 p. 100 du total net des contributions mises en
recouvrement, en représentera vraisemblablement 13 p. 100 en aoiit 1982, 16,9 p. 100
en aofit 1983 et 20,9 p. 100 en aolit 1984, Le montant des décalssements étant assez
régulier toute l'année et représentant chaque mois environ 8,3 p. 100 du total

des contributions mises en recouvrement, la différence entre encaissements et
décaissements représente un déficit qui, en 1983, correspondra aux besoins de
trésorerie de 1'Organisation (budget ordinaire) pour deux mois et, en 1984, pour
prés de trois mois. Le montant en dollars que ces pourcentages représenteront
dépendrae du montant total du budget pour chacune des années correspondantes : si
le total net des contributions & recouvrer en 1983 est de 70O millions de dollars,
le déficit en aolit sera de 118 millions de dollars; si le total net des
contributions & recouvrer en 1984 est de 800 millions de dollars, le déficit, en
aolit également, sera de 167 millions de dollars. Pour évaluer 1l'incidence de

ces déficits, 1l ne faut pas oublier que, comme on 1'a dit plus haut, les réserves
de tous les autres fonds de caractére général - c'est-d-dire le Fonds de roulement
et le Compte spécial - sont déja pratiquement épuisées. On n'aurs donc plus de
réserves pour faire face 3 ces déficits.

/600
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Solutions & envisager

22. On voit donc que les difficultés financiéres de 1'0ONU ont pris des proportions
alarmantes et qu'il n'est plus possible d'attendre pour y trouver une solution.

Les problénes sont trop graves et les risques de 1'inaction sont trop grands.

Tout en étant conscient du fait que ces difficultés sont dues a 1'oripgine aux
positions politiques des Dtats Membres, le Secrétaire ¢énéral juge de son devoir

de donner un tableau complet et objectif des besoins de trésorerie de 1'Organisation.
Un certain norbre de moyens d'atténuer les problémes actuels sont exposés dans les
paragraphes ci-aprés. Aucun d'entre eux n'est nouveau; ils ont tous &té envisarés
4 un moment ou & un autre. Aucun d'entre eux ne peut isolément résoudre tous

les problémes. Il faudrait mettre en oeuvre un ou plusieurs de ces moyens pour que
1'Organisation puisse faire face & ses engacements au cours des quelques années

i venir.

a) Prompt versement des contributions mises en recouvrement

23, Pour atténuer les problémes financiers de 1'Organisation, il importe au premier
chef que les Etats Membres versent promptement et en totalité les contributions
nises en recouvrement auprés d'eux. Le Réglement financier de 1'0NU que 1'Assemblée
sénérale a adopté énonce les directives pénérales qu'elle a établies pour régir

la gestion financiére de 1'Orgaenisation. A cet égard, l'article 5.4 du Rézlenment
financier dispose que "Les contributions et avances sont considérées comme dues

et exigibles en totalité dans les trente jours qui suivent la réception de la
communication du Secrétaire pénéral visée a 1l'article 5.3, ou le premier jour de
l'exercice auquel elles se rapportent si cette derniére date est postérieure 3 la
date d'expiration dudit d€lai de trente jours.” DPlus strictement les Ltats Mewbres
sans exception, se conformeront & cet article du Réglement financier, moins il
faudra augmenter le Fonds de roulement. Le Secrétaire zénéral a souligné & maintes
reprises combien 1l &tait important que les Ltabs Hembres veillent & verser
prompterient et en totalité les contributions mises en recouvrement auprés d'eux.

24k, En 1971, 3 la demande du Comité spécial chargé d'examiner la situation finan-
ciére de 1'Organisation des iTations Unies, le Secrétaire général a lancé un appel
urgent aux Etats Membres pour leur demander de verser dés que possible les contri-
butions mises en recouvrement auprés d'eux et non acquittées, afin d*améliorer

la grave situation de trésorerie gque connaissait 1'Organisation. A la fin de 1972,
sur les recommandations du Secrétaire énéral et du Comité spécial, 1l'Assemblée
cénérale a adopté une résolution 8/ par laquelle elle demandait instavment & tous
les Etats Membres de revoir la structure de leurs paiements en ce qui concerne leurs
contributions au budset ordinaire en vue d'azcquitter désormais les contributions en
teips voulu. En septeumbre 1975, dans la déclaration qu'il a faite devant la
Cinquiéme Commission, le Secrétaire général a soulipsné de nouveau la gravité de la
situntion financidre dans laquelle se trouvait 1'Orzanisation et a réitéré 1'appel
qu'il avait lancé aux Itats llewmbres pour qu'ils versent promptement et en totalité
les contributions mises en recouvrenent auprés d'eux. Un certain nombre de repré-
sentants d'Dtats llembres ont adressé une note au Président de la Cinquiéme Commission

8/ Résolution 3049 A (XXVII) de 1'Assewmblée énérale.
VA
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dans loguelle ils indiquaient qu'ils approuvaient entiérement cet appel 9/ et
demandaient a la Cinquiéme Comnission de répondre d'urgence aux suggestions du
Secrétaire général. Ils estimaient, comme le Secrétaire énéral, qu'il ne seyait
guére & une orgenisation aussi importante que 1'0NU de vivre au jour le jour et qu'il
&tait absolument incompatible avec la dignité de 1'Organisation et avec les aspi-
rotions de ses ilembres qu'elle soit constamment menacée de faillite.

25. Comme il ressort clairement du présent rapport, cependant, les espoirs de
1l'Asseublée pgénérale ont &té décus et les appels du Secrétaire général n'ont pes
P a4 . - ~ . 2
été entendus : non seulencnt les Ltats continuent a verser en retard les contri-
butions mises en recouvrement aupres d'eux, mais ils ont une tendance alarmante
d les verser plus tard chaque année. A cet égard, 1'Assenblée générale pourrait
enviseger d'exiger le versenent d'inté&réts sur les contributions non acquittées
aprés une certaine date chaque annde, le 31 mars par exemple.

b) Augmentation du Fonds de rouleuent

26. Le Fonds de roulcuent a &té créé en 1946 pour fournir des liquidités suifi-
sentes pour que le Secrétaire pénéral puisse prélever 3 titre d'avances sur ledit
fond les sommes nécessaires i l'exécution du budset lorsque les contributions n'ont
pas encore &té recouvrées. Ce fonds devait aussi permettre de couvrir les dépenses
dlinent approuvées qui seraient engarfes en vertu des résolutions adoptées par
1'Asseublée générale au sujet des dépenses imprévues ct extraordinaires de
1'Organisation. Ledit fonds a ét& crée en application d'une recormandation de la
Commission préparatoire des ilations Unies dans laquelle celle~ci indiquait que

le Fonds de roulenent ne répondait pas seulement aux besoins de la période transi--
toire et qu''il devrait &tre calculé assez lar~ement pour couvrir, avec une marse
suffisante, les dépenses afférentes a l'exercice 194G."10/ La Commission prépa-
ratoire précisait en outrec gu''un fonds de roulement /devait/ constituer un &lément
essentiel de l'administration financiére permanente de 1'Organisation; il serait
destiné 3 subvenir 3 diverses dénenses imprévues’.

27. Lorsqu'elle a créé le Fonds de roulement, en 1946, 1'Assemblée pénérale en a
initialement fixé le montant 3 25 millions de dollars 11/. Tlle 1l'a ramené &

20 millions de dollars pour 1947, montant qui a été maintenu durant une période de
cing ans, Par la suite, avec de 1lépéres fluctuations, le fonds a &té progres-
sivement augmentéd jusqu'a ce qu'il atteingne de nouveau 25 millions de dollars

en 1960. L'Assemblée pénérale a approuvé cette augmentation aprés avoir pris acte
du rapport du Secrétaire général sur la situation de trésorerie dangereuse que
provogquait au début de chaque année le retard avec lequel certains Etats Membres
versaient leurs contributions. En 1963, 1l'Assemblde énérale a porté le Fonds de
roulement & son montant actuel (40 millions de dollars) 12/ sur la recommandation
du Secrétaire général et avec l'assentiment du Comité consultatif pour les questions
administratives et budsétaires.

9/ A/C.5/L.12ko.
10/ ©PC/20, 23 décerbre 1945.
11/ Résolution 1h (I) du 13 février 1946.

12/ Résolution 1063 (XVII) de l'Assemblée énérale.
o /..
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20. In 1975, dans la déclaration qu'il a faite devant la Cinquidme Commission

et qui est mentionnée plus haut dans les paragraphes 1bh et 2&i, le Secrétaire énéral
a appelé l'attention des merbres de la Coummission sur le fait que, depuis 1963,

bien que le budget des dépenses de 1'Organisation ait presque quadruplé, le Fonds

(e roulement demeurait fizé 3 40 nillions de dollars, ce qui représentait moins

de 12 p. 100 du budget annuel & 1l'époque. Il a proposé, pour rétablir la situation
financiére de 1'Organisation, de porter & 80 millions de dellars le montant du

Fonds de roulement, 3 titre de mesure intermédiaire visant & atténuer les difficultés
de trésorerie chroniques. Cette proposition n'a toutefois pas &té adoptée.

29. Le montant annuel brut du budget de 1'Organisation, qui était de 309,5 wmillions
de dollars, en 1975, est maintenant passé a 669,5 millions de dollars, en 1981; en
d'autres termes il a augmenté de plus de 100 p. 100 depuis que le Secrétaire

rénéral a proposé d'augmenter le Fonds de roulement en 1975, et de plus de

700 p. 100 par rapport au budzet annuel de 1963, année ci le Fonds de roulement

a été porté de 25 & 10 millions de dollars. Il faut signaler que, de 1950 3 1960,
le Fonds a été waintenu 3 un montant qui représentait 36 a4 45 p. 100 environ du total
des crédits ouverts. on 1962, ce pourcentage &tait torbé & 29 p. 100. En 1963,

3 la suite de l'augmentation du Fonds, il représentait de nouveau 43 p. 100 des
crédits ouverts, ce qui était considéré coume suffisant &tant donné les dates
auxquelles les Ltats Merbres versalent les contributions mises en recouvrement
auprés d'eux.

30. Le tableau figurant & l'annexe VI du présent rapport permet de ccmparer, pour
les années 1946 3 1981, le montant annuel du Fonds de roulement, le montant des
crédits ouverts et le pourcentage desdits crédits que le Fonds représentait durant
la néme période. Il ressort de ce tableau qu'a l'heure actuelle ce pourcentage

est tombé 3 6 p. 100 seulement des crédits ouverts pour une année. Cette situation
a contraint le Secrétaire énéral 3 utiliser le Coumpte spdecial - créé afin d'inciter
les Etats Merbres 3 verser des contributions volontaires afin de combler le déficit
accunulé - comme source de fonds supplénentaire pour pallier le manque de liqui-
dités, ce qui n'a jamais &té l'objet du Compte spécial, nais celui du Fonds de
roulement. Les contributions recues (y compris les intéréts percus sur ces
contributions) depuis la création du Compte spdecial, qui représentaient un montant
suppléuentaire de 62,5 millions de dollars (aprds déduction d'un montant de

3,5 millions de dollars avancé a la Force d'urgence des Nations Unies (1956) et &
1'0Opération des ilations Unies au Congo) ont ainsi &té utilisées pour couvrir les
dépenses courantes en attendant le versenent des contributions. !M&me compte tenu
de cette source de fonds supplémentaires pour faire face aux besoins courants de
trésorerie, la somme totale des ressources du Fonds de roulement et du Compte
spécial, soit 102,5 millions de dollars, ou 15,3 p. 100 du montant actuel des
dépenses, est encore bien inférieure au pourcentage représentant 43 p. 100 des
dépenses que l'Assemblée pénérale jugeait nécessaire en 1963. Il faut signaler
gue, depuis lors, le montant des sommes que des Ltats Membres retiennent sur leurs
contributions au budget ordinaire a atteint 95,6 millions de dollars, ce qui
représente 93,3 p. 100 du total combiné des ressources du Fonds de roulenent

et du Compte spéecial. On se rappellera que, corme il est expliqué plus haut dans
le poragraphe 19, sur cette sorme, 1'utilisation d'un montant de 10 millions de

-~

dollars est subordonnée i des conditions particuliéres.

[o..



a5 36/0
Frangais
Page 12

31. Ltant donné tout ce qui précéde, le Secrétaire rénéral juge nécessaire de
proposer de nouveau a l'Asserblée générale, comme il 1'avait fait en septembre 1975,
dlaurmenter considérablement le montant du Fonds de roulement pour que la situation
financiére de 1'Organisation repose sur une base plus saine et plus stre. Il y a
u an, a la réunion du Conseil d'administration du Pro~ramne des Nations Unies vpour
le développement (PHUD), en juin 1901, les Btats membres ont décidé que le PUUD
devait disposer a tout moment d'une réserve opérationnelle facilement utilisable
qui représente au moins 25 p. 100 des contributions ou des dépenses prévues pour
1'année, le plus élevé de ces deux montants &tant retenu a cet €nsard. Les besoins
financiers de l'organisatvion mére qui est 1'Orsanisation des Wations Unies, ne sont
ni moins urrents ni voins réels. Dans ces conditions, compte tenu du montant du
budget oralnalre de 1'0ilU, son Fonds de rouleiient devrait &trz porté & un montant
de 150 a 200 nillions de dollars. Un montant de cet ordre de grandeur est non
seulenent ralsonnable mails 11 est nécessalre pour faire face aw: déficits de
trésorerie prévus, qul sont indiqués dans le paragraphe 21 ci-dessus. Le Secrdtaire
nénéral reconnait qu'il ne serait guére réaliste de compter que ce montant pourra
8tre atteint irmédiatement, mais il considére que 1'Assemblée générale devrait
1'accenter comme un objectif a réaliser prosressiveaent au cours des quelques années
a venir. Pour le prochain exercice biennal, pour éviter que 1'Orpganisation des
Hations Unies ne risque de devenir insolvable, il faudra porter le Fonds de
roulcuent & 100 millions de dollars au moins, autrement dit l'augmenter de
60 millions de dollars durant l'exercice blennal 1002-1983.

¢} Domprunts sur 1'open-market

32. Le Secrétaire général a pour la premiére fois été autorisé en 1958 13/, sous
réserve des conditions &noncées au parasraphe 8 de son rapport, ;ﬁ/ 3 emprunter,
moyennant le paiement d'un intérét du taux normal en vigueur, des sommes prélevées
sur les fonds et comptes spéciaux commis & sa garde, pour faire face aux besoins
de trésoreric, normalement couverts par le Tonds de roulement, si lerontant

duadit Fonds s'av@rait insuffisant. Cette autorisation a été renocuvelée d'exercice
en exercice dans la résolution portant approbation du Fonds de roulement pour
l'exercice considéré. Tn outre, par sa résolution 14L8 (XIV), 1'Assemblée zénérale
o élarsi les pouvoirs el question afin d'autoriser &palement le Secrétaire général
3 contracter des emprunts & court terme auprés des gouvernements. Par sa réso-
lution relative au Fonds de roulement pour l'exercice en cours (résolution 34/232
du 20 décerbre 1979), 1'/sseublée a autorisé le Sccrétaire pénéral a utiliser le
nroduit €°cwhrunts ~utorisés por 1l¥isserblée ~&nérnle [Sans référence expresse aux
conditions énoncées dans la rés-lution 1443 (XIX)/ afin d'effectuer les paiements
nécessaires pour l'ex@cution du budget, pour couvrir des dépenses imprévues et
extraordinaires, pour financer diverses opérations amortissables, pour couvrir le
versement anticipé de prines d'assurance ou pour rembourser le montant d'impdts
sur le revenu.

13/ Résolution 1341 (XIII) de 1'Assemblée pénérale, en date du
13 décembre 1958.
1L/ a/C.5/Th3, 19 septembre 1958.
FARR
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33. Le Dccerétaire pénéral a néanmoins toujours estimé qu'il devait recourir le
moins possible & 1'utilisation temporaire de sormes prélevées sur les fonds et
corptes spéeiaur commis 3 sa narde. Les fonds spéeilaux commis 3 la sarde du
Secrétaire nénéral ont été constituds & des fins détermindes, sont alimentés per
¢es contributions volontaires et servent & Tinancer des prograimes qui doivent

-~

8tre exécutés selon le calendrier prévu. Il serait, 3 son avis, tout & fait
déplacé et contraire au mandat qu'il a regu & cet égard d'utiliser, sauf de Tacon
strictement temporaire et pour une période de courte durée, des contributions
volontaires, versées a des fing déterninées, pour faire face & des dépenses qui
ont &té approuvées dans le cadre du budget ordinaire, qui doivent done 1épitimement
&tre couvertes par les contributions mises en recouvrement et qui sont la respon-
sabilité collective des Ltats lembres. De plus, étant donné qufun intérét au
taux en vigueur doit 8tre payé sur les sommes empruntfes, il en résulterait, en
dernidre analyse, une charpge supplénentaire pour tous les Etats Membres (y compris
ceux qui contribuent aux fonds en question) qui devraient payer le montant des
intéréts. Au taux d'intdrét actuellcment pratiqué (16 p. 100 au 15 octobre 19301),
un emprunt de 50 millions de dollars pour 3 moils, par exemple, entrafnerait le
paiement d'intéréts s'élevant 3 2 millions de dollars.

34, I1 ressort clairement de ce qui précéde que les pouvoirs en matiére d'emprunts
mentionnés ci-dessus visent uniquement les sormes prélevées sur les fonds et comptes

.4 ~ 2 -~ - -~ -~ " -~ . -
comitis a la garde du Secrétaire général et les emprunts a court terme avtorisés par
1'Asserblée générale et contractés auprés de gouvernements, mais non des emprunts
contractés sur 1l'open-ilarket. A cet &gard, la situation de 1'Organisation des
Hations Unies différe par exemple de celle de 1'Organisation internationale du
Travail dont le Réglement financier prévoit que, au cas ou les somes versées au
compte d'avances seraient temporairement insuffisantes pour financer les dépenses
budsétaires en attendant le versement des contributions, le Directeur général
peut contracter des emprunts ou prélever des avances correspondant aux sormmes qui

P - » ~ . » I o P
peuvent &tre nécessalres en attendant le versement des contributions. Le Secré-
taire gBnéral croit comprendre que 1'0IT a utilisé a de nombreuses occasions cette
I N . L ST . -~ - ~ ] P

possibilite gqui lul était donnée de contracter des emprunts a 1l'extérieur. Dans
le cas de 1'Orpanisation des llations Unies, toutefois, l'importance des sommes
qu'il faudrait probsblement emprunter pose des problémes, qu'il s'agisse des
intéréts considérables 4 payer, des moyens de trouver les sommes nécessaires
ou des garanties.

~

d) Dmprunts auprés d'Etats Merbres

35. Comme on 1'a indiqué dans le paragraphe 32 ci-dessus, des emprunts contractés
4 titre temporaire auprés d'Utats Membres sont autorisés, en principe, aux ternes
de la résolution 1448 (XIV) de 1'Assemblée générale. De tels emprunts contractés
pour résoudre les difficultds de trésorerie de 1'Organisation constituent donc une
autre solution susceptible théoriquement d'étre envisagfe. L'Organisation des
Jations Unies a recouru i ce moyen pour se sortir d'une passe difficile au cours
des années GO0 lorsqu'elle a &mis des obligations., L'UNESCO, pour sa part, a
réussi ces dernidres années & obtenir de douze Ltats membres des préts sans
intérét qui lui ont permis de surmonter une crise financiére qui durait depuis
plusieurs anndes. Dans les deux cas, toutefois, ces organisations ont recouru 2
1'enprunt pour faire face & une crise financire créée par une situation
extraordinaire. Dans le cas présent, la situation est assez différente : les
difficultés tiennent & 1'&rosion et a la détérioration constantes de la situation

/ovs
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financidre de 1'Organisoiion. Dans 1'immédiat, les difficultds d» trésorerie
pourraient &tre teuporeairement atténufes si des Etats lembres &taient disposés &
consentir des préts & long terme ou méne en prévoyant un moratoire pour le
remboursement , mais mn tel arrancement ne ferait gue reporter ls crise financidre
4 une date ultérieure lorsaue les eumprunts devraient finalement &tre reuboursés.
Rien ne permet de prévoir que, dons un proche avenir, &tant donné la situation
financiére actuelle, 1'Organisation des Hations Unies serait en mesure de trouver les
ressources nécessaires pour rembourser les pré&ts que les Ttats Membres pourraient
actuellenent &tre disposés & lui consentir.

e) Suspension de 1'application des articles 5.2 d), 4.3 et 4.4 du Rérlement

financier

36. Ces articles ont pour effet d'annuler et, par conséquent, de restituer aux
Etats Merbres le solde des crédits qui ne sont pas nécessaires pour régler les
engagenments concernant des marchandises livrées et Ges services fournis au cours
de 1l'exercice, ou pour ligquider toute autre dépense régulidérement engagée au cours
dudit exercice et non encore réplée. A sa séance pléniére du 8 décembre 1972,
1'Assemblée générale a adopté la résolution 2947 B (XXVII) qui prévoyait la
suspension de l'application cdes dispositions des articles susmentionnés en ce qui
concerne un moatant de 3,9 nillions de dollars qui n'était plus nécessaire sur
les crédits ouverts pour 1972, ainsi que l'inscription de ce montent & un compte
ol il demeurerait comptabilisé temporairement jusqu'd ce que 1'Asserblée générale
prenne une autre décision 3 une date ultérieure.

37. L'Assemblée géndrale voudra peut-8tre envisager d'utiliser la sorme susmentionnée
pour aider 3 combler le déficit. Cela aurait pour effet de réduire de 3,9 millions
de dollars l'ampleur du déficit dans les écritures mais cele ne changerait rien 3
la situation de trésorerie de 1'Organisation. Il serait utile, toutefois, pour
atténuer les difficultés Tinanciéres de 1'Organisation, lézérement mais de facon
non népligeable, de suspendre indéfiniment 1l'application des dispositions des
articles 5.2 d), 4.3 et 4.4 du Réplement financier, car cela permettrait &
1'Orgenisation de conserver, le cas échéant, & l'avenir tous soldes inutilisés

des crédits ouverts au budset ordinaire et de les utiliser pour réduire le déficit.
I1 s'arirait 14 d'une mesure pratique et utile que 1'Assemblée générale pourrait
prendre dés maintenant.

) Déduction des contributions non acquittfes des sormes, 3 porter au crédit
des Dtats Meubres

38. Cette procédure est appliquée par 1'UNESCO, lorsqu'il reste des crédits
inutilisés qu'il faudrait déduire du montant des contributions & recouvrer.
LYUESCO lie 1'attribution des sommes correspondant au solde de crédits
inutilisés & 1'état des contributions des Ltats membres. JMinsi, 1a some
attribuée & chngue Btnt nembre lui est rendue uniguement s'il o acquitté
inté;ralemnent le montant de la contribution due par lui ~u titre de

1l'cxercice correspondnnt. Cette vratique est conforme au Rémlement financier

dc L'UNESCO qui dismos: qu'™ llexpiration de la période de 12 rois suivent 1o fin
a'un cxercics, le solde des crédits reportls, dfduction foite des contributions

/...
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des LEtats mewmbres restant dues au titre de 1l'exercice pour lequel ces crédits ont
été ouverts, est réparti entre les Dtats membres et que “la somme ainsi attribuée
3 chaque Itat membre lui est rendue si cet Ztat a acquitté intégralerment le montant
de la contribution due par lui au titre de cet exercice Ffinancier”.

.

5) IDmission d'oblisations 3 long terre

-

30. Aux termes de la résolution 1739 (XVI) de 1l'Asseiblée pénérale, le Secrétaire
sénéral a été autorisé A émettre des oblirotions offertes aux Dtats Membres de
1'Organisation des Hations Unies ou umesbres d'institutions spécialisées ou de
1'Agence internationale de l'énerpie atomique, ainsi qu'aux institutions officielles
desdits Ltats merbres et, dans certaines conditions, & des institutions ou
associations & but non lucratif, afin de permettre & 1'Organisation de s'acquitter
de ses engagsements financiers, et 3 utiliser le produit de la vente de ces
oblizations "4 des fins qui, normalement, se rattachent & celles du Fonds de
roulement, sous réserve des décisions que 1l'Asserblée générale pourra prendre
ultérieurement’. OSur le nontant total des obligations autorisées par la
résolution 1739 (XVI), soit 200 millions de dollars, des obligations représentant
un montant de 169,9 millions de dollars ont &té vendues.

4. Une seconde émission d'cbligations constituerait une autre solution que
1'Assemblée pourrait envisager. Ces obligations seraient énises afin d'obtenir

les fonds nécessaires a l'ex@cution du budget qui sont nornalement prélevés

sur le Fonds de roulement lorsque les contributions n'ont pas encore é&té recouvrés,
ce qul éviterait en fait d'avoir a ausmenter le montant du Fonds de roulement.

Si 1'émission d'obligations &tait juzée acceptable par l'Assemblée générale, le
wontant total des obligetions & émettre devrait &tre suffisant pour assurer 1l'inté-
orité financidre de 1'Organisation pendant les quelques années & venir; compte tenu d
des prévisions indiquées asu parapgraphe 21 et dans 1'annexe V au présent document,
ainsi que de la proposition faite au pararraphe 31, ce nmontant pourrait &tre de
l'ordre de 110 & 160 millions de dollars. Les conditions régissant 1'émission de

ces obligations pourraient &tre analogues, mais par nécessairement identiques, a
celles formulées pour l'émission d'obligations de 1'0NU en 1962. In tout état

de cause, il faut reconnaitre qu'une émuission d'oblisations & long terme, implicuant
de longues échéances pour le verserient des intéréts et le remboursement du principal,
ne serait possible que si les Ltats ifembres scceptaient sans aucune réserve que le
nontant intégral des dépenses correspondantes soit dfuent imputé sur le budget
ordinaire.

/oo
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Conclusion

b1, Comme il est indiqué plus haut, aucune des solutions possibles exposdes dans
les paragraphes 23 & L0 ci-dessus n'est nouvelle : elles ont toutes &té mises en
oeuvre, ou du moins envisagées, par 1l'Organisation des Nations Unies ou par une
institution spécialisée. La solution qui serait la moins colteuse pour les Etats
Membres consisterait, pour chacun d'entre eux, & acquitter promptement, au début

de l'année, la contribution mise en recouvrement auprés de lui, conformément aux
dispositions de l'article 5.4 du Réglement financier; 1l'thistorique de la question,
qui est fait plus haut, ne permet pas toutefois d'étre optimiste & cet égard; les
appels répétés lancés par 1l'Assemblée générale, et ceux du Secrétariat général,
n'ont guére été entendus. Aprés cette solution, celles qui coliteraient le moins
cher aux Etats Membres, seraient un relévement du montant du Fonds de roulement et
1'émission d'obligations; l'une ou l'autre de ces options préserverait le capital
que représentent les contributions versées par les Etats Membres aux divers fonds.
Des emprunts sur 1l'open-market ou auprés d'Etats Membres constitueraient au mieux
des solutions d'urgence, et les conditions de remboursement (y compris les intéréts)
risqueraient d'étre coliteuses, La suspension de l'application des dispositions
régissant la restitution aux Etats Membres du montant des crédits inutilisés en

fin d'exercice seralt, selon l'importance des fonds en question, certes utiles

dans 1'immédiat, mais elle ne constituerait qu'une solution partielle car les
montants en jeu seralent vraisemblablement modestes par rapport d 1'ampleur du
déficit de trésorerie prévu pour les quelques anndes & venir. Enfin, la solubion
selon laquelle l'Organisation pourrait conserver les sommes & porter au crédit des
Etats Membres ne contribuerait aussi que de fagon limitée & résoudre le probléme.
42, Aucune des solutions envisagées ci-dessus ne suffirait 4 elle seule pour
résoudre de fagon permanente la crise financiére de 1'Organisation, mais si
1l'Assemblée générale prenait des mesures 8 sa présente session pour appliquer un
certain nombre de ces solutions, la situation financidre actuelle, qui est intc-
1érable, en serait considérablement améliorée. De l'avis du Secrétaire général,

le plus important est de faire en sorte que 1'Organisation ne courre pas le risque
de manquer & ses engagements au cours des prochaines années. A cet effet, lfaugmen-
tation des fonds nécessaires aux dépenses de fonctionnement, c'est-d-dire 1'augmen-
tation du Fonds de roulement, est essentielle. En méme temps, l'Assemblée générale
voudra peut-&tre prendre des dispositions pour faire mieux respecter ses résolutions
demandant le prompt versement des contributions mises en recouvrement, en instaurant
a4 cet égard, un systéme prévoyant le paiement d'intéréts, comme celui gqui est suggéré
plus haut dans le paragraphe 25. Elle pourrait en outre décider de suspendre indé-
finiment, ou pour une période donnée, 1l'application des articles 5.2 d), 4.3 et L.k
du Réglement financier afin d'augmenter les liquidités disponibles au milieu de
chaque exercice.

43, Aprés avoir exposé ces faits et considérations aux Etats Membres, le
Secrétaire général tient 3 souligner une fois de plus la nécessité de progrés en
la matidére & la présente session de 1l'Assemblée générale, car si l'on n'agissait
pas, 1'Organisation risquerait de n'étre plus en mesure, d8s 1982, de faire face
d ses engagements courants.
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Annexe T
ANALYSE COMPAREE DU DEFICIT A COURT TERME DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES
AU 31 DECEMBRE 1981 (MONTANT ESTIMATIF) ET AU 31 DECEMBRE 1980
(En millions de dollars des Etats-Unis)
1981
Budget ordinaire et fonds de roulement
a) Montants retenus par des Etats Membres qui, en raison de positions de principe,
ne participent pas au financement de certaines dépenses inscrites au budget
ordinsire 79,0
b) Compte spécial oll sont comptabilisées, en spplication de la résolution
3049 € (XXVII) de l'Assemblée générale, des contributions mises en recouvrement
non acquittées 16,6
Total partiel 95,6
Force d'urgence des Nations Unies (FUNU) (1973) et FNUOD a/
Montants indiqués par des Etats Membres comme &tant retenus 61,6 b/
Force intérimaire des Nations Unies au Liban {FINUL) ¢f
Montants indiqués par des Etats Membres comme étant retenus 1149 4f
Force d'urgence des Nations Unies (FUNU) (1956)
Contributions volontaires conditionnelles regues, remboursables aux gouvernements 0,6
Dépenses engagfes en sus du montant des contributions mises en recouvrement, des
contributions volontaires et des recettes sccessoires disponibles 39,6 e/f/
A déduire : Dépenses couvertes & l'aide des obligations émises par 1'ONU {8,1)
Dépenses couvertes par prélévement sur le Compte spéeial de 1YORU
{résolution 2115 {XX) de 1'Assemblée générale) {3,9)
Montant net des dépenses engagfes en sus des fonds disponibles 28,2
Opération des Nations Unies au Congo (ONUC)
Contributions volontaires conditionnelles regues, remboursables aux gouvernements 1,6
Dépenses engagfes en sus des contributions mises en recouvrement, des contributions
volontaires et des recettes sccessoires disponibles 48,0 e/g/
A d8duire : Dépenses couvertes & l'aide des obligations &mises par 1'ONU (35,9)
Montant net des dfpenses engagfes en sus des fonds disponibles 13,7
Déficit total (montant brut) 31k,0
A d8duire : Contributions volontsires (regues ou annoncfes) au Compte spécial de
1'Organisation des Nations Unies 56,0 h/i/
Déficit "A" (montant net) 258,0
A ajouter : Montant & rembourser aux Ftats Membres ou i porter & leur crédit, par
préldvement sur les excfdents, pour leurs contributions & :
La FUNU (1956) 1,0
L'ONUC 15,8
Déficit "B" (montant net) 27k ,8

{Voir notes page suivante)
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(Notes du tableau)

a/ Le déficit indiqué pour la FUNU (1973) et pour la FNUOD a été calculé compte
non tenu du montant de 29 T79 484 dollars qui est actuellement inscrit 3 un compte
d'attente en application des résolutions 33/13 E, 34/7 D et 35/45 B de 1'Assemblée
générale, par lesquelles l'application des articles 5.2 b) et d), 4.3 et 4.4 du
Réglement financier a &té suspendue en ce qui concerne le montant susmentionné,
lequel doit demeurer inscrit audit compte jusqu'd ce que 1l'Assemblée prenne une
autre décision.

b/ Montant estimatif total des sommes retenues par des Ltats Membres dans le
cas de la FUNU (1973) depuis sa création jusqu'd la liquidation de 1'opération et,
dans le cas de la FNUOD, depuis sa création, en 19T4, jusqu'su 30 novembre 1981.

¢/ Le déficit indiqué pour la FINUL a été calculé compte non tenu du montant
de 2 295 605 dollars qui est actuellement inscrit 3 un compte d'attente en appli-
cation des résolutions 34/9 E et 35/115 B de 1l'Assemblée génfrale, par lesquelles
1l'application des articles 5.2 b) et d), 4,3 et 4.k du REglement financier a &té
suspendue en ce qui concerne le montant susmentionné jusqu'd ce que l'Assemblée
prenne une autre décision.

d/ Montant estimatif total des sommes retenues dans le cas de la FINUL depuis
sa création le 19 mars 1978 jusqu'au 18 décembre 1981.

e/ Les chiffres indiqués ci-dessus comprennent un montant de 3,3 millions de
dollars résultant des opérations de change.

f/ Les montants indiqués ci-dessus pour la FUNU (1956) ont &té calculés compte
tenu des demsndes de remboursement qui ont &té recues des gouvernements mais n'ont
pas encore été acceptées par 1'Organisation des Nations Unies et des crédits
estimatifs nécessaires pour rembourser les dépenses pour lesquelles aucune demande de
remboursement n'a encore été recue des gouvernements,

g/ On a prévu dans le tableau ci-dessus les remboursements pour lesquels des
demandes ont &té regues mais n'ont pas été acceptées ainsi que le montant estimatif
des demandes de remboursement au titre des services fournis par les gouvernements
a 1'ONuC.

h/ A 1l'exclusion d'un montant de 10 millions de dollars regu aux fins de la
résolution 3049 A (XXVII) de l'Assemblée générale et versé en vue d'inciter d'autres

Etats Membres & verser des contributions volontaires d'un montant suffisant pour
résoudre complétement les probliémes financiers de 1'Organisation.

i/ Y compris 100 000 dollars annoncés par un Etat Membre mais non encore versés.



Annexe II

DEFICIT A COURT TERME DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES
(Fn millions de dollars des Etats-Unis)

Déficit & court terme au début
de 1'année

A ajouter : Montants retenus par
des Etats Membres :
Budget ordinaire
FUNU/FNUOD
FINUL

Ajustements :
FUNU (1956)
ONUC
Remboursements par
prélévement sur
les excédents

A déduire : Contributions versées
au Compte spécial,
majorées des intéréts

Augmentation nette

Déficit 4 court terme 3 la
fin de 1l'année

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
98,3 103,1 120,9 129,5 168,1 210,4 238,7
3,8 1,3 Ts5 5,3 3,2 5,7 7,1
3,8 18,8 5,3 10,8 9,5 3,9 1,8
- - - 27,k 30,4 26,3 30,8
(2,1) - (0,5) - 2,1 (1,0) -
(033) - (031) - (093) bl -
0,6 - - - (0,2) 0,3 -
(1,0) (2,3) (3,6) (4,9) (2,4) (6,9) (3,6)
4.8 17,8 8,6 38,6 42,3 28,3 36,1
103,1 120,9 129,5 168,1 210,4 238,7 274 ,8
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A. PROJECTION AU 31 DECEMBRE 1981 (MONTANTS ESTIMATIFS) DES SOMMES RETENUES PAR LES ETATS MEMBRES

Annexe ITI

SUR LEURS CONTRIBUTIONS AU BUDGET ORDINAIRE DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

Afrique du SUQ .cceseavscecscacascssancnsnnse
AlbBNIe .iieecienerrnctosssonconcncersacnanss
BULEATI® csvecrerercecvocscracnsonscanncsnsns
ChiBne .euivvessvncevonveonsasconsrosscassncnnas
Cuba .cvvcevrvresacsovccosscsnsssosocssvccsnne
Etats-Unis d'AmBrique ..c.oevevvesrsacrosccsacs
Prance ..ccceceeceescesccsvcvossssssoscncsrasocsse
HODErie ...civicereencnancensvacetacasesnense
Inde ..vnvecevecccacnvaconssvetcscocnososssens
Kampuchea démocratique .....cceeoeovsncaecrss
MONEOLIC svescvsnvosesscononssvsssensonsnnsse
POlOENE .ivccervaccrcsssoscsccsvscncsscsnnsns
POrtugll ..cesccacecceosnsossscossssanorosose
République démocratique allemande .....vvev.s
République socialiste soviétique de
BiBlorusSsie ....cccevscscnvscrsocrvansnnnoes
Républiocue socialiste soviétique d'Ukraine ..
ROUMANI® scecrnevecvsvossasssncrnevcncscncnns
Tch&c08lovaguie ......vvevecesescnscccassnnan
Union des Républiques socialistes
SOVIELIiQUEB ...cvacecrcevroccanocncsanranene

TotBl ..eecevsccccecscnsncnnne

..t/

(En milliers de dollars

Emission
d'obligations

des Etats-Unis)

Programme ordinaire
d'assistance technique

778,3
46,1
259,3
3 849,4
28,0

4 367,6
£91.0

k6,1
2 166,0
261,4
926,5

ThT,1
2 808,0
491,5
111
21 277,6

ko 215,0

Autres oblets
de dépense

13 401,0
38,7
k9,0

11h,2

38

O

(O]
omohveant ULe

N

-~ & &
O -3 O
» w

-

o
-

L 4

[
L
-y L3

Total

1k 179,3
84,8
537,3

3 963,6
37,8
383,5

L 367,6
940,1
k7,5
70,6
53,3

2 450,0
265,1

2 250,7

1 657,1
5 185,2

867,7
1 688,0

Lo,046,5
19 075,7

1 #%8g
I1I sxsuny

stedusay

82/9€/S /Y
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Annexe II1 {guite)

B, MONTANTS ESTIMATIFS RETERUS PAR CERTAINS ETATS MEMBRES EN RAISON DE POSITIONS DE PRINCIFE :
FORCE D'URGENCE DES NATIONS UNIES (FUNU) ET FORCE DES NATIORS URIES CHARGEE D'OBSERVER LE

DEGAGEMENT (FNUOD) ET PORCE INTERIMATRE DES NATIONS UNIES AU LIBAN (PINUL)

{En milliers de dollars des Etats-Unis)

ALTIQUe AU SUA tovuneersrcsverssncenssasessaccnrnisascssrsrscacascasersssnantcsesaveseresasen
AlDANIC soeveentercsssnescnrssnssvrcconsnsscasssaseacassnsnssonssnssersanssssonsssasosnassss
ALEEr L viuvciecnoraneceorcasansncassvacassacsnssrsanrsesuanoansvbossstsnoscascnsnacsnsosse

BERIN coverrevsnsnonscscsnencsvsscssseesrecsansstanasestoacnsresasosassanssnonssnsssssensnse

BULBAYI® .uverssarseserosssassssatecsconsrssnnsrstrsosrssesvansssssosnssscvososessasasenens
CRAM® iiietecerevennoasresaceossoranavsscssroascnsssssnsonncoosnsnesassrssnasnssnsnonsanase
CUDB .cvonvnrovoesvertososasassntsncsensssncerrassnesncasnvecncsorscsasasasssovanensonsanse

BODEZYIC 4aeutoresocaostaanatesonntatssosassesncansnsastasasaassossansncascansnossnonsnassannss

L R N R N N R N R N e L Ty R N T R NN

Jamahiriys arabe Libyenne ....c.esceceorscrscesosecanscrsnncvossnscsosssnsesvassunossonnscasce
Kampuches d€moCTatique ....veecversseesssrensscnsscserunssasnssessecsncsnssnsnsnsasnncsasens

.
MONEOLI@ sccrnenensassnenscsccancsoannossvosssnsuonassntnsonrosonsaasssnssasscsnnesonsscnvse

POLOGNE +uvverosuceaseosoosoecsosancasnsnoonsnsnsssosanoscosasesssrosncstsosnsetssscscocananes
République Arabe SYrienne® ...c.ccoaveercesnvasvossnserscasssssssssanssvercsssarossssansssarsa
République démocratique Allemande .....c.iescressassasessnnsassanascsssasssanvesscnsansscnns
République d&mocratique populaire 180 ...ovcviocrrsnccverarceasrnaccrcasssscanancosnsoconns

République socialiste soviétique de Biflorussie ...eceviscensscessoraresassossevassncssesns
République socialiste soviétique A'UKraine .....ueseevsavcscsvecscsnsnssacssncansnssncncans
TehBeOBLOVAQUIE . .vuivervarascovrssaconcsasrsscscrsscanonsnansanctscsaasnsansosnansasensanes
Union des Républiques socialisten sovi€tiques ....ccecsecrveorocsrncrossnerooroncacovsunnen

Viet NOM .coenvnocosvnnecssracnvnssrosscsocannnsennesosssosostossoocantasacoonnacsnnsocasa o

TBHIOT . usnuoconssosssaavssseossessuasstosssansosssnonseansncacsnscrnatonsnsuctenoscoasonsins

YEmen dEmOCTatiqUe v.cecsvevseressarscncrscsssssrasasnscansosnssssnesanonssnsssrasesseesans

Tbt‘l O TR I R ENRINI P OINEERIONII AT ININITNTINIEINIIATRIERNATEDRRITURIOIOLIOINTIPIS

FUNU et FNUOD a/

2 587,5
19,6

9,6

27,5
35 935,8

g o8ug
III Sxeuuy

stedaely

ge2/9€/5°0/V

h,6
114 859,3

a/ Montant estimatif total des sommes retepnues dans le cas de la FUNU (1973) depuis sa création jusqu'd la liquidation de
1'opération et, dans le cas de la PNUOD, depuis sa création, em 197k, jusqu'an 30 novembre 1981,

b/ Montant estimatif total des sommes retemues dans le cas de la FINUL depuis sa création le 19 mars 1978 jusqu'au

18 décembre 1981,



Annexe IV

COMPTE SPECIAL DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

ETAT DES CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES AU 31 DECEMBRE 1981 (MONTANTS ESTIMATIFS)

Contributions volontaires d'Etats Membres :

Arabie saoudite ...ieesvicirrosscariicanans
CAnBAR cccavesacsnnvssnsvannnsanvsnsrsansens
DENemArK sveeessavscoaresnsrsrsosavosssracens
EQYPLE oriiaiivresvrtsstnnscavanansonn vesea
Emirats arasbes unis ....vvccvvevresscconcas
Finlande ...cceveceancarsnconnnsrrsranonansse
France ,..ovevevecreerss
GHBIA «ccvcncvsvnnnronvvarsosnnesevasorssns
OréCe vvcunessoncessassorsnccosasascsscnans
I81ande ....c.evievvncssncccnsansen wesnesen
- Y
JAMATAUE ., vvnesnmsersoscroccscrsnacornrensa
JBPON sitreeerenansovancscossnnaseancansans
KOWeIt .suvevoranssasnsesosscsnsunessasvsnns
LABETIR cevenvrnvnsssscnsnsascsvrsenncennes
MALEE .iuenvencrrnncsncaonnnrnvussvoasonsns
Nig8TiB vevesssveresnsansonrsonseccansannes
HOYVERE ovvvurenuunnonssnacontsennsanrsases
QUZBNGAR «rovooenecosesrsosnsssorssnacrossnse
Royaume-Uni de Orande-Bretagne et
d'Irlande du Rord ......covvnemvninccncans
SOUABN cessessssesnscrsesesssosnnscarennnne
BUBAE +vuvinorserrrnnarneroeennaserrensssan
TaNiBie tcesvneecrsavsrrnevncnsvavasvecsans
Yougoslavie .ceosceessarssvocirescosvorsaana
ZBITE tovivvanonvonsonansorniosoannasanansaes

Zambie ..euieieroctncncsratoiracietracnnron

Montant versé en application des résolutions

2053 A (XX) et 3049 A (XXVII) Qe
1'Assemblée gENEIrale ....civiisesnsicnsonns

A déduire : Contribution versée par le Japon
en application de la résolution
3045 A {XXVII} 8/ «.cvenenennnns

Montant affecté au financement de
la FUNU conformément & la
section II de la ré&solution

2115 (XX) ersvsvevecsnsercsasrves

Tot8l .ivarsvesncsasoncansoe
A alouter : Intéréts, contributions de

particuliers et recettes
QiVErBe8 ....ccosustcnssisnanssce

Solde du Compte spécial de 1'Organisation des

Nations Unies affecté au financement du
déficit & cowrt terme (voir annexe I,
11igHe T) ceuneiiivanetirroonsincusassasnnns

BT AU 31 DECEMBRE 1980
{En dollars des Etats-Unis)

Contridbutions

versées en

application de
1a résolution

2053 A (Xx)

381
987
50

507

3 900
20

50

80

1 k99
10

2 500
250
8

L

9
20
678
19

9 521
100

2 000
5

100
100
14

26 33

T69
766
000

865
000
000
000
000
755
000
000
000
000
900
000
000
136
000

9k3
000
000
000
000
000
000

22h

A/C.5/36/28

Frangais
Annexe IV
Page 1
Contributions
versées en
application de
la résolution 1981 1980
3049 A (XXVII} Total Total
250 000 250 000 250 000
- 3871 769 3 871 169
- 987 766 987 766
- 50 000 50 000
1 000 000 1 000 000 1 000 000
- 50T 865 507 865
- 3 900 000 3 900 000
- 20 000 20 000
- 50 000 50 000
- 80 000 80 ooy
- 1 499 755 1 495 755
- 10 000 10 000
10 000 000 9_._/ 12 500 000 12 500 000
- 250 000 250 000
- 8 000 8 000
- 4 950 4 990
- 2 000 9 000
- 20 000 20 000
- 678 1136 678 136
- 19 000 19 000
- 9 527 943 9 527 943
- 100 000 B/ 100 000 b/
- 2 000 000 2 000 000
- 5 000 5 000
- 100 000 100 000
- 100 000 100 000D
- 1% 000 1k ooo
11 250 000 37 563 224 37 563 224
10 000 Q00
3 911 000 13 911 €00 13 911 000
23 652 224 23 652 22h
32 350 329 of 28 786 036 ¢/
56 002 553 52 k38 260

a/ Cette somme de 10 millions de dollars e &t& versfe aux fins de la résolution 3049 A {XXVII) de 1'Assemblée
générale dans 1l'espoir que cela inciterait d'autres Etats Membres & verser des contributions volontaires.

b/ Contributions annoncées en 1965 qui n'ont pas encore &t& versées.

¢/ Non compris les intéréts &chus & compter de 1978 sur la contribution de 10 millions de dollars versfe par le

Japon en application de la résolution 3049 A (XXVII) de 1'Assexblée générale.

Le chiffyre indiqué comprend toutefois des

intéréts échus {provenant de placements) qui sont conservés au Compte spcial en attendant qu'une décision soit prise d

1la fin de 1'exercice biennsl quant & leur utilisation.

3 décembre 1581 est un montant estimatif,

Le total de 32 350 329 dollars indiqué pour les intéréts au

/...
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RAPPORT ENTRE LES CONTRIBUTIONS RECOUVREES ET LES DECAISSEMENTS a/

1981
30
31
31

30
31
31

1983
30
31
31

30
31
31

1985
30
31
31

avril
aoft
décenmbre

avril
aoGt
décembre

avril
aofit
décembre

avril
aolit
décemnbre

avril
aolt
décembre

Pourcentage (montant annuel net des

contributions 4 recouvrer = 100)

1

Montant estimatif des

contributions recouvrées

2

Montant estimatif net
des décaissements

26,0
48,9
98.6

22,0
Ly 9
98,6

21,8
Wy 7
98,6

33,k
65,8
100,0

33,k
65,8
100,0

33,4
65,8
100,0

33,4
65,
100,0

33,k
65,8
100,0

Différence
(1 -2)

a/ Pour avril et aoGt 1981, il s'agit des chiffres effectifs; les autres
chiffres ont été calculés, dans le cas des contributions, compte tenu des dates
auxquelles elles ont été recouvrées en 1981 et des renseignements disponibles sur
les dates de paiement pour les autres années.
ont &té calculés compte tenu des sommes décaissées aux dates indiquées en 1981.

Pour les décaissements, les chiffres

/eon



Annexe VI

FONDS DE ROULEMENT
(En dollars des Etats-Unis)

Résolution de Fonds de

Année 1l%Assemblée générale roulement
1946 A/64 XIT 14 (1) 25 000 000 19
1947 Résolution 68 (I) 20 000 000 28
195k Résolution 788 (VIII) 21 500 000 48
1956 Résolution 981 (X) 20 000 000 50
1957 Résolution 1085 (XI) 22 000 000 53
1959 Résolution 1341 (XIIT) 23 500 000 61
1960 Résolution 1Lks5 (XIV) 25 000 000 65
1963 Résolution 1863 (XVIT) L0 000 000 92
1981 Résolution 34/232 Lo 000 000 669
a/ Les montants indiqués sont ceux des ouvertures

1'Assemblée générale

a approuvées,

Crédits
ouverts a/

390
616
528
683
17h
657
73k
876
515

000
568
980
350
700
100
900
550
600
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Pourcentage

128,9

69,9
L, 3
39,5
ISn
38,1
38,0
L3,1
6,0

de crédits révisées que





