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Carta de envio

15 de julio de 1998

Excelentisimo Sefior:

De conformidad con lo solicitado por la Asamblea General en el parrafo 18 de su
resolucién 47/211, de 23 de diciembre de 1992, tendmebr de transmitirle el resumen
sucinto de las principales observaciones, conclusiones y recomendaciones que figuran en los
informes preparados por la Junta de Auditores para la Asamblea General en su quincuagésimo
tercer periodo de sesiones.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi
consideracion mas distinguida.

(Firmado) Vijay KrishnaShunglu
Contralor y Auditor General de la India 'y
Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Secretario General de las Naciones Unidas
Nueva York, N.Y.
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1. La Asamblea General, en su resolucion 47/211 de 23 de de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
diciembre de 1992, invitd a la Junta de Auditores a que (CCPPNU), en todas las demasamigaes cuyas
recapitulara las principales deficiencias de la gestion de cuentas ha comprobado la Junta quedan recomendaciones
programas y financieras y los casos de utilizacién inapropiada  pendientes que, en diversa medida, todavia no se han aplicado
o fraudulenta de recursos, asi como las medidas adoptadas por plenamente.

las organizaciones de las Naciones Unidas a ese respecto. Las

observaciones, conclusiones y recomendaciones que figuran ) ] )

en el presente resumen son Gnicamente aquellas que revistBa Cuestiones financieras

particular importancia respecto de los temas comunes de las

organizaciones cuyas cuentas ha comprobado la Junta. Lak. Opiniones con reservas

qbservacion.es detalladas respecto de cgda organizaq'rg}n La Junta ha formulado opiniones con reservas respecto
figuran en gl mforme pertme_:nte. La Junta ha informado sobgg |5 estados financieros de tres organizaciones\ bl

las organizaciones que figuran en la lista del anexo dglrqndg de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y
presente informe. el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion

2. El presente resumen contiene observaciones sobreltdgrnacional de Drogas (PNUFID). En los tres casos, la Junta
recomendaciones anteriores de la Junta que no se han aplieatringio el alcance de su opinién porque no pudo obtener

do plenamente y sobre las cuestiones financieras y pleiebas suficientes mediante certificados de comprobacion

administracion siguientes: de cuentas de los gobiernos y organizaciones no gubernamen-
tales, de que los fondos que se les habian adelantado para
Cuestiones financieras proyectos de ejecucién nacional se habian utilizado para los

- . fines a que estaban destinados. Las sumas correspondientes
— Opiniones sobre las comprobaciones de cuentas con . . .
reservas formuladas por la Junta; asgenden a 5?0 millones de délares para el P.NUD, 83,1
' millones de délares para el FNUAP y 17,9 millones de
— Cumplimiento de las normas de contabilidad del sistéélares para el PNUFID. En el caso del PNUD, la Junta
ma de las Naciones Unidas; observa que el nivel de gastos de los proyectos de ejecucion
— Tratamiento de los gastos de programas; nacional habia aumentado de manera significativa y, tras la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por la Junta
en 1994-1995 de que se mejorasen los arreglos de comproba-
— Situacion de liquidez; cién de cuentas en esa esfera, la proporcion de los gastos de
ejecucion nacional incluidos en las comprobaciones de
cuentas aumentaron del 68% en 1994-1995 al 73% en 1996-
1997. EIFNUAP ha recibido informes de comprobacion de
cuentas que incluyen a casi el 70% de los proyectos de
— Deficiencias en las adquisiciones, incluso la falta dgecucion nacional y ha realizado progresos importantes en
planificacion; el seguimiento de los informes pendientes del bienio anterior.
— Deficiencias en la gestién de programas; E_n el PNUFID, a pesar de la falta de informes _de comproba—
. cién de cuentas sobre los proyectos de ejecucién nacional, el
— Problemas en la gestion de recursos humanos;  programa ha logrado progresos importantes en alentar a los

— Ejecucion lenta de los proyectos de bienes de capitafganismos de ejecucion a que suministren esos informes.

— Resultados de las operaciones;

— Conciliacién de las cuentas.

Cuestiones de administracion:

- P i6 | | | afio 2 .
reparacion para el problema del afio 2000 2. Normas de contabilidad del sistema

de las Naciones Unidas

A. Recomendaciones anteriores que no se hars.  La Junta confirmé que en el bienio 1996-1997 las

aplicado plenamente organizaciones cumplieron en general las normas comunes

de contabilidad. No obstante, sera preciso seguir trabajando

3. La Junta ha sefialado por separado en los inforngya que en los estados financieros se cumplan plenamente
individuales las recomendaciones de la Junta que las admigisas normas. Las principales cuestiones que merecen atencion
traciones no han aplicado plenamente. Con excepcion &en la necesidad de consignar la valuacion total de los bienes
Centro de Comercio Internacional (CCl), el Programa de I3$le las contribuciones en especie, las pérdidas en divisas en
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Caja Comdiglacion con los ingresos calculadas sobre una base neta, la
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falta de reservas para las promesas incobrables, la falta de  parafines especiales del Instituto de las Naciones Unidas para
consignacion de los saldos de los fondos de reservaylafalta Formacion Profesional e Investigaciones tuvo un déficit de
de consignacién de las obligaciones en concepto de indemni- 414.923 délares, comparado con un superavit de 853.311

zacion por rescisién del nombramiento. dolares #8896 (A/53/5/Add.2, cap. Il, parr. 19;
A/53/5/Add.9, parr. 16; A/53/5/Add.4, cap. Il, parr. 17,
3. Estados de cuentas e informes financieros A/53/5/Add.3, cap. Il, parrs. 9,12y 14).
Tratamiento de los gastos de programas 9. La Junta observo con agrado que en las Naciones

6. En el caso del Eondo de las Naciones Unidas paral.fgidas los ingresos netos provenientes de actividades

Infancia (UNICEF), en la preparacion de los estados financi gnerr?\doras de ingresos aumentaron signifigativamente, de
ros correspondientes al perioti®96—-1997 no se aplicaron ,5 millones de dolares en 1994-1995 a 4,Hames de

las recomendaciones anteriores de la Junta relativas d%ares en 1996-1997. No obstante, los ingresos brutos de

. . ) . tienda de articulos de regalo de las Naciones Unidas
asistencia en efectivo a los gobiernos como gasto de? S 9

programas al momento en que se adelantan los fondos. Igminuyeron de 5’8. millones de, dolares en el .b|e.n|o
administracion tiene previsto revisar el Reglamento Financit- 4-1995 a ?’6 fitones .d.e, dolares en .EI bl.e'nlo
royla Reglamentacién Financiera Detallada de las Nacion %96_]997’ debido a la deC|5|on.de Ia.adm|n|strac.|on de
Unidas a fin de que la asistencia en efectivo a los gobiern%%ntratar en forma exte.rn.a el funcionamiento de la t|er,1da Y
sea tratada como gasto al momento en que se adelantartfogOnsecuencia, de limitar l"f‘ compra de nuevos artn;glos
fondos, después de deliberar debidamente con la Comis(P?ar{a la venta. Lunnta obse(vo una reduccion de las uphda-
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto )?S n,etas de latienda de articulos de regalo, de, 1,2 millones
la Junta Ejecutiva del UNICEF. La Junta observé que en Igg dolares en 1994-1995 a 0’38”(1,“63 de dolares en
gastos de programas, que ascienden a 1.358ldn@s de 96-1997 (A/53/5 (Vol. 1), ecc. II, parrs. 66 a 69).

doélares en los estados financieros correspondientes al bienig | ., .

1996-1997, se incluye asistencia en efectivo por aproximada—5' Situacion de liquidez

mente 100,6 iilones de dblares, que no habian sido liquida- 10. La relacion de liquidez en el UNICEF, el OOPS y la
dos por los gobiernos al 31 de diciembre de 1997undacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los
(A/53/5/Add.2, cap. II, parr. 15). Asentamientos Humanos era inferior a las normas aceptadas,
dife exigen que la relacién entre el activo corriente y el pasivo

7.  lgualmente, en los estados financieros de la Oficina : de 2 | | acti . d
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugigl(—)mente seade 2 a 1. En el UNICEF, el activo corriente de

dos (ACNUR) no se reflejaron fielmente los gastos del aﬁ3,16 millones de délares supera en 188 millones de délares

una partida de 193,5itlones de délares no se respaldaba ef?’, pasivo corriente de 528 millones de dolares, lo que da por

las cuentas de los asociados en la ejecucion y seguia rgﬁultado una relacion de liquidez de 1,36 a 1. En el OOPS,

ajustar a fin de afio en la cuenta de orden (A/53/5/Add.5, 06?6.31 de diciembr.e:- de 1997 Ig,relacién de quuidez e_ra 1,49
Il, parr. 26). a l. Enla Fundacion, la relaciéon entre el activo corriente de

17,4 millones de ddlares y el pasivo corriente de 12,0 millo-
nes de ddlares era de 1,46 a 1. Esas relaciones de liquidez
exigen que las distintas organizaciones administren de manera
8.  Envarias organizaciones habia un déficit de los ingrgvas efectiva el capital de trabajo (A/53/5/Add.2, cap. Il, parr.

sos en relacion con los gastos. En el UNICEF, el déficit ¢®; A/53/5/Add.3, cap. Il, parr. 15; A/53/5/Add.8, cap. I,
los ingresos en relacion con los gastos ascendia a 18&rs. 29 y 30).

millones de délares, en comparacion con un déficit de 5,4
millones de dolares declarado en el bienio anterior. En elg. conciliacion de cuentas

PNUFID habia un déficit de los ingresos en relacién con los

gastos de 1,1 millones de doélares. En el Organismo de Obilgrs i En el caso del Fondo General de las Naciones Unidas,
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugli%L§ cifras del balance de prueba de las cu(_antas por cobrary
dos de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) los ingreggsIas quntas por Qagar fueron sus_tanualmente_ mayores
totales combinados de todos los fondos, que ascendierog%?'4 mllones de dolares) que las cifras respectivas que

633,8 nillones de dolares, fueron menores que los gastlgggan en Ios_’estadc_)s_f'lnanC|eros. En algunostcetlslos, cua_ndlo
reales combinados, que ascendieron a 65%jBbmes de a Organizacion recibié una suma como pago total o parcia

délares, lo que dio lugar a un déficit de 17,7 millones Q%e un elemento de las cuentas por cobrar, el Sistema Integra-

dolares que se financié con cargo al Fondo General. El fon(aB d(_a Informacion de Gestion (SIIG) no pudo co_ncordar °
relacionar esa suma con el elemento correspondiente de las

4. Resultados de las operaciones
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cuentas por cobrar. En cambio, el SIIG registr6 la suma en entre oficinas, a fin de velar por que se incluyan detalles
las cuentas por pagar de las Naciones Unidas. En consecuen-  suficientes que permitan que las transacciones sean verifica-
cia, la Junta cuestiond la capacidad de la administracion de das y registradas adecuadamente (A/53/5 (vol. 1), cap. Il,
seguir y cobrar las cuentas vencidas y de mantener un control  pérrs. 40 a 45,47 y 48); A/53/5/Add.6, cap. Il, parrs. 28, 29
adecuado sobre las cuentas por pagar. La Junta recomenddé y 31).

gue la administracién modifique la versién 3 del SIIG a fin

de: a) no tener que introducir ajustes sustanciales en las ) .

cuentas por cobrar y las cuentas por pagar fuera del SIIG; . Cuestiones de gestion

brindar informacién detallada sobre la identidad de los

deudores y los acreedores en relacion con cada elemento de. Adquisiciones

las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar; y ¢) permifif - g examen por la Junta de los principales contratos

ala Org?nlzauoln tratar actlvamentle de recuperar esa SUM&picertados por las Naciones Unidas durante el bienio revel6
especiaimente las de cuentas de larga data (A/53/5 (vol.dificiencias en la planificacion de determinadesesidades,

secc. Il, parrs. 33, 34, 36 y 39). los llamamientos a licitaciones y la adjudicacion de contratos,
12. Las oficinas de las Naciones Unidas utilizan el sisteraai como la falta de verificacion del cumplimiento de los
de comprobantes entre oficinas a fin de cargar a otras oficirtastratos antes de desembolsar los fondos. La Junta examino
de las Naciones Unidas los pagos efectuados en su nomigteontrato por una suma global en concepto de servicios de
Segun los procedimientos establecidos, esos comprobafitepieza y mantenimiento (38,3 millones de dolares) y el
deberian registrarse en las cuentas con rapidez y en ¢ositrato relativo al equipo eléctrico, las operaciones y los
estados financieros con exactitud. La Junta observo que alsgtvicios de mantenimiento (14.446.000 ddlares) para el
de diciembre habia demoras en la conciliacion de los compperiodo comprendido entre el 1° de julio de 1996 y el 30 de
bantes entre oficinas en la Sede de las Naciones Unidagutzio de 2001, incluidos los contratos provisionales concerta-
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, la Comisid®os durante el bienio.

Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) yls | 4 junta observé deficiencias en la gestion de contratos

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambienig |5 sede de las Naciones Unidas respecto de los principales

(PNUMA). contratos de mantenimiento, y recomendé que las principales
13. EnlaSede de las Naciones Unidas, los comprobantdsas de mantenimiento se proyectaran con la suficiente
entre oficinas que no habian sido conciliados al 31 de diciemntelacidon a fin de evitar los contratos de emergencia, dar
bre de 1997 ascendian a un saldo neto de 21,79 millonesstiéiciente tiempo al proceso de aprobacion y llamar a
délares; de resultas de ello, los estados financieros no revdieitacion. La Junta también observo que la planificacion a
ban cabalmente, en cifras brutas, las transacciones eargo plazo de las obras de mantenimiento y reforma en el
oficinas pendientes de tramitacion. En la Oficina de |&NUD era insuficiente. La Junta recomend6 que el PNUD
Naciones Unidas en Ginebra, transacciones que represept&parara un plan relativo a sus obras de mantenimiento y
ban un valor bruto de 5,4 millones de délares (2,8 millondgncionamiento (A/53/5 (vol, 1), cap. Il, parrs. 79 y 81;
de délares en cifras netas), contenian informacion insuficie®/53/5/Add.1, cap. Il, parr. 84).

te, que no permitia identificarlas rapidamente. En la CESPARR  yp, contrato firmado por las Naciones Unidas a fin de

al3l dek;jlmembre de 1_997' no habian T'do procesados 223apecer el Sistema Integrado de Gestion de Bibliotecas
30rr(1jp/r|o antess e_n';re 0 ,|C|n|as, por ug valor de 1,67 millongs, 5 |5 iblioteca Dag Hammarskjéld debia haberse cumpli-
e délares. Se informo a la Junta de que al 30 de junio gg 4.4 jylio de 1995, pero el proyecto alin no estaba finaliza-
1998 el atraso se habia reducido a 35 comprobantes enfi€ o5 afios después de esa fecha. Contrariamente a lo
(I;fll\(I:LIJnI\E/II,SA’ plor u; \(’ﬁbr dt? OaO5 mlllonles de dolares. En gl isto en el contrato, que exigia el pago en cuotas, el monto
B al 31 de diciembre de 1997 el atraso en la conCiligs,| ge| contrato de 238.856 délares se pagé por adelantado
cion de los comprobantes entre oficinas habia aumentadgrpuna sola cuota en diciembre de 1994 incluida la suma de
24 meses, en comparacion con un atraso de 15 meses &ke776 gglares en concepto de servicios de mantenimiento
bienio anterior. La Junta recomendé que se finalizara lo an@&e habrian de comenzar un afio después de que el médulo
pfc')s'lble la cc:pmhamon de thJdosdIo§ .comp.r'obant(.as entfora ensayado. El pago de la suma total por adelantado y no
oficinas pen |e.r.1te_s, Y que la administracion aphpase g,ll cuotas planteaba un gran riesgo respecto de la utilizacién
sistema de conciliacion mensual. La Junta recomendo ader@aﬁma de los recursos y, ademas, eliminé el incentivo para
gt;e la S.e;dedde las Namopeg Urg;das examine el nivel d& qratista de finalizar los trabajos en los plazos conveni-
informacion de apoyo suministrado con los comprobantggs Hapida cuenta de los demoras considerables del proyecto
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de Sistema Integrado de Gestion de Bibliotecas desde el
momento en que la Asamblea lo autoriz6 en el bienio
1992-1993, la Junta recomendd a la administracion que
garantizara su plena ejecucidn sin mas demora (A/53/5 (vol.
), cap. Il, parrs. 83, 84, 86 y 87).

17. Tras su examen de los tres contratos adjudicados por
el OOPS, la Junta recomendd que el Organismo perfeccionara
los procedimientos de seleccidn y adjudicacién de contratos

y actualizara la lista de proveedores con la antelacion debida
de manera que se consideren Unicamente los contratistas
competentes. EI OOPS también deberia supervisar rigurosa-
mente sus contratos a fin de garantizar que los contratistas
cumplan con las normas requeridas a fin de evitar sobrecostos
y demoras, asi como aplicar estrictamente la clausula sobre
dafios y perjuicios (A/53/5/Add.3, cap. Il, parr. 57).

18.
por la Junta de 126 6rdenes de compra por valor é‘g

la administracion garantizara que se cumplieran las instruc-

ciones y disposiciones del Manual y que, cuando fuera

posible, se trataran de obtenemias importantes

(A/53/5 (vol. 1), cap. Il, parr. 96; A/53/5/Add.10, cap. Il
parr. 29).

21. En la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas, no habia procedimientos establecidos que

garantizaran que las actividades de adquisiciones de la Caja

se llevaran a cabo de acuerdo con criterios de economia y
eficiencia. Como consecuencia, todas las compras directas
de la Caja realizadas en el bienio que finaliz6 el 31 de
diciembre de 1997 se efectuaron mediante el procedimiento
de documentos de obligaciones diversas que, a diferencia de
las 6rdenes de compra, no requiere que se llame a licitacion.

La Junta recomendd que la administracion estableciera

Enla Sede de las Naciones Unidas. el examen realiz&)agcedimientos a fin de orientar y vigilar las actividades de
' quisiciones y aumentar la eficiencia en esa esfera (A/53/9,

56.250.000 délares confirmé que los llamamientos a licitg2P- Il parr. 33).

cion se dirigian a los proveedores inscritos en la lista de
proveedores de la Divisiébn de Adquisiciones. Sin embargo,

no se establecian plazos para la presentacion de ofertas que

tuvieran en cuenta el valor y la complejidad de los contratos.
En 17 casos, el plazo de la licitacién era de menos de cuatro

semanas, pese a que el valor de los contratos excedia de

22.
constituye una actividad bésica. La Junta observo los progre-

En la UNOPS, la adquisicion de bienes y equipo

sos realizados en la capacitacion de personal especializado

y en la introduccién de un manual de orientacién para los

funcionarios, y recomend6 que la UNOPS finalizara el
manual con caracter prioritario. En una muestra de casos de

200.000 délares. La Junta consider6 que ello perjudicabala adquisiciones examinados por la Junta, no se contaba con
tasa de respuesta de los proveedores. informes de recepcion ni de inspeccidn, por lo que la Oficina

19. A ese respecto, la Junta observé que el Manual ra%podiaverificarsi los suministros y el equipo recibidos se
adquisiciones revisado, publicado en abril de 1998, otorga%fsctj"_"pan a las ,CI?USL”‘?‘S deLIos‘;] contratos y si §§taban Ien
facultades discrecionales al oficial de adquisiciones pa‘?gn iciones satistactorias. La Junta recomendo que la

decidir los plazos que habrian de darse a los Iicitadores,l(:WOPS r.ecordara a tOd,aS las oficinas 50[?(9 eI_terreno. !a
cada caso segun las circunstancias, y sugirié que se dier Mypertancia de presentar informes de recepcion e inspeccion
f\ 53/5/Add.10, cap. Il, parrs. 23 a 25, 32 y 33).

plazo de cuatro a cinco semanas en promedio (A/53/5 (vol.
cap. Il, parrs. 90 a 92). 23. La Junta consider6 que, aunque el nuevo Manual de

20. Enla CESPAP se observaron deficiencias en el procé)&guisiciones actualizaba las directrices sobre las adquisicio-
de adquisiciones, consistentes en una planificacion inadec[]ﬁl? en IgsIN?c!?ngg Un;;jast, erla rllle;:ezano meJo(;arIo er;)las
da, la falta de aprobacion del Comité de Contratos local o 88 erals € IaI\/IICI aC||on af 'zr az al |sfa € proveedores. olr

la Sede y demoras en la ejecucién. En la Comision Economfd§™MP!o, €1 Manual no indicaba fa Irecuencia con que €

para América Latina y el Caribe (CEPAL) hubo demoras omité de Examen de Proveedores debia examinar la

hasta cuatro meses en la ejecucion; se indicaron nomb?ggluamon de las solicitudes de los proveedores y las reco-

comerciales y marcas en las solicitudes de compra, Comranée_ndamones de,que S€ e_llmlnaran proveedores de la Ilsta.. Ifa
ta recomendo que se incluyeran en el Manual de adquisi-

mente a lo establecido en el Manual de adquisiciones, y'S di . bre la licitacion abi bié
omitieron en la etapa de evaluacion los gastos de flete, qugnes Irectrices sobre la licitacion abierta que tambien

constituian un elemento importante del valor de la orden. gﬁberlan indicar la frecuenc!a conque el C,‘?m'te de Examen
la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi (ONUN) y |ge Proveedores debe examinar !a evaluacion de los posibles
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyec%rgveedores (A/53/5, cap. II, parrs. 99 a 104).

(UNOPS) no se hicieron planes de adquisicién anuales para

el equipo y los suministros, y en la ONUN no se celebraron

contratos para todo el sistema respecto de determinados

articulos, como papel y Gtiles de oficina, y se hicieron varios

pedidos para los mismos articulos. La Junta recomendé que
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2. Gestién de los programas mejorara la gestion y el control de los proyectos mediante la
determinacién clara de objetivos y resultados y la recepcién
oportuna de los cuadros de gastos trimestrales e informes
24.  Enel CCl, laJunta consider6 que los documentos y lasmestrales sobre la ejecucion de los proyectos

propuestas de proyectos podrian mejorar si se creara(|ms3/5/Add.6, cap. I, parrs 45 a 47, 50 y 55).
marco de vigilancia y evaluacién claramente definido que

incorpore maneras de medir el desempefio, referenciaggy En el CCI era necesario mejorar las publicaciones

objetivos, asi como una explicacién de comande y cuando propuestas, justificar su necesidad e indicar el nivel de
se reunirian datos cuantitativos y cualitativos sobre jgcursos necesarios y los efectos previstos. La Junta reco-

ejecucion de los proyectos durante la vida de éstos. La Jufitgndo que el CClincluyera en sus publicaciones propuestas
también expres6 preocupacion por el hecho de que la fawaajustlflcacmn de su nece3|dadyla§ consecuencias para los

de cuantificacion en las propuestas de los proyectos impedf&RUrsos (A/53/5 (vol. 1), cap. I, parrs. 54 y 55).

al CCl demostrar que los beneficios previstos justificaban los 29. Enel ACNUR, las preocupaciones de politica respecto
costos propuestos. La Junta recomend6 que el CCl garantiza- de la mujer refugiada no estaban plenamente integradas en
ra que los documentos relativos a los proyectos siguieran un el proceso de formulacién de proyectos y su ejecucion. La
modelo uniforme, que éstos fueran respaldados por evaluacio- falta de estadisticas adecuadas desglosadas por sexo y edad
nes de las necesidades y que se incorporaran marcos para limitaban las evaluaciones correctas de las necesidades sobre
facilitar la vigilancia y la evaluacién eficaces (A/53/5 (vol. las que podian basarse los planes para la ejecucidon. La Junta

1), cap. Il, parrs. 37 y 38). recomendd que la administracion adoptara con rapidez

25. Enel OOPS, la ejecucion de programas expresadané‘la']didas eficaces a fin de reunir y utilizar en la formulacion

funcion de los gastos como porcentaje del presupuesto, osdfp 105 programas para la mujer estadisticas ad,ecuadas
entre el 43% y el 64% en el Programa de Aplicacion de paesglosadas por sexoy edad (A/53/5/Add.5, cap. Il, parrs. 61,

Paz, los proyectos de capital, los proyectos especiales y%sy 64).

medidas extraordinarias en el Libano y los territorios ocupa- 30. En el UNICEF, la ejecucién mundial de programas con
dos. Ello se debié principalmente al escaso apoyo de los cargo alos recursos generales y los fondos complementarios
donantes, al cierre de las fronteras, a la adjudicacién tardia combinados aumentd delI236 ah78% en 1997. En

de contratos y a la inadecuada vigilancia de los proyectos.  cuanto a los programas con cargo a los recursos generales,

26. Ademas, se terminé de construir el Hospital Europ&bnivel de ejecucion disminuy6 del 91% en 1996 al 86% en
de Gaza, con capacidad para 230 camas, a un costoate 1997; esos valores estan por debajo de la tasa de ejecucién

48 millones de délares, suma que excedi6 en 11,2 millong referencia supuesta del 93% utilizada p885. La tasa

las contribuciones de los donantes de 36,8 millones { €j€cucion de los programas financiados con cargo a los
délares; la diferencia fue financiada por el Fondo Gener&ndos complementarios, que fue del 7294687 (70% para

Aungue el 60% del equipo estaba instalado en marzo 3396), fue inferior a la de los programas financiados con

1997, el hospital no entré en funcionamiento hasta diciembfa'90 @ 10s recursos generales, que fue del 86%

de 1997, debido principalmente a demoras en la designacé¥®3/>/Add.2, cap. II, parr. 34).

de un equipo de gestion. Ademas, el OOPS gasté lasumade 31. EnlaFundacionde las Naciones Unidas para el Habitat
5,5 millones de délares en concepto de mantenimiento del y los Asentamientos Humanos, también fueron motivo de
hospital en 1997. La Junta recomendé que el OOPS adoptara preocupacion para la Junta las demoras considerables en la
medidas para recuperar las sumas pendientes de los donantes ejecucidn de los proyectos. De 422 proyectos en curso o
yreembolsara al Fondo General los 11,Banes de délares finalizados en abril de 1998, en 241 se registraban demoras.
gastados en el proyecto del Hospital Europeo de Gaza De ese total, las demoras habian sido de mas de un afio en 196
(A/53/5/Add.3, cap. Il, parrs. 33,42 a 44, 46 y 49). proyectos, de los cuales 15 tenian demoras de mas de cinco

27. Enel PNUMA no se enunciaron los objetivos y resultg-ﬁos' La duracion en la ejecucion de 130 proyectos oscil6
dos de los proyectos de manera que pudieran medirse cl&atre dos y cuatro veces la duracion prevista inicialmente. La

mente, y no se fijaron hitos que marcaran las distintas etap%grnlnlstramon convino en |ncI.u,|r una justificacion para
grrogar las fechas de finalizacién en el momento de hacer

Se comenzaron proyectos antes de que fueran oficialme f e A
aceptados u aprobados, y hubo demoras en la presenta Jevisiones de los proyectos (A/53/5/Add.8, cap. Il, parrs.

de los cuadros de gastos trimestrales, los informes semes y 36).
les de los proyectos y los informes finales, o éstos no se 32. Enel PNUFID, la Junta examind una muestra de cinco
recibieron. La Junta recomendd que la administracion proyectosyobservo que, si bien se ajustaban al presupuesto

Ejecucion de programas
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o se excedian muy poco de él, todos habian comenzado con de més de un afio en el cierre financiero de 137 proyectos; de
demoras y cuatro de ellos se habian prorrogado, incluso uno ese total la demora era de tres afios o mas en 61 proyectos.
cuya duracién fue el doble de la prevista originalmente. La Junta recomendd que la administracién estableciera un
(R&%O para el cierre financiero de los proyectos inmediatamen-

33. LaJunta estima que demoras de ese tipo en la ejecu X ) ,
de los proyectos van en contra de los objetivos de los proyé%_despues de su cierre operacional (A/53/5/Add.8, cap. II,

tos. La Junta recomendd6 que las administraciones analizaP#§'s-37Y 38).
las razones por las que se producian demoras considerables
en la ejecucion de los proyectos, ytomaran medidas correcti3-
vas (A/53/5/Add.9, cap. Il, parrs. 47 y 48). 38. Parajunio de 1998 todavia no se habia preparado en la

34. Se observé que transcurria un lapso considerable ertféle de las Naciones Unidas un sistema plenamente integrado
el cierre operacional de los proyectos y su cierre financie/@ Promocion de las perspectivas de carrera. En su qurme
Ello podia plantear el riesgo de imputar gastos incorrecg@rreéspondiente al bienit992-1993, la Junta ya habia
mente a proyectos cerrados desde el punto de vista operafggnulado observaciones sobre la cuestion. En abril de 1997
nal. En el PNUDpnos 230 proyectos habian estado inactivd@ Asamblea General habia expresado su preocupacion
en el bienio 1996-1997. En una muestra de 75 de ed¥¥due no se hubiera establecido en la Secretaria una politica
proyectos, la Junta descubrié que se habia informado g_@|promogién de las perspectivas de carrera. La administra-
cierre financiero de 35 de ellos; 18 habian estado cerradd@" manifest que se estaban logrando progresos en el
desde el punto de vista operacional durante mas de un a#ftexto del equipo de tareas de recursos humaqog del
y 22 permanecian oficialmente en curso aunque no §_gcretar|o General. La Junta recomend6 que la administra-

habia informado de gastos durante mas de seis afé¥ formqlgrayaplicara sin mas demora una estrategia para
(A/53/5/Add.1, cap. II, parr. 21). la promocion de las perspectivas de carrera (A/53/5 (vol. 1),

3 cap. Il, parrs. 111 a 113).
35. En el FNUAP, la Junta observo que 220 proyectos

ejecutados por gobiernos e iniciados en 1993 o con anterici?- OEn la Comision Econ6mica para Africa (CEPA), s6lo
dad tenian saldos pendientes aunque no se habian registfidg % de los puestos financiados con cargo al presupuesto
gastos en 1997. Los anticipos pendientes en estos proye@igénario del cuadro organico y la categoria de servicios
sumaban 2,8 millones de délares que, después de deducignrerales se dedicaba a actividades de programas, mientras
la suma de 600.000 délares adeudados por el FNUAP a {8 el 73% trabajaba en esferas relacionadas con la adminis-
gobiernos en relacién con esos proyectos, representaba GAGION Y gestion generales y los servicios de apoyo. En
deuda neta al FNUAP de 2,2 millones de délares. Analogg@nsecuencia, la Junta recomendé que, como parte de las
mente, en los proyectos gestionados por organizacionesrﬁ@rmas en curso, la administracién determinara y aplicara

gubernamentales, habia un total de 60 proyectos por valor@8roporcion optima entre el personal dedicado a actividades
700.000 délares que se habfan iniciadd683, o antes de de programas y el dedicado a administracion y gestion (ibid.,

esa fecha, aunque no se habfan registrado gastos en 10%7s- 117 a119).
(A/53/5/Add.7, cap. II, parrs. 39 y 40). 40. Enel FNUAP, si bien el nimero total de funcionarios

36. Enel PNUMA, de los 177 proyectos financiados co‘?\_e las oficinas exteriores ha_bl'a a_umentado de manera sustan-
cargo a fondos fiduciarios, que representaba un total acum i@l € nimero total de funcionarios en la sede habia perma-
tivo de compromisos de 175,2illones de délares y de los necido relativamente estatico. En consecuencia, la re!a_uon
cuales 128 millones se habian gastado al 31 de diciembrefdé’® €l personal en la sede y el personal en las oficinas
1997, 101 proyectos habian llegado a sus fechas respectf4§riores habia cambiado de 1 a2,3 en 1992-1993ala3
de finalizacion el 31 de diciembre de 1997, o antes de ¥41998-1999. La Juntarecomendo al FNUAP que realizara
fecha, pero todavia se los consideraba proyectos en cuidd.examen amplio del personal, incluido el estudio de la
Entre ellos habia cuatro proyectos cuya finalizacion §oporcion entre el personal de la sede y de las oficinas
habia previsto para 1989. Los procedimientos de cierre ggferiores a fin de velar por que existiera un equilibrio
13 proyectos financiados con cargo a fondos fiduciari§&lecuado entre la descentralizacion y el control y que las
finalizados en el bienio 1996-1997 llevé entre 11 y 70 mesgficinas  exteriores contasen con  suficiente  apoyo
(A/53/5/Add.6, cap. Il, parr. 46). (A/53/5/Add.7, cap. Il, parrs. 83 y 84).

Consultores
37. EnelCentro de las Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (Habitat), de 154 proyectos cerrados de% ﬁsu
el punto de vista operacional durante el bienio habia retrasos

Gestioén de los recursos humanos

El examen realizado por la Junta de la contratacién de
ltores mostré que durante 1996—1997 habian persistido
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varias deficiencias. En el Departamento de Asuntos Humani- ciényreprogramacion de fondos deberia recibir la autoriza-
tarios y en la Oficina de Asuntos Juridicos se contrataron cion previa de la Junta Ejecutiva. En consecuencia, la Junta
consultores para realizar trabajos de naturaleza ordinaria, que recomend6 al UNICEF que obtuviera la aprobacion retroacti-
se deberian asignar al personal de plantilla. En la CESPAP  vade los cuatro proyectos afiadidos sin la autorizacién de la
yen la CEPAL no se contaba con registros sobre la seleccién  Junta Ejecutiva (A/53/5/Add.2, cap. I, parrs. 55 y 56).

de consultores y el calculo de su remuneracion. En la Oficiﬂg

de Asuntos Juridi la CESPAP se fi ban | . Ademas, sobre la base de las facturas en relacién con
€ Asuntos Juridicos y en 1a S€ firmaban 10s acu%&fe los proyectos presentadas por el PNUD, el organismo

dos con los consultores después que éstos habian comenz r de las Naciones Unidas para la construccién de los

Sus tareas.; er.1,la CESPAP, los acuerdos tampoco conterf 2Ales comunes de los proyectos, se observaron sobrecostos
una descripcidn detallada del resultado esperado. En.

importantes, que oscilaban entre el 29% y el 287% por
CEPAL, los contratos de los consultores duraban de unQ Y ima del precio contractual. En junio de 1998, el PNUD
medio a 1_0 anos, combmandq distintos tipos de Cf)r?trato?oﬁavia no habia determinado las cifras adeudadas por los
nombramientos; y en la Oficina de Asuntos Juridicos

. g . > ¥ganismos participantes.
nombraban consultores sin la aprobacion previa de la Oﬁcmatq P P

de Gestion de Recursos Humanos. La Junta recomendé6 §fie En noviembre da995, la Comision Constiva en
la administracion velara por que se cumplieran plenamerftguntos Administrativos y de Presupuesto habia instado a la

las instrucciones establecidas para la contratacion de con@@ministracion de la UNU a que los ingresos provenientes del
tores (A/53/5/ (vol. 1), cap. II, parrs. 122 y 123). edificio de su sede compensaran los gastos de su conservacion

42, Enlauni idad de las Naci Unidas (UNU funcionamiento. En 1996-1997 la UNU no pudo generar
’ n la Universidad de las Naciones Unidas ( ) esos suficientes mediante la utilizacién de los locales

) X ) r
porcentaje de consultores provenientes de paises en desaHir yonibles en el edificio de la Universidad en la sede a fin

llo nombrados en VfrtUd d_e los acuerdos II’]StItUCIOI’]?.leS pad?lograr ese objetivo. Los ingresos del edificio disminuyeron
consultores mejoro en cierto grado, ya gue se paso _d,el 3&4’2,8 millones de délares en 1994-1995 a 2,8lbnes de

en 1994-1995 al ,54% er996-1997. La representacion d&6lares en 1996L997; en 1996-1997 los gastos de conser-
consultores de paises en desarrollo en virtud de los acuerggéién ascendieron a 4.13 millones de délares. La Junta
d_e s_e:rv?cios esp_eciales y acuerdos de servicios de pers’_%@bmendé a la UNU que siguiera examinando de qué manera
SIguIo S|eLnd§ baja, cor;)_t’asasbdel 2,7% yell 29%, re;p%ctl\lﬁ’add”a aumentar esos ingresos mediante la utilizacion del
mente. La Junta también observo que la mayoria de 10§ificio de la sede y que examinara la forma de reducir los

consul_tores contrata_dos en virtud de los acuerdE)s de servi 3§tos de funcionamiento y conservacion del edificio (A/53/5
especiales eran nacionales de unos pocos paises; tres pa| Gr'slv) cap. Il parrs. 34y 36)

desarrollados representaban el 46% del total de 97 acuerdos
de servicios especiales con consultores provenientes de 3% La cuestion del afio 2000

paises (A/53/5 (vol. IV), parrs. 22 y 23).
d4e7' La Junta realiz6 un estudio para evaluar el estado de

43. En el UNICEF, la Junta examiné 57 acuerdos P - o :
- . . reparacion de las distintas organizaciones en lo relativo a
servicios especiales y observo que en 23 casos (el 40%) los - ~ .
la cuestion del afio 2000, que amenazados los sistemas

pagos se efectuaron sin los informes de evaluacion exigidosf. " L o
. ion. 10 ormaticos. La Junta determin6 que las organizaciones se
En los casos de pagos con informes de evaluacion, [0S o L
- L . . encontraban en distintos estados de preparacion.
oficiales de evaluacién no especificaron si los consultores se
habian ajustado a lo estipulado en el contrato. La Jurft8 En las Naciones Unidas se ha propuesto transferir al
recomendo que la administracion velara por que se cumplfglG la mayor parte de los sistemas tecnolégicos de informa-

ran plenamente los procedimientos establecidos en relac@n crucial. Ello hace que sea imprescindible que se instale
con la evaluacion de la labor de los consultore® SIIG en todas las oficinas fuera de la Sede con tiempo

(A/53/5/Add.2, parrs. 77 a 80). suficiente como para encarar cualquier deficiencia. También
es necesario encarar el problema de la interfaz de los datos
4. Fondo de bienes de capital y gestién de locales ~ €on otros sistemas que no estén preparados para el efecto del

fio 2000 (A/53/5 (vol. 1), cap. Il, parrs. 215 a 218).
44. Enel UNICEF, los fondos consignados para bienes ge ( ( ). cap. i, p )

capital se reprogramaron a fin de incluir otros cuatro proyec- .

. L . . . 6. Otras cuestiones
tos sin la aprobacién previa de la Junta Ejecutiva. La Junta
considero que, como cuando aprobd la creacion del fondo4fe  La Junta examino los servicios comunes en las oficinas
bienes de capital la Junta Ejecutiva del UNICEF habfi¢ las Naciones Unidas en Ginebray en Viena y observo que,
especificado qué proyectos debian ejecutarse, toda reasigieel caso de algunas organizaciones de las Naciones Unidas,

10
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se les prestaban servicios gratuitamente y que no habia delas Naciones Unidas (A/53/5/Add.6, cap. Il, parrs. 37 a 40
incentivos para que éstas moderasen sus pedidos de servicios. y42).

La Junta recomendd que se estudiara la creacion de un

sistema por el cual los usuarios de los servicios comunes7. Casos de fraude o de presunto fraude

prestados por las oficinas de Ginebra y Viena estuviergg

. . L , : La Junta recibi6 informacién de unos 111 casos de
obligados a pagar por ese tipo de servicios segun un S|stefma

. fraude o de presunto fraude que entrafiaban un total de
de prorrateo de gastos. En el 42% de los casos exammaéo;65 756 délares, de los que tomaramecimiento ocho

por la Junta, los servicios de conferencias de Ginebray Vlec?gganizaciones durante el bieri896-1997. De ese total, se

no pudieron cumplir su objetivo de cuatro semanas . .
pucieron cump ) . Pl recuperado aproximadamente 549.098 délares; en esos
transmitir y distribuir documentos a las delegaciones. Preocu- , . . .
. casos estuvieron involucrados funcionarios y otras personas.
pa a la Junta que, de resultas de esas demoras, inclusgjas . LT . L
omo medida disciplinaria se procedié a la destitucion
causadas por los departamentos que presentan los documen-

. .~ 'stimaria de algunos de los funcionarios, y se siguen investi-
tos, el 31% de los documentos en Ginebra se distribu 9 y 9

0
después de finalizada la conferencia pertinente (A/53/5 (véﬁndo Otros casos.

1), cap. I, parrs. 130, 131y 147). (firmado) Vijay KrishnaShunglu

50. Enla CCPPNU no hubo en 1997 un control interno Contralor y Auditor General de la India
adecuado de las tareas realizadas por el cargo de cajero, en

gue la misma persona solicitaba y mantenia las libretas de (firmado) Osei TuttPrempeh
cheques, los escribia y los firmaba y tenfa a su cargo la Auditor General de Ghana

custodia de la maquina que firma los cheques. Igualmente,
en la oficina de la CCPPNU de Ginebra, las funciones de
ratificacion y aprobacion de los pagos de las prestaciones no
estaban adecuadamente separadas. La Junta recomendé a la
administracion de la CCPPNU que siempre acomode las
funciones del cajero a fin de facilitar un proceso interno
racional de verificacion. Ademas, con el aumento del volumen
de trabajo en la oficina de Ginebra, las tareas deberian
separarse a fin de poder controlar mas eficazmente los pagos
(A/53/9, cap. Il, parrs. 27 a 31).

51. EnlaCCPPNU, la Junta consider6 que era inadecuada
la cobertura de los seguros de los bienes de la Caja, que
ascienden a 13.500 millones de ddlares y que estan bajo la
custodia o el control de varios depositarios, habida cuenta de
gue el porcentaje asegurado en relacién con los activos totales
variaba entre el 0,2% y 8,2%. La Junta recomendé que se
examinaran los contratos con los depositarios de la Caja a fin
de que se contara con una cobertura de segurosuficiente para
los bienes de la Caja mantenidos por los depositarios o bajo
su control (A/53/9, cap. ll, parrs. 23 a 26).

52. En el PNUMA, en noviembre d&994 se firmo un
acuerdo con la Agencia Espacial Europea en nombre de las
Naciones Unidas, sin establecer como el proyecto Mercure
de comunicaciones por satélite se conectaria a la tedlial

de las Naciones Unidas y sin la autorizacion oficial de firmar
acuerdos en nombre de las Naciones Unidas. El PNUMA no
se ha beneficiado con ese proyecto, a pesar de haber invertido
mas de 6 millones de ddlares. La Junta recomendé que, como
cuestiéon urgente, la administracion examine la eficacia en
funcién de los costos y viabilidad del proyecto Mercure,
incluso su compatibilidad con el sistema de comunicaciones

(firmado) Sir JohrBourn
Contralor y Auditor General del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

11
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Anexo

12

Lista de organizaciones sobre las que se presentaron
informes respecto del ejercicio economico terminado
el 31 de diciembre de 1997

Naciones Unidds

Centro de Comercio Internacional (C€l)

Universidad de las Naciones Unidas (UNU)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)

Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR)

Fondos de contribuciones voluntarias administrados por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (FNUAP)

Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, incluida
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I1)

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID)
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)

La Junta también examind las cuentas de la Caja Comun de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas, y el informe de auditoria pertinente figurar& en el informe del Comité
Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (A/53/9).

Notas

& Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento No. RA/53/5), vol. I.
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