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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS (A/C.5/52/40 y AIC.5/52/41; AIC.5/52/22/Rev.1)

1. El PRESIDENTE sefiala a la Comision el documento A/C.5/52/L.22/Rev.1 que
contiene el programa de labor revisado propuesto por la Mesa e informaciones
sobre el estado de la documentacién. Habran de publicarse en muy breve plazo la
adicién del informe del Secretario General sobre los locales para oficinas en el
Palais Wilson y el informe del Secretario General sobre la relacién entre el
tratamiento de las actividades constantes en el presupuesto por programas y la
utilizaciéon del fondo para imprevistos.

2. También se sefiala a la Comisién el documento A/C.5/52/40, que contiene el
texto de una carta dirigida al Presidente de la Quinta Comision por el

Presidente interino del Grupo de los 77 y China, en la que se pide que se sefiale
al Secretario General la preocupacién del Grupo respecto del estado de la
documentacién. En su caracter de Presidente de la Quinta Comisién, el orador ha
dirigido posteriormente una carta acerca del tema al Secretario General.

3. Habida cuenta de que la Comisidbn se propone efectuar un examen de sus
métodos de trabajo, seria posible tratar a fondo las cuestiones planteadas en la
carta del Grupo de los 77 y China y otras preocupaciones manifestadas por
Estados Miembros con vistas a mejorar la eficacia y la eficiencia de la

Comisién. El problema de la presentacién tardia de los documentos preocupa
profundamente tanto al Presidente de la Asamblea General como al Secretario
General, que ya ha adoptado medidas en la Secretaria a fin de mejorar la
situacién. El orador confia en que la Comision estard en condiciones de dedicar
el tiempo necesario, en sus consultas oficiosas, a la elaboracion de un
mecanismo que ayude a la Secretaria a ajustarse a la regla de las seis semanas
para la presentacién de la documentacion, tal como lo ha dispuesto la Asamblea
General.

OTROS ASUNTOS

4, El PRESIDENTE dice que, en relacion con el tema 114 del programa, "Examen
de la eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones

Unidas", la Comisidon ya ha resuelto aplazar el examen de la cuestion del
fortalecimiento de los mecanismos de supervisién externa hasta la continuacién

del quincuagésimo segundo periodo de sesiones y encomendar a la Mesa la tarea de
resolver acerca del momento conveniente para su examen en el futuro.

5. También en relacion con el tema 114 del programa se sefiala a la Comision el
informe del Secretario General sobre el proyecto de Cbédigo de Conducta de las
Naciones Unidas (A/52/488). En su resolucion 52/12 B, la Asamblea General
observé que el Secretario General habia presentado un proyecto de Coédigo de
Conducta de los Funcionarios de las Naciones Unidas a la Asamblea General y
convino en acelerar su examen.

6. A ese respecto, se pidid a la Quinta Comisién que examinara lo antes
posible el informe en relaciéon con el tema 114 del programa. No obstante, la
Mesa también estimd conveniente que el informe se examinara en relacion con el
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tema 157 del programa, "Reforma de las Naciones Unidas: medidas y propuestas”,
ya que la Asamblea General habia iniciado medidas a su respecto. La Comision
tendra que resolver acerca del procedimiento que desea seguir.

7. Se sefiala igualmente a la Comisidon una cuestidn correspondiente al tema 116
del programa, "Presupuesto por programas para el bienio 1998-1999," sobre los
procedimientos administrativos relativos al Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/OMC.

8. En su resolucién 52/220, la Asamblea General tomd nota con preocupaciéon de
gue los arreglos concertados por el Secretario General con el Director General

de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en la correspondencia

intercambiada en septiembre de 1995 alun no habian sido comunicados a la Asamblea
General; consideré en consecuencia que el acuerdo concertado entre la Secretaria

de las Naciones Unidas y la del antiguo Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT) seguia vigente hasta que la Asamblea examinase el
Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Organizacion Mundial del Comercio.

9. A este respecto, la situacién juridica del Centro de Comercio Internacional
(CCI) en relacién con las Naciones Unidas y el GATT fue revisada en 1973 y 1974
aprobandose nuevas disposiciones administrativas y financieras por las partes
contratantes del GATT y la Asamblea General. En el acuerdo se estipulaba que el
CCI aplicaria el Estatuto y el Reglamento del Personal y el Reglamento

Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas, y
aprovecharia en la mayor medida posible los servicios de apoyo de la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra por razones de economia y eficiencia. Las
cuentas del Centro serian certificadas por el Contralor de las Naciones Unidas,
verificadas por auditores externos de las Naciones Unidas y presentadas a la
Asamblea General y al GATT. Desde entonces el CCl ha gozado de un alto grado de
autonomia en las cuestiones administrativas a través de la delegacion de

facultades del Secretario General al Director Ejecutivo del CCI.

10. Tras el establecimiento de la OMC, su Consejo General pidi6 a la Secretaria
de la OMC que negociara con la Secretaria de las Naciones Unidas disposiciones
presupuestarias revisadas en relacion con el CCl. En septiembre de 1995, el
Secretario General de las Naciones Unidas y el Director General de la OMC, en un
intercambio de cartas sobre la relacion entre las dos organizaciones, acordaron
recomendar a los drganos intergubernamentales correspondientes que las
disposiciones vigentes sobre el estatuto del Centro como drgano conjunto fueran
confirmadas y prorrogadas, con sujecidon a los nuevos procedimientos
presupuestarios.

11. La Secretaria presentdé posteriormente un informe a la Asamblea General en
su quincuagésimo segundo periodo de sesiones (A/C.5/52/25) sobre una posible
revision de las disposiciones administrativas relativas al CCl. Ese informe no

ha sido examinado todavia por la Comisiébn Consultiva ni la Quinta Comisién.
Sobre la base de las propuestas, la Secretaria publicé el proyecto de
presupuesto por programas para el CCl para el bienio 1998-1999
(A/52/6/Rev.1/Add.1); la OMC, sin embargo, entiende que la Secretaria, en las
propuestas que contiene el documento A/C.5/52/25, no atiende cabalmente sus
preocupaciones.
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12. La Mesa de la Quinta Comision se reunié posteriormente con el Comité de
Presupuesto, Finanzas y Administracion de la OMC y convino en que la situacion
de las disposiciones administrativas referentes al CCl se sefialaran a la Quinta
Comisién para su examen durante la primera parte de la continuacién del
guincuagésimo segundo periodo de sesiones. En consecuencia, la Comisién habra
de decidir si desea examinar la cuestion.

13. El Sr. ATIYANTO (Indonesia), hablando en nombre del Grupo de los 77 y
China, dice que las cuestiones referentes al personal proporcionado

gratuitamente, el plan de conferencias, el empleo de consultores, la reforma del
régimen de adquisiciones, las practicas en materia de contratacion externa, la
gestion de los recursos humanos, el proyecto de Codigo de Conducta y los
informes de la Junta de Auditores deben tratarse en la primera parte de la
continuacion del periodo de sesiones junto con otros temas cuyos informes no han
sido publicados todavia. Es de lamentar que los informes sobre muchos temas
importantes se hayan publicado muy tardiamente, o no se hayan publicado
siquiera.

14. A pesar de que en varias resoluciones concretas de la Asamblea General se
pide que la Secretaria presente los documentos seis semanas antes de su examen,
los retrasos en la publicacion de los documentos se han convertido en un
problema crénico. Esos retrasos repercuten negativamente en la realizacién y el
cumplimiento de actividades dispuestas por mandatos y en la labor de la Quinta
Comisién. En particular, la presentacién tardia de los informes sobre el

personal proporcionado gratuitamente, el plan de conferencias y los consultores

ha retrasado los trabajos de la Comision y ha afectado negativamente a la
adopcion de decisiones. La Secretaria debe cumplir los plazos y deberia

explicar las razones de la presentacién tardia de los documentos.

15. El Grupo desea proponer que el informe de la Junta de Auditores sobre la
auditoria especial actualizada del Sistema Integrado de Informacion de Gestion
(A/52/755) se examine en relacion con el tema 116 del programa, porque la
Comision habrd de examinar en relacion con el mismo tema otros dos informes
sobre el Sistema Integrado de Informacion de Gestion (SIIG). Ademas, el
proyecto de Cdédigo de Conducta es una cuestion administrativa relacionada con la
gestion de los recursos humanos y, por lo tanto, deberia examinarse por la
Quinta Comisién. Podria ser conveniente recabar la opinion de los organismos
intergubernamentales competentes y especializados a ese respecto.

16. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que, con respecto al acuerdo y el
intercambio de cartas entre las Naciones Unidas y la OMC, la Comision Consultiva
estima que mientras la Asamblea General no haya adoptado posicion respecto del
intercambio de cartas permanece en vigor el acuerdo de 1974. El Secretario
General ha elaborado un informe sobre una eventual revision de las disposiciones
administrativas, que la Comisién Consultiva no ha tenido oportunidad de examinar
todavia.

17. En su reuniéon con el Presidente del Comité de Presupuesto, Finanzas y
Administracién de la OMC, el orador dio seguridades de que tanto la Comision
Consultiva como la Quinta Comision estaban empefiadas en lograr el funcionamiento
regular y eficaz del CCl. La Quinta Comisién habria de estudiar muy
detenidamente el informe del Secretario General, y el orador esperaba reunirse
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en su préxima visita a Ginebra con la Secretaria de la OMC a fin de hacerle
conocer los puntos de vista de la Comision Consultiva. Esta formularia sus
recomendaciones a la Quinta Comisién en el curso de este afo.

18. El Sr. JESENSKY (Eslovaquia) pide orientacién de la Mesa en relacion con la
solicitud de su pais para que se le incluyera en la actual escala de cuotas para
las operaciones de mantenimiento de la paz.

19. El Sr. THORNE (Reino Unido), hablando en nombre de la Unién Europea, dice
gue la Union apoya el programa de labor propuesto, comparte las preocupaciones
manifestadas por el Grupo de los 77 y China respecto de la presentacion tardia

de la documentacién, y observa la preocupacion del representante de Eslovaquia
respecto de la necesidad de incluir a su pais en la escala de cuotas para las
operaciones de mantenimiento de la paz.

20. El Sr. MENKVELD (Paises Bajos) dice que la Comisién debe tratar en forma
expeditiva la solicitud de Eslovaquia para que se le incluya en la escala de

cuotas para las operaciones de mantenimiento de la paz; la Mesa deben dar al
respecto la orientacion del caso.

21. El sr. SIAL (Pakistan) dice que su delegacién deplora que la Secretaria no
haya atendido los deseos de la Asamblea General acerca de la presentacion
oportuna de los documentos. La actitud de la Secretaria demuestra una falta de
respeto por la Asamblea General y traba gravemente la labor de la Quinta
Comisién y la Comisiébn Consultiva. Preocupa especialmente a la delegacion del
orador el retraso en la presentacion de los informes sobre el personal
proporcionado gratuitamente y el empleo de consultores. La Secretaria deberia
presentar una explicacion escrita de los motivos del retraso e indicar las

medidas que esté adoptando el Secretario General para enmendar la situacion.

22. El informe de la Junta de Auditores sobre el SIIG deberia examinarse en
relacién con el tema 116 del programa; y el proyecto de Cddigo de Conducta, en
relacion con el tema 153, sobre la gestion de los recursos humanos.

23. El PRESIDENTE recuerda a la Comisién que ha enviado una carta al Secretario
General sobre el problema de la presentacion tardia de la documentacion.

24. El Sr. SAHA (India) apoya la declaracion formulada por el representante de
Indonesia en nombre del Grupo de los 77 y China. También su delegacion
considera que el proyecto de Cédigo de Conducta debe examinarse en relacion con
el tema 153 del Programa, y que el informe de la Junta de Auditores sobre el
SIIG debe examinarse en relacion con el tema 116. Con respecto a la
presentacion tardia de la documentacion, la Secretaria debe declarar

sencillamente si el problema consiste en falta de adecuados recursos financieros

y humanos. Si el problema es de otra indole, deberia efectuarse una exposicion
oral.

25. El Sr. SULAIMAN (Republica Arabe Siria) dice que su delegacion apoya todas
las cuestiones planteadas en la declaracion de la delegacién de Indonesia en
nombre del Grupo de los 77 y China. El orador considera que el Cdédigo de
Conducta para los Funcionarios de las Naciones Unidas deberia examinarse en
relacion con el tema 153 del programa, sobre gestibn de los recursos humanos,

asi como en relacion con la reforma de las Naciones Unidas. Es verdad que el
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Cdbdigo tiene un fundamento juridico, pero su aplicacion practica es una cuestion
administrativa relacionada de la gestion del trabajo de los funcionarios de las
Naciones Unidas. Como lo ha sefialado la delegacion de Indonesia, la Secretaria
ha dado muestras de no prestar atencién alguna a resoluciones de la Asamblea
General, entre ellas la referente al plan de conferencia, con arreglo a la cual

las festividades de Id-al-Fitr e Id-al-Adha deben observarse como feriados
oficiales, lo que solo se cumple en el caso de una de ellas.

26. El Sr. DARWISH (Egipto) dice que se adhiere a la declaracién formulada por
el representante de Indonesia en nombre del Grupo de los 77 y China,
particularmente en lo que respecta al incumplimiento por la Secretaria de la

regla de las seis semanas para la presentacién de la documentacion. Concuerda
asimismo en que el informe sobre el proyecto de Cddigo de Conducta de las
Naciones Unidas (A/52/488) deberia ser examinado en relacion con el tema 153 del
programa, y el informe de la Junta de Auditores acerca del SIIG deberia
examinarse en relacion con el tema 116.

27. La Sra. SILOT BRAVO (Cuba) dice que su delegacion apoya la declaracion
formulada por Indonesia en nombre del Grupo de los 77 y China. Es lamentable
gue, a pesar de las resoluciones de la Asamblea General que disponen el
cumplimiento de la norma de las seis semanas, se hayan producido retrasos en la
presentacion de los informes, y deberia pedirse a la Secretaria que los

explique.

28. Preocupa en especial a la oradora que no se haya presentado el informe del
Secretario General sobre el mejoramiento de las salas de conferencias y las
cabinas de interpretacion, y confia en que pueda disponerse de él durante la
primera parte de la continuacion del periodo de sesiones. No comprende por qué
no se dispone todavia del informe del Secretario General sobre las consecuencias
de la aplicacién de los proyectos experimentales para las practicas y los
procedimientos presupuestarios, asi como para el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada, y propone que no se introduzca ninguna
modificacion en las practicas y procedimientos presupuestarios ni en el

Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada hasta que la
Secretaria haya dado cuenta de la situacion del informe.

29. La representante de Cuba pide asimismo que la Secretaria confirme que,
mientras la Asamblea no haya examinado el informe del Secretario General sobre
la relacion entre el tratamiento de las actividades constantes en el presupuesto

por programas y la utilizacion del fondo para imprevistos, no se comprometera
ningln recurso directamente relacionado con esas actividades no dispuestas por
mandatos. La oradora se pregunta por qué no se ha incluido en el tema 114 del
programa el informe del Secretario General sobre las actividades de la Oficina

de Servicios de Supervision Interna (A/51/432), que no ha sido aprobado todavia
por la Asamblea General. Su delegacién apoya la propuesta de que el informe de
la Junta de Auditores acerca del SIIG se examine en relacién con el tema 116 del
programa y de que el informe del Secretario General sobre un proyecto de Caodigo
de Conducta de las Naciones Unidas se examine en relaciéon con el tema 153.

30. Por ultimo, en lo que respecta a los puestos aprobados en la
resolucion 52/220, la oradora sefiala que con arreglo a la resolucion 50/214 de
la Asamblea General la Secretaria ha dejado puestos vacantes como medida de
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economia. Pide que se prepare un documento de sesién con informaciones sobre la
situacién de esos puestos y la fecha en que habrdn de llenarse.

31. El Sr. HALBWACHS (Contralor) observa que la continuacién del periodo de
sesiones se ha iniciado como consecuencia de una modificacion del calendario de
las operaciones de mantenimiento de la paz. La mayoria de los informes
solicitados, si no la totalidad de ellos, estaran disponibles en realidad para

su examen por la Comisién Consultiva en su reunion de mayo. Se ha pedido que la
oficina del orador preparase mas de 60 informes para el fin de abril de 1998, y
confia en lograr hacerlo. Sin embargo, habida cuenta de que la Comision
completdé sus trabajos el 21 de diciembre de 1997 y los continué el 9 de marzo
de 1998, esos informes deberian haberse presentado para el 20 de enero para
cumplir la norma de las seis semanas. El personal de la oficina del orador no
esta formado por autdématas, y necesita tiempo de descanso. El orador sugiere
que la Comision deberia revisar sus métodos de trabajo.

32. El PRESIDENTE dice que, aunque el Contralor ha planteado un argumento
vélido, la Comisidon necesita conocer la situacion exacta de su documentacion vy
deberia haber sido informada por la Secretaria en caso de que los informes que
proyectaba examinar no pudieran presentarse a tiempo. Pide que la secretaria de
la Comision solicite a los funcionarios competentes de la Secretaria que

informen a la Comision, antes de que concluya la sesion, sobre la situacion de
los informes a fin de que le sea posible ajustar su programa de trabajo en
consecuencia.

33. El Sr. SIAL (Pakistan) dice que, aunque reconoce que a la Secretaria le
resulta dificil presentar los documentos en plazo, el problema es cronico y
algunos de los informes han estado pendientes durante afios. El problema se
plantea en todo el sistema, y las limitaciones de tiempo no pueden excusar el
incumplimiento de solicitudes de la Asamblea General. La situacion crea trabas
a la labor de la Comision y requiere una solucion.

34. El PRESIDENTE dice que el aspecto crénico del problema sera tratado durante
las deliberaciones de la Comision acerca de sus propios métodos de trabajo, y

pide que las delegaciones concentren su atencién en los documentos necesarios
para el periodo de sesiones en curso.

35. El Sr. SULAIMAN (Republica Arabe Siria) dice que el Contralor ha dado una
respuesta muy concisa. Reitera el punto de vista de su delegacién de que el
Cddigo de Conducta deberia examinarse en el contexto del tema del programa sobre
la gestion de los recursos humanos. Es muy cierto, como lo ha sefialado el
Contralor, que la continuacion del periodo de sesiones de la Asamblea General se
determiné para el examen de la financiacion de las operaciones de mantenimiento
de la paz; pero tal cosa no significa que no pudieran discutirse otras

cuestiones. El orador recuerda que es esencial que se presenten en marzo, de
conformidad con la regla de las seis semanas, dos informes referentes a la

Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion y la Fuerza
Provisional de las Naciones Unidas en el Libano.

36. La Sra. SILOT BRAVO (Cuba) dice que el Contralor no ha dado una respuesta
completa a las preguntas del Presidente acerca de la situacion de los documentos

de la Comisién. Algunos de los informes aln no presentados se refieren a temas
gue se examinan periddicamente y, por lo tanto, deberian haber sido previstos
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por la Secretaria. La oradora pide que la Secretaria se refiera a la cuestion
con mayor detenimiento.

37. El Sr. HANSON (Canada) dice que los miembros de la Comisién deben recordar
que, al igual que ellos mismos, los funcionarios de la Secretaria necesitan

descansar al término de la Asamblea General; las delegaciones deberian aplicar

un criterio realista en sus pedidos de informes, que deben prepararse entre el

final de diciembre y el comienzo de marzo. La Comisién tal vez debiera examinar

la posibilidad de aplazar la continuacién de su periodo de sesiones, en el

futuro, para una fecha posterior.

38. El Sr. ATIYANTO (Indonesia) dice que, como lo ha sugerido el Presidente,
seria Util que la Comisién pidiera a los funcionarios competentes de la

Secretaria una explicacién de la presentacién tardia de los informes cuyo examen
estaba previsto para la primera parte de la continuacién del periodo de

sesiones.

39. El Sr. AHOUNOU (Cbte d’lvoire) dice que los Estados Miembros no pretenden
que la Secretaria trabaje sin descanso; la Comision y la Secretaria deben
consultarse acerca de las fechas de la continuacion del periodo de sesiones a

fin de evitar una programacion inadecuada, que resulta particularmente

deplorable en vista de las actuales limitaciones presupuestarias. EIl retraso en

la presentacion de los documentos se ha convertido en un problema cronico, y el
orador se pregunta si forma parte de una estrategia de la Secretaria consistente

en negarse a cumplir las solicitudes de los Estados Miembros. El problema
deberia abordarse en la primera parte de la continuacién del periodo de

sesiones.

40. EI Sr. HALBWACHS (Contralor) dice de que los 54 documentos que se mencionan
en la versién revisada de la organizacibn de los trabajos de la Comision
(A/C.5/52/L.22/Rev.1), solo hay siete respecto de los cuales no se ha

establecido fecha de presentacion. En consecuencia, la Secretaria ha cumplido

en lo esencial las solicitudes de documentacion formuladas por la Comision.

41. La adicién al informe del Secretario General sobre un proyecto de Cdédigo de
Conducta de las Naciones Unidas y el informe del Secretario General en el que
figura el informe trimestral sobre la admisién de funcionarios proporcionados
gratuitamente de tipo Il estdn terminados y se presentaran en breve plazo. El
informe del Secretario General sobre las consecuencias de la aplicacion de los
proyectos experimentales para las practicas y los procedimientos presupuestarios

se esta elaborando y se completara pronto. El informe del Secretario General
sobre las normas y los procedimientos de utilizacién de la Cuenta para el
Desarrollo se ha ampliado de modo que incluya no sélo disposiciones y programas,
sino también los tipos de proyectos que requieren financiacion con cargo a esa
cuenta; quedard completado en tres o cuatro semanas. El informe del Secretario
General sobre las medidas para disponer de los recursos necesarios para mejorar
las salas de conferencias y las cabinas de interpretacion, que fue pedido a

fines de diciembre, esta incompleto hasta que se realicen consultas con el

Servicio de Administracién de Edificios y otros funcionarios sobre la

factibilidad de los cambios propuestos. El informe del Secretario General sobre

las economias obtenidas gracias al aumento de la eficacia en funcién de los
costos logrado como resultado del noveno periodo de sesiones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) no puede prepararse
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hasta que la UNCTAD discuta la cuestion en primavera. La Secretaria no ha
tenido tiempo para iniciar la preparacion del informe del Secretario General
sobre las medidas para facilitar el examen de las partes pertinentes del plan de
mediano plazo. El orador no conoce la situacion del informe del Secretario
General sobre medidas apropiadas contra el personal responsable de practicas
indebidas, pero habr4 de informarse al respecto y dard cuenta de ello a la
Comision.

42. El Sr. SULAIMAN (Republica Arabe Siria) agradece al Contralor las nuevas
informaciones que ha suministrado sobre la renovacion de las salas de
conferencia y pide que las razones del retraso se incluyan en el informe a ese
respecto.

43. El Sr. SIAL (Pakistan) dice que le complace la proxima presentacién del
informe de Secretario General en el que figura el informe trimestral sobre la
admision de funcionarios proporcionados gratuitamente de tipo Il, y pide al
Presidente que lo incluya en el programa de trabajo de la primera parte de la
continuacion del periodo de sesiones a fin de que, en la preparacion de la
segunda parte, la Comisién pueda discutir ciertas funciones basicas del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Es importante
distinguir entre los informes que no se han preparado debido a limitaciones de
tiempo y al periodo de vacaciones y los que han estado pendientes de
presentacion durante largo tiempo. El problema de estos Ultimos requiere un
examen detenido.

44. La Sra. SILOT BRAVO (Cuba) dice que el mejoramiento de las salas de
conferencias y las cabinas de interpretacion no es una cuestion dificil. Pide
gue la Secretaria resuma los resultados de las negociaciones recientes y dé
nuevas aclaraciones sobre la cuestion.

45. El PRESIDENTE sefala que ha pedido a los funcionarios competentes de la
Secretaria informacion sobre la situacion de todos los documentos pendientes.

46. La Mesa celebrard consultas con las delegaciones para determinar en qué
momento habra de tratar la Comision la cuestién del fortalecimiento de los
mecanismos de supervision externa.

47. El Sr. SIAL (Pakistan), hablando en su caracter de coordinador para el tema
respectivo, dice que aln estd celebrando consultas con otras delegaciones a fin

de determinar si es posible lograr progresos sobre la cuestion en la primera

parte de la continuacién del periodo de sesiones.

48. El PRESIDENTE dice que la Comision, por lo tanto, aplazara su decision
sobre el tema. Con respecto al proyecto de Cddigo de Conducta de las Naciones
Unidas, el informe del Secretario General (A/52/488) se ha presentado en

relacion con el tema 114 del programa. No obstante, la Mesa estima que la
cuestion también debe ser examinada en relacién con el tema 157, y diversas
delegaciones han sefialado que se relaciona igualmente con el tema 153. Propone
en consecuencia que la cuestiébn se examine en relacién con los tres temas
mencionados del programa.

49. La Mesa recomendara una decision acerca de la propuesta formulada por el
representante de Eslovaquia. El Presidente dice que a su entender la Comisién
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también desea pedir que la Secretaria prepare un documento de sesién sobre la
situacién de los puestos, conforme a lo solicitado por la delegacion de Cuba, y
gue desea examinar el informe de la Junta de Auditores sobre el proyecto de
Sistema Integrado de Informacién de Gestién (SIIG) en relacién con el tema

116 del programa.

50. Asi gueda acordado

51. La Sra. DAES (Grecia) dice que su delegacion se adhiere a las observaciones
formuladas por la delegacién del Reino Unido en nombre de la Uniébn Europea con
respecto al programa de trabajo. Pregunta si la segunda parte de la

continuacion del periodo de sesiones habra de celebrarse del 4 al 22 de mayo

de 1998, como se indica en el documento A/C.5/52/L.22/Rev.1l, o bien del 11 al

29 de mayo, como se planted por la Mesa.

52. El PRESIDENTE dice que se adoptara mas adelante una decisién al respecto,
ya que habrd de depender de la marcha de los trabajos de la Comision.

53. El Sr. SIAL (Pakistan) dice que la cuestién del personal proporcionado
gratuitamente deberia discutirse en la primera parte de la continuacion del
periodo de sesiones, pues ya se ha presentado el informe respectivo.

54. ElI PRESIDENTE dice que seria preciso determinar en primer lugar la
situacién del correspondiente informe de la Comisién Consultiva. La Comision
podria convenir en tratar la cuestion en la primera parte de la continuacion del
periodo de sesiones a reserva de la disponibilidad del informe de la Comisién
Consultiva.

55. Asi gueda acordado

56. ElI PRESIDENTE propone que la Comision decida aprobar el programa de trabajo
que figura en el documento A/C.5/52/L.22/Rev.1l, quedando entendido que la Mesa
examinard la marcha de los trabajos y realizar4 los ajustes necesarios; tratar

la cuestion de las disposiciones administrativas relativas al Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/OMC en la segunda parte de la continuacion del periodo de
sesiones; y examinar el proyecto del Cédigo de Conducta de las Naciones Unidas

en relaciéon con los temas 114, 153 y 157 del programa.

57. Asi gueda acordado

58. La Sra. SILOT BRAVO (Cuba) pide confirmacién de que habran de aplicarse las
disposiciones de la resolucion 52/220 de la Asamblea General en lo relativo a

los proyectos experimentales y al empleo del fondo para imprevistos hasta que se
reciba una respuesta de la Secretaria, y de que la cuestién del respeto de las
prerrogativas e inmunidades de los funcionarios de las Naciones Unidas, que

debia examinarse cada dos afios, se aplazara hasta el proximo periodo de sesiones
de la Asamblea General.

59. El PRESIDENTE dice que la Mesa discutira la cuestion y recomendard una
decisién a la Comision.

60. El Sr. ODAGA-JALOMAYO (Uganda) dice que se adhiere a las observaciones
formuladas por la delegacién del Indonesia en nombre del Grupo de los 77 y
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China. Le preocupa el problema de la eficiencia de la Organizacién, ya que la
Quinta Comisién acaba de dedicar dos horas a discutir la organizacién de los
trabajos de la primera parte de la continuacién del periodo de sesiones, y las
respuestas del Contralor han puesto de manifiesto que la mayoria de los informes
solicitados no se han elaborado en plazo, presumiblemente debido a insuficiencia
de personal. Las mejoras de la eficiencia no deben afectar a la calidad del
trabajo ni al cumplimiento de los programas establecidos. Si la eficiencia sélo
puede lograrse a expensas de los resultados, entonces la Quinta Comision debe
considerar la posibilidad de modificar las fechas de la continuacion del periodo
de sesiones. Desconcierta al orador el hecho de que ciertos informes se
presenten sin demora mientras que otros no se obtienen a pesar de insistentes
pedidos. Todos los informes deberian recibir igual grado de prioridad.

TEMA 113 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS COMPROBADOS E
INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (continuacion) (A/52/727, A/52/753 y A/52/755)

61. El Sr. NATH (Presidente del Comité de Operaciones de Auditoria) presenta el
informe de la Junta de Auditores sobre la auditoria especial actualizada del
proyecto de Sistema Integrado de Informacion de Gestion (SIIG) (A/52/755).
Destaca las principales conclusiones de la Junta, que se exponen en el resumen
del documento respectivo. El proyecto de SIIG se ha caracterizado por fuertes
aumentos de su costo estimado (de 28 millones a 76 millones de doblares) y por
importantes retrasos, en particular en la presentacién de los estados

financieros. La Junta estima que la Secretaria deberia preparar un plan general
para tratar los puntos pendientes de gran prioridad relacionados con los pedidos
de ampliacién del sistema y cuestiones conexas. La Secretaria ha clasificado
como de alta prioridad 732 puntos.

62. Las propuestas de la Junta para mejorar la aplicacion de sus
recomendaciones aprobadas por la Asamblea General figuran en el documento
A/52/753. La Junta propone que las organizaciones y programas de las Naciones
Unidas, en sus informes a la Asamblea General sobre la marcha de sus trabajos,
incluyan un calendario para la aplicacion de esas recomendaciones; que se
identifique a los funcionarios personalmente responsables de la aplicacién de

las recomendaciones; que se establezcan mecanismos, como comités especiales,
para fortalecer la supervision de la aplicacién de las recomendaciones de las
auditorias; y que todos los informes sobre la marcha de la aplicacién de las
recomendaciones de las auditorias se presenten a la Asamblea General en forma
anual.

63. En el parrafo 3 del documento A/52/727 figura un proyecto de maodificacion
de las atribuciones adicionales relativas a la comprobacién de cuentas de las
Naciones Unidas. La revisién haria posible que los auditores externos
expresaran sus opiniones en términos que reflejaran mas precisamente la practica
mas extendida actualmente. No significaria, sin embargo, ninguna modificacién
del alcance ni la profundidad de las auditorias externas en las Naciones Unidas.

64. ElI Sr. THORNE (Reino Unido), hablando en nombre de la Unién Europea y de
Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Lituania, Polonia, la
Republica Checa y Rumania, sus paises asociados, dice que la Uni6bn Europea apoya
el informe del Secretario General sobre la enmienda a las atribuciones

adicionales relativas a la comprobacion de cuentas de las Naciones Unidas
(A/52/727). También recibe con satisfaccién la nota del Secretario General por
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la que se transmiten a la Asamblea General las propuestas de la Junta de
Auditores para mejorar la aplicacion de sus recomendaciones aprobadas por la
Asamblea General (A/52/753).

65. Aunque la Unién Europea ve favorablemente la propuesta de la Junta de
Auditores de que se determine el titulo o puesto de los funcionarios
individualmente responsables de la aplicaciéon de las recomendaciones de la
Junta, le preocupa que la indicacién de funcionarios de nivel relativamente bajo
podria exponerles a criticas publicas sin que se hubiera recurrido previamente a
los procedimientos administrativos y disciplinarios establecidos. En

consecuencia, propone que la recomendacion de la Junta de Auditores de que se
individualice a los funcionarios responsables se limite a los directores de
programa.

66. La Unién Europea apoya en términos generales la propuesta de establecer un
comité especial o centro de coordinacion para asegurar la aplicacion de las
recomendaciones de la Junta. No obstante, antes de convenir en afadir un
escalén mas a la estructura administrativa, desea asegurarse de que tenga
cometidos clara y adecuadamente definidos a fin de evitar la duplicacion de
funciones ya asignadas. En su opinién, la responsabilidad administrativa

primordial de la aplicacion de las recomendaciones de auditoria debe seguir
recayendo en los jefes de departamento.

67. Por ultimo, la Unidon Europea esta de acuerdo con la propuesta de establecer
uniformemente un ciclo anual para la presentacion de todos los informes sobre la
marcha de los trabajos a fin de mejorar la aplicacion de las recomendaciones.

Si bien la modificacion puede acrecentar la carga de trabajo tanto para la
Secretaria como para la Quinta Comisién, se justifica por la importancia que

tiene el asegurar en la Organizacibn el mas alto nivel en materia de
administracion financiera y probidad.

68. El Sr. SAHA (India) dice que, habida cuenta de los excesos de gastos, seria
prudente que la Secretaria fiscalizara la aplicacién de las recomendaciones de

la Junta de Auditores acerca del SIIG. No deben modificarse las fechas
programadas para completar las diversas etapas del proyecto, y se debe lograr

una mayor eficiencia responsabilizando, si es preciso, a los directores de

programa que participan en el proyecto.

69. EI Sr. MOKTEFI  (Argelia) dice que complace especialmente a su delegacion la
calidad del informe de la Junta de Auditores sobre su auditoria especial
actualizada acerca del SIIG (A/52/755).

70. ElI Sr. ODAGA-JALOMAYO (Uganda) pide que la exposicion oral del
representante de la Junta de Auditores se ponga a disposicién de los miembros de
la Comision por escrito.

71. ElI Sr. REPASCH (Estados Unidos de América) dice que su delegacion apoya la
propuesta de la Junta de Auditores sobre la enmienda a las atribuciones

adicionales relativas a la comprobacién de cuentas de las Naciones Unidas, que
representa un util progreso técnico. En términos generales, su delegacion

tampoco encuentra dificultades para apoyar las propuestas de la Junta destinadas

a mejorar la aplicacion de sus recomendaciones aprobadas por la Asamblea
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General. Se pregunta, sin embargo, si las propuestas han sido examinadas por la
Comisiébn Consultiva y si ésta ha formulado alguna observacion a su respecto.

TEMA 114 DEL PROGRAMA: EXAMEN DE LA EFICIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LAS NACIONES UNIDAS_(continuacion ) (A/51/804;
A/52/7/Add.3, A/52/338, A/52/534 y Corr.l y A/52/813)

72. El Sr. CONNOR (Secretario General Adjunto de Gestién), al presentar del
informe del Secretario General sobre la reforma del régimen de adquisiciones que
figura en el documento A/52/534 y Corr.1, dice que desde la presentacion de ese
informe en octubre de 1997 dio comienzo, en diciembre de ese afio, la eliminacion
de los cinco puestos de funcionarios proporcionados gratuitamente en la Division
de Adquisiciones. La eliminacion de los tres puestos restantes de esa clase

esta prevista para el final de julio de 1998. Con respecto a las vacantes, ya

se han llenado tres puestos del cuadro organico y la Junta de Nombramientos y
Ascensos estudia los candidatos para un cuarto puesto. Recientemente ha quedado
vacante otro puesto del cuadro organico por aplicacion del programa de

jubilacion anticipada.

73. La capacitacion de los oficiales de adquisiciones sigue constituyendo un
objetivo prioritario para la Divisibn y, para complementar la capacitacion que

se imparte internamente, varios funcionarios han asistido en los Ultimos tiempos
a seis seminarios, conferencias o exposiciones sobre adquisiciones que tuvieron
lugar en el extranjero a fin de ampliar sus conocimientos en materia de
productos y proveedores en el mercado internacional. Para junio de 1998 estan
programados otros cuatro seminarios. ElI manual de adquisiciones esta siendo
revisado en la actualidad y se publicard durante el mes en curso.

74. Se esta ampliando la lista de proveedores para ampliar su alcance

geografico, y se han efectuado comunicaciones con todas las Misiones Permanentes
y de observadores ante las Naciones Unidas para solicitar su ayuda en la

difusion de informaciones sobre el procedimiento de registro de los proveedores.
Varios Estados Miembros también estan ofreciendo sus guias comerciales. La
nueva Divisibn de Adquisiciones también ofrece informacién general y formularios

de solicitudes para proveedores a través de Internet, y en breve plazo difundira
por la misma via directrices para la formulacion de ofertas e informacion sobre

los contratos. No obstante , Y a pesar de estos esfuerzos, los progresos siguen
siendo lentos y se esta estudiando la posibilidad de efectuar publicidad en un
namero limitado de periddicos y revistas internacionales a fin de informar a
proveedores de Asia, Africa, América Latina, Oriente Medio y Estados con
economia en transicion.

75. La contratacion externa, en el contexto del actual proceso de reforma, no

es mas que una alternativa entre las varias que existen para mejorar la

eficiencia de la Organizacién y su eficacia en funcidon de los costos. La

politica de utilizacion de fuentes externas debe asegurar el mantenimiento de un
control general y la obtencion de precios justos en las operaciones que son
decisivas para las singulares actividades de las Naciones Unidas. También es
preciso poner empefio en asegurar que la utilizacion de fuentes externas no tenga
ninguna consecuencia negativa en el personal de la Organizacion.

76. Desde 1976 la Division de Adquisiciones ha respondido a mas de 80 pedidos
de informes de la Junta de Auditores y la Oficina de Servicios de Supervision
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Interna sobre diversos aspectos de las adquisiciones, y ya ha puesto en préctica
varias recomendaciones suyas. Otras recomendaciones se encuentran todavia en
estudio. La Division, después de haber sido reorganizada, tiene a su cargo
adquisiciones de equipo, suministros y servicios sumamente variados, que a
menudo suponen operaciones complejas desde el punto de vista juridico y
practico. Se trata de un proceso delicado que exige absoluta responsabilidad y
transparencia. La transferencia a la Divisién de las funciones de la anterior
Oficina de Contratos y Adquisiciones del Departamento de Apoyo al Desarrollo y
de Servicios de Gestion ha acrecentado considerablemente su volumen de trabajo,
y en consecuencia el Secretario General considera que la Divisidbn deberia estar
a cargo de un funcionario de categoria D-2.

77. ElI Sr. MSELLE (Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto), al presentar el cuarto informe de la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre la reforma del
régimen de adquisiciones (A/52/7/Add.3), dice que la Comision Consultiva
formulara sus observaciones sobre los progresos alcanzados en la reforma del
régimen de adquisiciones en el contexto de los futuros informes del Secretario
General y de la Junta de Auditores. EIl orador acoge con satisfaccién las nuevas
informaciones suministradas por el Secretario General Adjunto de Gestién.

78. Con respecto a la propuesta del Secretario General de reclasificar un

puesto de categoria D-1 a la categoria D-2, la Comision Consultiva no ha

recibido informacién adicional ni fundamentos suficientes en apoyo de la

solicitud, por lo que no se encuentra en condiciones de recomendar que se acepte
la reclasificacion.

79. El Sr. PASCHKE (Secretario General Adjunto de Servicios de Supervisién
Interna), al presentar el informe de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna (OSSI) sobre el examen de la aplicacion de la reforma del régimen de
adquisiciones (A/52/813), dice que se han logrado considerables progresos desde
gue el Grupo de Expertos de alto nivel sobre adquisiciones informara por primera
vez sobre sus conclusiones en diciembre de 1994. La Divisibn de Adquisiciones
ha sido reorganizada, se ha capacitado al personal de adquisiciones, se ha
ajustado la delegacion de facultades en la materia y se esta completando la
elaboraciéon de directrices sobre las adquisiciones. No obstante estos hechos
positivos, hacen falta nuevos esfuerzos para mejorar ain mas el procedimiento
general de las adquisiciones.

80. Las funciones en materia de adquisiciones en la Sede fueron reestructuradas
en enero de 1996 organizandose en dos Secciones de Adquisiciones con un total de
ocho grupos de productos y una Seccién de Servicios de Apoyo que se le afiadi6
para proporcionar informacion administrativa y llevar la lista de proveedores.

La Oficina de Contratos y Adquisiciones del ex Departamento de Apoyo al

Desarrollo y de Servicios de Gestion fue fusionada en febrero de 1998 con la
Division de Adquisiciones, con lo que se agregd a la Divisibn una tercera

Seccién de Adquisiciones. La OSSI ve con agrado la consolidacion y

racionalizacién de las funciones cumplidas en la Sede en materia de

adquisiciones.

81. Con el fin de afadir flexibilidad al procedimiento de las adquisiciones, el
Grupo de Expertos recomend6 que se otorgara a los departamentos competentes la
facultad de comprometer fondos hasta la aprobacién presupuestaria, y se han
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tomado medidas en ese sentido. En opinién de la OSSI, los procedimientos
acelerados de adquisicion y el otorgamiento de mayores facultades financieras
constituyen aspectos de gran importancia, sobre todo para las misiones de
mantenimiento de la paz. La OSSI recomend6 anteriormente que se elaboraran
normas y procedimientos especiales de emergencia para atender las necesidades
operacionales del Departamento de Asuntos Humanitarios. Esa recomendacion
también es aplicable al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
Mientras no se elaboren reglas y procedimientos especiales, la aplicacion de las
recomendaciones que figuran en el informe de la OSSI podria abreviar los plazos
contribuyendo a que los servicios de adquisiciones funcionasen de manera mas
oportuna y eficaz.

82. El Grupo de Expertos informé de que la competencia y las calificaciones de
los directores y oficiales de adquisiciones no eran adecuadas, recomendando que
se determinaran las necesidades de formacién y se impartiera una capacitacion
complementaria. Un examen llevado a cabo por la OSSI puso de manifiesto que se
habia impartido una capacitacién adecuada y que la Division de Adquisiciones,
después de experimentar un periodo de movimiento de personal muy intenso, habia
desarrollado ahora un cuadro de funcionarios experimentados que estaban
calificados para cumplir las funciones que se les habian asignado. En cambio, a
diferencia de la situaciébn en la Sede, subsisten problemas sobre el terreno. Un
examen realizado por la OSSI sobre los antecedentes de los oficiales de
adquisiciones que cumplian esas funciones mostr6 que casi un 40% de ellos
carecian de toda experiencia externa en materia de adquisiciones y que apenas un
10% de los funcionarios del cuadro organico tenia experiencia anterior adquirida

en la Sede. La OSSI, por lo tanto, insta firmemente a la Divisibn a que
desarrolle una politica de rotacion de los oficiales de adquisiciones entre la

Sede y las misiones sobre el terreno.

83. El Grupo de Expertos, tras haber recomendado en un principio la supresién
de los Comités Locales de Contratos, convino mas tarde con los funcionarios
superiores en mantener ese procedimiento. Como consecuencia de ello, los
umbrales correspondientes a dichos Comités fueron aumentados a un maximo de
200.000 dolares para las oficinas situadas fuera de la Sede y para las misiones
sobre el terreno. La OSSI ve con aprobacién este incremento, siempre que
corresponda a las necesidades efectivas de adquisiciones de las oficinas y
misiones, que se examine la capacidad de estas Ultimas para administrar en forma
responsable las sumas con el limite asignado, y que éste sea objeto de revision
periddica y de ajustes en caso de necesidad.

84. ElI Grupo de Expertos recomenddé también que se restableciera la lista de
proveedores de la Divisibn de Adquisiciones y que se pidiera a los Estados
Miembros que alentaran a las empresas calificadas de sus paises a que
solicitasen su inscripcién. La OSSI observa que se ha invitado a reeinscribirse
a la totalidad de los 4.700 proveedores incluidos en la antigua lista, y que
1.250 proveedores han completado el procedimiento de registro. La Division
también ha pedido a todos los Estados Miembros que distribuyeran informacion
acerca del registro entre los proveedores nacionales calificados a fin de lograr
lograr una mejor distribucién geografica. La OSSI, sin embargo, considera que
se deberia mejorar la fiabilidad de la lista y desarrollar un sistema de
evaluacion del desempefio de los proveedores en colaboracion con los
departamentos interesados.
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85. El orador pide comprension a la Comision en lo que respecta al retraso en
la presentacion de los informes de la OSSI. La elaboracion de algunos informes
ha resultado mucho mas compleja y ha exigido mas tiempo que el previsto; y
aunque la OSSI asigna gran importancia a los plazos fijados por los érganos
legislativos, también es decisivo que se celebren consultas adecuadas con los
interesados correspondientes.

86. El Sr. ATIYANTO (Indonesia) pide que la declaracién oral formulada por el
Secretario General Adjunto de Gestion se distribuya por escrito.

Se levanta la sesi6on a las 13.00 horas




