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RESUMEN

En la presente adicién a la nota informativa sobre el pais presentada a
la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones, celebrado en
enero de 1998, figura la recomendacién definitiva sobre el programa del pais
que se somete a la aprobacion de la Junta Ejecutiva.

En el presente documento figura una recomendacion sobre la financiacion

del programa de Tailandia, cuyo nivel anual de planificacion es igual o

inferio  r a 1 millbn de délares de los EE.UU. La Directora Ejecutiva
recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe un importe de 3.965.000 délares
con cargo a los recursos generales, con sujecion a la disponibilidad de

fondos, y un importe de 12.500.000 ddlares con cargo a fondos complementarios,
con sujecion a la disponibilidad de contribuciones para fines especificos,

para el periodo 1999-2003.

* E/ICEF/1998/12.

** En la nota informativa sobre el pais original sélo figuraban cifras
indicativas en relaciébn con la cooperacion estimada para el programa. Las
cifras que figuran en la presente adiciébn son definitivas y tienen en cuenta los
saldos no gastados de la cooperacién con los programas a fines de 1997.
Apareceran en el "Resumen de las recomendaciones respecto de programas
financiados con cargo a recursos generales y con financiacion complementaria,
1998" (E/ICEF/1998/P/L.21).
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DATOS BASICOS

(Correspondientes a 1996, a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afos, en millones) 19,5
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMM5)

(por 1.000 nacidos vivos) 38

Tasa de mortalidad infantil (TMI) (por 1.000 nacidos vivos) 31
Peso inferior al normal (porcentaje, casos moderados y graves) .
Tasa de mortalidad materna (TMM) (por 100.000 nacidos vivos, 1990) 200
Tasa de alfabetizacion (porcentaje, masculina/femenina, 1995) 96/92
Matricula escolar primaria (porcentaje neto, masculina/femenina) e
Porcentaje de alumnos de ensefianza primaria que llegan al

quinto grado

Acceso a agua apta para el consumo (porcentaje) 88
Vacunas periddicas comprendidas en el programa ampliado de

inmunizacion (PAIl) financiadas por el Gobierno (porcentaje) 100
Producto nacional bruto (PNB) per capita (en dolares) 2 960 a

Niflos de 1 afio de edad totalmente inmunizados contra (porcentaje):
Tuberculosis:

Difteria/tos ferina/tétanos: 94
Sarampion:
Poliomielitis: 94
Mujeres embarazadas inmunizadas contra el tétanos: 88

al PNB per capita en 1998, segun estimaciones del Gobierno: 2.505 délares.

LA SITUACION DE LAS MUJERES Y LOS NINOS

1. Tailandia ha alcanzado la mayor parte de los objetivos de mitad del decenio
y también ha alcanzado o lleva trazas de alcanzar los objetivos en materia de
salud, educacion y agua y saneamiento fijados para el afio 2000. A lo largo de
los dltimos decenios, Tailandia ha hecho grandes progresos en las esferas de la
atencion primaria de la salud, la educacion y la calidad de vida y, por

afiadidura, ha creado sus propios modelos que otros paises han estudiado con
frecuencia. La nueva Constitucién ha sentado las bases para la reforma

electoral y concede renovada importancia a los derechos humano sy ala
responsabilidad del Gobierno ante los ciudadanos en general y ante las mujeres y
los nifios en particular. La nueva Constitucién afianza asimismo la politica de
descentralizacién establecida durante los Ultimos tres afios y reforzada hace un
aflo por el Octavo Plan Nacional de desarrollo (1997-2001).

2. Tailandia se adhirié a la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio en 1992 y
en los Ultimos dos afios se han promulgado nuevas leyes o se han enmendado otras
ya existentes con objeto de fortalecer y proteger en mayor medida los derechos

de los nifios, en muchos casos con apoyo considerable del UNICEF. Pese a todo,
la calidad de vida de muchos nifios sigue siendo escasa, especialmente en el caso
de los nifios marginados o necesitados de proteccion especial. Entre 2 millones

88

85

mayor
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y 3 millones de nifios viven por debajo de la linea de la pobreza, y muchos de
ellos tienen acceso limitado a la educacion. Alrededor de 1,6 millones de nifios

no estan matriculados en la escuela primaria y el primer ciclo de la escuela
secundaria y el trabajo infantil sigue estando muy extendido; el nimero de nifas
gue se incorporan a la fuerza de trabajo a una edad temprana es mayor que el de
nifios. El Gobierno estima que entre 25.000 y 65.000 nifios se dedican a la
prostitucién. La prevalencia del VIH/SIDA entre las mujeres atendidas en

clinicas prenatales es del 2% en el conjunto del pais, pero alcanza el 10% en
algunas provincias septentrionales. De mantenerse las actuales tendencias, para

el afio 2005 habra entre 86.000 y 100.000 nifios infectados por el VIH/SIDA,
mientras que se calcula que 230.000 nifios menos de 15 afios habran perdido a sus
madres. El Centro para la Proteccion de los Derechos de la Infancia ha sefialado
gue el 60% de los casos de violencia contra los nifios es cometido por sus

padres.

3. Durante el ultimo decenio Tailandia ha experimentado un crecimiento
econdmico ininterrumpido que ha alcanzado un promedio del 8,5% anual. Si bien
este hecho ha tenido una influencia positiva en general sobre los indicadores
relativos a la supervivencia y el desarrollo, también ha contribuido al

surgimiento de una variedad de nuevos problemas en relacion con el bienestar de
los nifios y los derechos de la infancia, como el incremento de la explotacién
sexual y fisica de nifios de corta edad y el aumento de la incidencia del
VIH/SIDA, el uso indebido de drogas y la violencia entre los jovenes. El

abrupto y acusado descenso de la actividad econémica que se inici6 a mediados de
1997 ha truncado las tendencias positivas respecto del bienestar material y la
reduccion de la pobreza, lo que ha empujado a un ndmero aun mayor de nifios a
situaciones de trabajo peligroso o en condiciones abusivas, ha reducido las
oportunidades de empleo para los adultos y ha comprometido la capacidad del
Gobierno para mantener los niveles de apoyo a los servicios sociales basicos que
proporcionaba previamente. Durante el periodo anterior, el rapido crecimiento
econémico alentd a muchas personas a abandonar sus aldeas natales en busca de
trabajo en las ciudades y las fabricas. La crisis econémica actual ha tenido

como resultado un retorno masivo a las zonas rurales que ha forzado al méaximo la
capacidad de absorcién de las comunidades agricolas tradicionales. No obstante,
la reaccion ante la crisis del Gobierno y el publico, asi como de los organismos
de apoyo externos, presenta muchos elementos positivos, como el reconocimiento
de la necesidad de proteger los servicios sociales basicos y de apoyar las redes
de seguridad social, incluso por medio de microproyectos encaminados a
proporcionar medios de vida alternativos a los desempleados y los pobres.

COOPERACION PARA EL PROGRAMA, 1994-1998

4, El programa de cooperacion del UNICEF con el Gobierno de Tailandia para el
periodo 1994-1998 guardaba relacién con la consecucion de las metas de la Cumbre
Mundial en Favor de la Infancia. El examen de mitad de periodo (EMP) del
programa, realizado en 1996, puso de manifiesto los progresos hechos por

Tailandia hacia la consecuciéon de esas metas, pero reveld6 que seguia habiendo

una cierta proporcion de nifios desfavorecidos, muchos de los cuales precisaban
medidas de proteccion especiales. En consecuencia, se recomendd que se
concentrara la atencién en la sostenibilidad y la reducciéon de las

desigualdades. Para conseguir mayores resultados con recursos limitados, y

habida cuenta de la ventaja comparativa del UNICEF, se recomend6 asimismo que el
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Fondo hiciera creciente hincapié en las actividades de promocién y comunicacion
y dedicara mayor atencion al fortalecimiento de la capacidad de las familias y
las comunidades para cuidar y proteger a los nifios.

5. En aplicaciéon de las recomendaciones del EMP, el UNICEF comenzé a elaborar
un nuevo enfoque por zonas con miras a ayudar a los grupos desfavorecidos a
aprovechar mejor los recursos a su alcance. El programa se apoyaba en el
proceso de descentralizacion actualmente en curso en Tailandia. La organizacion
administrativa de Tambon recientemente creada a nivel de subdistrito se
enfrentaba a problemas criticos de planificacion y ejecucion de su mandato de
desarrollo social, incluidas sus atribuciones en relacion con las mujeres, los

nifios y los jovenes. Por lo tanto, la asistencia del UNICEF se centré en la
promocién de enfoques participativos para la resolucion de los problemas entre

las organizaciones de &mbito comunitario y de subdistrito. En esas

intervenciones, se establecieron vinculos mas estrechos con el Departamento de
Administraciéon Local de Tailandia, la Junta Nacional de Desarrollo Econdémico y
Social e institutos de investigaciones sociales. La finalidad de esas

intervenciones era crear sistemas y mecanismos de colaboracion multisectorial,
promover las capacidades de planificacion y administracion participativas,

vincular a las comunidades con la administracién y las instituciones locales y
promover el desarrollo de los recursos humanos en consonancia con el Octavo Plan
Nacional de Desarrollo de Tailandia y con la Constitucion.

6. Otra novedad importante ha sido la experiencia inicial adquirida en

relacion con las campafas locales de recaudacion de fondos, que han demostrado
la voluntad de los ciudadanos de contribuir a ayudar a los nifios necesitados.

Esto hizo posible planificar los futuros programas del pais basandose
fundamentalmente en actividades locales de recaudacion de fondos. En este
sentido tuvo gran importancia el apoyo de un ex primer ministro profundamente
respetado que fue nombrado embajador del UNICEF en Tailandia en 1996. La
respuesta a los llamamientos publicos se ha visto afectada en cierta medida por

la reciente crisis econémica. En este contexto, el UNICEF debera presentar
argumentos aun mAas convincentes a esta nueva base de contribuyentes de recursos
sobre el empleo eficaz de dichos recursos con objeto de mantener e incluso
aumentar esa fuente de apoyo para los nifios en Tailandia. El Gobierno aprobé en
1997 que esas contribuciones fueran deducibles de los impuestos. Ademas, se ha
creado un Grupo consultivo de Tailandia para la recaudacion de fondos para el
UNICEF, integrado por representantes gubernamentales y del sector privado, que

ha sefialado las posibilidades de recaudar fondos entre las empresas en el

futuro, en especial con vistas a conseguir que puedan deducirse de los

impuestos.

Ensefianzas extraidas

7. Las ensefianzas extraidas durante el Ultimo programa del pais incluian las
formas de apoyar la “"creacion de modelos" y, posteriormente, facilitar la
ampliacion y repeticion de las practicas apropiadas. A este respecto, en la
nota informativa sobre el pais (E/ICEF/1998/P/L.17) se presentd en sintesis el
examen de un proyecto relativo a la primera infancia. En el examen se
determinaron los siguientes factores criticos: los cambios deseados deberian
aplicarse progresivamente, no deberian comprometer los servicios publicos
existentes y deberian ser el resultado de la colaboracion entre diversos agentes
gubernamentales, no gubernamentales y pertenecientes a la sociedad civil, asi
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como representar un sentimiento de responsabilidad compartida por esos agentes,
y complementar las politicas y los objetivos del Gobierno. ElI UNICEF deberia
desempefiar una funcion catalitica, fortaleciendo las capacidades para facilitar

el logro de esos objetivos. En el examen se sefal6 asimismo la necesidad de
seguir procurando colocar al nifio y la familia en el centro de la planificacién

del desarrollo local.

8. Otras ensefianzas fundamentales tenian que ver con la esfera de los procesos
comunitarios. En un estudio de las practicas de comunicaciéon en cierto namero
de aldeas, tradicionales y "modernizadas”, se descubrié que la participacion era

el factor distintivo clave de las comunidades saludables y unidas capaces de

tomar medidas de forma auténoma. Para establecer esos procesos, sin embargo,
era necesario el estimulo de un facilitador o un agente capaz de impulsar el
cambio. EIl establecimiento poco a poco de un dialogo entre diferentes grupos
contribuyé a la evaluacion, el andlisis y la aplicacion de medidas, asi como a

la divulgacion de informacién importante que de lo contrario tal vez no habria
llegado a los grupos sociales mas excluidos. También se puso de manifiesto la
realizacion de experiencias similares en el marco de la labor con organizaciones
comunitarias tales como grupos de afectados por el VIH/SIDA, lo que demostré que
los esfuerzos colectivos en pro de intereses comunes podian fomentar la

inclusién de los marginados, incluso de las personas objeto de discriminacion
activa, en la corriente general del desarrollo de la comunidad.

9. También se han logrado experiencias iniciales importantes, que han
permitido extraer diversas ensefianzas, respecto de la promocion de las
cuestiones relacionadas con la infancia y la mujer en el proceso de
descentralizacion. Aunque el sistema de organizaciones administrativas en el
plano de los subdistritos comenzé en 1995, ha hecho avances limitados debido
principalmente al mantenimiento de la predominancia del gobierno central en lo
referente a la planificacién y la programacién, asi como a los equivocos
iniciales acerca de las funciones y atribuciones de dichas organizaciones
administrativas. Una ventaja potencial, en particular, parece estar

infrautilizada: se trata de la amplia infraestructura de reunién de informacion
ya existente, que podria aprovecharse mejor como instrumento para el desarrollo
comunitario, reforzando los procesos de evaluacidn, andlisis y aplicacion de
medidas relacionados con la planificacion y la adopcion de decisiones de ambito
local en el plano de las comunidades y los subdistritos.
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COOPERACION RECOMENDADA PARA EL PROGRAMA, 1999-2003

Recursos generales

Proteccion y desarrollo de
la infancia

Promocion de los derechos
del nifio y la reduccion
de las desigualdades

Analisis de las politicas
sociales

Cooperaciéon técnica entre
paises en desarrollo

Subtotal

Fondos complementarios

Estimaciones de gastos anuales

Protecciéon y desarrollo de
la infancia

Promocion de los derechos
del nifio y la reduccién
de las desigualdades

Andlisis de las politicas
sociales

Cooperacién técnica entre
paises en desarrollo

Subtotal

Total

(En miles de ddlares EE.UU.)

1999 2000 2001 2002 2003 Total
552 464 426 424 424 2 290
170 170 160 160 140 800
125 120 85 85 110 525
75 75 75 65 60 350
922 829 746 734 734 3 965

1 500 2 000 2 250 1 800 1 450 9 000

400 450 450 500 500 2 300
100 100 150 200 250 800
60 80 100 100 60 400
2 060 2 630 2 950 2 600 2 260 12 500
2 982 3 459 3 696 3 334 2 994 16 465

Proceso de preparacion del programa del pais

10. La preparacion del programa de cooperacion con el pais propuesto fue
coordinada por el Departamento de Cooperacion Técnica y Econdémica, encuadrado en

la Oficina del Primer Ministro.

Cuatro grupos de trabajo elaboraron objetivos,

estrategias y actividades detallados en las esferas de la proteccién y el

desarrollo de la infancia, la promocién de los derechos del nifio y la reduccion

de las desigualdades, el andlisis de las politicas sociales y la cooperacion

técnica entre Tailandia y otros paises de la regién. Posteriormente, se

prepararon documentos técnicos sobre los siguientes temas fundamentales:
preparacidon para la vida cotidiana; desarrollo familiar; fomento de la capacidad
local; y comunicacion. El ultimo paso consistio en la celebracion de dos
seminarios de planificacién, de dos dias de duracién, con miras a alcanzar
acuerdos sobre los objetivos, las estrategias y las actividades. Ambos

seminarios de planificacion contaron con la participacion de representantes de
diversos departamentos gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG),
organismos de las Naciones Unidas, los medios de comunicacion e instituciones de

ensefanza.
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Objetivos y estrategias del programa del pais

11. El programa para 1999-2003 se centra en apoyar la instauracién de un
entorno que reconozca y respete el derecho de todos los nifios a una existencia
equitativa y productiva, velando por su bienestar y mejorando sus perspectivas
de adelanto social y economico. Consiguientemente, los objetivos del programa
de cooperacion del UNICEF y el Gobierno son: a) ayudar al Gobierno a alcanzar y
preservar las metas del Programa Nacional de Accién, en particular las
relacionadas con la proteccion y el desarrollo de la infancia; b) ayudar a
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a promover la
sensibilizacion publica sobre los derechos del nifio y la necesidad de reducir

las desigualdades, asi como a fomentar la voluntad popular de contribuir a esos
fines; c) prestar apoyo para el andlisis y la elaboracion de politicas sociales
mediante estudios de esas politicas y la vigilancia de las metas del Programa
Nacional de Accion y d) ayudar al Gobierno y otras organizaciones asociadas a
intercambiar conocimientos técnicos y experiencias relativas al programa
pertinentes a la supervivencia de los nifios y al desarrollo, la proteccién y la
participacion de la infancia, en la regién en general y en la subregion del
Mekong en particular.

12. [Esos objetivos generales se traducen directamente en dos estrategias
principales del programa y dos estrategias complementarias. La primera
estrategia principal aprovecha la experiencia del UNICEF de colaboracion con
asociados gubernamentales y no gubernamentales con vistas a elaborar y repetir
modelos tendientes a fortalecer la capacidad de las familias y las comunidades
respecto de la proteccion y el desarrollo de la infancia. La estrategia hara
frente a las necesidades de las politicas nacionales y apoyara iniciativas
publicas concretas, ademas de mantener relaciones soélidas con grupos y redes no
gubernamentales. La segunda estrategia principal consistird en prestar apoyo en
las esferas de la promocién y la movilizacién social en el ambito publico a fin
de reforzar la sensibilizacion sobre los derechos del nifio y promover la

voluntad civica de poner fin a las violaciones de esos derechos. Las
actividades de promocion relativas a la necesidad de afrontar el problema de las
disparidades entre los nifios de diferentes zonas y grupos de poblaciéon y los
medios para ello constituira un aspecto destacado de la estrategia.

13. Las estrategias del programa anteriormente mencionadas seran apoyadas por
dos programas complementarios. El primero se refiere a la vigilancia

sistematica, evaluacion y realizacion de actividades de investigacion relativas

tanto a la situacién actual de los niflos como a los procesos sociales y
econdmicos persistentes, que seran analizados en mayor profundidad a los fines
de la elaboracién de politicas. ElI UNICEF procurara también facilitar un
intercambio mdas sistematico de experiencias y "practicas apropiadas" respecto de
las actividades y programas relacionados con los derechos del nifio en toda la
regiébn y en otros lugares.

Protecciéon y desarrollo de la infancia

14. Este programa, que serd aplicado por el Departamento de Administracion
Local del Ministerio del Interior en el plano de los subdistritos, y se centrara
en las familias y los jovenes marginados en zonas desatendidas y que disfrutan
de pocos servicios, tiene la finalidad de fortalecer la capacidad local para

llevar a cabo una planificacién participativa. El enfoque tiende a conseguir un
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acceso mas equitativo a servicios basicos de calidad, y el mejor empleo de
éstos, en particular, y hacer frente al mismo tiempo a los problemas de la
pobreza, la exclusion y la explotaciéon en general. En vista de la limitacion de
los recursos del UNICEF y de la necesidad de actuar con eficacia bhien
documentada, este componente se aplicara en un numero relativamente pequefio de
distritos cuidadosamente escogidos en la zona septentrional y nororiental de
Tailandia y en dos zonas urbanas. Sus objetivos concretos son: a) impedir el
maltrato y la explotacion de las mujeres y los nifios de grupos marginados y en
zonas de alto riego; b) aumentar la proteccibn de grupos que son ya
especialmente vulnerables (por ejemplo, los nifios afectados por el VIH/SIDA y
los que se encuentran en peligro de sufrir malos tratos o explotacion sexual o
de estar sometidos a condiciones de trabajo peligrosas; c) reforzar la capacidad
de planificacion de las instituciones en los planos de la comunidad, el
subdistrito y el distrito para la proteccion y el desarrollo de la infancia; y

d) preparar programas apropiados de informacion para los nifios y los jovenes a
fin de prevenir la adopcion de comportamientos de alto riesgo y desarrollar su
capacidad y sus oportunidades para participar en la adopcién de decisiones
pertinentes en los ambitos familiar, escolar o comunitario.

15. Las estrategias operaciones tienen por objeto realzar el papel de los

padres en el cuidado y la proteccion de los nifios y reforzar las funciones de
los proveedores de servicios con respecto a la deteccibn temprana del maltrato
de los nifios y la realizaciébn de intervenciones apropiadas. El cauce principal
para ello sera el Programa de Desarrollo Familiar del Departamento de Desarrollo
Comunitario del Ministerio del Interior, que se ocupa de los nifios de hasta

18 afios y de sus familias. EIl Instituto Nacional para el Desarrollo del Nifio y
la Familia proporcionard apoyo técnico, y ademas se proporcionara apoyo
institucional para ayudar a adaptar la red de centros comunitarios de desarrollo

a fin de convertirlos en centros comunitarios de aprendizaje. Proporcionando
capacitacién a los trabajadores y voluntarios de primera linea en la esfera del
desarrollo, esos centros proporcionaran educacion permanente a los padres sobre
el cuidado y el desarrollo de los nifios; asesoraran a las familias sobre el uso
indebido de drogas en la infancia; prestardn apoyo a familias marginadas para
suplementar sus medios de vida con miras a ayudarles a continuar la educacién de
sus hijos; y ofreceran asesoramiento sobre cuestiones relativas a la juventud,
incluidos el VIH/SIDA y otros aspectos de la salud de los adolescentes.

16. La consolidacion de los vinculos de las comunidades con determinadas
instituciones de servicios, como las escuelas y los centros de atencién de la
salud, tendra por objeto aumentar la accesibilidad a dichas instituciones y su
calidad. En esas intervenciones, los padres y tutores participaran en la
vigilancia del aprendizaje y las dificultades de los nifios. Se proporcionara
capacitacion a los maestros y el personal sanitario en relacion con la deteccién
temprana del maltrato de los nifios y se creard un grupo de instructores para
llevar a cabo labores relativas a la proteccion de los nifios y la

sensibilizacion sobre sus derechos. Se prepararan programas de ensefianza
locales para proporcionar preparacion para la vida cotidiana y se proporcionara
capacitacién a los maestros sobre métodos de aprendizaje participativos y
basados en la experiencia. Esta experiencia constituird la base de las
actividades tendientes a integrar las cuestiones relacionadas con los derechos
del nifios en el programa de estudios nacional. Se determinaran indicadores para
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vigilar y calibrar la eficacia de las escuelas en las que los nifios puedan ser
felices y se llevard a cabo un seguimiento del abandono escolar y la asistencia
a la escuela hasta el noveno grado.

17. En relacidon con los nifios victimas de malos tratos y explotacion, la
estrategia reforzard la capacidad de las ONG y de los funcionarios
gubernamentales pertinentes para ocuparse de esos casos de forma adecuada. Se
prestara apoyo para proporcionar capacitacion sobre orientacion psicosocial,
rehabilitaciéon y algunos tipos de formacién profesional. Se estableceran

vinculos con el sector privado para fomentar la obtencion de trabajos. Asimismo
se establecerdan vinculos con organismos publicos apropiados para prestar apoyo a
mas largo plazo.

18. Se prestara apoyo a la planificacion, ejecucion y administracion
participativas, incluso por medio de "voluntarios de desarrollo”, a fin de
establecer vinculos entre las actividades anteriormente mencionadas y las
estructuras gubernamentales locales en los niveles de subdistrito y distrito.
Mediante esa labor se apoyardn las actividades gubernamentales encaminadas a
establecer foros a nivel de distrito que promuevan la participacion de las
comunidades y de la sociedad civil. Las actividades del programa estimularan la
formulacién de microproyectos comunitarios, a los que se apoyara de diversas
maneras, como, por ejemplo, por medio de fondos de desarrollo de distrito o
Tambon, actividades locales de recaudacion de fondos apoyadas por el UNICEF y
fondos para proyectos de inversion social significativos financiados por
instituciones financieras internacionales, entre otros.

Promocién de los derechos del nifio y la reduccién de las desigualdades

19. Este componente, que se aplicara fundamentalmente en el plano nacional,
tiene por objeto: establecer una base de apoyo a la infancia a fin de promover
la adopcion de medidas en pro de los derechos del nifio, incluidas actividades
locales de recaudacion de fondos; velar porque los intereses de los nifios ocupen
un lugar central en los debates sobre las politicas sociales; promover la
participacion de la sociedad civil en esas cuestiones y su identificacion con

las mismas; divulgar con eficacia politicas e informaciéon que pongan de
manifiesto las desigualdades con fines de promocion; aumentar el conocimiento de
las familias y el publico sobre los derechos del nifio; crear sistemas y
mecanismos de proteccién de la infancia; y fomentar la participacion de los

nifios y los jovenes en esas actividades siempre que sea posible.

20. Las estrategias principales seradn la promocion y el establecimiento de
alianzas, asi como el fortalecimiento de la capacidad nacional. El aspecto de
promocion empleara el analisis de las politicas sociales con miras a dirigir la
atencién sobre problemas incipientes que afectan a los nifios y los cambios de
las politicas necesarios. Este componente se servird también de la vigilancia

de los objetivos y los resultados de la evaluacion. Incluira actividades tales

como seminarios, reuniones y ocasionalmente documentos sobre politicas y
financiacion de articulos sobre cuestiones concretas. Las alianzas en funcion

de las causas contribuiran a promover una base de apoyo general a la infancia y
a recaudar fondos. Dichas alianzas promoverdn un marco normativo para ocuparse
de las cuestiones relacionadas con los nifios y las mujeres, fomentar un
tratamiento constructivo de las cuestiones relativas a los nifios en los medios

de comunicacién y aumentar el conocimiento y mejorar la orientaciéon de los
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profesionales de los medios de comunicacion. Se alentara la realizacién de
reportajes de calidad en la radio, la television y la prensa escrita mediante el
refuerzo positivo y el intercambio de las experiencias de Tailandia con otros
paises. La participacion de los nifios y los jévenes se reforzara por medio de
investigaciones que fomenten la participacién de los padres y de los propios
jévenes con miras a explorar las actitudes frente a este aspecto de los derechos
del nifio y las prioridades a este respecto. Esas investigaciones se llevaran a
cabo con ayuda de redes de instituciones y estudiosos interesados.

21. Se fortalecera la capacidad nacional a fin de apoyar el uso de los

principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en la preparacion de
reformas juridicas y administrativas en virtud de la nueva Constitucion.

Mediante este componente del programa se apoyara la revision de leyes,
reglamentos y del sistema de justicia de menores; se proporcionara asistencia
técnica para crear sistemas eficaces de proteccion del nifio, incluido el

"defensor del nifio"; se promoveran mejores mecanismos de informacion sobre casos
de maltrato de nifios y sobre su subsiguiente proteccion; se prepararan

materiales y programas de capacitacion de los funcionarios de orden publico
sobre la manera adecuada de ocuparse de los casos de explotacion de los nifios;
se apoyaran investigaciones relativas a la mejora de los mecanismos de
proteccion del nifio; y se establecerdn y promoveran redes de intercambio de
experiencias.

Andlisis de las politicas sociales

22. Este componente tiene dos subcomponentes: a) andlisis de las politicas
sociales; y b) vigilancia y evaluacion de los objetivos. El andlisis de las
politicas sociales ayudard a sostener las actividades de promocion y la
elaboracién de las politicas. Sus objetivos principales son: a) analizar los
efectos del desarrollo social, las cuestiones incipientes y las politicas y

medidas sociales sobre la infancia; b) promover medidas apropiadas para
enfrentarse a esas cuestiones y problemas; y c) crear y fomentar un mecanismo
para la aplicacion de cambios y medidas relativos a las politicas en los planos
nacional, regional y subregional. En colaboracion con la Junta Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social, los ministerios de Educacion y Salud y los
organismos de las Naciones Unidas, este componente apoyara la realizacion de
estudios periddicos sobre las repercusiones sociales de las tendencias y los
acontecimientos econémicos sobre los nifios y los grupos desfavorecidos; ayudara
a examinar las politicas, medidas y elaboracién de presupuestos del Gobierno a
la luz de los principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; y
fomentara la realizacién de investigaciones pertinentes a las politicas para
contribuir a determinar medidas correctivas en las esferas de la sanidad, la
educacion y otros sectores sociales.

23. La vigilancia y evaluacion de los objetivos reforzara las capacidades para
vigilar la aplicacion del Plan Nacional de Accién. Los objetivos ultimos son:

a) reforzar la vigilancia y la presentacion de informacion sobre la ejecucion

del Plan Nacional de Accién y sobre las metas de la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia; b) determinar los logros, los éxitos y las limitaciones en relacion

con la ejecucién del Plan Nacional de Accion; y c) reforzar las capacidades
nacionales y subnacionales (en las provincias, los distritos y los subdistritos)

para vigilar la proteccion de los nifios con indicadores oportunos y pertinentes.

Se prestard especial atencibn a ayudar a la Oficina Nacional de la Juventud a
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mejorar los sistemas de vigilancia evaluando las deficiencias y las ventajas de
los sistemas de vigilancia de la infancia actuales para a continuacion promover
las mejoras necesarias. Otra esfera en la que se prestard apoyo seran las
actividades encaminadas a seguir perfeccionando los indicadores y consolidar los
informes de la Oficina sobre los progresos logrados en relacion con la
aplicacién de la Convencion. Este componente incluird una vigilancia mas
estrecha en los niveles primarios de las cuestiones relacionadas con la
proteccion mediante el perfeccionamiento de los indicadores de la proteccion de
la infancia y la elaboracion de instrumentos y sistemas de facil utilizacién
dirigidos a los encargados de planificar y ejecutar los programas de los
subdistritos y las comunidades.

Cooperacion técnica entre paises en desarrollo

24. Este componente tiene por objeto: a) poner la experiencia de Tailandia en
materia de desarrollo social al alcance de otros paises en desarrollo, con
particular atencién a los paises de la subregién del Mekong; b) facilitar la
colaboracion entre los profesionales tailandeses y sus colegas en la region y en
otras partes del mundo; c) crear redes y conectar las bases de datos
electrénicas a fin de intercambiar informacion sobre los conocimientos técnicos
de Tailandia con instituciones en otros paises y de lograr acceso a las
experiencias y las "mejores practicas" pertinentes de otros paises; y

d) fomentar la investigacion aplicada sobre cuestiones atinentes a las mujeres y
los nifios en la subregién. Se prestara apoyo con objeto de documentar las
experiencias y traducir los materiales resultantes a las lenguas apropiadas a

fin de facilitar las visitas de estudio y el intercambio de informaciéon en

esferas especificas (por ejemplo, la nutricion, la atencion primaria de la salud

y la transmisién vertical del VIH/SIDA), dar mayor difusidn a esos materiales y
organizar visitas de estudio. Ademas, se organizaran cursos breves de
capacitacién y actividades de colaboracién profesional con paises vecinos. Por
ultimo, se promovera el intercambio de informacién, por medios electronicos y
por conducto de las redes existentes, sobre los recursos técnicos
complementarios disponibles en el pais, en la region y en la subregién. En
colaboracién con la Oficina Regional del UNICEF, se realizaran actividades
encaminadas a afrontar problemas, preocupaciones y medidas comunes a varios
paises en relacidén con la situacion de los nifios y las mujeres.

Vigilancia y evaluacion

25. La vigilancia de la situacion de los nifios, incluidos los objetivos a ese
respecto, es parte integrante del programa del pais. El programa apoyara la
realizacion de encuestas y estudios y el analisis desagregado de datos recogidos
de forma rutinaria con objeto de poner de relieve las disparidades con fines de
promocion. La vigilancia del programa se incluye en cada componente y la
informacion se evaluard en exdmenes anuales del programa y en reuniones de
planificaciébn con los asociados. Mediante un examen anual de la administracion
se analizara la gestién y se determinaran medidas concretas para aumentar la
eficacia en funcién de los costos y la eficiencia del programa. Se llevara a
cabo un EMP con los asociados a fin de examinar la experiencia hasta la fecha y
sefialar las ensefianzas extraidas como base para el examen de opciones de
politicas mas generales y para la reasignacion de recursos si fuera necesario.
La evaluacion del programa y los analisis de las politicas sociales enriqueceran
el conocimiento de los factores que influyen en la situacién de las mujeres y
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los nifios. Se dar4 amplia difusibn a las evaluaciones y los estudios, asi como
a la documentacién de la experiencia, especialmente la relativa al subcomponente
de desarrollo integrado de la familia, que se utilizaran para actividades de
promocién en los niveles superiores.

Colaboracién con los asociados

26. Las asociaciones con otros organismos donantes, instituciones financieras
internacionales, el sector privado y una amplia variedad de ONG y de agentes de
otro tipo en el plano de la comunidad son criticas para la estrategia general

del programa. Se fomentaran y estableceran asociaciones mediante el intercambio
de informacién y experiencia centradas en cuestiones concretas relativas al

program a y a las actividades de promocién. Serd especialmente importante
desarrollar actividades por conducto de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, habida cuenta del proceso de reforma de las Naciones Unidas en
curso. En la actualidad, el UNICEF colabora con la Organizacion Internacional

del Trabajo en la esfera de la prevencion del trabajo infantil; con la

Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
en relacion con el VIH/SIDA; y con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en la creacion de sistemas descentralizados y el fortalecimiento de

la capacidad comunitaria en relacién con el Plan de Accién de Colaboracion de

las Naciones Unidas. El proceso se realzard por medio de un sistema de
evaluacion comun del pais, que conducird a la elaboracién de un Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo de caracter global.

Administracion del programa

27. El Departamento de Cooperacion Técnica y Econdmica coordinara la ejecucion
del programa del pais. En el marco de este Departamento se ha creado un comité
permanente compuesto de representantes de los ministerios de Salud Publica,
Educacion, Interior (Departamento de Administracién Local y Departamento de
Desarrollo Comunitario), la Oficina Nacional de la Juventud, la Junta Nacional

de Desarrollo Econémico y Social, la Oficina Nacional de Estadisticas, ONG
destacadas e instituciones de ensefianza. Asimismo podran participar los

donantes y los organismos pertinentes de las Naciones Unidas. La oficina del
UNICEF en Tailandia administrara el apoyo del UNICEF y proporcionard asistencia
técnica, coordinada con la ayuda del equipo nacional de administracion. La
Oficina Regional del UNICEF proporcionara supervisién, insumos técnicos y apoyo
concreto a las iniciativas regionales y subregionales en materia de asistencia
técnica a los paises en desarrollo.



Cuadro

RELACION ENTRE EL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA Y LA PLANTILLA Y LOS GASTOS DE PERSONAL

PAIS: TAILANDIA
PROGRAMA:  1999-2003

SECCION/ESFERAS DEL PROGRAMA
Y FUENTE DE FINANCIACION PRESUPUESTO DEL PROGRAMA PUESTOS GASTOS DE PERSONAL
RG FCD NFC TOTAL D2/L7 D1/L6 P/L5 P/L4 P/L3 P/L2 | COl CON SG| TOTAL col LOCAL TOTAL
RECURSOS GENERALES:
PROTECCION Y DESARROLLO DE LA INFANCIA 290 000 2 290 000 0 0 0 0 0 0 0 4 3 7 0 1 307 818 1 307 818
PROMOCION DE LOS DERECHOS DEL NINO 800 000 800 000 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 324 062 324 062
ANALISIS DE LAS POLITICAS SOCIALES 525 000 525 000 0 0 0 0 0 0 0 11 2 0 381 515 381 515
COOPERACION TECNICA 350 000 350 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 116 899 0 116 899
TOTAL RG 3 965 000 3 965 000 0 0 0 0 0 0 0 5 6| 11 116 899 2 013 395 2 130 294
FONDOS COMPLEMENTARIOS:
PROTECCION Y DESARROLLO DE LA INFANCIA 0 9 000 000 | 9 000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRQMOCION DE LOS DERECHOS DEL NINO 0 2 300 000 | 2 300 000 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 291 261 291 261
ANALISIS DE LAS POLITICAS SOCIALES 0 800 000 800 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
COOPERACION TECNICA 0 400 000 400 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL FC 0 12 500 000 | 12 500 000 0 0 0 0 0 0 0 1 5 1 0 291 261 291 261
TOTAL RG Y FC 3 965 000 0 12 500 000 | 16 465 000 0 0 0 0 0 0 0 6 6| 12 116 899 2 304 656 2 421 555
PRESUPUESTO DE APOYO Gastos operacionales 951 400
Dotacién de personal 0 0 1 1 0 0 2 2 5 9 1 461 102 1 354 978 2 816 080
TOTAL GENERAL (RG+FC+PA) 0 0 1 1 0 0 2 8 11| 21 1 578 001 3 659 634 5 237 635
NUmero de puestos y gastos de personal:
Actual ciclo de programacion 3 7 10| 20
Al final del ciclo del programa propuesto (cifra meramente indicativa) 2 8 11| 21 1 578 001 3 659 634 5 237 635

de contratacion internacional

RG = recursos generales

FC = fondos complementarios

FCD = fondos complementarios disponibles

NFC = nuevos fondos complementarios

COIl = funcionarios del cuadro organico

CON = funcionarios del cuadro organico de contratacion nacional
SG = funcionarios del cuadro de servicios generales

PA = presupuesto de apoyo

a
b

Cada puesto, independientemente de su fuente de financiacion, apoya el programa del pais en su conjunto.
Sin incluir los gastos en concepto de personal supernumerario y de horas extraordinarias.



