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Resumen

En el presente documento figuran recomendaciones para la financiacién con
cargo a recursos generales y fondos suplementarios del programa nacional del
Yemen, con una duracidon de tres afios, en apoyo de actividades que conduciran a
la preparacion de un programa nacional de duracion completa. El Director
Ejecutivo recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe la suma de 7.861.000
doélares con cargo a los recursos generales, con sujecion a la disponibilidad
de fondos, y la suma de 45.700.000 dolares en fondos complementarios, con
sujecién a la disponibilidad de contribuciones para fines concretos, para el
periodo comprendido entre 1999 y el 2001.

* E/ICEF/1998/12.

** | as cifras que figuran en el presente documento son definitivas y tienen
en cuenta los saldos no utilizados a fines de 1997 por concepto de cooperacion
para los programas. Dichas cifras figuraran en el "Resumen de las
recomendaciones de 1998 sobre programas financiados con recursos generales
y con fondos complementarios" (E/ICEF/1998/P/L.21).
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DATOS BASICOS
(correspondientes a 1996, a menos que se indique otra cosa)

Poblacion d e 0 a 18 afios (en millones)
Tasa de mortalidad de nifios menores

de 5 afios (por 1.000 nacidos vivos) 105
Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) 78
Insuficiencia de peso (porcentaje, moderada y grave) 39
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad

(por 100.000 nacidos vivos, 1990) 1 400
Tasa de alfabetizacion (porcentaje de varones/mujeres, 1990) 50/26
Tasa de matricula primaria (porcentaje neto de varones/mujeres) 73/39

Porcentaje de alumnos de primaria que llegan al quinto grado

Acceso a agua apta para el consumo (porcentaje, 1995) 61
Vacunas corrientes del Programa Ampliado de

Inmunizacién financiadas por el Gobierno (porcentaje, 1997) 42
Producto nacional bruto (PNB) per céapita (1995) 260

Porcentajes de niflos de un afio totalmente inmunizados contra:

Tuberculosis:

Difteria/tosferina/tétanos: 59%
Sarampion:

Poliomielitis:

Porcentaje de mujeres embarazadas inmunizadas contra:

Tétanos:

LA SITUACION DE LOS NINOS Y LAS MUJERES

1. Como resultado del rapido crecimiento econémico, el Yemen ha realizado
notables progresos sociales durante los decenios de 1970 y 1980. Segun el censo
de 1994 y la encuesta de demografia y salud de 1992, la cobertura de servicios
de salud aument6 del 10% en 1970 al 42% en 1991, al tiempo que la matricula
primaria aumenté del 22% al 55% a mediados del decenio de 1990. La esperanza de
vida aument6 en mas de 15 afios entre 1960 y mediados del decenio de 1990, al
tiempo que la tasa de mortalidad infantil disminuyé de 230 por 1.000 nacidos

vivos hasta alcanzar su nivel actual de 78. ElI Yemen sigue registrando una tasa
de fecundidad total excepcionalmente alta del 7,4%, sumada a una de las tasas de
mortalidad derivada de la mortalidad mas altas del mundo. El Yemen presenta
algunos de los peores indicadores sociales de la region del Oriente Medio y el
Africa septentrional, e incluso en comparacion con el Africa al sur del Sahara.

2. Cuando se unificaron en 1990 la Republica Democratica Popular del Yemen y
la Republica Arabe del Yemen, se planted el dificil problema de fusionar dos
administraciones publicas y dos ideologias politicas y econdmicas marcadamente
diferentes. Desde mediados del decenio de 1980, el Yemen ha experimentado
reveses entre los que se cuentan la caida de los precios del petréleo, el
empeoramiento de la productividad y los efectos de la guerra del Golfo, que

59%

51%
59%

55%
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llevd a una suspensién parcial de la ayuda, a una pérdida de las remesas de
petréleo y una entrada de 800.000 repatriados. Se perdié una importante fuente
de ayuda con la disolucién de la ex Unién Soviética. Llegaron al Yemen
aproximadamente 70.000 refugiados procedentes de Etiopia, Somalia y otros
paises. La guerra civil de 1994 provocd la destruccidon generalizada de la
infraestructura. El pais lleva a cabo actualmente un programa de reformas
econémicas. El porcentaje de familias que vive por debajo del umbral de la
pobreza ha alcanzado como minimo el 30%.

3. Pese a los compromisos contraidos por el pais de garantizar los derechos
del nifio, la situacion de los nifios del Yemen se ha visto gravemente
comprometida. La tasa de mortalidad infantil y la de mortalidad de nifios
menores de 5 afios son casi el doble de las que se registran en otros paises de
la regidon. La poblacién crece rapidamente (al 3,7% anual), es muy joven
(aproximadamente el 50% son menores de 15 afios), y crece incluso el nimero de
mujeres que arriban a la edad de procrear. La situacion de las nifias es mucho
peor que la de los niflos. Numerosos problemas relativos a la supervivencia, el
desarrollo y la protecciéon del nifio estan arraigados en actitudes, creencias y
habitos arraigados, que contribuyen a la elevada mortalidad derivada de la
maternidad y las bajas tasas de matricula de nifias, ademas de que también
afectan las practicas basicas en materia de salud. Se precisa un cambio de
conducta que deberd apoyarse mediante intervenciones eficaces de la
comunicacion. La débil capacidad de las instituciones nacionales limita los
intentos de mejorar los servicios sociales basicos.

4, Las enfermedades diarreicas constituyen la causa principal de la mortalidad
de nifios menores de 5 afios y la mortalidad infantil, al provocar el 30%
aproximadamente de los fallecimientos de nifios, al tiempo que las infecciones
agudas de las vias respiratorias representan el 23% del volumen total de
enfermedades. Las enfermedades inmunizables constituyen otro importante
problema sanitario. Un 39% de los nifios estan faltos de peso, una de las tasas
mas altas del mundo. Entre otros problemas de consideracion que afectan la
salud del nifio en el Yemen se cuentan el paludismo, la esquistosomiasis, la
parasitosis intestinal y las hepatitis virales (A, B, C). Se han registrado

82 casos de SIDA (segun datos del Ministerio de Salud Publica publicados

en 1997), al tiempo que el Gobierno ha establecido un programa nacional de lucha
contra el SIDA.

5. En lo que respecta a la ensefianza, el Yemen presenta una de las mayores
desigualdades en el mundo entre las tasas netas de matricula primaria de nifios y
nifas. Esa situacion se debe a las creencias socioculturales, las

preocupaciones acerca de la proteccion de las mujeres contra el contacto con los
hombres, una escasez de maestras, las enormes distancias que es preciso recorrer
para asistir a las escuelas en las zonas rurales, la falta de servicios

sanitarios separados para nifias y niflos en las escuelas, los gastos como los
relativos a los uniformes, las mochilas y los suministros escolares, asi como

los elevados costos de oportunidad que, segln criterio de los padres, estan
relacionados con la enseflanza de las niflas. La mayoria de las aulas y los
edificios escolares estdn en malas condiciones fisicas. El niumero de libros de
texto destinados a los niveles de ensefianza primaria sélo satisface el 50% de

las necesidades nacionales. La supervision y el apoyo de los maestros son
irregulares, al tiempo que el ausentismo entre los maestros es un problema
considerable.



E/ICEF/1998/P/L.33
Espafiol
Pagina 4

6. Pese a que se han realizado algunos progresos, las mujeres y las nifias
siguen constituyendo un grupo comparativamente desfavorecido en lo que respecta
a la participacion y adopcién de decisiones en cuestiones que afectan su
bienestar en los planos nacional y subnacional. Si bien la politica del

Gobierno consiste en propiciar que las mujeres sean dirigentes y beneficiarias

del desarrollo del Yemen, se necesitan un mayor esfuerzo y mayor apoyo.

7. Un motivo de preocupacion creciente del Gobierno es la dificil situacion de
los nifios necesitados de medidas especiales de proteccion, incluidos los nifios
de la calle, los nifios trabajadores, los nifios que se hallan en conflicto con la
ley, los nifios discapacitados y los nifios que pertenecen a grupos marginados.
No existe actualmente una politica o marco estratégico globales para la
proteccion del nifio.

COOPERACION CON EL PROGRAMA, 1994-1998

8. La ejecucion del programa para el Yemen correspondiente al periodo 1994-
1998 se vio obstaculizada por diversos factores, como la guerra civil, los

elevados niveles de la deuda externa y los gastos derivados de la fusién de las
dos administraciones publicas. Gran parte de la labor del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) en 1994-1995 estuvo encaminada a la prestacion
de asistencia en casos de emergencia y la rehabilitacion. Los fondos para
ejecutar el programa nacional fueron inferiores a las proyecciones y

expectativas. Durante el examen de mitad de periodo en 1995, se ajustdé el plan
de operaciones, limitAndose el nimero de objetivos y reduciéndose el ambito de
diversos programas, para concentrarse en intervenciones estratégicas tales como
las escuelas radicadas en la comunidad y la formacién de maestras, por ejemplo,
gue arrojaban resultados notables.

9. En el programa para el Yemen correspondiente al periodo 1994-1998 se
alcanzaron varios importantes logros. Se yodé mas del 90% de la sal destinada
al consumo humano. Como resultado de la labor encaminada a eliminar la
dracunculiasis, sélo se registraron seis casos de esa enfermedad en 1997. Las
jornadas nacionales de inmunizacidon para la erradicacion de la poliomielitis
beneficiaron a mas del 90% de los nifios menores de 5 afios. Los proyectos
pilotos de escuelas de aldeas registraron aumentos en la matricula de nifias, que
en determinadas zonas alcanzé hasta el 300%. Si bien de alcance limitado, el
enfoque por esferas resultd ser una estrategia eficaz para movilizar a las
comunidades y las autoridades subnacionales en apoyo de los objetivos
programaticos en las esferas de la salud, la ensefianza y el abastecimiento de
agua apta para el consumo.

10. Independientemente de ello, el programa no cumplié sus objetivos en varias

esferas. La inmunizacidon contra todos los antigenos a excepcién de la

poliomielitis siguié siendo baja. Si bien se inici6 en el pais la produccion de

sales de rehidratacion oral, las cantidades producidas fueron muy inferiores a

las necesidades nacionales, debido fundamentalmente a la insuficiencia de

fondos. No se logré reducir ni la tasa de mortalidad derivada de la maternidad

ni el nimero de casos registrados de las infecciones agudas de las vias

respiratorias, debido en parte a las limitaciones de recurso S y a que se prestd
una atencién insuficiente a las medidas de comunicacién de apoyo. No se

llevaron a cabo a plenitud los planes relativos a la participacion de la mujer.
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Experiencia adquirida

11. Se extrajeron varias ensefianzas del programa para el Yemen correspondiente
al periodo 1994-1998. En primer lugar, el enfoque por esferas confirmé la
importancia de fortalecer la convergencia geogréfica y la naturaleza

intersectorial de las intervenciones programaticas. Dicho enfoque contribuyé a
acelerar la ejecucion de los proyectos y demostré que la potenciacion del papel
de la comunidad contribuia a la sostenibilidad, situacién que seguira

vigilandose de cerca. También se hizo evidente que la creacion de capacidad
nacional y el robustecimiento de las instituciones, sobre todo en los planos
subnacionales, revisten una importancia fundamental para asegurar la
sostenibilidad y son compatibles con la politica de descentralizacién del
Gobierno.

12. El programa para el Yemen correspondiente al periodo 1994-1998 se concentro
casi exclusivamente en las necesidades bésicas, sobre todo en las esferas de la
salud y la ensefianza, sin que se prestara una atencién suficiente a las

cuestiones de indole mas general relacionadas con los derechos del nifio. Se

hizo cada vez mas evidente que era necesario que se prestara un mayor apoyo a la
idea de asumir la delantera en la promocion de los derechos del nifio a fin de

gue los intereses y derechos de los nifios figuraran entre los temas que trataran
los responsables de formular politicas. Habida cuenta de la envergadura y
magnitud de los problemas de los nifios que necesitaban una proteccion especial,
fue preciso que se estimulara la adopcién de medidas en esa esfera. Por Ultimo,
la importancia que revestian las estrategias de comunicacion orientadas y bien
disefiadas quedd demostrada por los casos de intervenciones efectivas como las
Jornadas nacionales de inmunizacién y por la falta de éxito en esferas como la
reduccion del niumero de casos de infecciones agudas de las vias respiratorias y

la tasa de mortalidad derivada de la maternidad, esferas en que la comunicacién

y movilizacion social fueron demasiado limitadas.

COOPERACION RECOMENDADA PARA EL PROGRAMA, 1999-2001

Estimacion de gastos anuales

(En miles de ddlares EE.UU.)

1999 2000 2001 Total
Recursos generales
Salud y nutricion 700 840 840 2 380
Ensefianza basica 420 435 430 1 285
Protecciéon del nifio 125 180 149 454
Programa por esferas 742 750 750 2 242
Promocion, comunicacion y
movilizacion social 115 115 115 345
Planificacion, vigilancia y
evaluacion 270 270 270 810
Gastos multisectoriales 110 115 120 345

Subtotal 2 482 2 705 2 674 7 861
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Fondos complementarios

Salud y nutricién 2 950 3 150 3 350 9 450

Ensefianza basica 2 065 2 410 2 430 6 905

Proteccién del nifio 1 060 1 065 1 065 3 190

Programa por esferas 5 500 7 050 8 425 20 975

Promocion, comunicacion y

movilizaciéon social 600 600 550 1 750

Planificacion, vigilancia y

evaluacion 700 700 700 2 100

Gastos multisectoriales 440 445 445 1 330
Subtotal 13 315 15 420 16 965 45 700
Total 15 797 18 125 19 639 53 561

Preparacién, objetivos y estrategias de programas

13. El Gobierno y el UNICEF han acordado ejecutar un programa trienal para el
periodo 1999-2001. Ello permitird que el UNICEF armonice su ciclo de
programacion con los del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) al final de ese
periodo. No obstante, debido a que se han producido varios cambios
fundamentales y han surgido diversas oportunidades en el marco de la
programacion, muy en especial el surgimiento de una estabilidad interna

relativa, la reforma en curso en los sectores de la salud y la ensefianza, la
descentralizacién y la posibilidad real de recibir niveles sin precedentes de
financiacibn complementaria, se emprendié un amplio proceso de programacion por
paises. En 1997 se inici6 un analisis de la situacion de los nifios y las

mujeres en el Yemen. Se celebraron extensas consultas entre el Gobierno, el
Banco Mundial, el UNICEF, otros organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales y de donantes que colaboraban en el Yemen,
entre ellas la reunidn sobre estrategias celebrada en diciembre de 1997 y la
presentacion preliminar de programas efectuada en marzo de 1998.

14. Los objetivos del programa propuesto para el Yemen son: a) contribuir a
que se apligue en todos los planos la Convencion sobre los Derechos del Nifio;

b) contribuir a que se reduzcan las tasas de mortalidad infantil y de mortalidad

de nifios menores de 5 afios en un 25% para fines del 2001; c¢) reducir la tasa de
mortalidad derivada de la maternidad a menos de 900 por 100.000 nacidos vivos
para fines del 2001; d) aumentar la matricula primaria de las nifias y las tasas

de terminacién de éstas en ese nivel de ensefianza a la vez que se mejora la
calidad de dicha ensefianza y; e) aumentar considerablemente los conocimientos
gue poseen los padres y la sociedad en su conjunto de las medidas préacticas que
pueden adoptarse en los planos del hogar y la comunidad para mejorar la
supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio. Las estrategias

consisten en promover los derechos del nifio, crear capacidad nacional en todos
los niveles y mejorar las intervenciones sectoriales en el plano subnacional
mediante el enfoque por esferas.
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15. Con arreglo al programa de salud_y nutricién se prestara apoyo a la
ampliacion de los servicios, la creacion de capacidad y la potenciacion del

papel de las comunidades en esferas fundamentales que afectan la supervivencia
del nifio. Ello comprendera un esfuerzo concertado por lograr para fines del
2001: a) elevar la cobertura de inmunizacion al 90% respecto de todas las
enfermedades inmunizables; b) apoyar la lucha contra las enfermedades diarreicas
aumentando la disponibilidad de sales de rehidratacion oral hasta satisfacer el
80% de las necesidades nacionales y aumentar la tasa de utilizaciéon de la
terapia de rehidratacion oral hasta alcanzar el 60%; y c) reducir en un 25% los
fallecimientos de nifios menores de 5 afios provocados por las infecciones agudas
de las vias respiratorias fortaleciendo el tratamiento de los casos,

garantizando la disponibilidad de antibidticos y realizando una campafia
generalizada de sensibilizacién. EI UNICEF seguird apoyando las gestiones del
Gobierno encaminadas a reducir en un 20% el nimero de casos de anemia por
carencia de hierro entre las embarazadas y los nifios de edad preescolar, en un
50% los trastornos causados por la carencia de yodo y en un 30% el nimero de
casos de avitaminosis A entre lactantes, todo ello mediante la aplicaciéon de
medidas como el enriquecimiento de los alimentos, la yodacion de la sal y la
administracion de suplementos nutricionales, y la educacion sanitaria y

nutricional. Entre las gestiones encaminadas a reducir la mortalidad derivada

de la maternidad habra intervenciones de base amplia en materia de comunicacion
y educacion, la prestacion de apoyo limitado a la atencion obstétrica de
emergencia y la formacion de trabajadores sanitarios.

16. El programa de ensefanza bésica contribuird al cumplimiento del objetivo a
mas largo plazo del Gobierno de aumentar la matricula neta de nifias en la
ensefianza primaria del 39% a mas del 80% y duplicar la tasa de terminaciéon de la
ensefianza primaria para el 2006. Sobre la base de la experiencia positiva
adquirida, se prestard apoyo a la formacién y contratacibn de maestras por parte

del Ministerio de Educacién, asi como a la creacion de capacidad de orientacion

y supervision. Se espera que como resultado de la aplicaciéon de este enfoque
podra disponerse anualmente de 2.000 maestras adicionales para el sistema

escolar, labor que quedara reforzada en virtud del enfoque por esferas con el

apoyo basico que se preste a las escuelas radicadas en la comunidad. Como parte
del programa se asistird asimismo al Gobierno en el desarrollo de una politica
amplia en materia de libros de texto y en la prestacién de apoyo para aumentar

la disponibilidad general de libros de texto y medios didacticos en la ensefianza
primaria, asi como el acceso a unos y otros.

17. El programa de proteccién del nifio . a) asistira al Ministerio de Asuntos
Sociales y de Seguros en la elaboracién de politicas destinadas a brindar
proteccion al nifio y en la formulacion y vigilancia de las normas; y b) apoyar a
las organizaciones no gubernamentales en la labor de ampliar los servicios,
sobre todo para beneficio de los nifios de la calle, los nifios discapacitados,

los nifios trabajadores y los nifios y las mujeres que se hallan en conflicto con
la ley. Se prevé la prestacion de apoyo para mejorar la legislacibn en materia
de protecciéon del nifio, asi como la formaciébn de proveedores de servicios de
atencién, provenientes muy en especial de organizaciones no gubernamentales, y
la sensibilizacion de los funcionarios judiciales y de los servicios de

represién. Habida cuenta de que la mayoria de los nifios y las mujeres
necesitados de proteccion especial provienen de las zonas rurales, mediante el
enfoque por esferas se prestard apoyo a los mecanismos de la comunidad
encargados de prestar ayuda a las familias necesitadas. Se emplearan la
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potenciacion del papel de la mujer y la preparacién para la vida como estrategia
para evitar que las mujeres y sus familias se encuentren en circunstancias
particularmente dificiles.

18. El programa por_esferas es un enfoque destinado a asegurar el cumplimiento
de todos los objetivos sectoriales a nivel nacional mediante la ejecucion de
programas sectoriales en el plano subnacional. Se llevardn a cabo encuestas de
referencia y evaluaciones a nivel de distrito, al tiempo que se formularan
objetivos y metas por esferas concretas. Se espera que se registrard una
mejoria en los indicadores de los distritos abarcados por el programa
considerablemente superior que en otras partes. Las intervenciones en las
esferas de la salud y nutricién, el abastecimiento del agua y el saneamiento, la
proteccion del nifio y la enseflanza basica pueden reforzarse mutuamente, lo que
dara lugar a una mayor repercusion y un uso mas eficiente de los recursos.
Cuando se logran experiencias positivas en el plano subnacional, éstas pueden
transmitirse al nivel central para la adopcion de medidas de apoyo y su posible
repeticion en otras partes del pais. En consecuencia, el programa por esferas
brinda la posibilidad de que los enfoques de "arriba abajo" se combinen con los
enfoques de "abajo arriba". EIl objetivo del programa consistira en establecer

un conjunto minimo de servicios basicos esenciales, en cuyo disefio y gestion
participen las comunidades locales y las autoridades subnacionales. El
robustecimiento de las instituciones nacionales en el plano subnacional es un
componente fundamental de ese enfoque. Con arreglo al programa, se prestara
apoyo en las siguientes esferas: el reforzamiento de los sistemas de salud a
nivel de distrito; la prestacion de apoyo a las intervenciones a nivel de la
comunidad en materia de nutricion; la prestacion de apoyo a las escuelas
radicadas en la comunidad; el abastecimiento en las zonas rurales de agua apta
para el consumo y el saneamiento ambiental; la puesta en practica a titulo
experimental de iniciativas relacionadas con el desarrollo de la primera

infancia y la potenciacion del papel de la mujer, incluidos la capacitacion para
la vida, la generacion de ingresos, la facilitacion del acceso al microcrédito y

el fortalecimiento de la participacion en el proceso de adopcion de decisiones a
nivel de la comunidad. A reserva de que se disponga de recursos
complementarios, se ampliard el apoyo que se preste en el marco del programa de
siete a 30 distritos.

19. Con arreglo al programa de promaocién, comunicacién y movilizacién social

prestard apoyo a las gestiones encaminadas a dotar a las comunidades, las
familias y los particulares de los conocimientos y la informacién necesarios

para que puedan participar en el proceso de desarrollo y cambio social. El
Ministerio de Informacion, asi como las mezquitas, la television, la radio, los
medios impresos, las organizaciones no gubernamentales, las comunidades, los
grupos de jovenes y los miembros de la sociedad civil promoveran la
supervivencia, el desarrollo y la protecciéon del nifio. ElI UNICEF apoyara al
Gobierno en la elaboracién de medios dedicados a los nifios (esto es, de libros y
programas de radio y televisién) y en la necesidad de alentar la participacion

de los nifios en distintos foros de manera que puedan escucharse sus voces. Con
la labor de promocién se procurara influir en el entorno social y normativo en
apoyo de los derechos del nifio.

20. Con arreglo al programa de planificacion, vigilancia y evaluacion se
procurard: a) precisar las esferas donde existen disparidades y fortalecer los
sistemas destinados a vigilar los progresos realizados a fin de apuntar a

se
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eliminar esas disparidades; b) establecer puntos de referencia para poder medir
los progresos que se realicen; c) fortalecer la capacidad nacional de

planificar, vigilar y evaluar a fin de contribuir al logro de los objetivos

nacionales relacionados con los nifios y las mujeres; d) elaborar mecanismos para
vigilar los aportes y resultados del programa del pais, y e) desarrollar un
sistema eficaz de vigilancia de los derechos del nifio en el Yemen. Esto ultimo
se lograra fortaleciendo la capacidad del Consejo Yemenita de Madres y Nifios,
institucién gubernamental encargada de preparar informes al Comité de los
Derechos del Nifio y de vigilar los indicadores de los derechos del nifio. La
vigilancia y evaluacion del programa por esferas sera una prioridad. Se

prestara apoyo a la creacion de capacidad en los departamentos gubernamentales
para establecer sistemas de vigilancia y evaluacién a fin de definir la

repercusiéon de programas y proyectos; de realizar varios estudios fundamentales
(por ejemplo, el analisis de la iniciativa 20/20); y de fortalecer los procesos

de planificacion participativa. ElI UNICEF vigilara de cerca su cooperacion
creciente con el Banco Mundial en el Yemen y documentara las cuestiones
fundamentales, las experiencias acumuladas y las ensefianzas extraidas.

Colaboracién con otras entidades asociadas

21. En el Yemen se ha institucionalizado la colaboraciéon entre organismos para
promover la coordinacién. ElI UNICEF trabajar4 con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en la esfera de la salud maternoinfantil; con el PNUD en la
mitigacion de la pobreza y la vigilancia del gasto prioritario del sector

social; con el FNUAP en relacion con la maternidad sin riesgo; con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO)
y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) en materia de nutricion; con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en relacién con la ensefianza de las niflas; y con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en la esfera del trabajo infantil. Mediante
mecanismos de coordinacion y en contactos directos, el UNICEF mantendra un
didlogo con otros organismos de desarrollo y donantes, muy en especial la Unién
Europea, Alemania, el Japon, los Paises Bajos y la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID).

22. El Gobierno, el UNICEF y el Banco Mundial colaboraron en la elaboracién de
este programa. Se estda negociando un préstamo en condiciones favorables del
Banco Mundial y la Asociacion Internacional de Fomento al Gobierno del Yemen por
un monto de 30 millones de doélares. Con ello se ayudara al UNICEF a ampliar las
actividades a nivel de la comunidad previstas en el programa regional y en las
esferas de salud basica, nutricion y enseflanza de las nifias. Se espera que esa
financiacibn de ser aprobada, estara a disposicidbn del UNICEF en la forma de
fondos complementarios.

Gestion _de los programas

23. El Ministerio de Planificacion y Desarrollo se encargard de la coordinacion
general de todos los programas. El Gobierno y el UNICEF prepararan
conjuntamente planes de accidon anuales y seguirdn de cerca la ejecucién de los
programas. Se celebraran reuniones conjuntas trimestrales y anuales para
examinar la marcha de los programas y proyectos. Se ha elaborado, y se pondra
en ejecucién, un plan de vigilancia y evaluacién para cada programa.



Cuadro
Vinculacion del presupuesto por programa con la dotacién de personal y sus costos
PAIS: YEMEN
PROGRAMA: 1999-2001
SECTORES Y ESFERAS DE LOS PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PUESTOS GASTOS DE PERSONARL
PROGRAMAS Y FUENTES DE
FINANCIACION RG FCD NFC TOTAL D2/L7 D1/L6 P/L5 P/L4 P/L3 P/L2 COlI CON SG | TOTAL (e{0]] LOCAL TOTAL
RECURSOS GENERALES:
SALUQ Y NUTR]CION 2 380 000 2380000 O 0 0 1 0 0 1 1 1 3 473 174 86 691 559 865
ENSENANZA BASICA 1 285 000 1 285 00Q 0 0 0 1 0 0 1 1 1 3 473 174 86 691 559 865
PROGRAMA POR SECTORES 2 242 000 2242000 O 0 0 1 0 0 1 6 7 14 473 174 546 395 1 019 569
PROMOCION, COMUNICACION Y
MOVlLlZAQ|ON SOCIAL 345 000 345000 O 0 0 0 0 0 0 2 2 4 0 212 194 212 194
PLANIFICACION, VIGILANCIA
Y EVALUACION . 810 000 810000 O 0 0 1 0 0 1 1 1 3 473 174 93 750 566 924
PROTECCION DEL NINO 454 000 454 000y 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 82 588 82 588
GASTOS MULTISECTORIALES 345 000 345000 O 0 0 0 0 0 0 1 5 6 0 227 193 227 193
TOTAL RG 7 861 000 7861000 O 0 0 4 0 0 4 13 17 34 1892696 1335502 3228198
FINANCIACION COMPLEMENTARIA:
SALUQ Y NUTR]CION 0 9450009 9450000 O 0 0 0 1 0 1 0 O 1 401 944 0 401 944
ENSENANZA BASICA 0 6905000 6905000 O 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0
PROGRAMA POR SECTORE$ 0 20 975 00Q 20 975 004 0 0 0 1 2 0 3 0 O 3 1277 062 0 1277062
PROMOCION, COMUNICACION Y
MOVILIZAQION SOCIAL 0 1750009 1750 000 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0
PLANIFICACION, VIGILANCIA
Y EVALUACION . 0 2100000 2100000 O 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0
PROTECCION DEL NINO 0 319000Q 3190000 O 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0
GASTOS MULTISECTORIALES 0 1330000 1330000 0 0 0 1 0 0 1 0 3 4 473 174 107 568 580 742
TOTAL FC 7 861 000 0 45 700 00 45 700 004 0 0 0 2 3 0 5 0 3 8 2 152 180 107 568 2 259 748
TOTAL RG Y FC 0 45 700 00Q 53 561 00Q 0 0 0 6 3 0 9 13 20 42 4044 876 1443070 5487 946
PRESUPUESTO DE APOYO Gastos de funcionamiento 811 500
Personal 0 1 0 2 0 0 3 0 9 12 1563 122 392923 1956 045
TOTAL GENERAL (RG+FC+PA) 0 1 0 8 3 0 12 13 29 54 5607 998 1835993 7 443 991
NUmero de puestos y gastos de personal:
Ciclo de programacion actual 6 9 23 38
Al término del ciclo de programacién propuesto (cifras indicativas exclusivamente) 12 13 29 54 5607 998 1835993 7 443 991

RG: recursos generales

FC: financiacién complementaria

FCD: fondos complementarios disponibles

NFC: nuevos fondos complementarios

COl: funcionarios internacionales del cuadro organico
CON: funcionarios nacionales del cuadro organico
SG: funcionarios del cuadro de servicios generales
PA:  presupuesto de apoyo

2 Cada puesto, independientemente de su fuente de financiacion, sirve de apoyo a todo el programa del pais.
b Sin incluir el personal temporal ni las horas extraordinarias.
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