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Resumen

La Asamblea General invitd alos gobiernosy alos organismos del sector publico a
fortalecer su capacidad de administracion publicay gestién financiera mediante lareforma
delaadministracion y la gestion del sector pablico, haciendo hincapié en el aumento de la
eficienciay laproductividad, laresponsabilidad y laflexibilidad de las instituciones publicas,
y les exhort6 adescentralizar, cuando procediese, lasinstitucionesy los servicios publicos.
Confirmé también laimportancia de | as actividades de las Naciones Unidas en la esferade
laadministracién publicay € desarrollo, y pidi6 e fortalecimiento de su eficacia. Asimismo,
la Asamblea Genera reconoci6 que lafuncion de las actividades y programas de las Naciones
Unidas en materia de administracién publicay desarrollo era ayudar alos gobiernos para que
pudieran mejorar su capacidad de responder a las necesidades basicas universales, asi como
paralograr el desarrollo sostenible en todos | os paises.

LaAsambleaGeneral recomendd también que el Secretario General adoptase |as medidas
apropiadas para garantizar la maxima coordinacion de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas en laesfera de la administracion pablicay el desarrollo, y que garantizara
los medios de fortalecer la coordinacion, la coherenciay la armonizacion de la gestion y
gjecucion de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas en la esfera
delaadministracion publicay el desarrollo. Ademés, la Asamblea General pidi6 al Secretario
General que le presentara, en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones,

* A/53/150.

98-20246 (S) 210798 220798




A/53/173
E/1998/87

un informe sobre administracion publicay desarrollo que contuviese informacion y sobre
la aplicacién de su resolucion 50/225.

De conformidad con la peticion mencionada més arriba, el presente informe contiene
unasintesisy andlisis de lainformacién proporcionada por |0s organismos de las Naciones
Unidas sobre sus actividades y contribuciones rel acionadas con |a aplicacion de laresolucion
50/225 de la Asamblea General sobre administracion piblicay desarrollo. El informe contiene
también recomendaciones concretasrelativas ala futuralabor del programa de las Naciones
Unidas sobre administracion pablicay desarrollo.

Al momento de prepararse el presente informe, se habian recibido respuestas a la
peticion deinformaci én de | os siguientes 6rganos de las Naciones Unidas: Banco Mundial,
Centro de Capacitacion de la Organizacion Internacional del Trabajo en Turin, Centro de
Prevencion del Delito, Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, Comision
Econdémica para Africa, Comision Econdmica para Europa, Comision Econémicay Social
paraAsiay el Pacifico, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Organizacion de las
Naciones Unidas paralaEducacion, la Cienciay la Cultura, Organizacién Internacional del
Trabajo y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.




A/53/173

E/1998/87
indice

Parrafos Pagina
I.  Novedades que se han presentado desde el quincuagésimo periodo de sesiones 1-16 4

(CONLINUBCION) . ..ottt e e e e e e et e e e e
[1. Actividades del Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales .............. 17-34 6

1. Actividades de |as organizaciones y |0s organismos del sistemade las

NaCIONES UNIES . . ... e ettt e 35-98 10
A. Centro de Prevencion del Delito Internacional ........................... 40-42 11
B. Comision Econdmicapara Africa ............cooieiuiiiiiiaiaenaain. 43-48 12
C. Comision EcondmicaparaEuropa ..........c.eiiiiiii i 49-53 12
D. Comisién Econdmicapara Américalatinayel Caribe ................... 54 13
E. Comisién Econdmicay Social paraAsiay el Pacifico .................... 55-61 13
F.  Conferenciade las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo ......... 62—70 14
G. Programadelas Naciones Unidasparael Desarrollo .................... 71-78 15
H. Organizacién Internacional del Trabajo .............. .. .ooiiiiiiit. 79-82 17
l. Centro Internacional de Formacion de la Organizacion Internacional 83-84 17

del Trabajo . .. ..o

J.  Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Ciencia

ylaCultura . ... 85 18
K.  Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial ... ..... 86-91 18
L. BancoMundial ... 92-98 19
IV, CONCIUSIONES . ...ttt et e e e e e e e e e e 99-101 20



A/53/173
E/1998/87

I. Novedades que se han producido
desde el quincuagésimo periodo
de sesiones (continuacion)

1. Lacontinuacion del quincuagésimo periodo de sesiones
de la Asamblea General, que estuvo dedicada al tema
“Administracion publicay desarrollo”, se celebr6 del 15 al
19 de abril de 1996, en un contexto de rapido cambio del
entorno de la administracion publica en todo el mundo. En
su resolucién 50/225, de 19 de abril de 1996, la Asamblea
puso de relieve los desafios a que debia hacer frente la
administracion publicay las actividades que se necesitaban
pararesolverlos alos niveles nacional e internacional.

2. Laresolucién congtituy6 una contribuci én muy necesa-
riade las Naciones Unidas al andlisis de las cuestiones que
comenzaban a plantearse en la esfera de la administracion
publicay el desarrollo, y marcd el momento en que seinvirtio
lamuy peligrosatendencia a propugnar un estado minimalista
que contribuiaaaumentar las diferencias entre ricos y pobres,
entre trabajadores calificados y no calificados, y entre podero-
sosy débiles. Laresolucion puso de relieve lanecesidad de
establecer sistemas robustos de administracion y finanzas
publicas en las operaciones de |os gobiernos, como medio
paraeliminar las desigual dades socioecondmicas, fomentar
el crecimiento econémico y reducir € ritmo de ladegradacion
ambiental.

3. ElInforme sobre el Desarrollo Mundial, preparado por
el Banco Mundial en 1997 sobre el tema “El Estado en un
mundo en transformacion”, constituyé un nuevo aporte
analitico en favor de la idea de una administracion fuerte,
eficiente, transparente y responsable como factor clave del
desarrollo econémico.

4.  El préximo milenio plantea problemas que resultan
cada vez més evidentes, a medida que los paises procuran
gjustarse alas nuevas tendencias de | as realidades econémica,
politica y social. Cada una de estas tendencias, como la
mundializacién, la urbanizacién y la era de lainformacién
congtituyen alavez desafios y oportunidades. La medida en
gue los ciudadanos de un pais podrén sacar provecho de estas
nuevas tendencias dependeran en gran parte de las politicas
y las actividades de |os gobiernos. Las preguntas de rigor son
las siguientes. ¢podran los ciudadanos prosperar en la
economiamundia o quedarédn marginados? ¢Podran aprove-
char los ciudadanos la mayor disponibilidad de informacion
y la creacion de redes o quedaran cada vez més aislados de
las tendencias mundiales? ¢Se veran |os ciudadanos envueltos
en conflictos basados en celos locales y regionales o podréan
concentrarse en la cooperacién futura entre vecinos? Las
Naciones Unidas deben alentar el examen de estas nuevas

cuestiones a nivel mundial y, por cierto, deben promover la
creacion de la capacidad necesaria para que los Estados
Miembrosy sus ciudadanos puedan aprovechar las oportuni-
dades que se presentan en todo el mundo.

5. Deconformidad con la Carta de las Naciones Unidas,
y teniendo presente la evolucién de las circunstancias, las
Naciones Unidas fomentan el didlogo entre los Estados
Miembros sobre la forma de optimizar |as oportunidades a
nivel nacional y mundial. Las series de conferencias mundia-
lesy reuniones en lacumbre han dado coherencia al consenso
que esta surgiendo respecto de diversas cuestiones de politi-
ca, aunque el aspecto fundamental del progreso nacional es
la capacidad instituciona y de gestién paraformular y aplicar
programasy estrategias nacionales. En su resolucion 50/225,
la Asambles, por lo tanto, reconoce laimportancia de ayudar
alos gobiernos a establ ecer |as capacidades necesarias para
cumplir los compromisos asumidos en las grandes conferen-
cias. Cadavez més se hace hincapié, no sélo en las medidas
tomadas por el propio gobierno, sino también en la evalua-
cion de las condiciones necesarias para la participacion de
un sector privado productivo y una sociedad civil vital.

6.  Muchos gobiernos han estado reformando el marco
juridico de sus sociedades. En algunos paises, esa reforma
sigueformando parte del proceso de transicién a una econo-
mia de mercado, creando y aveces revisando | os reglamentos
comerciaes, de negocios y profesionales, asi como los
derechos humanosy las leyes de inscripcion de asociaciones
civicas. En otros casos, |0s gobiernos procuran armonizar sus
marcos juridicos nacionales con las tendencias de | as econo-
mias regional y mundial, las normas internacionales o los
nuevos grupos activos de la sociedad. La elaboracion y
aplicacién de una constitucion y/o de unalegislacion constitu-
yeun marco para la accion gubernamental, de las organiza-
cionesy personal. Al establecer lapaz social, la estabilidad
politicay el desarrollo econémico, la constitucién y diversas
ingtituciones gubernamental es y social es crean una plataforma
paralas actividades de |a poblacién.

7. Lal32Reunion de Expertos sobre el Programade las
Naciones Unidas en materia de administracién y finanzas
publicas (Nueva York, 27 de mayo a 4 de junio de 1997)
centré su atencion en las cuestiones de lareforma del Estado
y lamodernizacién de las instituciones publicas para hacer
frente alos nuevos problemas. Lareunién sefial 6 que, si bien
algunos gobiernos han basado lareforma en lareduccion de
lafuncién del Estado, se necesita un Estado muy activo para
promover lajusticia social, asegurar el acceso universal a
servicios de calidad y salvaguardar el imperio del derechoy
el respeto de los derechos humanos, en el contexto de la
resolucion 50/225 de la Asamblea. Se necesita un Estado
fuerte para defender los derechos de los pobres y de las
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generaciones futuras, grupos que no cuentan con voceros
apropiados. La necesidad de concebir un Estado estratégico
fuertenoincluye el concepto de “Estado grande”. Es plena-
mente compatible con las medidas que fomentan |a determi-
nacion de los costos, la responsabilidad fiscal y la buena
gestién financiera. Lo que si se requiere, sin embargo, son
sistemas de admini stracién publica debidamente organizados
y equipados, con estructuras y politicas que puedan atraer,
conservar, desarrollar y motivar cuadros de personal de alto
calibre.

8. En una serie de reuniones especiales de expertos
organizadas en todas las regiones durante los Ultimos dos
afos, sedetermind la necesidad de fortalecer laintegridad y
la base de conocimientos de la administracion publica. El
profesionalismo, el méritoy los codigos de ética de cumpli-
miento obligatorio son aspectos esencial es de una campafia,
gue es muy necesaria, pararestablecer y realzar laimagen de
la administracion pablica. En la resolucién 50/225, la
Asambleareconoce la necesidad de lograr una combinacién
prudente de creacion de instituciones y desarrollo de los
recursos humanos; en estas reuniones especial es de expertos
se determinaron los detalles, por jemplo, acerca del conteni-
do necesario de la capacitacion y de los mecanismos para
asegurar laintegridad de las actividades del gobierno. En las
reuniones también se hizo referencia a la conveniencia de
contar con instituciones transparentes, como las oficinas de
los ombudsmen, los tribunal es administrativos, |as dependen-
cias de lucha contra la corrupcion y los didlogos sobre
politicas con participacién de los ciudadanos.

9. La modernizacion de las actividades del gobierno
comprende el uso de tecnologias y el establecimiento de
comunicaciones abiertas entre el gobierno y todos los intere-
sados. El empleo delatecnologia moderna de lainformacion
puede dar a las actividades més eficiencia y celeridad
(“hacerlo bien™) pero solo mediante las comunicaciones entre
todos los interesados se pueden adoptar decisiones sobre “ qué
eslo que se debe hacer”. El proceso de examen del “disefio
del Estado” permite determinar las tareas necesarias, |0os
sectores que deben asumir laresponsabilidad por esas tareas
y los métodos y asociaciones paralograr 10s objetivos.

10. Lal42Reunion de Expertos sobre el Programadelas
Naciones Unidas en materia de administracién y finanzas
publicas (NuevaY ork, 6 a31 dejulio de 1998) se concentrd
en laimportante funcién de estimular 1a adopcién progresiva
de decisiones en materia de politicasy asegurar su aplicacion
efectiva. Estastareas comprenden lavigilancia, €l registroy
el andlisisde datos, y laretroinformacién a los entes normati-
vosy de g ecucion. Més concretamente, 10s expertos sugirie-
ron que se aplicaran métodos estrictos de vigilanciafinanciera
y operacional, y que se celebraran consultas entre los ciudada-

nos sobre cuestiones relativas ala prestacién de los servicios.
Tanto lavigilancia burocrética como las consultas ciudadanas
requieren una considerabl e descentralizacion, haciendo més
hincapié en las actividades anivel local, y hasta popular. Para
lograr unamejor prestacion de los servicios sociales, algunos
gobiernos estan creando mecanismos alternativos, como la
tercerizacién delas actividades al sector privado o a organi-
zaciones no gubernamentales. Al mismo tiempo, 10s gobier-
nos estén desarrollando mejores mecanismos de vigilancia
y gestion del desempefio. Cada vez més, los gobiernos
estudian las mejores practicas afin de establecer estandares
de mas alto nivel para sus actividades. De esta forma, cada
programay préctica constituye una situacién de aprendizaje
gue permite las comparaciones y lareduccion de las diferen-
ciasentre el nivel de desempefio efectivoy el preferido.

11. La 142 Reuni6n de Expertos subrayé la necesidad de
desarrollar medios para distribuir la informacion sobre la
medicion del desempefio entre |os administradores piblicos,
los 6rganos responsables y la poblacion, afin derealzar la
rendicion de cuentas, la gjecucion de los programas y la
eficaciaen funcién del costo, teniendo presente que la gestién
efectiva de los asuntos publicos abarca la facilitacion del
acceso alainformacion sobre el desempefio del gobierno para
burécratas, oficiales electos (especiamente en las legislatu-
ras) y lapoblacién en general. Este principio se aplicaalos
procesos y resultados no s6lo del poder eecutivo sino
también de lalegislaturay del sistemajudicial.

12.  Asimismo, lagestion del desempefio debe estar vincula
daadiversos sistemas, como |os de presupuestacién, contabi-
lidad, auditoria, planificacion estratégica, administracién
internay comunicacién con los clientes. Cuando |os sistemas
de gestién del desempefio se aplican a las actividades en
marcha, deben incluir la contabilidad de costo total y la
planificacién estratégica, vinculando de esta forma las
actividades actuales con las actividades pasadas y futuras. De
hecho, para que sean plenamente futuristicos, los indicadores
del desempefio deben centrarse en las personas a fin de medir
los progresos hacia el desarrollo sostenible.

13. Lasdeliberaciones sobre temasanaliticos y de politicas
que tuvieron lugar en 1997 y 1998 en el contexto de las
Reuniones de Expertos 132y 142 del Programa de las Nacio-
nes Unidas en materia de administracion y finanzas pablicas,
permitieron continuar el desarrollo de los temas planteados
enlaresolucion 50/225 de la Asamblea General, y han dado
unaorientacion més concreta a | as actividades de la Secreta-
ria de las Naciones Unidas en materia de administracion y
finanzas publicas, de conformidad con el marco general de
las disposiciones del parrafo 13 de laresolucion.
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14. Las medidas de reforma adoptadas por el Secretario
Genera en 1997 respecto de las esferas econémicay social
han tenido efectos positivos sobre lalabor de la Secretaria
relativaala aplicacién de laresolucion 50/225 de la Asam-
blea. Laintegracion del apoyo para laformulacion de politi-
cas, las funciones analiticas y normativasy las actividades
pertinentes de cooperacion técnica en el Departamento de
Asuntos Econémicosy Sociales facilitaralainterfaz entre el
didlogo intergubernamental sobre politicas en laesferade la
administracién publicay el desarrollo y las actividades de
cooperacién técnica pertinentes que realizan la Secretariay
las otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Fortalecera también la funcién del programa tanto en su
calidad de depositario de datos e informaci6n sobre el sector
publico como de centro mundial de intercambio de informa-
cion sobre politicas, mejores practicas y métodos entre los
gobiernos y las instituciones intergubernamentales y no
gubernamentales. Como se indica en el proyecto de presu-
puesto por programas del Secretario General para el bienio
1998-1999 (A/52/303), que fue aprobado por la Asamblea
General en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
las actividades en materia de administracion publica y
desarrollo relacionadas con la aplicacion de la resolucion
50/225 de la Asamblea estan a cargo de la Division de
Economiay Administracién del Sector Publico del Departa-
mento de Asuntos Econémicosy Sociales de la Secretaria de
las Naciones Unidas.

15. Como resultado de las medidas de reforma, las activida-
des de la Secretaria en el campo de la administracion y las
finanzas publicas se integraron con los otros componentes
bésicos del sector econémico y social, como el desarrollo
sostenible, el desarrollo social, la poblacién, el adelanto de
lamujer, etc., con lo que se afadieron a estos componentes
las dimensiones del fortalecimiento institucional, lamejora
delagestiony el desarrollo de los recursos humanos.

16. Lanuevaestructurainstitucional paralas actividades
en materia de administracién y finanzas publicas producird
también mayores sinergias en el contexto del seguimiento
integrado de las conferencias mundiales de las Naciones
Unidas, de conformidad con las disposiciones del parrafo 10
de la resolucion 50/225 de la Asamblea. De hecho, la
continuacion del quincuagésimo periodo de sesiones de la
Asamblea General, ademés de ser en si misma unareunion
a nivel mundial, demostré el caracter plurisectorial de la
administracion publicaen e sentido de que lamayoriade las
recomendaciones aprobadas en las conferencias mundiales
estan dirigidas a los gobiernos e implican una serie de
demandas para el Estado y para la administracién publica.
Abarcan virtualmente todos los temas que incumben a las
responsabilidades del gobierno y proporcionan un marco para

el funcionamiento de lasingtituciones publicas. Los mecanis-
mos adoptados por los gobiernos para responder a los
mandatos de |as conferencias mundiales van desde lareforma
ingtitucional hastalareforma de la gestion, la descentraliza-
cién y la innovacion en la prestacion de servicios. Las
actividades que realiza el Departamento de Asuntos Econé-
micos y Sociales en la esfera de la administracion publica
mediante el andlisis de politicas, la difusion de informacién
y delas mejores précticas, y la cooperacion técnica, constitu-
yen insumos valiosos que vinculan estos mecanismos a la
labor de seguimiento de las conferencias que realizan los
diversos componentes del sector econémico y social dentro
de la Secretaria.

I1. Actividades del Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales

17. End parrafo 13 de su resolucion 50/225, la Asamblea
General establecio las esferas en que debian centrarse las
actividades de las Naciones Unidas y las modalidades que
debian utilizarse, es decir, mancomunar lainformacion sobre
laadministracién publicay facilitar el acceso aella; promover
las actividades de investigacion y capacitacion en la adminis-
tracion y las finanzas publicas a todos los niveles; realizar
actividades de promocidn e intercambio de experiencias; y
prestar servicios de asesoramiento, asistencia técnica,
creacion de capacidad y desarrollo de los recursos humanos.

18. Deconformidad con laresolucién, el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales ha dado prioridad a la
reunién y difusién de datos basicos sobre administracion y
finanzas pablicas para la formulacién y aplicacién de politi-
cas, con miras a ayudar a los Estados Miembros en la
realizacion de las funciones bésicas de gobierno: preparacién
de estrategias alargo plazo, formulacién de politicas, gestion
de programas y prestacion de servicios. También haincre-
mentado su labor de promocion siguiendo las sugerencias
hechas por |a Asamblea General, mediante la organizacién
de conferencias, seminarios y cursos practicos mundiales,
regionalesy nacionales, y mediante la difusion de materiales
técnicosy publicaciones. Las actividades de asistencia técnica
hacen hincapié en el asesoramiento sobre politicas a los
gobiernos en relacidn con la evaluacion de | as necesidades,
laasistenciaen el disefio y laformulacion de programas, y en
el apoyo sustantivo alos proyectos g ecutados a nivel nacional
en estrecha colaboracion con el Programa de |as Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

19. Enparticular, utilizando latecnologia de lainformacion
se ha establecido una paginaen laWeb con el fin de facilitar
el acceso alainformacion, adaptar y difundir las mejores
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précticas, proporcionar un foro internacional para el inter-
cambio de experiencias, proporcionar servicios de asesora-
miento técnico en linea y mantener una red mundia de
ingtituciones, tanto gubernamentales como no gubernamenta-
les, que cooperen con la Secretaria en esta esfera. Gracias a
este mecanismo, el Departamento podré abarcar una gama
mas amplia de actividades de su mandato en una forma
interactiva, barata, inmediata, multidisciplinariay multidi-
mensional.

20. A continuacién seincluyen giemplos de las actividades
que realiza el Departamento a fin de indicar los tipos y
alcance de las conferencias, las reuniones especiales, las
publicaciones y |0s servicios de asesoramiento que se han
prestado desde la aprobacion de laresolucién 50/225 de la
Asamblea

Fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos
para elaborar politicas

21. Enmayode 1998, e Departamento realiz6é una mision
de asesoramiento para examinar con el Gobierno del Brasil
lareformay modernizacién de las principal es dependencias
de coordinacién de politicas en la Presidencia de la Republi-
ca. Lamisién examind también la situacion del programa de
modernizacién gque llevaba a cabo el Ministerio Federal de
Administracion y Reformadel Estado, y el programa nacional
de apoyo a los estados brasil efios en materia de administra-
ciény reformafiscales. El programa cuenta con financiacion
del Banco Interamericano de Desarrollo y su ejecucion esté
acargo del Gobierno con laasistenciadel PNUD.

Reestructuracion administrativa

22, En 1998 se publico Aspects méthodologiques de la
réforme des fonctions publiques africaines: Le cas de pays
francophones au sud du Sahara, que contenia documentos
técnicos y los resultados obtenidos por un grupo especial
sobre reforma administrativa en el Africa francéfona. Este
grupo se reunio durante la 132 reunién del Grupo de Expertos
de las Naciones Unidas en materia de administracion y
finanzas publicas, en junio de 1997. Su objetivo era difundir
las diversas experiencias en materia de reformas administrati-
vasintroducidas en |os paises francofonos del Africasubsaha-
riana, a fin de identificar factores de éxito y de fracaso y
establecer las condiciones que asegurarian el éxito de las
futuras reformas. En octubre de 1996 el Departamento, en
colaboracion con el PNUD, organiz6 en Suecia el Foro
Mundial de las Naciones Unidas sobre politicasy practicas
innovadoras de gobernabilidad local. El Foro, que fue una
actividad de seguimiento de la resolucion 50/225 de la
Asambles, reconocié laimportancia de transferir el poder a

losgobiernoslocalesy mejorar lasociedad civil. Su atencién
se centrd sobre todo en el examen de cuestiones de organiza-
cion, de gestion y financieras, asi como en el logro de una
mayor participacion de la sociedad civil a los fines del
desarrollo democrético y de larealizacion de |os objetivos
socialesy de desarrollo.

Reforma de la administracién publica

23.  En noviembre de 1997 se celebré en Grecia una
conferenciaregiona sobre el tema“Laadministracion piblica
entransicién: el megjoramiento de su funcidn, profesionalismo
ynormasy valores éticos’. Lafinalidad de la conferencia fue
proporcionar un foro para que 21 paises de Europa central

y oriental examinaran criterios para fortal ecer la base profe-
sional, el desempefio y la integridad de la administracion
publica. Los participantes examinaron las tremendas transfor-
maciones politicas, econémicasy sociales que experimentaba
laregion araiz de la decisién adoptada por los paises de pasar
de un Estado de partido Unico a un Estado de pluralista, y de
una economia de planificacion centralizada a una economia
de mercado. La conferencia fue acogida por el Gobierno de
Greciay organizada por € Departamento en cooperacién con
laOficinaRegional del PNUD para Europay la Comunidad
de Estados Independientes. En diciembre de 1997, el Depar-

tamento organiz6 en Brasilia un coloquio sobre el tema“La
promocién de la &icaen laadministracion publica’ para unos
300 funcionarios publicos federales y estatales de alto nivel.

Lafinalidad del coloquio fue examinar cuestiones pertinentes
y hacer sugerencias a Consgjo Brasilefio para la Reforma del

Estado acerca de una iniciativa nacional de ética en la
administracion publica.

Desarrollo de los recursos humanos

24.  En 1998, e Departamento publico “ Changing perspec-
tives on human resources development”, un informe de una
reunion del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas sobre
desarrollo de |os recursos humanos en el sector pablico. En
este documento se incluyen informes seleccionados del
Secretario General, informes de reuniones pasadas conexas,
las deliberaciones del Grupo de Expertos y varios estudios
de casos concretos. Se hace hincapié en las condiciones
necesarias y en los procesos apropiados para preparar ala
poblacién parael trabajo, mas que en proporcionar un criterio
de “plan maestro” que se aplicaria en forma mecénica a
determinados problemas de recursos humanos.

La capacitacion para la administracion publica

25.  Enmayo de 1996, se desarroll6 con fines de demostra-
cién un programa de capacitacién para un proyecto en virtud
del cual el Departamento presto asistencia al Gobierno de
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Tailandia parafortalecer la capacidad de los funcionarios del
gobierno local a nivel Tambon, o de subdistrito. Esta
actividad preliminar tuvo por objeto prestar asistenciaen la
aplicacion de unaley por la que se descentralizaba la autori-
dad y la responsabilidad al nivel Tambon, a fin de que la
poblacién pudiera participar mas intensamente en el proceso
de desarrollo. Uno delos aspectosinnovadores del programa
de capacitacién fue el establecimiento de negociaciones entre
representantes del gobierno central y funcionarios del Conse-
jo Tambon, relativas a las actividades de planificacion y
presupuestacién parael subdistrito, mediante un intercambio
de ideas y perspectivas sobre la erradicacion de la pobreza
y e desarrollo de un entendimiento sobre las oportunidades
y limitaciones del desarrollo. El Departamento coopera con
el estado de Bahia (Brasil) en el establecimiento de un centro
internacional de innovacion e intercambio en laadministra-
cién publica. El centro fomentaré la cooperacion Sur-Sur
facilitando &l acceso alainformacion sobre técnicas innova-
doras, administrativas y de gestion; promoverala capacita-
cién a todos los niveles, las actividades de fomento y el
intercambio de experiencias; y proporcionara servicios de
asesoramiento, asistencia técnica, creacién de capacidad y
desarrollo de recursos humanos.

El mejoramiento del desempefio del
sector publico

26. Endiciembrede 1997 se celebr6 un curso préctico de
capacitacién sobre lareforma presupuestaria en los paises en
desarrollo, afin de examinar las Ultimas novedades en esta
esferay su aplicacién précticaen los paises en desarrollo. En
€l curso practico se examind el desplazamiento gradual hacia
la presupuestacion por productos y resultados, asi como por
gastos, pero se expresd también preocupacién por que las
mejores practicas de los paises desarrollados no necesaria-
mente constituian buenos model os paralos paises en desarro-
[lo. No obstante, en lamayoria de | os paises en desarrollo se
necesitan reformas fundamentales en las esferas de la
presupuestacién y delos procedimientos y clasificaciones de
contabilidad, junto con lacomputadorizacion y laintegracion
de los sistemas de gestion financiera. También en relacion
con este tema, € Departamento organiz6 el Simposio Interna-
cional sobre tecnologia avanzada de informacion y gestion
de los asuntos publicos en China, en junio de 1996. El
objetivo del Simposio fue dar alos paises en desarrollo una
ideamas precisadel estado avanzado de latécnicaen laesfera
de latecnologia de lainformacién y su importancia para el
mejoramiento del desempefio del sector publico. Tratd
también cuestiones de gestion relacionadas con el uso dela
tecnologia de la informacion, como politicas, estrategias,
planificacion y metodologias, lareestructuracién y reorienta-

ciéndelaadministracién publica; y el acceso alos recursos
deinformacién del dominio publico en una sociedad mundial
de lainformacion.

Gestidn financiera (transparencia y rendicion
de cuentas)

27. El 12° Seminario Naciones Unidas/Organizacion
Internacional de las entidades fiscalizadoras superiores sobre
gestién deficiente, corrupcion y fraude en el gobierno, se
celebrd en Vienaen octubre de 1996. El Seminario conté con
la participacién de unos 50 del egados de naciones en desarro-

[lo, ingtituciones superiores de auditoria de paises desarrolla-

dos y organizaciones internacionales. Las instituciones
comunicaron sus experiencias en una serie de monografias,

compartieron sus conocimientos sobre las tareas, |0os deberes
y las opciones de las auditorias gubernamentales en la lucha
contralacorrupciény laprevencion de la gestion deficiente,

y se familiarizaron con los numerosos y diferentes desafios
y tareas comprendidos en esta esfera. En junio de 1997, el

Departamento organizé en Nueva Y ork su primerareunién
en linea de un grupo especial de expertos sobre el logro de
la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestién
financieradel gobierno, para auditores generalesy contadores
generales de ocho paises africanos, con el objeto de examinar
el mgioramiento de lacontabilidad, la auditoriay los controles
financieros. Los participantes tuvieron acceso en linea a
comentarios, documentos y boletines, y fueron invitados a
participar en una“Girapor laWeb” de recursos interesantes
y pertinentes alos temas de lareunién. Varios Departamentos
se han puesto en contacto con laDivisién con miras a adoptar
formatos similares para sus propias reuniones y conferencias.

Interaccién entre los sectores publico y privado

28. En enero de 1997, unos 12 paises participaron en la
Conferencialnternacional sobrelacontratacion de resultados
celebrada en Nueva Delhi, con el objeto de compartir expe-
riencias en la solucion de los problemas que plantea la
existencia de un gran sector de empresas publicas que presta
servicios y suministra bienes ala poblacion en formainefi-
ciente. Se lleg6 a la conclusion de que la contratacion de
resultados era un instrumento importante y Util para mejorar
el rendimiento de las empresas publicas, independientemente
de que estuviera prevista la privatizacion del sector. Esta
reunién fue patrocinada por el Centro de investigaciones
econdmicas eindustrial es de Nueva Delhi, con aportaciones
de la sede del PNUD, la secretaria del Commonwealthy el
Banco Mundial.

Desarrollo social
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29. El Departamento publicd en 1996 Social Management:
Some Strategic Issues (La Gestion del Sector Social: Algu-
nas cuestiones estratégicas). El documento abarca cuestiones
de importanciafundamental, como la aparicién de un nuevo
paradigma en la gestion, la reorientacion del Estado, la
aplicacién de las politicas sociales, la participaciéon y la
capacitacién de administradores de politicas sociales. Durante
este periodo se publicd también Hacia un nuevo paradigma
en la accidn estatal en el &mbito social. En este documento
se esbozan las directrices de un plan de accién para el
fortal ecimiento de la administracion publicay la gestion de
las politicas sociales.

El desarrollo de la infraestructuray la
proteccién del medio ambiente

30. Enmayode1998, el Departamento organizd conjunta-
mente con el Gobierno Metropolitano de Tokio una conferen-
ciamundial sobre la cooperacion internacional de ciudades
y ciudadanos para crear una sociedad ecoldgica. La conferen-
cia brind6 una oportunidad para que partes interesadas de
todo el mundo examinaran sus funciones, responsabilidades
y modalidades en el fomento de la cooperacién mutuay la
solidaridad para la creacion de una sociedad ecolégica a
escalamundial. Estas actividades estan en plena consonancia
con las recomendaciones del Programa 21, aprobado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo en 1992, y con los resultados de otras confe-
rencias conexas de las Naciones Unidas.

Capacidad juridica del gobierno (reformas
democréticas de la legislatura y la judicatura)

31. EnUzbekistén sellevd acabo un proyecto de democra-
tizacién, derechos humanosy gestién de | os asuntos publicos
cuyo objetivo erareal zar |os derechos humanos mediante la
creacion de capacidad institucional y de recursos humanos.
Las actividades de asistencia técnica del proyecto permiten
ala Comisién Parlamentaria sobre Derechos Humanos crear
una oficina de ombudsman y un centro nacional de derechos
humanos. L os ciudadanos tendrén un mayor acceso a servicios
de asesoramiento y asistencia juridica mediante la creacion
de una sociedad de asistencia juridica prototipo y reproduci-
ble. Los profesionales de |os sectores judicial y legislativo
también podrédn aumentar su capacidad para comunicarse
entre si y obtener acceso ainformacion. El Departamento y
la Comision Econdmica para Africa (CEPA) organizaron
conjuntamente una importante conferencia africana sobre la
gestion delos asuntos publicos en Africa, que se celebro en
lasede dela CEPA en Addis Abeba, en marzo de 1998. Las
deliberaciones de la conferencia se refirieron a una amplia
gama de cuestiones pertinentes a la consolidacién de la base

ingtitucional paralabuenagestion de los asuntos publicos en
Africa, incluidas las cuestiones fundamental es de la natural e-
zay € objetivo de labuena gestion de gobierno; la naturaleza
y funcion del Estado; las instituciones clave paralagestion
delos asuntos publicos; lasociedad civil y cuestiones conexas
relacionadas con las fuerzas armadas, las elecciones, la
oposicion, las mujeres, la descentralizacion y 1os medios de
informacion. Ademas de examinar detalladamente estas
cuestiones, la conferencia deliber6 sobre laformade dirigir
latransicion politica con miras afacilitar una buena gestion
delos asuntos publicos. Se hizo mucho hincapié en la necesi-
dad de mejorar la eficacia y legitimidad del Estado como
condicion necesaria para el desarrollo econdémico y
el fortalecimiento delabuena gestién de los asuntos publicos.

Fortalecimiento de la sociedad civil

32. De conformidad con la decision del Gobierno de
Azerbaiyan de establecer la sociedad civil, y en el marco del
programadel PNUD parala democracia, la gestion publica
y la participacion, el Departamento ha venido ejecutando
desde 1997 el proyecto de desarrollo de las organizaciones
no gubernamentales. El objetivo general del proyecto es
acelerar el desarrollo de la sociedad civil prestando apoyo a
las organizaciones no gubernamentales y comunitarias y
aumentando su capacidad. Este objetivo se esta realizando
mediante el establecimiento de un centro de capacitacion e
informacion de organizaciones no gubernamentales, un
servicio de apoyo técnico y gestion que proporciona asesora-
miento, asistencia, capacitacién, equipo, informacion y
conocimientos técnicos en formas que permiten promover la
cooperacion, lacreacion deredesy lainteraccion cooperativa
con los gobiernos y en la comunidad de organizaciones no
gubernamentales.

Rehabilitacién y reconstruccidon
de los mecanismos gubernamentales
después de conflictos

33. El Departamento ha venido e ecutando un importante
proyecto sobre lareconstruccion de los mecanismos guberna-
mentales en Rwandatras el conflicto. Con financiacion del
PNUD y laparticipacion de 10 importantes organismos, 10s
programas de fortal ecimiento de la capacidad de gestién del
Estado para € desarrollo econémico, y de rehabilitacion del
sistema judicial, han establecido estructuras de gobiernos
locales, han contratado a funcionarios publicos superiores,
han reorganizado todos |os ministerios del gobierno central,
han reestructurado el sistema de pagos del gobierno, han
capacitado a jueces y han establecido una infraestructura
judicial en Rwanda. Sobre la base de la labor realizada
durantelos Ultimos cuatro afios, el Departamento ha formula-
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do un programa general de gestién de los asuntos publicos
cuyo objetivo es desarrollar |a propiedad plenapor el Gobier-
no de Rwanda.

Gestidn de los programas de desarrollo

34. El Departamento dirigio en 1996 y 1997 una serie de
cursos précticos regional es sobre la gestion del desarrollo y
el fortalecimiento de las capacidades nacionales. Con el
patrocinio de la sede del PNUD vy |la Escuela Superior del
Personal de las Naciones Unidas, estos cursos préacticos se
organizaron en Africay Asiapara directivos de nivel superior
de instituciones nacionales encargadas de la gestion del
desarrollo en losdiversos paises de laregién. El objetivo de
los cursos précticos fue promover la creacion de redes entre
los participantes, y facilitar el intercambio de material de
capacitacion, experiencias y conocimientos técnicos.

I11. Actividades de las organizaciones
y los organismos del sistema de las
Naciones Unidas

35. End pérrafo 18 de su resolucion 50/225, la Asamblea
General recomendo que el Secretario General adoptase las
medi das apropiadas para garantizar |a méxima coordinacién
de las actividades del sistemade las Naciones Unidasen la
esferadelaadministracion publicay el desarrollo. También
exhort6 al Secretario General a que garantizase los medios
defortalecer la coordinacion, lacoherenciay la armonizacion
delagestion y g ecucion de las actividades operacional es del
sistemade las Naciones Unidas en la esfera de la administra-
cion publicay el desarrollo.

36. Lasmedidasdereformallevadasacabo por el Secreta-
rio General y aprobadas por la Asamblea General en 1997
sirven de marco definido para la asignacion de funciones en
la esferade la administracién publicay las finanzas para el
desarrollo entre las diversas entidades del sistema de las
Naciones Unidas, particularmente entre la Secretaria de las
Naciones Unidas y los fondos y programas. Este marco
también congtituye una base sélida en laque sentar iniciativas
y actividades en cooperacion. Conforme a este marco, el
Departamento de Asuntos Econémicos y Social es se concen-
trarden @) prestar apoyo alos érganos politicos permanentes
y los 6rganos ad hoc para la formulacion de respuestas de
politica integradas a nuevas cuestiones en esta esfera; b)
prestar servicios de secretaria y apoyo sustantivos a los
6rganos intergubernamental es que se ocupan de cuestiones
relativas a la gestion de los asuntos publicos y las finanzas
publicas; c) fomentar y supervisar laaplicacién y el segui-
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miento coordinado de laresolucion 50/225 de la Asamblea
General; d) andlizar las nuevastendenciasy cuestiones en esta
esfera; €) fomentar enfoques globales y colectivos para tratar
cuestiones de gestion delos asuntos publicos, institucionales
y de desarrollo delagestion en apoyo al desarrollo econémico
y social; f) servir deforo parael intercambio de informacion,
lecciones aprendidas y experiencias entre los gobiernosy las
ingtituciones intergubernamental es y no gubernamental es; g)
facilitar la concrecién de politicas, estrategias y programas
mundiales en €l plano nacional, a igual queintegrar lecciones
aprendidas y experiencias logradas en el plano nacional en
el proceso global de desarrollo de las politicas; h) prestar
apoyo al Secretario General en el fortalecimiento de la
coherenciay la coordinacién de las politicas en esta esfera,
tanto dentro de las Naciones Unidas como entre las organi za-
ciones del sistema de las Naciones Unidas; i) mejorar la
percepcion delalabor delas Naciones Unidas en esta esfera
y difundirla, inclusive facilitando el acceso alainformacién
electrénica de las Naciones Unidas; y j) prestar asistencia
técnica a los paises en desarrollo en forma de servicios de
asesoramiento y recomendaciones de politicay servicios de
apoyo técnico y sustantivos a proyectos financiados por el
PNUD, especialmente en &l contexto dela ejecucion nacional.

37. Losfondosy programas se concentraran en a) planifi-
cacion, programacion y ejecucion de programas y proyectos
en laesferadelagestion delos asuntos pablicos, la adminis-
tracion publica y las finanzas para el desarrollo;
b) coordinacién de las actividades de las Naciones Unidas en
€l plano naciona; ¢) movilizacién de recursos para programas
y proyectos en esta esferay financiacion de dichos programas
y proyectos; d) velar por que en el marco delaasistencia para
el desarrollo delos paises se tengan plenamente en cuentalas
recomendaciones de la Asamblea General que figuran en la
resolucion 50/225.

38. Ladistribucién mejor definida de funciones que ha
surgido del proceso de reforma ha facilitado |a eliminacion
de duplicaciones, fomentado | as sinergias operacional es entre
lalabor delas organizaciones interesadas y creado un nuevo
espiritu de cooperacion. Se emprendid otro avance concreto
en laaplicacion de las disposiciones de la resol ucion 50/225
de la Asamblea con ocasién de la reunién interinstitucional
gue se celebrd en relacion con la 142 Reunion de Expertos
sobre el Programa de las Naciones Unidas en materia de
administracion y finanzas publicas (lareunién interinstitucio-
nal es un acontecimiento que ha acompafiado a todas las
Reuniones de Expertos anteriores). En la dltima reunién,
celebrada en mayo de 1998, los organismos del sistema de las
Naciones Unidas que participan en diversos niveles en
actividades comprendidas en la resolucién 50/225 de la
Asamblea convinieron en instaurar un mecanismo consultivo
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permanente en forma de reuniones consultivas periddicas
para coordinar las actividades respectivas en esta esfera. La
primerade estas reuniones se celebraraen el Ultimo trimestre
de 1998 y tratard el siguiente programa:

a) Examen delosprogramas respectivos para 1999;

b) Coordinacién de las actividades que han de
incluirse en los presupuestos bienal es respectivos para los
afios 2000-2001;

c)  Seguimiento coordinado delaresolucién 50/225
dela Asambles;

d) Difusion de datos sobre el sector pablico;

€) Relacién entre las bases de datos electrénicas y
las paginas de presentacion en la Web;

f)  Participacion en actividades de programacién
conjuntas bajo el patrocinio delos Marcos de Asistencia para
el Desarrollo de las Naciones Unidas.

39. A continuacién se expone un resumen general de las
actividadesrealizadas por las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas en cumplimiento de las recomendaciones
quefiguran en laresolucién 50/225 de la Asamblea General .

A. Centro de Prevencion del Delito
Internacional

40. Lasiniciativas del Centro de Prevencion del Delito
Internacional relacionadas con la aplicacion de laresolucion
50/225 de la Asamblea General sobre administracién publica
y desarrollo guardan relacién principa mente con las activida-
des emprendidas paraprevenir y combatir la corrupcion y el
soborno. En los ultimos dos afios el Centro ha emprendido
misiones de eval uacion de las necesidades y de asesoramiento
para determinar los requisitos concretos de gobiernos que se
enfrentaban con el problema de la corrupcion en Angola,
Bosniay Herzegovina, Croacia, laex Republica Y ugoslava
de Macedonia, Guinea, €l Libano, Mozambique, Rumania, el
Senegal y Sierra Leona. El Centro hallevado a cabo varias
actividades de asistencia técnica, como seminarios de
capacitacién parafuncionarios encargados de hacer cumplir
laley, magistrados y fiscales, y la elaboracion de proyectos
destinados a proporcionar a los Estados Miembros que 1o
soliciten la capacidad legislativa e institucional paraluchar
contrael fendbmeno de la corrupcién, especialmente mediante
laredaccién de nuevalegislacion o larevision delalegisla-
cién existente, la creacién de 6rganos especiales contra la
corrupcion y la organizacion de campafias de sensibilizacion
del publico.

41. El Centro elaboré dos proyectos para fortalecer los
sistemas de justicia penal en Bosniay Herzegovina. Se est&4
g ecutando en Rumania un proyecto contrala corrupcion para
lacreacion de ingtituciones de lucha contrala corrupcion en
el pais. Enrespuestaala solicitud presentada por las autori-
dades libanesas sobre el fortalecimiento de la capacidad
ingtitucional de lucha contralacorrupcion, el Centro elabor6
una propuesta de proyecto que tiene por objeto facilitar al
Libano los medios legidativos e institucional es para impedir
y fiscalizar el fenémeno de la corrupcion y la delincuencia
organizada conexa. Un elemento del proyecto en apoyo ala
estrategia nacional de prevencién del delito de Sudéfrica
también guarda relacién con la prevencién de la corrupcion
y laluchacontra ésta en ese pais. El Centro también convoco
una reunién de expertos de todas las regiones en Buenos
Aires para considerar formas de mejorar la cooperacion
internacional contrael fenémeno de la corrupcion. El Centro
organizo el Seminario Ministerial Regional Africano sobre
ladelincuencia organizaday la corrupcién en el Senegal en
julio de 1997 y la Reunion Ministerial Regional del Asia
sobre delincuencia transicional en Filipinas en marzo de
1998.

42.  En cooperacion con el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, el
Centro se ha dedicado a la elaboracién de una ley modelo
contralacorrupcién en la que figuran disposiciones destina-
das a ayudar alos Estados Miembros a prevenir, descubrir
y combatir la corrupcion en forma més eficaz. El Centro esta
en proceso de revisar el manual sobre medidas précticas
contrala corrupcién de modo de incluir el texto del codigo
internacional de conducta para funcionarios publicos, la
Declaracion de las Naciones Unidas contrala corrupcion y
el soborno en las transacciones comercial es internacional es
y otros instrumentos pertinentes, como las convenciones de
la Organizacion de los Estados Americanos y la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos.

B. Comision Econdmica para Africa

43. Losobjetivos estratégicos del programa de gestién del
desarrollo consisten en mejorar la productividad y larendi-
cién de cuentas del sector publico, prestar apoyo a las
actividades del sector privado en el fomento del crecimiento
econdmico y aentar laparticipacion popular en el desarrollo
mediante el fortalecimiento de la sociedad civil. En cumpli-
miento de estos objetivos, la Comisién Econémica para
Africa(CEPA) haconcebido y gjecutado varias actividades.
En particular, sus estudios de investigacion han creado
material que se concentraen las practicas 6ptimas en materia
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de gestion del desarrollo, reforma de la administracion
publica, ética y rendicion de cuentas y tendencias en la
contraccién de la administracién publicay la gestion de los
recursos humanos.

44. Enreconocimiento de lafuncién vital de las empresas
pequefias y medianas en €l desarrollo, laCEPA ha concentra-
do sus esfuerzos en definir programas que permitan a las
microempresas el acceso al capital social y el crédito. En un
estudio preparado por la CEPA se paso revista a las précticas
y restricciones en materia de microfinanciacion, se evaluaron
las politicas y estrategias y se esbozaron formas en que los
gobiernos, las instituciones financieras, las organizaciones
no gubernamentales, 10s grupos del sector no estructurado y
las pequefias empresas podian colaborar para abordar los
problemas con que se tropezaba. Un proyecto complementa-
rio, destinado afomentar el desarrollo del sector no estructu-
rado, fuefinanciado por la Deutsche Gesellschaft fir Tech-
nische Zusammenarbeit. Su caracteristica principal es el
establecimiento de vincul os entre diferentes ingtituciones para
mejorar la capacidad del sector no estructurado.

45. Enrespuestaalagran demanda de mejoramiento de la
capacidad de las organizaciones de la sociedad civil, la CEPA
organiz6 una serie de seminarios y cursos préacticos en los
planos nacional y regional destinados a familiarizar a los
agentes de la sociedad civil con las técnicas de andlisis de
politicas. En colaboracién con organizaciones no guberna-
mentalesy voluntarias, laCEPA creg y acoge actualmente el
Centro Africano para la Sociedad Civil, que basicamente
proporcionaservicios de difusién de informacién y concate-
nacion.

46. La CEPA proporciona servicios de asesoramiento y
capacitacion con arreglo a programa ordinario de coopera-
cion técnica en beneficio de los Estados miembros, los
6rganos del gobierno local y de descentralizacion y las
secretarias de | as agrupaciones econdémicas subregionales (en
particular laComunidad Econémicade los Estados del Africa
Occidental, el Mercado Comin para el Africa Oriental y
Meridiona y la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo).

47. A solicitud de los Estados miembros, la CEPA ha
elaborado un importante proyecto que se centraen el desarro-
[lo de normas sobre clientes para organismos que prestan
servicios en el sector publicoy el fomento de la orientacion
haciael servicio alos clientes entrelos funcionarios publicos
en general.

48. La CEPA ha podido €ecutar sus programas como
resultado de la cooperacién gque ha recibido gracias a las
asociaciones que ha establecido con otras organizaciones
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Cabe mencionar
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especialmente la labor realizada en conjunto con el PNUD
(en la organizacién del primer foro anual sobre la gestién
publica, asi como e foro sobreinversiones en Africa celebra-
do en Accraen 1997), € Departamento de Asuntos Econémi-
cos y Sociales (conferencia sobre la consolidacion de los
fundamentos institucionales de la buena gestion de los asuntos
publicos, laCoalicién Mundial paralatransiciony e desarro-
llo econémico de Africa), y la Organizacion Mundial de la
Salud (proyecto relativo ala funcién del gobierno local en la
prestacion de atencién de la salud).

C. Comision Econdémica para Europa

49. El programade trabajo dela Comisién Econémica para
Europa (CEPE) no se ocupa expresamente de la administra-
cién publica, pero varias de sus actividades estan orientadas
alaadministracién pablica en sus esferas de competencia.
LaComisién contribuye a perfeccionamiento de la adminis-
tracion pablica mediante la elaboracién de normasy directri-
ces en diversas esferas que han de ser gjecutadas por los
gobiernos y mediante la prestacion de asistencia técnica para
fomentar su aplicacion efectiva en paises con economia en
transicion.

50. LaCEPE redlizainvestigaciones, anélisisy proyeccio-
nes sobre | as situaciones en materiaecondémicay su evolucién
en Europay Norteamérica, haciendo especial hincapié en los
paises con economia en transicion. Los resultados, que se
publican en Economic Survey of Europe, son utilizados por
los asesores econdémicos de los ministros al igual que por los
bancos centralesy sirven de base para debates de politicaen
que participan los encargados de la adopcion de decisiones.
La Comisién organiz6 un seminario de un dia de duracién
sobre €l tema* Reestructuracion de las empresas y |0s bancos
en |os paises con economia en transicion”, al que asistio una
ampliavariedad de economistas de alta jerarquia, funciona-
rios gubernamental es y universitarios de | os Estados miem-
bros de la CEPE.

51. Como centro de coordinacion internacional para las
normas y recomendaciones sobre facilitacion del comercio,
la CEPE elaborainstrumentos para reducir y automatizar los
procedimientosy el papeleo. El Centro paralafacilitacion de
procedimientos y précticas de administracion, comercio y
transporte elabora y mantiene |a Unica norma internacional
parael intercambio electrénico de datos (Reglamento de las
Naciones Unidas para €l intercambio electrénico de datos
paralaadministracion, el comercioy el transporte) entre las
administraciones publicasy las empresas privadas de todos
| os sectores econdmicos en el mundo entero.
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52.  Enlaesferadd comercioy el fomento de las inversio-
nes, la CEPE se ha centrado en la difusién de practicas
Optimas en técnicas de fomento de lasinversiones, el fomento
de la inversiones privadas en infraestructura (caminos,
ferrocarriles, telecomunicaciones, redes de generacion de
electricidad, sistemas de suministro de agua, etc.) y el
estimulo alasinversiones en bienes inmuebles. En septiem-
bre de 1997 se organiz6 en Ginebra un foro sobre las pers-
pectivas para el fomento de las inversiones extranjeras
directas en los paises con economia en transicion.

53. Enlaesferadel fomento de las empresas pequefiasy
medianas, se ha seguido gecutando un programa para paises
con economia en transicién afin de ayudar a estos paises a
formular politicas nacionales en materia de empresas peque-
fas y medianas, concebir programas de fomento, elaborar la
infraestructura correspondiente y ayudar a los nuevos empre-
sarios. El programa se centra en la reunion y difusién de
estadisticas e informacién sobre legislacion y medidas de
fomento; la creacién de redes deinformacién; la preparacion
de estudios monograficos y materiales de informacién sobre
cuestiones relativas a desarrollo de las empresas pequefias
y medianas; la formulacion de propuestas de proyectos; la
prestacion de servicios de asesoramiento, y la capacitacién.

D. Comision Econémica para América
Latinay el Caribe

54. La Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe, por conducto del Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econdmicay Social, organizd varios
CUrsos practicos y cursos de capacitaci6n rel acionados con
temas tratados en la resolucion 50/225 de la Asamblea:
los cursos estuvieron destinados a funcionarios de |os gobier-
nos centralesy local es y abarcaban cuestiones como desarro-
[lo y gestién de la politica publica; gestion del desarrollo
regional; descentralizacion y administracion municipal;
formulacion, gestion y evaluacién de proyectos de desarrollo.

E. Comisién Econdmicay Social para Asia
y el Pacifico

55. Lamayoriade las actividades realizadas por |a Comi-
sidn Econémicay Social paraAsiay el Pacifico (CESPAP)
estén comprendidas en las siguientes categorias: a) mejora-
miento de la capacidad gubernamental paralaformulacién
de politicas econdmicas y sociales mediante el intercambio
de experiencias sobre précticas éptimas; b) mejoramiento de
los conocimientos de los funcionarios de la administracién

publica, y c) fortalecimiento de lasinstituciones gubernamen-
tales. A continuacion se exponen actividades que ha gjecutado
la CESPAP en las esferas mencionadas en el pérrafo 13 de
laresolucion 50/225 de la Asamblea General.

Fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos
para elaborar politicas

56. Se celebrd en Viet Nam un cursillo nacional sobre
reformaeconémica, que se ocupaba de analisis de politicas,
reformas macroecondémicas y model os macroecondémicos, y
que estaba dirigido amejorar la capacidad de los funcionarios
gubernamentales competentes de Viet Nam para utilizar
modelos macroecondémicos para el andlisis de politicas,
baséndose en experiencias en Chinay laIndia. Del 2 a 4 de
abril de 1997 se celebré en Bangkok una reunién consultiva
sobre |a determinacién de restricciones institucionales en
determinados paises menos adelantados miembros de la
CESPAP en lagjecucion de politicas macroecondmicasy la
aplicacion de experiencias de los paises del Asiaoriental y
sudoriental, la que permitié un intercambio de experiencias
entre funcionarios gubernamentales de 10 paises menos
adelantados delaregion, la Republicade Coreay Tailandia,
y en que se formul6 una serie de recomendaciones para
fortal ecer las instituciones encargadas de la formulacién de
politicas macroecondmicas en los paises menos adel antados.

Gestion financiera

57. Del 20 a 22 de mayo de 1998 se celebr6 en Bangkok
unareunion regional sobre perfeccionamiento de la gestién
del sector financiero, a la que se invité a funcionarios de
bancos centrales de 14 paises miembros, incluidos nueve de
paises con economia en transicidn de la planificacion centrali-
zadaaun sistema orientado al mercado, para debatir précticas
actuales, y en la que se formularon recomendaciones sobre
el perfeccionamiento de la gestion del sector financiero.

Mejora del desempefio del sector publico

58. Mediante un programa de capacitacién sobre prepara-
cion y evaluacion de proyectos con un componente de
eva uacion de los efectos ambiental es, celebrado en Dhaka,
seimparti6 capacitacion a unos 25 funcionarios de diversos
ministerios econdmicos de Bangladesh sobre las técnicas de
preparacion y eval uacion de proyectos, incluida la evaluacién
de los efectos ambientales.

Interaccién entre los sectores publico y privado

59. Enunseminario anivel de politicas sobre comerciali-
zacion y participacion del sector privado en los puertos,
celebrado en Chittagong (Bangladesh) el 18 dejunio de 1997,
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se sensibilizé afuncionarios del sector publico vinculados a
laadministracién portuaria de varios paises miembros, con
laayuda de especiaistas, respecto de las diversas modalida-
des de participacion del sector privado en la esfera de la
construccién, el mantenimiento y la explotacion de puertos.
A un cursillo subregional sobre participacién del piblico para
proyectos de generacion de el ectricidad, celebrado en Bang-
kok del 19 al 24 de noviembre de 1997, seinvité afunciona-
rios del sector publico delos paises de laregion del deltadel
Mekong para examinar posibles modalidades de una mayor
participacion de lacomunidad en la concepci6n de proyectos
de generacion de electricidad a fin de que dichos proyectos
resultasen més beneficiosos para el pablico en general.

Desarrollo social

60. El proyecto delaAsociacion del AsiaMeridional para
la Cooperacion Regional titulado “ Siete naciones hermanas:
coordinacién del desarrollo distrital y perfeccionamiento de
la concepcidn de proyectos de politica’, en que participaron
seis paisesdelaAsociacion, serealizé entre marzo de 1996
y marzo de 1997. Mediante el proyecto se crearon y pusieron
en funcionesinstituciones experimentales a nivel de distrito
para mejorar el didlogo y la cooperacion entre organismos
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y
beneficiarios a fin de mejorar la eficacia de programas de
mitigacién de la pobreza. En un seminario regional sobre
cooperacién de las organi zaciones no gubernamental es con
las personas de edad, celebrado en Macao del 16 al 19 de
junio de 1997, intervinieron representantes de organismos
gubernamentales y no gubernamentales dedicados a la
gjecucion de programas para personas de edad de 17 paises
miembros, y se formul é una serie de medidas complementa-
rias para mejorar la cooperacion entre |os organismos a fin
de aprovechar las sinergias entre |os programas.

Creacion de infraestructuras y proteccion
del medio ambiente

61. A lareunién deun grupo subregional de expertos sobre
laintegracién de consideraciones ambientales en los procesos
de formulacion de politicas econdmicas parael Asia meridio-
nal, celebrada en Colombo del 24 a 26 de noviembre de
1997, seinvitd afuncionarios gubernamental es sel eccionados
vinculados alaformulacién y ejecucion de politicas ambien-
tales de seis paises del Asiameridional y aotros expertos para
determinar las préacticas 6ptimas en la subregién, y en dicha
reunion se formulé una serie de recomendaciones para la
integracion de las consideraciones ambientales en la formul a-
cion de politicas econdémicas.
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F. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo

62. Luegodelaaprobacién de la Declaracion de Midrand
y Una Asociacion para el Crecimiento y el Desarrollo por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) en su hoveno periodo de sesiones, la
labor delaUNCTAD, entre otras cosas, se basa en el recono-
cimiento de quelasiniciativas del mercadoy el sector privado
son importantes agentes dindmicos de una economia en
expansion, sin perder de vistalainfluencia determinante de
labuena gestion de los asuntos publicosy una funcién eficaz,
aunque reducida, del Estado.

63. Como parte de los procesos democréticos globales
necesarios para sostener el crecimiento y el desarrollo, la
buena gestién de los asuntos publicos requiere la presencia
de una gestion eficaz de los recursos. A continuacién se
exponen algunos ejemplos notables de las actividades que
contribuyen alos procesos antes mencionados como parte del
mandato global delaUNCTAD.

Gestion aduanera eficaz

64. Seredlizan actividades para fomentar una administra-
cién aduaneramés eficaz que pueda tramitar eficientemente
las operaciones de comercio exterior en un minimo de tiempo
y que reduzca el costo de almacenamiento, con lo que la
economia nacional se vuelve mas competitiva.

Fortalecimiento de la administracion publica
mediante la creacion de un entorno positivo
para las inversiones

65. 21 dejuliode 1998Se presta asistenciaalos paises en
gue seredlizan inversiones que han liberalizado sus politicas
en materia de inversiones extranjeras y estan resueltos a
garantizar la eficacia de susreformas de politica, al igual que
determinar cémo deberian formularse y ejecutarse. Los
exémenes de la politicaen materia de inversiones se realizan
deformaabiertay transparente con el sector privado del pais
interesado a fin de que los funcionarios gubernamental es
puedan administrar las inversiones directas en un entorno
liberalizado con técnicas modernas e innovadoras de gestién.

Fomento de la capacidad de participacion
en el sistema de comercio multilateral

66. En esta esfera se desarrollan alin més las sinergias
existentesentrela UNCTAD y la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). El fomento de una infraestructura de
serviciosparael comercioy el desarrollo internacional mente
competitivay eficaz, asi como |os servicios de asesoramiento
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en esferas como las inversiones, la competencia, la tecnol o-
gia, e comercioy e espiritu de empresa, son factores impor-
tantes para la buena gestion de |os asuntos publicos.

Gestion de la deuda

67. LaUNCTAD haelaborado estructuras administrativas,
ingtitucionalesy juridicas adecuadas para una gestion eficaz
deladeuda, incluidala creacion de un sistemadeinformacion
adecuado, con datos detallados y global es sobre contratos de
préstamos, desembolsos anteriores y futuros y pagos de
servicio de la deuda anteriores y futuros, en particular la
capacidad nacional para definir y seleccionar estrategias
adecuadas paraladeuda, y para mejorar la capacidad nacional
pararegistrar subvencionesy proyectos financiados mediante
recursos externos, contribuyendo a la buena gestion de los
recursos financieros y las obligaciones de la nacin.

Ordenacion de los recursos minerales

68. En esta esfera se realizan actividades que pueden
producir beneficios sostenibles para los paises en que se
[levan a cabo.

Estrategias de desarrollo orientadas hacia
la accién para Africa

69. Ejecucién de proyectos que fomenten las inversiones
y las exportacionesy estimulen ladindmicaregional, inclusi-
velaasistencia parafomentar lacapacidad de |os encargados
delaformulacion de politicas en Africa parala concepcion
y gjecucion de nuevas estrategias de desarrollo.

Fomento de las corrientes de inversiones
privadas a los paises menos adelantados

70. Esto comprende actividades relacionadas con € empleo
del mecanismo de fondos de inversiones (fondos por paises,
fondos de capital de riesgo o fondos parainversiones sectoria-
les concretas) para atraer las corrientes de inversiones
extranjeras a |l os paises menos adelantados. L as cuestiones
tratadas comprenden oportunidades de inversion en paises
menos adelantados; obstaculos a las inversiones y medidas
para reducirlos; y, por Ultimo, pero no menos importante,
cémo lacomunidad internacional, incluidas las organizacio-
nes internacional es, puede ayudar a reducir los obstaculosy
fomentar las inversiones en |os paises menos adel antados.

G. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

71. El PNUD comenzd a investigar y ensayar nuevos
enfoques y metodologias para aplicar en administracion
publicay en su relacion con la sociedad civil en su totalidad.
Los principales logros alcanzados en e plano mundia pueden
dividirse en tres categorias: @) nuevosinstrumentos y metodo-
logias concebidos parafacilitar laaplicacion dela politica del
PNUD en materia de gestion de los asuntos publicos en los
paises; b) la participacion del PNUD en el enriquecimiento
de experiencias sobre la gestién de |os asuntos publicos y la
administracion publica, y c) las asociaciones establ ecidas con
otros agentes que se ocupan de la gestién de los asuntos
publicos.

Nuevos instrumentos y metodologias

72. Se publicaron varios documentos que tratan de las
diferentes facetas de la gestion de los asuntos publicos y el
desarrollo humano sostenible. Uno de los mas importantes
eslamonografiaen laque se eshozala politicadel PNUD en
meateria de derechos humanos, que se elaboré afin de que se
emplee como instrumento paraintegrar |os derechos humanos
y €l desarrollo humano sostenible. EIl PNUD ha publicado
varios documentos en que se examinan lareconceptualizacion
del principio de gestion de los asuntos pablicos, la corrupcion
y la buena gestion publica, y la gestion de la deuda. En la
esfera de la descentralizacion y la gestion publicalocal, se
publicé un documento de indole técnica titulado “ Gestién
publicalocal participativa’, en el que se analizan los proce-
sos, métodos y experiencias que se valen de enfoques partici-
pativos para mejorar la gestién publicalocal.

73. ElI PNUD elabor6 una guiarecopilatoria del principal
material basico sobre fomento de la capacidad, que sirve
como fuente para comprender mejor este proceso; en ella se
describe como ingtituir y dirigir los programas de fomento de
lacapacidad. Con laintencién de poner en contacto a exper-
tos en gestion de los asuntos publicos del mundo entero, se
hizo una lista de direcciones electrdnicas para estimular el
debatey las preguntas y respuestas sobre cuestiones rel acio-
nadas con lagestion de |os asuntos publicos y la administra-
cién publica, asi como para fomentar la capacidad de los
gobiernos y de los profesional es en administracién publica
gue se ocupan de lareformadel sector publico.

74.  Encooperacion con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el PNUD particip6 en la redaccion de un
estudio y de un andlisis normativo de proxima aparicion
acercadel sector no estructurado de la economiay la genera-
cién de empleo en zonas urbanas. El equipo encargado de
urbanizacion hainiciado un estudio del historial de coopera-
cion para el desarrollo Sur-Sur y Norte-Sur que se ha dado
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entre ciudades en el contexto de la mundializacion y la
descentralizacion.

Enriguecimiento de experiencias

75. El PNUD patrociné una conferenciainternacional sobre
gobernabilidad para el crecimiento sostenibley la equidad,
paralaque prepar6 uninforme, ala que asistieron ministros,
parlamentarios, alcaldes y representantes de foros de la
sociedad civil, a la que siguié inmediatamente un foro
internacional de alcaldes. Otras conferencias trataron del
comercio y los paises menos adelantados, el comercio y el
desarrollo humano sostenible, y las comunidades fracturadas.
El PNUD organizé un seminario mundial sobre el programa
de rendicion de cuentasy transparenciay coordiné junto con
la OCDE un curso préactico sobre corrupcién, realizado en
Paris, a que asistieron 90 participantes, principal mente de
lacomunidad de donantes, aunque también asistieron perso-
nas que luchan contra la corrupcion provenientes de Africa,
Asiay Américalatina. EIl PNUD participé activamente con
laOrganizacion Mundial del Comercio (OMC) en la prepara-
cién de unaconferencia de alto nivel sobre el comercioy los
paises en desarrollo, que conté con el apoyo y lapresencia
del Centro de Comercio Internacional, laUNCTAD, e PNUD
y e Banco Mundial. El PNUD ylaUNCTAD auspiciaron una
conferencia sobre la gestién de la deuda, ala que asistieron
representantes de méas de 80 paises. EI PNUD participd en
un foro sobre pobreza urbanay en una reunién de consulta
de indol e técnica sobre descentralizacion.

76. ElI PNUD promovi6 el enriquecimiento de experiencias
en materia de gestion de los asuntos publicos, paralo que
presidi6 e Subequipo de Tareas sobre fortalecimiento de la
capacidad en materiade gestién de los asuntos publicos, que
formaba parte del Equipo de Tareas sobre la creacion de un
ambito propicio para el desarrollo econdmico y social, y se
le encomend6 que intensificara la coordinacién interinstitu-
cional en cada pais con miras a apoyar la ejecucion de las
estrategiasy los planes de acciones nacional es sobre gestion
de los asuntos publicos y erradicacién de la pobreza. Se
encomendd igualmente a Subequipo de Tareas que prestara
especial atencién alasestrategiasy los planes de accién que
se aprobaron en laCumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

77. En la esfera del urbanismo, el PNUD particip6 en
varios aconteci mientos internacional es, como un foro interna-
ciona sobre pobreza urbana celebrado en Florencia, alos que
hizo importantes aportes. Seinvité al PNUD a una conferen-
cia que tuvo lugar en Washington, D. C., para que prestara
asesoramiento acercade lasfuturas actividades y laforma de
lared relacionada con lalniciativamundial paralasinvestiga-
ciones sobre urbanismo, a la que pertenecen investigadores
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gue se ocupan del gobierno municipal. En el Congreso
Africano sobre el VIH/SIDA se cred la red de alcaldes
africanos que luchan contrael VIH/SIDA y, gracias al apoyo
del programadel PNUD sobre el VIH, serealiz6 laprimera
conferenciaen Abidjan en 1997.

Asociaciones

78. El PNUD establecio relaciones de asociacion y realizé
proyectos conjuntos con varias organi zaciones. Se firmaron
memorandos de entendimiento con, entre otras entidades, la
American Bar Association (Colegio Estadounidense de
Abogados) y laUnién Internacional de Autoridades Locales.
El PNUD trat6 de estrechar sus relaciones de trabajo con
organismos bilaterales, como el Organismo Sueco de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo. En el sistemade las
Naciones Unidas, el PNUD intensificé la cooperacion con
otros organismos, por eemplo, su colaboracién con la
UNCTAD en materia de mundializacion, liberalizacion y
desarrollo humano sostenible. Esa asociacion redundd en un
programa que se transformaré en diez programas destinados
a otros tantos paises, con objeto de ayudarlos a que se
integren en laeconomia mundial y, de esa manera, cosechen
los frutos de la integracién.

H. Organizacion Internacional del Trabajo

79. LasactividadesdelaOIT enlaesferade laadministra-
cion publica 'y el desarrollo se encaminan a fortalecer la
capacidad de las administraciones del trabajo paraformular
y aplicar politicas eficaces de proteccién de los trabajadores
y el funcionamiento eficiente de los mercados de trabajo. En
los Ultimos cuatro afios, |os Estados miembros han tendido
asolicitar asesoramiento de diverso tipo, relacionado con una
amplia variedad de servicios y actividades respecto de los
sistemas de administracién del trabajo, més bien que servicios
operacional es de una sola clase referidos, por ejemplo, ala
inspeccion del trabajo y a servicios publicos de empleo.

80. Enlaesferadel fomento de la capacidad institucional
y administrativa, |a Ol T en 1997 prestd asesoramiento a sus
miembros en forma de varias auditorias de ministerios de
trabajo y sistemas de administracion del trabajo en Benin,
BurkinaFaso, Etiopia, Guineay Zimbabwe, tarea que realiza-
ron sus expertos en estrecha colaboracion con el personal de
las administraciones del trabajo de cada pais. Esas actividades
a menudo desembocan en la formulacion de propuestas de
proyectos de cooperacion técnica, destinados a prestar
asesoramiento en laaplicacion de reformasy en las activida-
des de fomento de la capacidad y capacitacion del personal
de las administraciones del trabajo.
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81l. Sepresté otro tipo de apoyo alos Estados miembros,
gue consistié en servicios de asesoria técnica en el Brasil,
Chile, el Niger y el Yemen, y en proyectos nacionales de
cooperacion técnicaen Azerbaiyan y Bulgaria. Laasistencia
prestada alos Estados bélticos y Eslovaguia arrojé algunos
resultados alentadores. Gracias ala celebracion de seminarios
nacionales, se logré pasar de cuestiones puntuales como
inspecciones del trabajo y la seguridad y salud laborales a
cuestiones mas amplias de politicadel empleo. En un semina-
rio tripartito cel ebrado en Estrasburgo en noviembre de 1997
sobrelaadministracion del trabajo como vector del desarro-
[lo, destinado alos paises de Europaoriental y central, se hizo
hincapié en lanecesidad de adaptar el sistema de administra-
cién del trabajo alos factores concretos de cada pais, como
el poder relativo delos agentes sociales y de |os mecanismos
tripartitos de consulta. Se ha elaborado material informativo
para apoyar esas actividades, que abarca desde un folleto
introductorio hasta una base de datos detallada de 0s sistemas
de administracion del trabajo de 40 paises. Se concluy6 un
estudio sobre lafuncién de los 6rganos de consultay coope-
racion en laadministracién del trabajo, en el que se mostré
lamanera en que puede mantenerse el didlogo social en siete
paises y la forma en que la administracion publica y los
agentes sociales pueden compartir la responsabilidad en
materia de adopcion de politicas.

82. Seprestd asistenciatécnica a varios paises, entre ellos
Albania, Jordania, el Libano, Sudéfricay Viet Nam, asi como
alosterritorios arabes ocupados, con el objeto de asesorarlos
en lacreacién de servicios publicos de empleo. Se organiza-
ron reuniones parafacilitar el intercambio de experiencias,
como lareunién técnicainterregional celebradaen Ginebra
en enero de 1997, dedicada a analizar las estrategias formula-
das por los servicios publicos de empleo en respuesta alos
cambios estructurales de |os mercados de trabajo. En ella se
estudiaron las précticas de cooperacién entre |0s servicios
publicos de empleo y las agencias privadas de empleo en
Australia, los Paises Bgjos, Sueciay Suiza. Ello condujo ala
creacion en Australia en 1996 de la Empresa Publica de
Colocacion, que en la actualidad compite con otras organiza-
ciones comunitarias y del sector privado para prestar una
ampliavariedad de servicios de empleo.

I. Centro Internacional de Formacién
de la Organizacion Internacional
del Trabajo

83. Entre mayo de 1996 y mayo de 1998, aproximadamente
10.000 participantes se beneficiaron de la formacion que
ofrece el Centro Internacional de Formacion de la Organiza-

cion Internacional del Trabajo (CIF/OIT), y unos 2.000 de
ellos participaron en actividades de capacitacion y aprendiza-
je organizadas por €l Proyecto de Escuela Superior del
Personal delas Naciones Unidas. El CIF/OIT ha desempefia-
do un papel importante en ayudar a sus miembros, incluidos
gobiernos y asociados sociales, a alcanzar el desarrollo
sostenible en todos los paises. Tradicionalmente, las activida-
desdeformacion del CIF/OIT han estado destinadas funda-
mentalmente a funcionarios publicos y altos funcionarios
gubernamental es. M ediante esas actividades de formacion,
el CIF/OIT ha contribuido a reforzar la capacidad de los
gobiernos en numerosostemas. En lo que respecta concreta-
mente alas esferas recomendadas por el Grupo de Expertos
del Programa de las Naciones Unidas en materia de adminis-
tracion y finanzas publicas, las actividades de formacion se
han llevado acabo con el fin de: @) fomentar la capacidad de
los gobiernos para la reforma de la administracion civil, el
desarrollo de los recursos humanos y la capacitacion en
materiade administracion publica; b) mejorar el rendimiento
en el sector publico; c) mejorar la gestién financiera; d)
apoyar lainteraccion entre |os sectores publico y privado; €)
promover el desarrollo social; y f) mejorar lagestion de los
programas de desarrollo.

84. El Proyecto de Escuela Superior del Personal de las
Naciones Unidas perfecciond el programa de formacion sobre
gestion del desarrollo y fortalecimiento de la capacidad
nacional, en el que participaron 41 equipos de paises con un
total de 265 integrantes, incluido personal nacional e interna-
ciona clave. Mediante sus mltiples actividades, el Proyecto
ofreci6 capacitacion adaptada a contextos concretos, con el
objetivo de a) promover una gestion publicatransparente y
responsable; b) contribuir a fomentar las capacidades y
mejorar |0s programas de capacitacion para el sector publico;
¢) desarrollar las capacidades necesarias para que la adminis-
tracion publica pueda llevar ala préctica los compromisos
contraidos como resultado de las principal es conferencias de
lasNaciones Unidas; y d) incrementar lasinergia, la coopera-
cién y la coordinacion entre los fondos y programas de las
Naciones Unidas, |os organismos especializados, la Secreta-
ria de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton
Woods.

J. Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Cienciay la Cultura

85. LaUNESCO norealiza actividades de importancia en
la esfera de la administracion publicay el desarrollo. Sin
embargo, a promover la educacion, la capacitacion y la
investigacion y facilitar el acceso a la informacion, los
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programas y publicaciones de la UNESCO contribuyen a
fomentar la creacion de capacidades, el desarrollo de los
recursos humanos y la gestién publica en los paises en
desarrollo y los paises con economia en transicion. El objeti-
vo de su programa intergubernamental de ciencias sociales
sobre la gestién de las transformaciones sociales es garanti zar
un desarrollo urbano integrado mediante actividades sobre
labuena gestion publicade laciudad, la sostenibilidad social,
ladescentralizacion y el desarrollo urbano, laformulacion de
politicas urbanas, y las cuestiones ambientales y del género,
afin de proporcionar al personal directivo datos cientificos
paramejorar lagestion delas crisis.

K. Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial

86. Lasactividadesdela ONUDI han apoyado la elabora-
cion de marcos normativos y de politicas que son eficaces,
transparentes'y responsables. LaONUDI desempefia un papel
fundamental como mediador y promotor del didlogo entre los
sectores publico y privado. Sus servicios en esta esfera se han
dirigido acrear instituciones capaces de formular y ejecutar
politicasindustriales racionales, facilitar latransferenciade
la propiedad de las empresas publicas a sector privado,
mejorar el didlogo entre los sectores publico y privado,
fomentar el desarrollo industrial ecol 6gicamente sostenible,
y promover la produccién industrial més limpiay segura.

87. LaONUDI ha prestado asistencia a los gobiernos en
la formulacién de programas y estrategias nacionales para
promover el desarrollo de la pequefia y mediana empresa
mediante el fortalecimiento de la capacidad para reunir y
analizar informacion relacionada con el sector de la pequefia
y mediana empresa; la elaboracion de nuevas leyes, reglamen-
tos e incentivos, o la modificacion de los existentes, para
promover unared de instituciones y mecanismos de apoyo
adecuados en funcion de la demanda; y el mejoramiento del
entorno normativo y regulatorio comercial de la pequefiay
mediana empresa.

88. La ONUDI apoya la creacion de administraciones
industriales para el desarrollo industrial ecolégicay social-
mente sostenible. LaONUDI ayudaalos paises en desarrollo
alograr acceso alas tecnol ogias ecol 6gicamente racionales,
y establece redes de aprendizaje parala creacion de capacida-
desen los planosingtitucional, empresaria y profesional. Por
otraparte, hadesarrollado unared de servicios de promocion
delasinversionesen 10 paises desarrollados y en desarrollo;
y, en colaboracion con el PNUMA, haestablecido unared de
centros nacionales de produccion menos contaminante en 10
paises en desarrollo. La ONUDI dirige peri6dicamente
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programas de capacitacion en materia de transferencia de
tecnologia.

89. Lossiguientes gemplosilustran algunas de las activida-
des de cooperacion técnica de la ONUDI en materia de
administracion publicay desarrollo: estrategiaindustrial de
mediano plazo en Viet Nam; asistenciaen laformulaciony
gjecucién de una politica industrial en el Ecuador; y un
programade apoyo para el desarrollo industrial delaregién
de Sumgait en Azerbaiyan. LaONUDI haprestado asistencia
aChinaen el desarrollo de empresas en pueblosy aldeas; a
Kirguistan, en la preparacion de un programa nacional para
lagestion del cambio econdémico y técnico; a Bangladesh, en
lageneracién de empleo mediante proyectos de industrializa-
ciénrural; a Cuba, en un programa para lareestructuracion
industrial; a Guatemala, en lapromocién de la descentraliza-
ciénindustrial en tres departamentos; al Niger, en un progra-
ma de descentralizacion; y a Tailandia, en el mejoramiento
de la competitividad industrial y el crecimiento sostenible.

90. La ONUDI prest6 servicios de asesoramiento en
materiade politicasy estrategiasy particip6 en la elaboracién
de soluciones opcionales, en cooperacion con ministerios e
ingtituciones gubernamental es, a saber, en Camboya: desarro-
[lo de microempresas y empresas pequefias para el alivio de
la pobreza; en Chile: evaluacién de la modernizacion y
diversificacion de laindustria chilena; en lalndia: moderni-
zacion y reestructuracion de grupos de industrias de pequefia
y mediana escal a; y en Kirguistan: apoyo al desarrollo de la
pequefiay mediana empresa.

91. LaONUDI esta analizando acuerdos de cooperacion
con otros organismos para crear sinergias 'y evitar superposi-
ciones. El proceso, que comenzé en 1996, continuara fomen-
tandose.

L. Banco Mundial

92. El Banco Mundial ha prestado creciente atencién a
cuestiones que afectan € desempefio del sector publico. Cabe
mencionar en particular el Informe sobre el Desarrollo
Mundial de 1997: El Estado es un mundo en transforma-
cion, y el compromiso del Presidente en lareunion anual de
1996 de combatir la corrupcion. Como reflgjo delaimportan-
ciague se daaestas cuestionesy a otras relacionadas con la
reformadel sector pablico, amediados de 1997 se establecio
el grupo del sector publico dentro de la Red sobre Reduccion
de laPobrezay Gestién Econémicapara promover el progra-
maampliado de reformadel sector publico. El Informe sobre
el Desarrollo Mundial de 1997 fue notable por el hincapié
gue hizo en “revigorizar la capacidad institucional” y en el
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equilibrio entre moderacion y flexibilidad como fundamento
de un sector publico de buen rendimiento.

Lucha contra la corrupcidn

93. Enseptiembre de 1997, un grupo de trabajo establecido
para ayudar a desarrollar el programa del Banco de lucha
contra la corrupcion produjo el informe titulado “Helping
countries combat corruption, the role of the World Bank”. El
marco elaborado en el informe tiene cuatro aspectos funda-
mentales: @) fortalecimiento de los proyectos del Banco de
lucha contralacorrupciony el fraude internos; b) prestacién
de asistenciadirectaalos paises que la soliciten para comba-
tir la corrupcion; c) incorporacion de las consideraciones
sobrelacorrupcion en todalalabor normativay de préstamos
del Banco; y d) apoyo a las iniciativas internacionales de
lucha contrala corrupcion, incluidalalabor dela OCDE y las
organizaciones no gubernamentales como Transparency
International.

94. Muchasdelasactividades del Banco para racionalizar
€l papel del Estadoy mejorar su funcionamiento y su gestion
contribuyen directamente a reducir las oportunidadesy los
incentivos parala corrupcién. Un examen de lasiniciativas
regionales del Banco demuestraque se estén llevando a cabo
actividades en Armenia, Georgia, Letoniay Ucrania. Se han
creado innovadores instrumentos de diagndstico para ayudar
acomprender la naturaleza del problemade lacorrupciony
establecer prioridades para las intervenciones, y se han
organizado cursos practicos afin de incorporar a debate a
digtintosinteresados. En laregion de Africa, seis paises han
solicitado asistenciay se han llevado a cabo cursos practicos
y misiones de diagndstico que serén seguidas de intervencio-
nes dirigidas. En laregion del Asiameridional sellevaraa
cabo una labor econémica y sectorial para identificar las
manifestaciones, las causas y | as curas de la corrupcién, con
contribucionesdela India, el Pakistan, Nepal y Bangladesh.
Se prevén un plan de accion detallado para Bangladesh e
intervenciones concretas en Nepal. En laregion de América
Latinay el Caribe se concluiran estudios sobrelalucha contra
lacorrupcidn en Colombia, y seincorporarén actividades para
combatir lacorrupcién en € disefio de un proyecto de reforma
judicial en Guatemala, y un proyecto de reformainstitucional
en Bolivia.

Gestidn de los asuntos publicos/fomento
de la capacidad

95. En estrecha relacién con las actividades contra la
corrupcion, en un foro estratégico se determind la necesidad
institucional de centrar las actividades del Banco en el
fomento de la capacidad de los paises en las esferas de la

gestion de los asuntos publicos, laformulacion de politicas
y lagecucion de politicas. Existen tres actividades principa-
les que comprenden: a) un documento sobre estrategia de
reforma del sector publico que sugerira nuevos enfoques,
instrumentos de crédito, dotacion de personal y asociaciones
para aumentar la eficacia del Banco; b) la Junta del Sector
Pulblico elaborara un conjunto de instrumentos para que los
utilice el personal del Banco en laevaluacion de la capacidad
ingtitucional de los paises, y c) se considerara unainiciativa
concreta de fomento de la capacidad paralaregion de Africa,
con posible financiacion del Banco y otros donantes. Las
actividades de extension del Banco relativas al fomento de
la capacidad se afianzardn mediante el empleo de nuevas
tecnologias (como el aprendizaje a distancia) y mediante
nuevas asociaciones con instituciones de aprendizaje en
paises en desarrollo.

96. El Banco haparticipado en todalagama de actividades
gue se han determinado en la resolucién 50/225 de la Asam-
blea General. Por gemplo, en laesferade lareformajudicial
se estima que a principios de 1998 habia en curso o se habian
terminado 23 proyectos financiados por el Banco, habiéndose
planificado otros 7 que varian desde estudios simples del
sistemajudicia en el caso de Indonesiay Sierra L eona hasta
importantes reformas del poder judicial en Bolivia, la
Federacién de Rusiay Venezuela.

97. Enlas esferas més tradicionales de la gestion presu-
puestaria y financiera y la reforma de la administracién
publica, se han logrado importantes avances en la definicién
de una estrategia coherente paraprestar apoyo alas activida-
desdereformadel sector publico. Estos principios sirven de
base al manual de gestion del gasto publico del Banco, que
sepublicé enjunio de1998. Lainsistenciaen lasinstitucio-
nesy los resultados presupuestarios ha estado vinculada a los
sistemas y procesos de adopcion de decisiones en el centro
de los gobiernos. En relacion con todas estas cuestiones, el
Instituto de Desarrollo Econdmico esta administrando un
programa amplio de capacitacion. En la esferade lareforma
de laadministracién publica, en junio de 1997 se publico una
monografia titulada “Re-thinking civil service reform: an
agendafor smart government”. Se ha prestado atencién ala
colaboracién con los paises para ayudarlos a comprender el
entorno ingtitucional que fomenta el buen desempefio de las
organizaciones del sector publico.

Gestion de los conocimientos

98. Como parte de lareorganizacion del Banco en redes,
se ha prestado bastante atencién a la administracién de los
conocimientos sobre cuestiones de desarrollo disponibles en
el Bancoy fuerade éste. Ahora hay més de 50 sitios el ectré-
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nicos, lamayoriainternos en la presente etapa, que se ocupan
de temas especializados en materia de desarrollo. Dentro del
Grupo del Sector Publico del Banco, se han elaborado sitios
paragastos publicosy la corrupcidn y hay otros en elabora-
cién paraladescentralizacion, lareorientacién del gobierno
(etapas avanzadas de |a reforma de la administraci6n publi-
ca), analisisinstitucional y reformajudicial.

I\VV. Conclusiones

99. Enlosdos afios transcurridos desde |a aprobacion de
laresolucién 50/225 por la Asamblea General se ha observa-
do un volumen cada vez mayor de andlisis, investigaciones
y experimentacion sobre la funcion del Estado y el sector
publico en el proceso de desarrollo. En el plano nacional, los
paises han emprendido importantes reformas del Estado y el
sector publico basandose en nuevos métodos que tratan de
equiparar lanecesidad de reducir los presupuestos publicos
y la necesidad de preservar o fortalecer la capacidad del
Estado para desempefiar sus funciones béasicasy proporcionar
los servicios locales esencial es a sus ciudadanos. Aungue los
gobiernos han venido reduciendo continuamente su participa-
cion en la produccién de bienes y servicios, han venido
centrando laatencidn en lanecesidad de fortal ecer su capaci-
dad paraformular y elaborar politicas econdmicasy sociales
y en la necesidad de establecer marcos reglamentarios y
mecanismos de fiscalizacién adecuados para el funcionamien-
to del sector privado. Se han establecido nuevas asociaciones
entre el sector publico, |as organizaciones de lasociedad civil
ylasempresas y se estéan estudiando formas innovadoras de
prestacion de servicios publicos.

100. En este boyante ambiente de reforma e innovacion, las
Naciones Unidas deben contribuir de maneraimportante a
facilitar los examenesy andlisis de estos temas en |0s planos
mundial, regiona y nacional. Deben fomentar el intercambio
de informacion sobre politicas, précticas que den buenos
resultados y experiencias innovadoras. También deben
facilitar alos paises en desarrollo y los paises en transicion
el asesoramiento de politicay laasistencia técnica necesarios
parafortalecer su capacidad de formular, ejecutar y supervi-
sar estrategias de reforma que pueden contribuir a sus
actividades de desarrollo. Las medidas que se tomen para
coordinar mejor los aportes proporcionados por las diversas
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones
Unidas en laesferadelaadministracién publicay el desarro-
[lo indudablemente afianzaran | os resultados de | as activida-
des de las Naciones Unidas.

101. En la 142 Reunidn de Expertos se reconocié que los
efectos de lareforma en los planos nacional e internacional
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en esta esfera no podian evaluarse en el corto plazo. Por
consiguiente, en la Reunién se sugirié que se realizase un
examen méas amplio y en profundidad en el afio 2001 (es
decir, cinco afios después de la aprobacion de laresolucién
50/225 de laAsamblea) de los cambios, lastendenciasy las
novedades en la esfera de la administracion publicay el
desarrollo y de las medidas nacionales e internacionales
adoptadas en respuestaalaresolucion. El Secretario General
apoya esta recomendacién de la Reunion de Expertosy, con
sujecién alaaprobacion del Consejo y la Asamblea General,
incluiré dicho examen como parte de | as actividades propues-
tas que ha de llevar a cabo la Divisién de Economia y
Administracién del Sector Publico del Departamento de
Asuntos Econémicosy Sociales en el bienio 2000-2001.




