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l. Introduccidén

1.  Lapreparacion delalListaconsolidadade los productos
cuyo consumo Yy/o venta han sido prohibidos o sometidos a
restricciones rigurosas, o que han sido retirados del mercado
0 no han sido aprobados por los gobiernos se inici6 en
respuestaalaresolucion 37/137 de la Asamblea General, de
17 de diciembre de 1982, sobre |a base de | os trabajos que
yase habian realizado en el sistema de las Naciones Unidas.
La Asamblea pidié que la Lista fuera de fé&cil lectura y
contuvieralos nombres genéricosy quimicosy las marcas de
fébrica, asi como los nombres de todos | os fabricantes y una
breve referenciaalas decisiones adoptadas por |os gobiernos
para prohibir, retirar o restringir rigurosamente esos produc-
tos.

2. Dos afios después, en su resolucion 39/229, de 18 de
diciembre de 1984, la Asamblea decidio, entre otras cosas,
gue todos los afios se publicara una Lista actualizada cuyos
datos se pusieran a disposicion de los gobiernos y de otros
usuarios en formatal que permitiera el acceso directo por
computadora a esos datos. La Asamblea decidi6 ademas que
el formato de la Lista se mantuviera en examen permanente
con miras a mejorarlo, en cooperacion con los 6rganos,
organizacionesy organismos competentes del sistema de las
Naciones Unidas, teniendo presentes el caracter complemen-
tario de la Lista, la experiencia adquirida y las opiniones
expresadas por los gobiernos. La Asamblea pidi6 al Secreta-
rio General que informara a la Asamblea General en su
cuadragésimo primer periodo de sesiones, por conducto
del Consejo Econdmico y Social, y a partir de entonces
cadatres afos, acerca de la aplicacién de las resoluciones
mencionadas.

3. En el presente informe, que se ha preparado para el
quinto examen trienal de la Lista, se brinda una sinopsis de
los principal es acontecimientos ocurridos desde la publica-
cién del cuarto examen en 1995 con respecto a los productos
perjudicialesy sus efectos sobre la salud humanay el medio
ambiente, y se formulan propuestas relativas a los posibles
efectos de estos acontecimientos sobre el formato, el conteni-
do y la cobertura de la Lista. En el informe también se
analizan cambios que pueden afectar su produccion y
distribucion.

B. Formato, contenido y alcance de la Lista

I1. Examen de la Lista consolidada
A. Arreglos para la preparacion de la Lista

4.  Los arreglos para la preparacion de la Lista se han
mantenido basicamente iguales, salvo gjustes de menor
cuantia, como los que se describen en el primer examen
trienal. Puesto que dichos gjustes ya se han esbozado en
informes anteriores del Secretario General (véanse A/41/329-
E/1986/83; A/44/276-E/1989/78; A/47/222-E/1992/57 y
Corr.1, y A/50/182-E/1995/66 y Corr.1), no se vuelven a
reproducir en el presente documento. S6lo se esbozan los
gjustes mésrecientes. En 1985, la Secretaria de las Naciones
Unidas, en estrecha cooperacién con la Organizacién Mundial
delaSalud (OMS) y el Registro Internacional de Productos
Quimicos Potencialmente Téxicos (RIPQPT) del Programa
delas Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
realizé el primer examen de la Lista, que se centré en los
arreglos parala preparacion de ediciones futuras, la necesidad
de aplicar criterios paralainclusién de productos, la cuestion
del contexto juridico y de salubridad publica de las medidas
reglamentarias, que no se habia abordado en la primera
ediciondelalLigta, y e tratamiento de los datos comerciales.
Como resultado del examen, se concerté un memorando de
colaboracion, el cual ain esta en vigor, en que se describia
ladivision de responsabilidades entre las Naciones Unidas,
[aOMSy el RIPQPT del PNUMA.

5. Periddicamente se celebran consultas entre la Secretaria
delas Naciones Unidas, laOMSYy el RIPQPT del PNUMA
paraexaminar losarreglosy debatir las cuestiones de interés
para las organi zaciones participantes. Como resultado de las
deliberaciones que tuvieron lugar durante la Gltima reunion,
se formul 6 la propuesta de que se dividiese la Lista en dos
partes, que se publicasen afio por medio, una que se centrase
en los productos farmacéuticos y la otra en los productos
quimicos. Luego de que la Asamblea General aprobé esa
propuesta como parte del examen trienal de 1995, la sexta
edicién de la Lista se publicd en 1997 siguiendo el nuevo
arreglo, de modo que s6lo contenia informacion sobre
productos farmacéuticos; |a séptima edicidn, que actualmente
estd en preparacién y cuya publicacién esta programada para
més adelante durante 1998, contendrainformacion relativa
a productos quimicos Unicamente.
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6. Elformatoy el contenido delaLista han sido objeto de
constante examen desde su preparacion inicial y periodica-
mente se han adoptado medidas para ampliar su coberturay
alcance. LaListase ha seguido preparando de modo que sea
de fé&cil lectura y comprension, de conformidad con la
resolucion 37/137 de la Asamblea General. En cada nueva
edicion delaListaconsolidada han aumentado el nimero de
productos que figuran y el de gobiernos que presentan
informes. La primera edicién abarcaba menos de 500 produc-
tos, reglamentados por 60 gobiernos; la quinta edicion, que
fuela tltima que incluia productos farmacéuticos y quimicos,
abarcaba medidas reglamentarias adoptadas por 94 gobiernos
sobre mas de 700 productos; |a sexta edicién, que sélo se
ocupaba de productos farmacéuticos, contenia informacion
sobre 366 productos reglamentados por 77 gobiernos.

7. Conrespecto a contenido delaLista, cabe sefialar que
las decisiones adoptadas por un nimero limitado de gobiernos
en relacién con un producto determinado quizas no sean
representativas de la postura normativa de otros gobiernos,
sobretodo s setiene en cuenta que sus consideraci ones sobre
riesgos y beneficios son diferentes. También es importante
comprender que todos |os productos farmacéuticos y quimi-
cos son potencialmente perjudiciales si no se los empleaen
formacorrecta. Ademas, el hecho dequeen laListano figure
determinado producto reglamentado por un pais no significa
necesariamente que se permita su empleo en ese pais. En
lugar de €llo, es posible que la decisién reglamentaria
pertinente de prohibir su uso no se haya comunicado todavia
alasNacionesUnidas, laOMS o el PNUMA. Por otro lado,
en el caso delos productos farmacéuticos y plaguicidas, que
con frecuencia estan sujetos a procedi mientos obligatorios
de registro, es posible que no se haya procedido aregistrar
el producto.

8. La aplicacién de criterios para incluir productos
farmacéuticosy quimicosen la Lista ha facilitado considera-
blemente laclasificacion de lainformacion que debe figurar
enlapublicacién. Se prevé que lavariacion que persiste en
laaplicacion de diferentes gobiernos del criterio de “ produc-
tos sometidos a restricciones rigurosas’ disminuya como
resultado de la aplicacion del sistema de consentimiento
fundamentado previo establ ecido en conjunto por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) y el PNUMA (véase la seccién I11.B
infra).

9.  El ambito delainformacién que figuraen laListaesel
mismo que en el caso de ediciones anteriores'. Los datos de
la primera parte, recopilados por las Naciones Unidas, el
OMSy e RIPQPT del PNUMA, abarcan tanto los productos
farmacéuticos de un solo componente o combinados como los
productos quimicos. Las sustancias sicotrépicas y 10s estupe-

facientes s6lo se han incluido en los casos en que un pais haya
notificado ala OM S que la sustancia es objeto de fiscaliza-
cién més rigurosa que lo previsto en las convenciones
internacionales pertinentes, o que la sustancia ha estado
sometida a fiscalizacién nacional antes de considerar su
clasificacién internacional. En la segunda parte de la Lista,
recopilada por la Secretaria de las Naciones Unidas, se
presenta informacién comercial, incluso datos sobre los
nombres comercialesy |os fabricantes, que se relaciona con
una gran proporcion de los productos que figuran en la
primera parte delaLista

10. La OMS proporciona periodicamente comentarios
explicativos sobre productos farmacéuticos que constituyen
el contexto para ciertas medidas reglamentarias. Estos
comentarios sirven para aclarar los casos en que los gobier-
nos han tomado medidas reglamentarias discrepantes, en
razén de sus prioridades nacionales diferentes. EIl PNUMA
y el Programa Internacional de Seguridad de |as Sustancias
Quimicas no estan en condiciones de formular comentarios
analogos sobre las medidas reglamentarias vinculadas a
productos quimicos agricolas e industriales, debido al gran
volumen de productos en que aparecen estas sustancias
quimicasy lasinnumerables aplicaciones de esos productos.
Ademés, es practicamente imposible formular comentarios
acerca de las prohibiciones o restricciones en el uso de
productos quimicos, ya que las evaluaciones de | os riesgos
y beneficios y las decisiones consiguientes pueden variar
considerablemente de un pais a otro, segun las diferentes
condiciones nacionales o locales, que las més de las veces son
sblo parcialmente conocidas por el PNUMA o el Programa
Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas.

C. Acceso mediante computadora
o0 la Internet

11. Enrespuestaalasolicitud dela Asamblea General que
figuraba en su resolucién 39/229 de que se tuviera acceso
directo a la Lista por computadora, la informacion que
figurabaen laListase transfiri6 por primeravez a disquetes
en 1994 después de que resultd posible descargar lainforma-
cién de la computadora central a computadoras personal es.
La Secretaria ahora esta estudiando la viabilidad de facilitar
tambi én |os disquetes como producto paralaventao en la
Internet.

D. Periodicidad y publicacion de versiones
en distintos idiomas
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12. En sus resoluciones 39/229 y 44/226, la Asamblea
General estipul 6 los requisitos linglisticos parala publica-
cién delalLista. Estos requisitos se han observado cuidadosa-
mente, aunque € hecho de que no se disponga de los progra-
mas |6gicos necesarios para producir texto en formato
correcto en espafiol y francés ha retrasado laimpresion fina
delaListaen estos dos idiomas.

13. Al separarselos productos farmacéuticos y 1os produc-
tos quimicos en dos publicaciones diferentes que han de salir
ala luz afo por medio, la politica de alternar conjuntos de
idiomas para cada edicién de la Lista con unalimitacion de
no mas detresidiomas por afio resultara mas dificil de aplicar
en formaoportuna, especial mente habida cuenta del costo y
la disponibilidad de servicios de bases de datos en otros
idiomas.

14. Lasdiversasbases de datosdelaOMS, el PNUMA y
la SecretariadelasNaciones Unidas se llevan en inglés, y la
actualizacion y modificacion de la informacion en la Lista
consolidadatambién se efectlian en inglés. Podria haber una
copia de la Lista en inglés de disponibilidad general, sin
retraso alguno, hasta cuando se elaborasen o adquiriesen
servicios de bases de datos anélogos en otros idiomas. Una
vez que sellegue a esa etapa, seriaposible acelerar el proceso
de traducci6n, simplemente afiadiendo los articul os traduci-
dos directamente alabase de datos. El estudio de la frecuen-
ciay disponibilidad de la Listaen los idiomas oficiales debe
continuar conjuntamente con la cuestion del acceso directo
por computadora.

E. Difusiony utilizacion

15. Lalistaese Unico documento que presenta, en forma
unificada, informacién acerca de | as decisiones reglamenta-
rias restrictivas adoptadas por 10s gobiernos en relacién con
unavariedad de productos farmacéuticos y sustancias quimi-
cas agricolas eindustriales. Como tal, constituye una valiosa
fuente de informacién paralos gobiernos a la hora de exami-
nar el alcance de sus posibles medidas reglamentarias.
Ademés delos gobiernos, los demas usuarios de la Lista son
organizaciones no gubernamentales, einstituciones académi-
cas y organizaciones de los medios de informacion. Los
grupos de interés publico y de consumidores utilizan la Lista
para instar a los gobiernos y los fabricantes a retirar los
productos peligrosos del mercado o ainformar alos ciudada-
nos respecto de los efectos relacionados con la salud de la
utilizacion de ciertos productos.

16. Enlaseccion |l de su resolucién 44/226, la Asamblea
Genera pidi6 a Secretario General que estudiaralos medios
de asegurar una participacién mas eficaz de las organizacio-

nesno gubernamental es en cuanto a promover ladifusiony
utilizacién de la Lista consolidada. El Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas responde positivamente a las numerosas
solicitudes de gjemplares de la Lista que recibe de organiza-
ciones no gubernamental es. Cada edicién de la Lista se envia
a las principales organizaciones no gubernamentales que
realizan actividades en esta esfera, como la Red de Accién
sobre los Plaguicidas, que se opone a uso arbitrario de
plaguicidasy apoyala utilizacién de métodos de lucha contra
las plagas segurosy sostenibles. También se envian ejempla-
res delaListaagrupos de consumidores en paises en desarro-
[lo que lo soliciten, especial mente los que estan dedicados
primordialmente a actividades ecoldgicas y actividades
relacionadas con €l desarrollo sostenible. Otras organizacio-
nes, como la Organizacion Internacional de las Uniones de
Consumidores y Greenpeace, utilizan la informacion que
figura en la Lista para supervisar el empleo de productos
peligrosos y distribuir informacién entre los encargados de
la formulacion de politicas, los medios de comunicacién
social y los consumidores.

17. A fin de determinar la utilizacion que se hace de la
Lista, se haincluido un cuestionario en lapublicacion a partir
delasegundaedicion. Se analizalainformacion recibida de
lasrespuestas a cuestionario para determinar como se utiliza
laLista. El Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales
se propone realizar una encuesta completa de la utilizacion
delaListaen 1999 traslapublicacion de la séptima edicién;
ahoraque la Lista se publica separadamente para productos
farmacéuticos y productos quimicos, con la séptima edicion,
gue contendrainformacion sobre productos quimicos Unica-
mente se pondra término a un ciclo completo siguiendo el
nuevo arreglo, 1o que sera un momento adecuado para realizar
una encuesta de dicha indole entre los usuarios sobre la
utilizacién delaLista

18. Aunque no se ha hecho en fecha reciente un andlisis
sistemaético del empleo de la Lista consolidada, cabe hacer
ciertas observaciones con respecto a su utilizacion, basadas
en la experiencia anterior y la correspondencia recibida de
gobiernos y agentes no estatales. La Lista ha coadyuvado a
que las autoridades nacional es puedan difundir informacion
sobre los productos que aparecen en aguélla y adoptar
medidas que varian desde el examen de disposiciones sobre
concesion de licencias, | egislacién y reglamentaciones hasta
lapuesta en préactica de nuevas leyes o reglamentaciones. A
menudo se utiliza la Lista para averiguar qué productos han
sido prohibidos o sometidos arestricciones rigurosas en otros
paises cuando alin se pueden conseguir en el pais interesado.
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I11. Acontecimientos ocurridos desde el
ultimo informe trienal

A. Medidas complementarias de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo

19. Laparticipacion de las organizaciones del sistemade
las Naciones Unidas en actividades relacionadas con la
proteccion de la salud humana de la exposicién a productos
quimicos y del medio humano de contaminacion debida a
sustancias quimicas antecede ala celebracién de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo (CNUMAD). Sin embargo, la adopcién del
Programa 21%, més concretamente su capitulo 19, brindd
nuevo impetu a lalabor en marcha que estaban llevando a
cabo las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
al igua que otras organizaciones intergubernamentales
interesadas, en la esfera de la gesti 6n ecol gicamente racional
de los productos quimicos.

20. End capitulo 19 del Programa 21 figuraban seis areas
de programas que habia designado laCNUMAD paralalabor
nacional e internacional intensivay lacoordinacién mejorada
(véase una enumeracion de las &reas de programas en el
documento A/50/182-E/1995/66, parr. 38). A fin de alcanzar
algunos de estos objetivos principal es de las &reas de progra-
mas, se establ ecieron nuevos mecanismos de coordinacién
en el plano internaciona y seampli6 e intensifico lalabor en
ciertas éreas existentes. Trasciende el ambito del presente
informe documentar todas las actividades que han llevado a
cabo las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
con arreglo a capitulo 19 del Programa 21 en laesferade la
gestién ecol 6gicamente racional de los productos quimicos.
El presente informe se limita a describir algunas de dichas
actividades que guardan relacion mas directa con la Lista
consolidada, aunque se reconoce gque hay vincul os importan-
tesy mas amplios con otros capitulos del Programa 21, como
los desechos peligrosos, el agua dulce, lasalud humanay la
atmosfera. A continuacion se describen algunas de las
actividades con arreglo a dichas iniciativas que guardan
relacién con el presente informe.

2. Foro Intergubernamental sobre Seguridad
Quimica

1. Programa Interinstititucional de gestién racional
de los productos quimicos

21. Lasconsultas celebradasentrelaOMSS, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el PNUMA, la FAO, la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y la Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE) dieron como resultado la
instauracion del Programa Interinstitucional de gestién
racional delos productos quimicos. El Instituto de las Nacio-
nes Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
(UNITAR) pas6 a ser el séptimo miembro participante del
Programa Interinstitucional en enero de 1998.

22.  Sehan creado mecanismos de coordinacién concretos
en relacién con algunas &reas de programas o &reas de
subprogramas, como la armonizacién de la clasificacién de
los productos quimicos, € intercambio de informacion sobre
los productos quimicos toxicos y sobre el riesgo que entrafian
los productos quimicos, la emision de contaminantesy los
registros de transferencias y la prevencién de accidentes
causados por sustancias quimicas, la preparacion para dichos
accidentesy larespuesta a éstos. Estos mecani smos propor-
cionan un foro corriente para todos |os 6rganos interesados
que trabajan en las esferas respectivas a fin de celebrar
consultas entre ellos sobre sus planes y actividades de
programasy examinar formas paravelar por que sus activida-
des se beneficien de un apoyo mutuo de | os objetivos global es
del programa o los subprogramas.

23.  Ladocumentacion publicada por el Programa Interna-
ciona de Seguridad de las Sustancias Quimicas como parte
de sus funciones normativas de proporcionar fuentes cientifi-
cas autorizadas a que puedan recurrir |as autoridades naciona-
les paralaplanificacion y elaboraci6n de medidas reglamen-
tarias y de fiscalizaciébn comprende documentos sobre
criterios de salud ecol 6gica, |0s documentos internacional es
concisos sobre evaluaci6n de sustancias quimicas, las guias
de salud y seguridad, las fichas internacional es de seguridad
quimica, las hojas de datos sobre plaguicidas, la clasificacion
delos plaguicidas por su peligrosidad, las directrices parala
clasificacién, las monografias de informaci én sobre venenos,
los informes y las monografias toxicologicas del Comité
Mixto de ExpertosdelaFAOylaOMS en Aditivos Alimen-
tariosy las directrices sobre calidad del airey € agua potable.
Lainformacion que figura en estos documentos complementa
lainformacién que se proporciona en la Lista consolidada.

24.  Enrespuestaaunapeticion delaCNUMAD, en 1994
se celebrd una Conferencia Internacional sobre Seguridad
Quimicaen Estocolmo, uno de cuyos principal es resultados
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fuelacreacion del Foro Intergubernamental sobre Seguridad
Quimica (IFCS). En su primerareunion, el Foro, mecanismo
no institucional de cooperacién entre los gobiernos, los
organismos intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamental es para la promocién de la evaluacion de los
riesgos rel acionados con los productos quimicos y la gestién
ecoldgicamente racional de los productos quimicos, adopto
prioridades de accion para la aplicacion efectiva de las
esferas de programas del capitulo 19 del Programa 21. Las
recomendaciones formuladas en las prioridades de accién
estaban fundamentalmente dirigidas a los gobiernos, pero
algunas de ellas tenian también por objeto orientar lalabor
de los 6rganos internacionales en la preparacion de instru-
mentos que pudieran utilizar 10s gobiernos para cumplir sus
objetivos nacionales. En casi todas las esferas se indicaron
plazosy objetivos con respecto alos cuales se podrian medir
los progresos realizados e informar de ellos en la segunda
reunion del Foro, que se celebrd en 1997, y en latercera, cuya
celebracién esti prevista para el afio 2000. Entre las reunio-
nes, las actividades del Foro estén dirigidas por un grupo
entre periodos de sesiones, que sereunié en 1995y 1996 para
tratar de las actividades del Foro y de |as medidas adoptadas
en respuesta alas recomendaciones. Latercerareunién de ese
grupo tendré lugar en diciembre de 1998.

25. Lasegundareunién del Foro se celebré en febrero de
1997 en Ottawa con objeto de examinar las actividades
realizadas desde la—primera reunién; en ella se formularon
recomendaciones ala Asamblea General para que examinara
los avances en la gjecucién del Programa 21 en su periodo
extraordinario de sesiones. Durante la celebracién del Foro
seinformo de que se habian registrado progresos importantes
en cuanto a logro delos objetivos del capitulo 19 del Progra-
ma?21, en particular por lo que se referiaaladeterminacién
delosriesgos paralasalud humanay el medio ambiente que
extrafian los contaminantes organicos persistentes; la
aceleracion de laevaluacion internacional delosriegos de los
productos quimicos; la aplicacion de los procedimientos
voluntarios y la negociacion del instrumento legalmente
vinculante para el procedimiento de consentimiento funda-
mentado previo; el establecimiento de registros sobre emisio-
nes y transferencia de contaminantes; la transicién a un
sistemaarmonizado anivel mundial paralaclasificaciony el
etiquetado de los productos quimicos; la promocién de
alternativas que reduzcan la necesidad de utilizar sustancias
quimicas (por ejemplo, laluchaintegrada contralas plagas),
y €l inicio de lalucha contra el problema de las existencias
de las sustancias quimicas obsol etas. En el Foro se formula-
ron también algunas recomendaciones sobre la eliminacién
de las sustancias quimicas obsoletas, la reduccion de los
riesgos de los pesticidas, |a emision de productos contami-

nantes y los registros sobre emisiones y transferencia de
contaminantes, y sobre cuestionesincipientes, como la de las
sustancias quimicas causantes de trastornos endocrinos.

B. Consentimiento fundamentado previo

26. En 1989, laConferenciade laFAO aprobd enmiendas
al Caodigo Internacional de Conducta paralaDistribuciony
Utilizacién de Plaguicidas e introdujo el principio del consen-
timiento fundamentado previo. M&s o menos a mismo
tiempo, el Consejo de Administracion del PNUMA adopté
el principio del consentimiento fundamentado previo y 1o
incorpord alas Directrices de Londres para el intercambio
de informaci 6n sobre productos quimicos objeto de comercio
internacional (UNEP/GC.14/17, anexo V). Tanto el PNUMA
como laFAO han elaborado directrices sobre el principio del
consentimiento fundamentado previo sobre la base del
memorando de entendimiento concertado entre las dos
organizaciones en noviembre de 1992 (si se desean més
detalles al respecto, véase el documento A/50/182), y han
seguido colaborando en la aplicacion del procedimiento del
consentimiento fundamentado previo. Desde que en 1989 se
empezaron aaplicar procedimientos vol untarios de consenti-
miento fundamentado previo, los han seguido 154 paisesy
se han preparado 27 documentos de orientacion para la
adopcién de decisiones sobre 22 plaguicidas y cinco produc-
tos quimicos de uso industrial.

27. Después de que el Consegjo de Administracion del
PNUMA ylaCNUMAD sefialaran en 1991y 1992, respecti-
vamente, lanecesidad de establecer una convencioén juridica-
mente vinculante sobre el principio del consentimiento
fundamentado previo, el Consejo dela FAO decidi6 iniciar
en 1994 la preparacién de un proyecto de convencién sobre
el consentimiento fundamentado previo como parte del actual
programadelaFAO y el PNUMA sobre ese procedimiento,
en colaboracién con otras organizaciones internacionales y
no gubernamentales interesadas. En 1995, el Consgjo de
Administracion del PNUMA autorizd a éste aorganizar junto
con laFAO un Comité Intergubernamental de Negociacion
con el mandato de elaborar un instrumento internacional
juridicamente vinculante parala aplicacién de procedimiento
del consentimiento fundamentado previo a ciertos productos
quimicosy plaguicidas peligrosos objeto de comercio interna-
cional.

28. Trasdos afios de negociaciones, e Comité, en su quinto
periodo de sesiones celebrado en Bruselas en marzo de 1998,
[leg6 a una decision unanime sobre el texto de una conven-
cién. Esta previsto que el proximo paso consistira en la
celebracién de una conferencia diplomaética con objeto de
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adoptar y firmar dicho instrumento. El Gobierno de los Paises
Bajos hapropuesto organizar esa conferencia en Rotterdam
en septiembre de 1998.

C. Otros acontecimientos

29. Traslaconclusion delaRondaUruguay de negociacio-
nes comerciales multilaterales y el establecimiento de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la cuestion de
las mercancias prohibidas en su pais de origen se incorpor6
en el programa de trabajo del Comité de Comercioy Medio
Ambiente dela OMC, y se examind en su reunién de 1995.
En lamayoriade |os estudios sobre la cuesti6n realizados por
la OM C se reconoci6 gue aungue ya existian instrumentos
internacionales en los que se abordaba la cuestion de las
exportaciones de mercancias cuya venta estaba prohibida en
su pais de origen —principalmente productos gquimicos,
farmacéuticos y desechos peligrosos— no existia un instru-
mento que tratara de |os productos de consumo. También se
sefial 6 que aunque existian otros instrumentos, algunos de
ellos eran de carécter voluntario, y por consiguiente, no se
consideraban adecuados para tratar de los productos de
consumo. Por lo tanto, se consideraba oportuno que la
cuestion de las mercancias prohibidas en su pais de origen
se examinaraen laOMC.

30. En su informe sobre una conferencia ministerial
celebrada en 1996, el Comité resumié |os resultados de su
labor desde su establecimiento y formul 6 algunas recomenda-
ciones. Reconoci6 | as preocupaciones manifestadas por |os
paises desarrollados y en desarrollo y recomend6 que los
miembros dela OMC participaran en las actividades de otras
organizaciones que tenian experiencia en prestar asistencia
técnicaen esteterreno, y que la secretaria de la OM C exami-
naratodalainformacion al respecto de que se dispusieraen
la Organizacién parala proxima reunién del Comité.

31. Enlareunién celebrada en 1997 se propuso que se
reactivara el sistema de notificacion de las mercancias
prohibidas en su pais de origen que se habia seguido entre
1982y 1990, en particular habida cuenta de que ladecisién
de establecerlo seguia en vigor. Sin embargo, el Comité no
Ilegd a ninglin acuerdo sobre esta cuestiéon y se pidié ala
secretaria de la OMC que preparara un estudio sobre los
productos que abarcaba el sistemade notificaci6n de mercan-
cias prohibidas en su pai's de origen, con miras a su posible
reactivacion, asi como sobre el formato que tendrian las
notificaciones. Esta cuestion se examinaré en la proxima
reunion del Comité de Comercio y Medio Ambiente, cuya
celebracion esté prevista para 1998.

D. Asistencia técnica y aumento
de la capacidad

32. Laesferadel programaE del capitulo 19 del Progra-
ma 21 se refiere al aumento de la capacidad y el fortaleci-
miento de la experiencia a nivel nacional y regional en
materiade identificacién, control y reduccién de los riesgos
gue entrafian los productos quimicos para la salud humana
y el medio ambiente. Aunque en la mayoria de los paises
desarrollados existen al menos algunos sistemas para la
gestién ambientalmente racional de los productos quimicos,
esetipo de sistemas son limitados o inexistentes en muchos
paises en desarrollo. Es fundamental disponer de recursos
humanos debidamente capacitados, lo cual se consigue, entre
otras cosas, mediante la capacitacion para la adopcion de
medidas sobre disposiciones normativas y la mejora del
acceso alainformacion.

33. Lasorganizacionesdel sistemade las Naciones Unidas
interesadas coordinan sus actividades de asistenciatécnica
en la esfera del aumento de la capacidad de los paises en
desarrollo, bien por separado o conjuntamente por mediacion
del Programa Interinstitucional de gestion racional de los
productos quimicos. El establecimiento de ese Programa ha
reforzado la coordinacin de | as actividades rel acionadas con
la evaluacion y el control de los productos quimicos y ha
reducido las posibilidades de que se dupliquen las tareas.

34. Ene ambito de fortalecimiento dela capacidad a nivel
nacional, el Foro Intergubernamental sobre Seguridad
Quimicapropuso que todos | os paises prepararan, mediante
la cooperacion intersectorial, resefias sobre las infraestructu-
ras nacionales para la gestion ecoldgica de los productos
quimicos. Esas resefias se examinarian en un curso practico
nacional, en el que se determinarian las necesidades y se
propondrian medidas para reforzar o establecer |as estructu-
rasnecesariasy conseguir apoyo ala cooperacion técnica a
més largo plazo paralos paises. Muchos paises en desarrollo
y paises con economias en transicion que actualmente reciben
ayuda para preparar sus resefias a través del programa de
apoyo alapreparacion de resefias nacionales del Instituto de
las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investiga-
ciones (UNITAR) y e Programa Interinstitucional de gestion
racional de productos quimicos han hecho importantes
progresos en cuanto ala preparacion de evaluaciones genera-
les de su infraestructura de gestion de los productos quimicos.

35. Maés de 40 paises han preparado hasta la fecha las
primeras versiones oficiales de sus resefias y, sobre la base
de ellas, algunos han organizado cursos précticos nacionales
de seguimiento para determinar esferas de prioridad en la
gestién de los productos quimicos y establecer programas de
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accion nacionales, con ayuda del UNITAR. Ademés, cuatro
paises han puesto en marcha programas de accion nacionales
con ayudadel UNITARy el Programa Interinstitucional de
gestion racional de productos quimicos en el marco del
programa experimental destinado a ayudar a los paises a
€jecutar programas nacionales de accion para la gestion
integrada de |os productos quimicos.

36. Con el fin de garantizar la aplicacion efectiva del
procedimiento de consentimiento fundamentado previo, la
FAOy e PNUMA, en colaboracion con el UNITAR, siguen
prestando asistencia técnica a paises en desarrollo y paises
con economias en transicién en forma de cursos précticosy
reuniones, por mediacion del programa conjunto para la
aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamenta-
do previo, afin de ofrecer alos funcionarios de |os paises |la
formacién necesaria para reforzar tanto la capacidad para
adoptar decisiones como para establecer normas. Cuando se
produzcalatransicion previstaen 1998 del sistema voluntario
de consentimiento fundamentado previo a un instrumento
juridicamente vinculante, sera necesario ampliar las activida-
des de asistencia técnica en esta esfera.

37. El PNUMA ha estado preparando documentos de
orientacion legidativa sobre gestion de productos quimicos.
Laspoliticasy normasinternacionalesrelativas ala seguridad
delos productos quimicos en el lugar de trabajo las formula
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la cua
ofrece también capacitacién en materia de seguridad a
inspectores laboralesy presta asistencia a paises en desarrollo
para establecer o fortalecer sus sistemas administrativos y
juridicos, afin de que consigan estar capacitados parallevar
a cabo el proceso de ratificacion de los instrumentos de la
OIT. LaOrganizacién de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial (ONUDI) sigue prestando especial atencién
alacapacitacién en materia de seguridad en laformulacion
y utilizacién de plaguicidas y ha publicado directrices al
respecto, y la Comisién Econdmica para Europa (CEPE)
coopera con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) a fin de lograr la aplicacion de los
sistemas y practicas de seguridad para la manipulacion de
productos quimicos establ ecidos por la OCDE en |os paises
de la CEPE con economias en transicion.

38. Laprimeraedicion del inventario del Programa Inte-
rinstitucional de gestién racional de los productos quimicos,
en el que se presentan de forma abreviada las actividades de
todas las organizaciones participantes y el UNITAR que
respal dan directamente las esferas de programas del capitulo
19 del Programa 21, se publicé en diciembre de 1996. La
segunda edicién del inventario se publicara para su distribu-
cién en latercerareunion del grupo entre periodos de sesio-
nesdel Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica,

que se celebrarden Y okohama (Japén) del 1° al 4 de diciem-
bre de 1998.

IV. Futuras tendencias y cuestiones
incipientes

39. Enlos Ultimos afios, los riesgos relacionados con los
contaminantes orgénicos persistentes se han convertido en
motivo de creciente preocupaci én para muchos paises y han
dado lugar alaadopcion de medidas regionales y mundiales,
ademas de la adopcién de programas nacionales. Por gjempl o,
lapreparacién de un protocol 0 sobre contami nantes organicos
persistentes en el marco de la Convencién de la CEPE sobre
la contaminaci6n atmosféricatransfronterizaa larga distancia
probablemente se concluira en 1998.

40. A nivel mundial, se haniniciado actividades relaciona-
das con los contaminantes orgénicos persi stentes en distintos
foros, incluidos el Foro Intergubernamental sobre Seguridad
Quimica y el PNUMA, cuya culminacion es la decision
adoptada por el Consejo de Administracién del PNUMA en
1997, seglin la cual es preciso adoptar medidas a nivel
internacional para reducir los riesgos para la salud humana
y e medio ambiente relacionados con los 12 contaminantes
orgénicos persistentes® que fueron objeto de una evaluacion
internacional llevada a cabo por el Programa Internacional
sobre Seguridad de las Sustancias Quimicas (IPCS).

41. En esa decision del PNUMA se insta a crear, en
colaboracion con laOrganizacion Mundia delaSalud y otras
organizaciones internacional es pertinentes, un comité intergu-
bernamental de negociacién, con objeto de preparar un
instrumento internacional juridicamente vinculante parala
aplicacién de medidas internacionales relativas a esos
12 contaminantes organicos persistentes. Entretanto, el
PNUMA vy el Foro Intergubernamental sobre Seguridad
Quimica estén organizando conjuntamente en diversas
regiones cursos précticos destinados afomentar latomade
conciencia sobre |os contaminantes orgéni cos persistentes,
afin defacilitar laadopcién de medidas nacionales al respec-
toy de ayudar alos gobiernos a prepararse paralas proximas
negoci aciones sobre una convencién rel ativa a esos contami-
nantes. Esta previsto que el primer periodo de sesiones del
Comité Intergubernamental de Negociacion sobre |os conta-
minantes orgénicos persistentes se celebre del 29 de junio a
3 dejulio de 1998.

42. Otracuestion de interés que se ha planteado reciente-
mente es larepercusion de las sustancias quimicas causantes
detrastornos endocrinos para la salud humanay el ecosiste-
ma. En los estudios cientificos al respecto, cuyo nimero es
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cada vez mayor, se estd acumulando rdpidamente nueva
informacion, que indica que esas sustancias pueden af ectar
a las funciones normales del cuerpo regidas por €l sistema
endocrino. Algunos paises han manifestado su preocupacion
por esos resultados y el Foro Intergubernamental sobre
Seguridad Quimica ha solicitado a las organizaciones del
Programa I nteringtitucional de gestion racional delos produc-
tos quimicos que aborden la cuestién de las sustancias
quimicas que afecten a sistemaendocrino mediante una serie
de actividades, como la promocién de estrategias de investi-
gacion coordinadas, la determinacién de prioridades de
investigacion y de aspectos no estudiados, la preparacién de
métodos para larealizacién de pruebas, el establecimiento
de directrices de armonizacién, el mantenimiento de un
inventario de actividades de investigacion y la promocién del
intercambio de informacion.

43. El temadelos efectos de |a reglamentacion ambiental
en el comercio en genera y de un instrumento con fuerza
juridica obligatoria en relacién con el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo para el comercio de
productos quimicos peligrosos en particular es muy complejo
y debe seguirse examinando detenidamente en los foros
apropiados, con objeto de promover el cumplimiento de los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente.

44.  Seestan registrando avances en lalabor técnica basada
en los principales sistemas existentes que tiene por objeto
armonizar la clasificacién y el etiquetado de los productos
quimicos, pero esindispensable contar con un marco interna-
ciona propicio paraintegrar los resultados de lalabor técnica
en un instrumento que tenga fuerza juridica obligatoria. Al
mismo tiempo, es necesario trabajar arduamente a nivel
nacional para adecuar |0s sistemas existentes alas normas
internacional mente reconocidas.

45. Como parte de un objetivo a mas largo plazo, los
organismosy programas pertinentes de las Naciones Unidas
deberian alentar |0s esfuerzos por encontrar sucedaneos de
los productos quimicos perjudicialesy por utilizar tecnol ogias
y procesos més seguros, asi como la aplicacion de medidas
preventivasy de proteccién eficaces.

V. Conclusiones y recomendaciones

46. Los gobiernos, los organismos intergubernamentales
como laComisién sobre el Desarrollo Sostenible, las organi-
zaciones no gubernamentales y los grupos de consumidores
locales han reconocido desde hace tiempo laimportanciay
lautilidad de la Lista consolidada para difusién de informa-
cién sobrelos productos peligrosos; esa lista se debe seguir
basando en lalabor técnica que se est4 llevando a cabo en el
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sistema y haciendo referencia a ella, con remisiones a las
publicacionesy convenciones complementarias pertinentes.

47.  Sehanlogrado avances considerables en la preparacion
de la Lista consolidada, y la reciente decisién de tratar
exclusivamente de los productos farmacéuticos o |0s produc-
tos quimicos en nimero alternos, asi como el mantenimiento
y la produccién computadorizados, deberian facilitar la
consultadelalista. Losresultados del estudio previsto de los
beneficiarios de la Lista, que se llevard a cabo una vez se
publigque la séptimaedicion, se integrarén en las actividades
preparatorias de las futuras ediciones de la Lista, 1o que
deberia contribuir también a que éstaresulte mas (til para sus
destinatarios. Sin embargo, seré preciso tratar |os problemas
relacionados con lapublicacion de la Lista en series alternas
deidiomas.

Recomendacién 1

48. Lalista podria prepararse y publicarse cada afio en
inglésy lasversiones en losidiomas se publicarian provisio-
nal mente més tarde, hasta que se dispusiera de bases de datos
y sistemas de formateado similares en todos los idiomas;
también podrian publicarse las versiones en otros idiomas al
mismo tiempo que laversion en inglés, como texto en fichero
sin el mismo formateado (véanse los p&rrafos 12 a 14 supra).

49. Laexistencia de tratados sobre productos quimicos,
como el Convenio de Viena parala proteccion de la capa de
ozono y el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién, y las negociaciones concluidas recientemente
sobre laelaboracion de un instrumento juridicamente vincu-
lante paralaaplicacién del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo y lapropuesta de iniciar negociaciones
similares sobre los contaminantes orgéanicos persistentes,
ponen de manifiesto que cada vez se estan llevando a cabo
més actividades a nivel internacional para proteger lasalud
humana y el medio ambiente de |os efectos nocivos de los
productos quimicos peligrosos. En la Lista consolidada se
informa ya de medidas normativas relacionadas con la
mayoria delos productos quimicos y |os compuestos quimicos
a que se refieren esos acuerdos, pero es necesario que
abargue un nimero mayor de paises informantes y que se
amplie el nimeroy el alcance de los productos abarcados.

Recomendacién 2

50. Un medio importante de ampliar el nUmero de paises
informantes es aumentar el volumen de ayuda que se presta
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a los paises, en particular en la esfera del aumento de la
capacidad. Eso puede ayudar a que mas paises tomen mayor
concienciadelanecesidad deregular el uso de los productos
gue son nocivos paralasalud y el medio ambiente y a que
refuercen su capacidad para adoptar las medidas necesarias
al respecto.

Recomendacion 3

51. Esnecesario que en la conferencia diplomatica que se
celebrard en Rotterdam se adopte un procedimiento juridica-
mente vinculante para la aplicacién del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo y que éste se firmey
ratifique sin dilacion.

Recomendacioén 4

52.  Esimportante que sereactive e sistemade notificacion
de las mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de
origen; se podriainvitar a Comité sobre Comercioy Medio
Ambiente de la OMC a que adoptara medidas urgentes al
respecto.

Recomendacion 5

53. Por lo que se refiere a la evaluacién de los riesgos,
aunque otras entidades siguen llevando a cabo la mayor parte
del trabajo técnico para producir datos de calidad sobre los
gue basar las evaluaciones de los riesgos de los productos
quimicos, las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas deberian seguir alentando las actividades destinadas
ahacer comprender mejor |os posibles riesgos rel acionados
con la exposicion alos productos quimicos.

Notas

! para ediciones anteriores de la Lista consoli dada, véase
publicaciones de las Naciones Unidas, nimeros de venta:
S.85.1V.8,S.87.1V.1, S.91.1V.4, S.94.1V.3y E.97.1V .2.

2 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de
junio de 1992, val. I, Resoluciones aprobadas por la
Conferencia (publicacién de las Naciones Unidas, nimero
de venta S.93.1.8 y correccion), resolucion 1, anexo |1,

8 Aldrina, clordano, DDT, dieldrina, endrina, heptacloro,
mirex, toxafeno, hexaclorobenceno, difenilos policlorados,
dioxinasy furanos.
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