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SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE

Rapport du Comité de rédaction

1. A sa 1520éme séance, le 29 mai 1981, le Conseil de tutelle a désigné un comité
de rédaction composé des représentants de la France et du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, qu'il a chargé de proposer, sur la base des
délibérations qui avaient eu lieu au Conseil, des conclusions et des reccmmandations
concernant la situation dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, et

de faire des recommandations au sujet du chapitre relatif & la situation dans ce
territoire & inclure dans le prochain rapport du Conseil de tutelle eu Conseil de
sécurité,

2, Le Comité de rédaction a tenu  séances, Il a bénéficié du concours de
représentants de 1'Autorité administrante,

3. Compte tenu de la discussion générale qui avait eu lieu au Conseil de tutelle
sur la situation dans le Territoire, le Comité a rédigé un certain nombre de

{ conclusions et de recommandations qui, & son avis, reflétent les opinions de la
major?té des membres du Conseil et qui sont reproduites dans 1'annexe au présent

rapport.

b, Le Comité recommande au Conseil de tutelle d'adopter le document de travai}

révisé relatif & la situation dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique
(T/L.1225 et Add.l), en tant que texte de base & utiliser pour le chapitre relatif
4 la situation dans ce territoire & inclure dans le prochain repport du Conseil de

tutelle au Conseil de sécurité.

2 Le Comité recommande &galement que le Conseil de tutelle adopte les conclusions
et recommandations énoncées dans 1'annexe et les ajoute & la fin de son rapport.

81-14813 Lonse






T/L.1227
Frangais
Annexe
Page 1

Annexe
PROJET DE CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
A, GENERALITES

Le pays et ses habitants

Ta Le Conseil de Futelle note qu'un recensement de la population du Territoire
sous tute%l? a eu lieu en 1980, Le Conseil espére que les données ainsi recueillies
seront utilisées efficacement aux fins de planification et de développement.

2. Pe Conseil pren? note de la déclaration faite par 1l'Autorité administrante que
les titres de Progrleté détenus par le Gouvernement du Territoire sous tutelle mais
physiquement situés dans la juridiction des nouveaux gouvernements sont maintenant

transférés i ces derniers.

3. %e gonseil prend note des dispositions prises par 1'Autorité administrante en
vue d exécuter des travaux d'architecture et d'ingéniérie & Ponapé, pour répondre
d la préoccupation exprimée par le Président des Etats fédérés de Micronésie.

' ’Le Conseil prend note des préoccupations que n'ont cessé d'exprimer les
représentants du Territoire sous tutelle sur les dangers qui pourraient résulter
du stockage de déchets nucléaires dans la région du Pacifique. Le Conseil prend
note en particulier de 1'appel lancé lors de la 151kéme séance du Conseil
(T/PV/1514) par M. Francisco C. Ada, représentant spécial de 1'Autorité
administrante pour les 1les Mariannes septentrionales. A cet égard, le Conseil
prend note des observations formulées par 1'Autorité administrante figurant dans

le document T/OBS.10/50 au sujet de la communication publiée sous la cote
T/COM,.10/L.286.,
Je Le Conseil prend note avec satisfaction des efforts entrepris pour améliorer

le systéme de télécommunications sur haute fréquence et prend acte des accords
qui ont &té signds en vue de 1'installation d'un réseau de t€lécommunications

par satellite sur 1l'ensemble du Territoire.

Déplacements de population

6. Le Conseil de tutelle prend note de la déclaration faite par M. Daniel J. High,
Haout Commissaire adjoint par interim et représentant spécial de 1'Autorité
administrante, selon laquelle les activités vont se poursuivre en vue d'améliorer
la situation des populations déplacées d'Enewetak et de Bikini et de renforcer les
programmes de santé et d'alimentation & 1'intention de ces régions et d'autres
régions des Tles Marshall touchées par les problémes nucléaires.
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T: Le Conseil note avec regret que le programme de santé proposé au titre d'une
récente loi des Etats-Unis d'Amérique n'ait pas encore &td mis 3 exBeution. Le
Conseil note qu'on ne sait pas encore exactement quels sont les b&néficisires de
ce plan etkprie instamment les parties intéressées de trouver une solution rapide
d ce probleéme. A cet &gard, le Conseil se demande si une enquéte par sondage
pgurralt €tre menée parmi la population des Tles Marshall sans préjudice de 1a
mise en application immédiate du programme de santé en faveur des populations de
Bikini et d'Enewetak.

8. Le Conseil note avec regret qu'il n'a pas &té possible 2 tous les habitants
de l'atoll d'Enewetak de se réinstaller comme ils l'espéraient. Cependant le
Conseil note que des mesures intermédiaires ont &té prises aprés consultation
étroite avee les habitants d'Enewetak eux-m8mes en vue de leur réinstallstion.

Le Conseil tient & ré&itérer son souci de voir toute proposition de réinstallation
tenir pleinement compte des dangers quels qu'ils soient qui pourraient subsister
pour la santé des habitants.

9. Le Conseil note que 1'élaboration d'un plan directeur de réinstallation des
Bikiniens est actuellement & 1'étude. Le Conseil prend note avec satisfaction
des mesures prises pour améliorer les conditions de vie provisoires des Bikiniens
dans les Tles de Kili et d'Ejit tout en reconnaissant qu'ils souhaitent retourner
plus tard 4 Bikini lorsqu'ils pourront le faire sans danger. Le Conseil prend
note avec satisfaction de la décision de construire une piste d'atterrissage dans
1'T1le de Kili.

10. Le Conseil tient & réaffirmer qu'il convient de se préoccuper d'urgence des
difficultés sociales, culturelles et économiques que rencontrent les habitants
d'Ebeye par suite du surpeuplement de 1'Tfle. A cet &gard le Conseil note que le
projet concernant la mise en place d'un résean d'assainissement 2 Ebeye est
achevé et que l'on envisage la possibilité d'aménager 1'ile d'Ebadon en vue de
réinstaller une partie de la population d'Ebeye '

Réparations pour dommages de guerre et d'aprés—guerre

11, Le Conseil de tutelle exprime une nouvelle fois sa préoccupation ?eyant le
fait que les réparations pour dommages de guerre, telles qu'elles ont €te
déterminées par la Commission micronésienne des réparations, n'ont pas encore
été réglées et demande aux parties intéressées d'entreprendre de nouvesux efforts
afin de résoudre, au mieux des intéré&ts des victimes innocentes, ce probleme

depuis si longtemps en suspens.

B. PROGRES POLITIQUE

Structure politique gfnérale

12. Le Conseil de tutelle note que la Constitution des Palaos a éte adoptée lors .
du référendun du 9 juillet 1980 et qu'elle est entréc en vigueur le ler Janv1er'i9 1.
Ie Conseil est heureux de noter qu'avec 1'établissement d'un gouvernement consti
tutionnel aux Palaos, il existe maintenant des gouvernements constitutionnels dans

tout le Territoire sous tutelle. Pesi
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13, Le Conseil note que la responsabilité des questions administratives dans tout
l? Territoire sous tutelle est maintenant exercée par les gouvernements constitu-
tlonnfls et que le pouvoir de suspension détenu par le Haut Commissaire n'a &té
exerce que rarement,

l%. Le Conseil se félicite des contacts accrus que les gouvernements constitu-—
tionnels ont établis avec les autres nations de la région. A cet égard, le Conseil
note avec un intér€t particulier que les Etats fédérés de Micronésie, les Tles
Marsha}l et les Mariannes septentrionales sont devenus membres de la Commission

du Pacifique Sud et que les Etats fédérés ont maintenant rang d'observateur dans
cette instance.

Gouvernement du Territoire

Législatures

12. _Le Conseil note que la Législature des Palacs, élue le 4 novembre 1980, s'est
réeunie pour la premiére fois le ler janvier 1981,

16. Le Conseil note qu'il existe un différend d'ordre juridictionnel entre le
Gouvernement des Iles Marshall et la Nitijela d'une part et le Cabinet du Haut
Commissaire d'autre part au sujet de la procédure relative au plébiscite qui doit
se tenir sur le statut futur. Le Conseil note que le cas est & 1'étude au
Département de 1l'intérieur des Etats-Unis et espére qu'une solution rapide sera

apportée a cette question.

Pouvolr exécutif

17. Le Conseil note qu'au cours de l'année 1980 le transfert des fonctions et des
responsabilités du siége de l'Autorité administrante aux nouveaux gouvernements
constitutionnels s'est poursuivi 3 un rythme rapide. Le Conseil note que le rdle
de 1'Autorité administrante se limite de plus en plus & la supervision du programme
d'amélioration de l'infrastructure, l'utilisation des crédits alloués par le
Congrés des Etats-Unis d'Amérique et certaines questions de politique &trangére.

18. Le Conseil note que des &lections ont eu lieu aux Palaos le 4 novembre 1980
en vue de la mise en place du nouveau gouvernement constitutionnel qui est entré

en fonction le ler janvier 1981.

Fonction publique

19. Le Conseil réitdre son souci de voir 1'Autorité administrante mettre 2 la
disposition des Micronésiens autant de programmes de formation.igtensive qg‘elle

le pourra pour les préparer a assumer de nouvelles rgsponsahil%tes, et espere que
des spécialistes pourront €tre fournis dans les domaines techniques et autres
domaines spécialisés ol le besoin s'en fait sentir, jusqu'ad ce que des Microné€siens

qualifiés aient &té formés pour les remplacer.

fl.a
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20. Le Conseil réaffirme également sa conviction que 1'importance des effectifs
du personnel des administrations publiques dans 1l'ensemble du Territoire sous
tutelle demeure préoccupante, grevant lourdement les budgets du Territoire et
absorbant une part disproportionnée de la main-d'oeuvre qualifide. Le Conseil
prie instamment 1'Autorit€ administrante d'apporter toute l'aide possible 2 1lsa
création d'emplois dans le secteur privé, de telle sorte que la fonction publique
puisse €tre rationalisé€e et ses effectifs réduits sans qu'il en résulte une
aggravation du chdmage.

Education politique

21. Le Conseil s'inquiéte sérieusement de la lenteur avec lagquelle se déroule
le programme d'é@ducation politique qui doit préparer la population au plébiscite
prévu pour une date prochaine. Le Conseil insiste pour que les Micronésiens
soient mis pleinement au courant des options qui s'offrent a4 eux et note les
assurances données par 1'Autorité administrante que ce programme sera mis en
train en temps voulu avec la coopération des gouvernements constitutionnels,

Décentralisation

22, Le Conseil note avec satisfaction la réduction des effectifs au siége des
services de 1l'Autorité administrante 3 Salpan, et note la déclaration faite par
M. High, représentant spécial de 1l'Autorité administrante, selon laquelle son
cabinet fonctionnera & 1l'avenir en tant gqu'organisme d'assistance technique et
administrative, transférant la responsabilité des t&ches administratives directes
aux nouveaux gouvernements constitutionnels.

C. PROGRES ECONOMIQUE
Généralités

23, Le Conseil de tutelle constate avec regret que le niveau de l'économ?e du
Territoire ne permet pas de dégager des ressources suffisantes pour couvrir les
dépenses administratives et sociales des gouvernements-constitut§onnels. En
particulier, les déséquilibres structurels de 1'économie ne paraissent pas avolr
été réduits de manidre significative. Dans ces conditions, il estime qu'au moment
oli les Micronésiens ont 3 se prononcer sur leur avenir politique, 1'aide &conomique
au Territoire devrait &tre maintenue, au moins au eiveau acteel, afin de permettre
aux populations d'atteindre un certain degré d'indépendance €économique.

ol, Le Conseil reldve 3 cet égard que 1'économie micronésienne continue & ressentir
les effets de 1'inflation et de la hausse du prix de l‘énergle. I1 note toutefois
les efforts accomplis en faveur de la rechercge ?t du développement de sources
d'énergie alternatives, notamment solaire et &olienne.

/ooo



T/L.1227
Francais
Annexe
Page 5

254 %e Censeil note que la valeur des importations du Territoire est cing fois
plus élevée que c?lle des exportations et que les ressources tirées du coprah et
d? thon ont baissé cette année. Dans la mesure ol les ressources tirfes de

1 agriculture, de l'artisanat, de la p&che et du tourisme ne peuvent augmenter
rapldement dans des proportions significatives, le Conseil demande 3 1'Autorité
adm%nls?rante de favoriser le développement de productions susceptibles de
s?tlsfa}rf les besoins locaux, en particulier alimentaires. Il note que

1 gutorlte a@ministrante fournit une assistance aux gouvernements constitutionnels
qui le souhaitent afin de développer les produits locaux et de décourager ainsi
les achats de produits similaires 3 1'étranger.

2§.’ Le Conse:&l se félicite de 1l'inclusion de 1'huile de coco dans le systéme
général de préférences tarifaires et de la suppression des droits de douane
frappant 1'huile de coco 3 partir de 1981.

2T Le’Conse:E.l note avec satisfaction que 1l'Autorité administrante fournira les
f't?nds nécessaires a la réalisation des objectifs du programme quinguennal d'amé-
lioration de 1'équipement qui s'achéve cette année, Il espdre que les contrats

finals pourront &tre rapidement adjugés .

28; Le Conseil regrette que la deuxiéme phase du programme d'amélioration de
l'fql-upement, qui avait &té concue pour assurer le développement des Tles péri-
I_)herlqut?s ne soit plus considérée par l'Autorité administrante que comme un
inventaire de projets qui pourraient &tre réalisés ultérieurement. Il espére
toutefois que certains é€léments de la deuxiéme phase du programme d'amélioration
de 1l'&quipement seront réalisés avant la levée de 1'Accord de tutelle.

29. Le Conseil note que dans certaines parties du Territoire 1'approvisionnement
En attendant la réalisation

. -~

en eau et en &lectricité continue 3 &tre irrégulier.
des projets d'énergies alternatives, il estime prioritaire d'entreprendre un

effort en faveur de la modernisation des générateurs au diesel.

Finances publiques

30, Le Conseil note que les gouvernements constitutionnels ont eu, pour l'exercice
budgétaire 1982 la possibilité de déterminer les priorités de leurs progremmes selon

certaines directives budgétaires.

31. Le Conseil a pris note avec intérét que des fonds additionnels ont &té fournis
aux gouvernements constitutionnels pour couvrir les dépenses auxquelles ils ont &
faire face pendant la période transitoire, Il souhaite toutefois, qu’au cas ol une
éventuelle réduction des programmes fédéraux interviendrait, elle n'affecte pas le
niveau de 1'assistance fournie au Territoire, notamment dans le domaine social.

32. TLe Conseil souhaite qu'il soit tenu compte des opinions des gouvernements
- - . -~ - . - - -
intéressés en vue de rationaliser le systeme de gestion financiére et de faciliter

1'établissement du budget et de la comptabilité.

/l..
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33. Le-Co?seil ?éitére son opinion selon laquelle le systéme des taxes et impOts
du Terr1301re doit tendre & décourager les importations de biens et produits qui
peuvent etre obtenus sur place.

Aide des institutions internationales et des pays tiers

3k, Pe Conseil encourage vivement les dirigeants du Territoire & développer leurs
relations avec les divers programmes régionaux et internationaux.

35. Le Conseil note &galement avec satisfaction l'assistance fournie par 1'OMS
dans le cadre du programme triennal de développement de la santé, lancé en 1979,
notamment dans le domaine de la formation de personnel médical et paramédical et
de 1l'octroi de bourses. L'intervention de 1'Organisation mondiale de la santé
(oMS) a également permis de réduire la mortalité due & certaines maladies,
d'améliorer 1'alimentation des enfants et de permettre & la communauté de
contrdler elle-méme ces maladies. Des cours de formation pour 1'enseignement

de la nutrition et de la santé ont &té organisés 1'été dernier en liaison avec
la Commission du Pacifique Sud (CPS). Le Conseil encourage les gouvernements
constitutionnels d poursuivre dans cette voie.

36. Le Conseil note avec satisfaction les efforts entrepris par les gouvernements
du Territoire en vue de nouer des relations ou de développer une coopération avec
les autres Etats de la région. Il reléve 4 cet égard que les gouvernements des
{les Marshall et des Etats fédérés de Micronésie ont signé des accords d'assistance
avec le Gouvernement du Japon et que les Palaos se proposent de faire de m€me.

I1 prend note également de 1'adhésion des Etats fédéré&s de Micronésie au Bureau

de coopération économique du Forum du Pacifique.

Crédit

37. Le Conseil se félicite de ce que les gouvernements constitutionnels pourront
recourir aux préts du Economic Development Loan Fund d8s que leur systéme bancaire
aura été mis en place.

Questions fonciéres

38. Le Conseil prend note du transfert des terres domaniales aux gouvernements
constitutionnels.

39, Le Conseil prend note de ce que les stations météorologiques et bﬁt%ments
attenants encore sous contrdle du Gouvernement du Territoire, seront remis auX
gouvernements constitutionnels avant la levée de 1l'Accord de tutelle.

40. Le Conseil prend note de ce que les moyens de financer 1l'achat ou la location
des terrains que 1'Autorité administrante détient actuellement en vertu d'accerds
de jouissance de durée indéterminée, sont maintenant disponibles et que des négo-

ciations sont en cours. Il reldve a cet égard que 1l'Autorité administrante compte
régler la plupart des paiements avant la fin de 1981.

7
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Agriculture et élevage

i%; Le Conseil estime que }e développement de la production agricole et ge
Ilelevage €n vue de satisfaire les besoins de la population est resté prioritaire.

demande, en outre, & 1'Autorité administrante de favoriser une agriculture
tournée vers 1'exportation.

32. Pe gonseil réitfre le voeu que 1'8tude sur le développement de plantations
¢ Poivriers & Ponapé et le projet d'élevage de poulets de Truk, complété 3
70 p. 100, solent rapidement menés & terme,

¥3. Le Conseil a pris note de la distribution d'une nouvelle variété de cocotier
et demande 3 1'Autorité administrante de maintenir son effort pour améliorer le
rendement de plantations de cocotiers, de manidre 2 assurer 1'approvisionnement
des deux usines de traitement de coprah existant dans le Territoire.

Ressources maritimes

QE-’ Le Conseil note avec satisfaction que les trois autorités maritimes des Etats
federés de Microndsie, des Iles Marshall et des Palaos travaillent 3 renforcer leur
le%ls%axlon pour assurer la protection de la zone des 200 milles. Il prend note

de l'intention de 1'Autorité sdministrante de fournir 3 cet égard son assistance
afin que les droits des Micronésiens sur la zone des 200 milles soient respectés,

45. Le Conseil note avec intérét que les Gouvernements des Iles Marshall, des
Etats fedérés de Micronésie et des Palaos ont signé un accord de licence avec
1'Association américaine des thoniers. Il reldve également avec intérét qu'un
accord de péche a &t€ signé par le Gouvernement des Iles Marshall avec le

Gouvernement du Japon.

46. Le Conseil note avec satisfaction que 1'Autorité administrante apporte une

constante attention aux projets visant & améliorer l'exploitation des ressources

marines. Il se félicite de l'installation de services de recherche marine aux

Pglaos.

Troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer

L7. Le Conseil note que, durant 1'année considérée, la délégation du Territoire
sous tutelle & la troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer a
été composée de représentants des Etats fédérés de Micronésie, des Iles Marshall

et des Palaos.

48, Il note & cet égard que la question de leur éventuelle participation & une
convention sur le droit de la mer a &té évoquée de maniére positive & 1'occasion
de 1a derniére session de la troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit

de la mer.

/‘..
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Industrie légére

49. Le Conseil réitére sa préoccupation devant 1'absence de petites entreprises
industrielles dans le Territoire.

Tourisme

50. Le Conseil souligne que la Micronésie peut €tre considérée comme une région
susceptible d'attirer les touristes, Il prend note du remarquable essor de
1'industrie touristique dans les 1les Mariannes septentrionales et de progreés
plus modestes dans les autres régions du Territoire. Il note & cet égard les
projets d'hStels de tourisme aux Palaos et dans les iles Marshall.

51. Le Conseil estime que le tourisme devrait faire l'objet d'un plan d'ensemble
soigneusement préparé et ne pourrait, en tout état de cause, &tre développé que
progressivement. Il note & cet €gard que la mise en place d'une industrie
touristique nécessiterait une infrastructure développée (routes, eau, électricité,
hdtels) et l'existence d'un marché potentiel de touristes.

52, Tout en se félicitant de la croissance du tourisme, le Conseil réitére le

voeu que les intéré@ts de la population, les structures sociales existantes et
1l'environnement soient respectés et protégés.

Transports et communications

53. Le Conseil estime, avec les représentants des gouvernements constituélonnels,
- - - -~ »

que les transports et les communications continuent 4 poser un probleéme sérieux

dans le Territoire.

5k, Tl souhaite 3 cet égard que les problémes juridiques nés du transfert de
propriété des navires et des aéronefs aux Jouvernements constitutionnels solent
résolus rapidement. Il prend note & cet égard des négociations entreprises par
les Gouvernements des Etats-Unis et des Tles Marshall afin de permettre 1l'enregls-—
trement et 1'immatriculation des deux avions des lignes aériennes marshallalses.

55, Le Conseil note avec satisfaction que les travaux sur le dock de Moen (Truk)
et de Kosrae sont en voie d'€tre achevés.

56. Le Conseil note avec satisfaction l'ouverture du n?uvel &éropert ge ?oﬁa,
1'agrandissement de 1'aéroport de Truk et les améliorations apportées a 1'aéroport
de Ponapé. Il espére que les nouveaux aéroports aux Palaos et a Kosrae seront
achevés rapidement.

: : A
57. Le Conseil note avec regret que le réseau routier lalsse tougourg d désirer
dans certaines parties du Territoire, et que certains travaux, exécutés en ce

- - “, A
domaine, ne répondent guére aux spécificités locales.
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58. Le Conseil a noté le voeu des habitants du Territoire de voir se développer

un systéme de communication par satellites afin de permettre 1'amélioration des
liaisons internes et externes de la Micronésie et prend note des études entreprises
8 cet égard par 1'Autorité administrante. Il se félicite 3 cet égard de la
signature des accords conclus entre les Gouvernements des Etats fédérés de
Micronésie, des Palaos, des 1les Marshall, des Tles Mariannes septentrionales

et la Communications Satellite Corporation.

/o¢.
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D. PROGRES SOCIAL

Services médicaux et sanitaircs

59. Le Conseil de tutelle se fé€licite de la mise sur pied d'un programme de
formation de personnel de santé pour le Territoire sous tutelle. Le Conseil
note que ce programme, dont les installations sont situ@es & Ponapé, offre des
cours intéressant tous les aspects des soins médicaux, et a déja permis de
fournir une formation continue dans ce domaine & plus de 100 Micronésiens.

60. Le Conseil note avec regret que les services de santé en Micronésie ne
disposent que de deux médecins micronésiens dotés des qualifications voulues.
I1 réitére la suggestion de la Mission de visite de 1980 tendant & ce que les
gouvernements du Territoire envisagent d'offrir des avantages susceptibles
d'encourager les jeunes gens & étudier la médecine. Il note toutefois avec
intérét l1l'effort consenti en faveur de la formation de médecins auxiliaires.

61. Le Conseil est préoccupé par la dégradation de 1'hOpital des Palaos.

. I1 souhaite que les mesures financifres nécessaires soient prises afin de
permettre d'entreprendre la rénovation de cet hopital et de compléter celle de
1'hopital de Truk.

62. Le Conseil note avec satisfaction que 1'Autorité administrante a alloué
des fonds supplémentaires d'un montant de 3 millions de dollars des Etats-Unis
pour les exercices 1981 et 1982 afin d'aider & couvrir les frais de gestion et
d'entretien, y compris l'entretien des installations médicales.

63. Le Conseil félicite 1'Autorité administrante des efforts incessants qu'elle
déploie pour améliorer la santé dans le Territoire sous tutelle. Le Conseil note
que les statistiques fournies par 1'Autorité administrante indiquent un déclin
marqué des principales maladies dans les iles, ce qui témoigne du succeés du
programme de vaccination exécuté dans le Territoire sous tutelle, et.il note

avec satisfaction la baisse de la mortalité liée aux maladies intestinales.
Toutefois, le Conseil prie instamment 1'Autorité administrante de porter une
attention particulidre 3 la résurgence de cas de tuberculose 3 Ponapé et de lepre
aux Etats fédérés de Micronésie.

Développement communautaire

6i. Le Conseil exprime l'espoir que la population de la Micronésie prendra
conscience de la nécessité de participer plus activement aux projets de
développement communautaire. Il souhaite i cet égard-qu'une analyse des effets

de la tutelle soit entreprise qui permettrait l'établlssegent de programmes h
futurs dans le domaine s~cio-culturcl. Il appartiendrait_a’l'Autorlte adminlstran e
d'examiner avec les représentants micronésiens les modalites d'une telle €tude.
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Main-d'oeuvre

fs.d’Lf C?n§eil re§te ?ivement préoccupé par le grave probléme du chOmage et par
e esegullxbre qui Exlste entre les salariés employés dans le secteur public et
Céux qui sont employés dans le secteur privé. Il prend note des efforts accomplis

en faveur de 1'apprentissage.

Logement

§6. Le ange%l’prie 1'Autorité administrante d'apporter 1'attention qui s'impose
a la pOSS}blllte.d'utlliser des matériaux locaux pour les futurs programmes de
construction, afin d'éviter un entretien cofiteux et d'employer au maximum la

main-d'oeuvre micronésienne.

Questions relatives i la jeunesse

67. %e Conseil est préoccupé par les communications qu'il a entendues sur les
problémes de la jeunesse (chSmage des jeunes, délinquance juvénile). T1 espére
que 1'Autorité administrante accordera 1'attention nécessaire aux conséquences
de la structure, particulidrement jeune, de la population du Territoire. A cet
cgard le Conseil se félicite du programme Young Adult Conservation Corps (YACC).

E. PROGRES DE L'ENSEIGNEMENT
Générslités

68. ‘Le Conseil de tutelle estime que 1‘'Autorité administrante a bien servi le
Territoire sous tutelle par la mise en place d'un systéme d'enseignement primaire
universel dans 1l'ensemble des 1les. Le Conseil se félicite également du taux &levé
de fréquentation des établissements d'enseignement secondaire et espére que des
efforts seront faits pour améliorer les plans d'enseignement supérieur et
professionnel en préparation de la levée de 1'Accord de tutelle.

69. Le Conseil note que les représentants spéciaux du Territoire ont &voqué
maintes fois la dégradation des installations de certaines régions. Le Conseil
considére que l'entretien des installations existantes devrait &tre placé au
premier rang des priorités et recommande qu'un élément "formation au travail
d'entretien" soit inclus dans tous les projets &ducationnels restants.

70. Le Conseil réitére la préoccupation cxprimée aux sessions précédentes du
Conseil de tutelle et les observations des Missions de visite sur le fait qu'il
existe un certain danger de désorientation sociale parmi la jeunesse du Territoire.
Le nombre croissant de suicides est une tendance particuliérement troublante parmi
les €léves dipldmés des &coles secondaires qui se trouvent au chomage ou ceux qui
ont abandonné en cours d'études. Le Conseil prie donc instamment 1'Autorité
administrante de faire en sorte que les jeunes se voient offrir toutes les
possibilités de servir la collectivité et de trouver un emploi utile tout en
apportant leur contribution aux Etats micronésiens naissants.
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E.iseignement primaire et secondaire

T1. Le Conseil salue les efforts déployés par 1'Autorité administrante pour
promouvoir des programmes spéciaux de formation pour l'entretien des installations
afin d'arréter la dégradation générale des batiments des écoles primaires et
secondaires, en particulier dans les Etats fédérés de Micronésie. Le Conseil
espére que ces programmes pourront &tre poursuivis aprds la levée de 1'Accord de
tutelle.

T2. Le Conseil note avec intér€t que des mesures sont prises dans le Territoire
sous tutelle pour améliorer les qualifications des enseignants des niveaux .
primaire et secondaire. A cet &gard, le Conseil se félicite des activités que le
Territorial Teacher Training Assistance Program (Programme territorial d'assistance
a4 la formation des enseignants), a rendu possibles et espdre que des fonds
continueront & étre alloués apres 1981.

73. Le Conseil note avec intérét la création du Micronesian English Teaching Unit
(METU) et qu'il b8néficie du concours de conseillers en matidre d'enseignement des
langues du South Pacific Forum. Le Conseil prie instamment 1'Autorité administrante,
de concert avec d'autres &tablissements d'enseignement supérieur de la région,
d'aider dans toute la mesure du possible & transformer le service en un centre de
formation permanent.

Tk, Le Conseil demande 3 1'Autorité administrante de s'enquérir des difficultés
que rencontrent les Etats fédérés de Micronésie concernant 1'éducation primaire
et secondaire. Le Conseil s'inquiéte de l'insuffisance des installations et du
taux de fréquentation scolaire qui reste bas si on le compare avec les autres
parties du Territoire sous tutelle.

Enseignement supérieur

75. Le Conseil de tutelle note avec préoccupation la condition précaire du
Collége de Micronésie. Le Coll&ge étant le principal établissement d'enseignement
supérieur du Territoire sous tutelle, le Conseil prie instamment 1'Autorité
administrante de veiller 2 ce que ses installations ne se dégradent pas au point
de compromettre son accréditation auprés du systéme scolaire des Etats-Unis.

76. Le Conseil juge encourageant le fait que les gouvernements des Etats fédéyés
de Micronésie, des iles Marshall et des Palaos aient pris 1l'engagement de continuer
3 appuyer le Colldge de Micronésie aprés la levée de l'Accord de tutelle. Le
Conseil considére que c'est 13 un principe important pour le développement futur
du Territoire et espére que le Collége continuera a servir de lien entre les
populations des iles.

77. Le Conseil accueille favorablement 1l'accréditation de l'Ego}e d'infirmiéres
des iles Mariannes septentrionales auprés du Collége de Micronésie.

78. Le Conseil accueille avec satisfaction la création, dans les ilés-Mariannes
septentrionales, d'un junior community college ce qui permettra d'améliorer les
facilités de formation pratique au niveau post-secondaire.

y
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Formation professionnelle

79. Le Conseil accueille avec satisfaction la création dans le Territoire sous
tute%le ée programmes qui prévoient des cours spéciaux & 1'intention des
hand1?ape§. Le Conseil rend hommage & 1'Autorité administrante et aux gouvernements
constltuflonnels pour les efforts particuliers qu'ils ont déployés & 1'occasion

de 1'Année internationale des personnes handicapfes et espére que des ateliers du
type de ceux qui ont été organisés en coopdration avec 1'Université de Guam,
pourront Etre tenus sur une base régulidre.

80. Le_Conseil accueille avec satisfaction les programmes de formation
professionnelle tels le Micronesian Trades Apprenticeship Program et le Young
Adult @0gservation Corps et se félicite de ce qu'on reconnaisse l'importance de
l'acquisition de compétences techniques. Le Conseil prie instamment 1'Autorité
administrante d'élargir dans toute la mesure du possible de tels programmes en
vue d? doter les jeunes des compétences nécessaires qui leur permettront de
contribuer au développement &conomique de la Micronésie.

Gl Lg Conseil prend acte avec intérét du fait que sept nouveaux programmes
d’ggselgnement professionnel et de formation aux métiers du batiments ont &té
créés dans les iles Mariannes septentrionales et qu'un certain nombre de
Micron€siens venant de toutes les parties du Territoire sous tutelle ont participé

4 un atelier organisé sous les auspices de 1'Université de Hawaii & Saipan. Le

Conseil espére que les cours dispensés & 1'heure actuelle serviront de fondation

solide pour 1'élaboration et la réforme des programmes et la planification de la
main-d'oeuvre dans l'ensemble du Territoire sous tutelle.

Formation des enseignants

82. Le Conseil prend acte des efforts déployés par 1'Autorité administrante en
vue d'améliorer le niveau général de quelification des emseignants du Territoire
sous tutelle. A cet &gard, le Conseil prend note des nouvelles normes régissant
le certificat d'aptitude & 1l'enseignement et exprime 1'espoir que soient dispensés
encouragements et incitations suffisants pour améliorer les perspectives de la
carridre enseignante par rapport 3 la fonction publique.

83. Le Conseil note qu'un certain nombre de séminaires de formation intensive
3 1'intention des enseignants locaux, spécialistes de langues, se sont tenus en
1981 et exprime 1'espoir que l'on continuera & reconnaltre combien il importe
d'améliorer la qualité de l'anglais commercial et technique et & appuyer de

tels programmes.

84. Le Conseil espl@re qu'une attention spéciale sera accordée au Colldge de

Micronésie qui reste le principal établissement pédagogique et prie instem@ent
1'Autorité sdministrante de faire tout ce qui est en son pouvoir pour smellorer
le niveau de qualifications éducetives au cours de la période précédant la levée

de 1*'Accord de tutelle.
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F. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET PROGRES VERS L'AUTONOMIE
OU L'INDEPENDANCE

8?. L? QOnfeil de tutelle réaffirme le droit inaliénable de la population de la
Microngsie & 1l'autodétermination, y compris le droit & 1'indépendance, conformément
a la Charte des Nations Unies et & 1'Accord de tutelle.

86. Le Conseil note que la population des Palaos a approuvé le projet de
constitution par 78 p. 100 des suffrages lors du référendum tenu le 9 juillet 1980,
que des €lections pour un nouveau gouvernement constitutionnel ont eu lieu le

4 novembre 1980, et que le nouveau gouvernement &lu et la nouvelle constitution

ont commencé & fonctionner le ler janvier 1981

87. Le Conseil constate que des progrds substantiels sur les négociations relatives
au statut politique sont intervenus en 1980. Il note & cet égard que 1'Accord

de libre association a &té paraphé par les représentants des Etats-Unis d'une part,
et ceux des iles Marshall et des Etats fédérés de Micronésie de l'autre, le

31 octobre 1980, et que le Président &lu des Palaos a, & son tour, procédé a cette
formalité le 1T novembre 1980.

88. Le Conseil, tout en comprernant la nécessité pour l'Autorité administrente
de procéder & un examen de sa politigue concernant le Territoire sous tutelle, note

toutefois que l'intention des Etats-Unis de chercher a mettre fin a 1l'Accord de
tutelle d'ici 4 1981 n'a pu &tre confirmée au cours de la présente session.

89. Le Conseil espére que les négociations entre 1'Autorité administrante et les
gouvernements constitutionnels concernés aboutiront & un résultat mutuellement
satisfaisant dans le respect de la personnalité de chacun. Il souhaite que
1'Autorité administrante continue 3 le tenir informé des progrés des pourparlers.

90. Le Conseil note avec inté&r&t les déclarations des représentants des
gouvernements constitutionnels qui ont souligné, comme 1'an dernier, leur désir
de maintenir des relations privilégides et étroites avee 1'Autorité administrante
aprés la levée de 1l'Accord de tutelle.

0l. Le Conseil note qu'une fois 1'Accord de libre association signé, le
Gouvernement des Etats-Unis et les gouvernements constitutionnels le soumettront
3 un référendum qui aura lieu simultandment dans chacune des régions ol il
s'applique. Il prend note de l'intention exprimée par 1'Autorité administrante
de demander & la communauté internationale de participer 4 1'observation du
référendum par 1'intermédiaire des organes appropriés des Nations Unies.

92. Le Conseil réit@re avec insistance son avis selon lequel toute la population
de la Micronésie doit avoir, avant ce référendum, toute possibilité de s'informer
sur les divers choix politiques qui s'offrent & elle, y compris 1'indépendance.
T1 souhaite 2 cet égard qu'un programme d'éducation politique soit rapidement

et sérieusement entrepris.

fons
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93. Pas plus que les années précédentes, le Conseil ne fait de recommandstions
précises quant au statut politique futur des différentes entités micronésiennes.
Il rappelle son opinion selon laquelle la libre association est une cption qui
n'est pas incompatible avec les termes de l'Accord de tutelle, dés lors que les
populations l'auront librement acceptée.

9hk. Le Conseil prend bonne note de 1l'intention des Etats-Unis de conclure les
négociations et de chercher & mettre fin & 1'Accord de tutelle 3 bref délai.

95. Le Conseil prend note de la réaffirmation par le Gouvernement des Etats-Unis
de son intention de procéder ainsi en pleine conformité avec la Charte des
Nations Unies, et le Conseil note que, le moment venu, le Gouvernement des
Etats-Unis a l'intention de traiter la question de la levée de l'Accord en liaison

avec le Conseil de tutelle et le Conseil de sécurité.

96. Le Conseil demande 3 1'Autorité administrante d'envisager de maiz&tenlr3 a
l'issue de son mandat, le montant de son aide 4 un niveau comparable d celul

existant actuellement.

; . . o
97. Le Conseil exprime une nouvelle fois le souhait que les Micronsiens prennent

toutes dispositions en vue d'éteblir, apres la levée df 1'A090?d de tutelle,
l'entité panmicronésienne qu'ils ont convenu de créer & Molokai, en octobre 1977.





