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| NTRODUCTI ON

1. Le projet de réfornme arrété a Mdrand a narqué un tournant dans

| "histoire de la CNUCED. La Conférence a déci dé de restructurer et d'alléger

| e mécani sne intergouvernenental, |e programme de travail et |le secrétariat de
| " organi sation. Elle a égal enent décidé d' améliorer |es néthodes de travail de
la CNUCED et, surtout, d'adopter une démarche nouvelle, fondée sur |e dial ogue
et |l e consensus et axée sur des objectifs concrets.

2. Ces décisions ont guidé |'action de Ia CNUCED depuis |a neuvi éne session
de la Conférence. Les Etats nenbres et |le secrétariat se sont résol unent

enpl oyés a atteindre les buts fixés et leurs efforts ont été en grande partie
couronnés de succés. Mais cette inportante réforme s'est inévitabl enent
heurtée a des probl énmes come |'inadéquation des conpétences, difficultés

aggravées par la crise financiére de |'ONU. Conpte tenu des mandats convenus

a Mdrand puis approuvés par |'Assenbl ée générale, sur lesquels il n'est pas
question de revenir, |'examen a m-parcours pernet de faire |l e point du chemn
déj a parcouru et des obstacles rencontrés, d étudier ce qu'il reste a faire au

cours des deux années a venir et de fornuler des reconmandati ons pour aider

la CNUCED a m eux s'acquitter de ces mandats.
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3. Le facteur décisif sera la fagon dont la CNUCED, d'ici a |la prochaine
session de |l a Conférence, renplira sa fonction d'él énent noteur du systene des
Nati ons Unies pour le traitement intégré du dével oppenent et des questions

i nt erdépendant es dans | e domai ne du conmerce, du financenent, de technol ogie,
de |'investissenent et du dével oppenent durable. La CNUCED est aussi le
princi pal organi sme des Nations Unies chargé de |a questions des PMA et
|"efficacité de son assistance a ces pays sera égal ement déterminante. La clé
sera |'"intégration" : intégration des él énents de programe (par exenple,

|'"I ED devrait étre considéré non pas conmme une activité distincte, nmais conme
un nmoyen d' élargir les réseaux de distribution des PME, de renforcer |es
entreprises des pays d' accueil, d'encourager |'innovation, d angéliorer |la
conpétitivité des exportations, etc.); intégration des travaux des divisions
et services de | a CNUCED concernant des questions intersectorielles, et

coll aboration entre le secrétariat et les Etats nenbres; intégration des
activités communes ou conpl énentaires nenées par |es organi sati ons économ ques
nultilatérales et | es conmi ssions régional es conpétentes, y conpris

| " exécution de progranmes intégrés par pays.

4, Le renforcement des capacités est |'expression qui définit le meux la
voie a suivre - capacité de nener une politique judicieuse au niveau national
et aussi capacité d' adopter et de défendre une position dans |es négociations
concernant le commerce, |'investissenent et autres él énents qui influent de
facon déterm nante sur |la nondialisation et, par conséquent, sur |les
condi ti ons économ ques extérieures du dével oppenent.

Bl LAN

5. Depuis | a neuvi éne session de |a Conférence, les travaux du secrétariat
et du mécani snme intergouvernenental sont confornes aux grandes orientations
déci dées a Mdrand. La concertation intergouvernenentale, |es travaux de
recherche et d'analyse et |a coopération technique ont, dans |'ensenble,
contribué a aider les pays du tiers nonde et |les pays en transition a se
dével opper ainsi qu'a participer plus efficacenent a |'économ e nondi al e dans
des conditions propices a |eur croissance.

6. Les travaux anal ytiques sur |les thénes suivants ont été particuliérenent
utiles : interdépendance et probl énes écononi ques nondi aux; probl émes de
dével oppenent rencontrés par les PMA et |es pays africains; investissenent
étranger direct; initiatives des pays en dével oppenent dans | es négoci ati ons

comrerci al es; débouchés commerci aux dans | e secteur des services;
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diversification et gestion des risques dans | e donai ne des produits de base;
conmer ce électronique. A cet égard, preuve a été faite de |'inportance et de
["utilité des grands rapports de la CNUCED, a savoir |e Rapport sur le
conmerce et | e dével oppenent, |e Rapport sur |'investissenent dans |e nonde et
| e Rapport sur |les pays |es npins avancés.

7. L'action concréte a été particulieérenent fructueuse dans | es donai nes
suivants : gestion de |a dette, pronotion de |'investissenment; renforcenent
des capacités des entreprises; accession a |'OMC, anglioration des conpétences
comerci al es; gestion des risques; nodernisation des douanes, suivi des

mar chandi ses et facilitation du comrerce; accords de transport et de transit;
él aborati on de progranmmes nati onaux intégrés pour |es PMA; nornes de
conptabilité et de publication; droit et politique de |la concurrence. A cet
égard, il est prévu de revoir le fonctionnement du G oupe de travai

i ntergouvernenental d'experts des nornes internationales de conptabilité et de
publication et du Groupe intergouvernenental d' experts du droit et de la
politique de |a concurrence.

8. Les bases de données sur |le commerce des biens et services - systene

d' anal yse et d'information commerciales (TRAINS) et base de données sur les
nmesures concernant | e conmerce des services (MAST) - ont été étoffées et
affinées, en tant qu' outils d'anal yse.

9. Pour ce qui est de la réforme institutionnelle, Ie Conseil du comerce
et du dével oppenent a adopté des principes directeurs concernant |'efficacité
et le fonctionnement du nmécani sne intergouvernenental de |a CNUCED, en
soul i gnant notanmment |a nécessité d'intégrer |les conclusions ou
recommandati ons des réunions d' experts dans |les travaux directifs des
conmi Ssi ons.

10. Les travaux ont été placés sous le signe de la participation, |'accent
étant ms sur la nécessité d' associer la société civile aux activités de

la CNUCED, d'entretenir des liens étroits avec d' autres organisations

i nternationales, ainsi que d intégrer les travaux de recherche et d' anal yse et
| a coopération technique.

11. Pl usi eurs probl énmes structurels ont cependant été constatés, qu'il faut
s' enpl oyer a résoudre si |'on veut renforcer le réle et |'influence de

la CNUCED. Le plus général est |le décal age croissant entre |les besoins et |les
ressources. Celles-ci sont insuffisantes du point de vue tant quantitatif

(effectifs, fonds) que qualitatif (conpétences et expérience du personnel).
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Des rigidités systém ques, et en particulier la |lenteur des procédures de

nom nati on aux postes vacants, ne font qu' aggraver |es choses.

12. Les liens entre les travaux anal ytiques et |a coopération technique

| ai ssent encore a désirer. Les questions intersectorielles n'ont pas été

exam nées de facon suffisamment intégrée par |es organi smes

i ntergouvernenentaux et n'ont pas été traitées aussi efficacenent qu'elles
auraient pu |'étre par le secrétariat. Cest le cas en particulier des
questions relatives aux PMA. L'inpact des activités de |la CNUCED doit étre

m eux éval ué.

13. Les difficultés de recrutenent rencontrées par |a CNUCED ces deux
der ni éres années ont tout particulieérenment touché | e Bureau du Coordonnateur
spéci al pour |es pays en dével oppenent |es nobins avancés, sans littoral ou
insulaires. Le fait que | e coordonnateur spécial n'a pas encore été nome et
que d' autres postes restent vacants nuit a la conduite des travaux de

| a CNUCED concernant ces pays. |l faut de toute urgence nonmer a ces postes
des personnes hautenent qualifiées.

14. Le Secrétaire général de |'ONU a approuvé |es dispositions convenues en
ce qui concerne la répartition des taches entre la CNUCED et | e Départenent
des affaires économ ques et sociales pour renforcer |es travaux de

| ' Organi sati on dans | e donmmi ne de |'anal yse nacro-écononi que. Dans ce nouveau
contexte, la CNUCED risque de ne pas avoir pleinenent |es noyens d' exam ner
des questions macro-écononi ques internationales, notamment |'effet de la
nondi al i sation et de la |ibéralisation sur le commrerce et |e dével oppenent.
15. La CNUCED a renforcé ses travaux concernant |'Afrique ces derniéres
années et le Conseil a tenu dans |'ensenble des débats satisfaisants sur |es
probl émes africains et sur les activités nenées par |a CNUCED dans |e cadre du
Nouveau Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent de |'Afrique dans

I es années 90 et de |I'Initiative spéciale du systene des Nations Unies pour

" Afrique. Des aneliorations restent toutefois possibles dans ce donmine.

L' appui sous fornme de contributions anal yti ques et de ressources humai nes
deneure insuffisant et la coordination interne pourrait étre renforcée.

16. Les travaux sur la nondialisation et |es stratégies de dével oppenent
devrai ent étre plus équilibrés, car les régions ne sont pas toutes pleinenent
prises en considération d' une année a |'autre; il convient aussi d' en diffuser
plus largenent les résultats. La facon dont |es pays en dével oppenent

pourrai ent organiser et échelonner la libéralisation n'a pas été anal ysée de
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facon suffisament approfondie. Le financenent des activités concernant |a
gestion de la dette n'est pas assez slr, et |'assistance au peupl e pal estinien
devrait mmintenant viser a des résultats économ ques directs. Pour |es travaux
sur |'investissenent, |a technologie et |e dével oppenent des entreprises, il y
alieu de définir plus clairenment les priorités et les objectifs. Dans le
donmai ne du commerce, il n'y a pas de répartition assez nette des taches entre

| es sous-programmes concernant | e comerce électronique et la diplomatie

comerciale. Au sujet de |I'infrastructure des services pour |e dével oppenent
et de |'efficacité commerciale, il faut redoubler d' efforts pour faire m eux
conprendre |'inpact économ que du commrerce électronique dans |le cadre de |a

nondi al i sati on. Quant aux travaux concernant |es pays en dével oppenent |es

noi ns avancés, sans littoral ou insulaires, on ne s'est pas assez souci é de |la
suite a donner a | a Réunion de haut niveau sur des nesures intégrées en faveur
du dével oppenent du commerce des pays | es npins avancés, et |la participation
des PMA aux réunions de la CNUCED a été insuffisante.

RECOVIVANDATI ONS

Recommandat i ons général es

17. La CNUCED doit jouer le r6le distinctif qui est le sien en renplissant
sa fonction analytique et en intégrant recherche et action, analyse et travaux
directifs. Ses programmes devraient étre éval ués dans cette optique.
L'intégration doit se manifester dans |la concertation intergouvernenental e
ainsi que dans les activités opérationnelles de la CNUCED, et se traduire par
des partenariats plus étroits avec la société civile. Un suivi approprié
permettra d' obtenir des Etats nmenbres une information indispensable.

18. Les partenariats pour |e dével oppenent prévus dans |a Déclaration

de M drand devraient devenir |'activité enbl émati que de la CNUCED. Ils

exi geront de nouveaux changenents dans la facon de travailler. La CNUCED
devrait renforcer ses liens avec la société civile, en particulier |le secteur
privé, et avec |es organisations internationales. La coopération avec le
secteur privé devrait viser a nettre a profit sa capacité d'innovation, a
engager des activités communes et a nobiliser des fonds; des directives

préci ses devrai ent étre adoptées pour le financenent du secteur privé. Les
liens avec d'autres organisations internationales et |es comr ssions

régi onal es, qui représentent aussi une source précieuse d'idées, devraient
avoir pour but d'accroitre la synergie et d éviter |les doubles enplois. Des

i dées constructives doivent étre |lancées pour angeliorer la diffusion de
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conseils, notamment par |es nobyens él ectroni ques nodernes, de fagon qu'ils
parvi ennent aux utilisateurs sous une forne facile a utiliser (meilleures
pratiques, manuels, lois ou contrats types).

19. Il est, certes, nécessaire d' adapter les priorités a |'évolution de

| " économie nondiale, nais | e chanp et la teneur du programe de travail du
secrétariat devraient étre en rapport avec |es nmandats approuvés, conpte tenu
égal ement du fait que |les ressources sont |limteées.

20. Les questions intersectorielles doivent étre meux intégrées aux travaux
du nmécani sme intergouvernenmental . Le Conseil devrait en particulier veiller a

ce que | es questions nmentionnées au paragraphe 106 d'"Un partenariat pour la
croi ssance et | e dével oppenent” soient incorporées aux travaux des
conmi ssi ons.

21. Les travaux anal ytiques et les activités de coopération technique de

I a CNUCED doi vent étre m eux coordonnés et |le secrétariat devrait pour cela
nettre en place des mécani snmes appropri és. A cet égard, il faut poursuivre la
stratégie visant a assurer |a cohérence des programes financés par |e budget
ordinaire et des progranmes extrabudgétaires, en tenant conpte des résultats
des réuni ons d' experts ainsi que des sessions des conm ssions, du G oupe de
travail et du Conseil du conmerce et du dével oppenent.

22. L' adm ni stration de la CNUCED devrait faire | e maxi num pour accél érer
les recrutements et |les nom nations, de fagon a réduire |'actuel taux excessif
de postes vacants. Elle devrait égal enent s'efforcer de réduire |les colts dans
| e cadre des efforts déployés a |'échelle du systene pour angéliorer
|"efficacité. Il conviendrait d intensifier la formation du personnel afin de
corriger les lacunes et de créer une force de travail flexible capable de

s' adapter a |'évolution des besoins.

23. Conpte tenu des di scussions actuel |l enent consacrées au sein du systene
des Nations Unies a | a budgétisation fondée sur les résultats et aux
indicateurs de résultats, le secrétariat de | a CNUCED devrait davantage
intégrer dans ses travaux |'utilisation de tels indicateurs. Conforménent aux
critéres nationaux et internationaux général ement acceptés, ces indicateurs
devraient étre pertinents, sinples et nesurables; il conviendrait de tenir
dinent conpte des difficultés qu'il y a a nmesurer les incidences des travaux

anal yti ques.
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24. En se préoccupant davantage des résultats que des contributions, le
secrétariat devrait étudier et proposer au Conseil des idées concernant des
mécani smes de rétro-infornmation pernettant de nesurer les incidences des
activités de la CNUCED. Le Conseil devrait étre saisi, aussitdt que possible,
des propositions correspondantes a |'exanen desquelles | e G oupe de travai
serait associ é & un stade ultérieur

25. Le recouvrenment des colts devrait étre envisagé pour certains programmes
de coopération technique inpliquant des activités de mise a jour, de

mai nt enance et de service continu, en tenant conpte de la situation des PMA et
des pays a faible revenu

Recommuandati ons particulieéeres

26. La CNUCED étant |'organisne chargé, au sein du systeéene des

Nati ons Unies, d' apporter une assistance aux pays en dével oppenent |es noins
avancés, sans littoral ou insulaires, il conviendrait de renforcer |es
activités du Bureau du Coordonnateur spécial. On pourrait notamrent pourvoir
d' urgence |l es actuels postes vacants. Il est inmportant que |e Bureau coordonne
| es activités sectorielles, suive la nise en oeuvre du Programre d'action

de Paris et entane |la préparation de la troisi éme Conférence des Nations Unies
sur les PMA en étroites consultation et collaboration avec |es organisations
et institutions conpétentes et la société civile. Les questions relatives

aux PMA devraient étre pleinenment intégrées aux travaux du mécani snme

i ntergouvernenmental & tous |es niveaux. Le Conseil devrait se pencher sur la
question de la participation insuffisante des PMA aux réuni ons de | a CNUCED
27. Conpte tenu de sa grande inportance pour |es pays |es noins avancés, i
est essentiel que |la décision 445 (EX-16) du Conseil du comrerce et du

dével oppenent relative au suivi de |la Réunion de haut niveau sur des mesures

i nt égrées en faveur du dével oppenent du conmerce des PMA soit plei nenent
appliquée. Il faudrait veiller a ce que |les pays bénéficiaires aient |la haute
main sur | e processus. Une assistance devrait étre fournie aux PMA pour |a
préparation et le suivi des tables rondes nationales. La coopération, la
coordination et |la cohérence des efforts entre toutes les institutions
conpétentes constituent la pierre angulaire de tout succes.

28. Il conviendrait d intensifier |a coopération avec d autres institutions
pour |la mse en oeuvre du Programme d'action de |a Barbade pour le

dével oppenent durable des petits Etats insulaires en dével oppenent. En ce qu
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concerne les travaux relatifs aux pays sans littoral et aux pays de transit,
toutes les parties intéressées devraient étre consultées.

29. Une coopération et une coordination étroites sont essentielles pour |la
réalisation des objectifs du progranme intégré CNUCED/ OMC/ CCl d' assi stance
techni que en faveur de certains pays |es npins avancés et d'autres pays
africains, qui, pour les PMA considérés, représente une étape concrete de |la
nm se en place du cadre intégré reconmandé a | a Réuni on de haut niveau

Il conviendrait de renforcer |e mécani snme de coordination et de centralisation
du secrétariat pour les activités relatives a |'Afrique.

30. Les travaux sur la nondialisation et |les stratégies de dével oppenent
devrai ent avoir une plus vaste portée régionale, la diffusion devrait en étre
amel i orée et davantage de travaux devraient étre consacrés aux questions de
rythme et de calendrier de mse en oeuvre des politiques nationales de
libéralisation.

31. Pour ce qui est de |la gestion de la dette, il conviendrait d' intensifier
les travaux relatifs a la fornati on de personnel national et a |a gestion de
la dette intérieure. En tenant conpte des résultats des négociations sur |a
dette dans diverses instances, y conpris des instances du secteur privé,

| a CNUCED devrait poursuivre, dans |le cadre de son mandat, ses travaux sur |es
probl émes des pays endett és.

32. La CNUCED devrait anal yser |es conséquences pour |es pays en

dével oppenent de |'Uni on économ que et nonétaire européenne (UEM et

de |'euro, en s'appuyant sur |les anal yses réalisées dans |es organi sations
international es conpétentes. Les travaux relatifs aux investissenents de
portefeuille pourraient étre plus efficacenent réalisés dans |l e cadre du
programmre sur |es investissenents, et il conviendrait d' exploiter le plus
possi bl e les travaux effectués par |es banques régi onal es de dével oppenent et
les institutions régionales de |'ONU.

33. Concernant | e programre d'assistance au peuple palestinien, il faudrait
améliorer la coordination interinstitutions et envisager de renforcer |la
présence sur le terrain.

34. L' anal yse par |a CNUCED des conséquences pour |e dével oppenent de
questions se rapportant a un éventuel cadre nultilatéral pour |'investissenent
rel eve d' un théne de premer plan dans |es actuelles discussions

i nternationales. La CNUCED devrait poursuivre ses travaux, qui devraient avoir

un caractere essentiellenment anal yti que et engl ober |'exanmen d' aspects
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relatifs a |la pronotion du dével oppenent. Elle devrait égal enent poursuivre
ses travaux visant a aider |es pays en dével oppenent a renforcer |eur capacité
de pronouvoir |leur commerce et |eur dével oppenent par |e biais de

| "investissenment étranger. Des travaux de recherche suppl énentaires devraient
étre entrepris sur les facteurs qui jouent un rdle dans |es choix des
entreprises privées pour |'inplantation de leurs investissements. La CNUCED
devrait continuer d' analyser |'évolution actuelle des sociétés transnati onal es
et aider |es pays en dével oppenent a mieux conprendre |es questions relatives
a ces sociétés transnationales et a leur contribution au dével oppenent, ains
que les politiques leur pernmettant de tirer profit des activités des soci étés
transnational es. Les travaux sur |'él aboration de guides de |'investissenent
devrai ent répondre a une denande. Une plus grande attention devrait étre
consacrée a la pronotion de |'investissenent entre pays en dével oppenent.

Il conviendrait d' approfondir |'approche intégrée de |'investissenent et de la
technol ogi e que pernettent |es examens des politiques de |l a science, de |la
technologie et de |'innovation et | es exanens de |la politique
d'investissenent. Préférence devrait étre donnée a des stratégies strictenment
nati onal es pour ce qui est de |'appui aux institutions nationales et du
renforcenent des capacités. Des nesures devraient étre prises pour pronouvoir

| " expansi on continue du progranme EMPRETEC, en veillant & instaurer un
équilibre régional

35. Pour ce qui est des travaux relatifs au conmerce, une plus grande pl ace
devrait étre accordée au renforcenent des capacités. Le secrétariat devrait
poursuivre ses efforts visant a aider |les pays en dével oppenent et |es pays en
transition a participer efficacenent aux négoci ati ons comrerci al es
internationales et a devenir nenbres de |'OMC, notamment a travers

| " él aboration d'initiatives de négociation, efforts dont les Etats nmenbres
devrai ent étre ddnent infornmés et qui devraient bénéficier d un financenment
appropri é, sur |le budget ordinaire et de sources extrabudgétaires.

Les anal yses des incidences des préférences conmerciales sur le conmmerce et le
dével oppenent des pays en dével oppenent devraient étre renforcées, s'agissant
en particulier de déternminer |les nesures a prendre pour remédier a
["effritement des nmarges préférentielles et pour pronpuvoir une utilisation
optimal e des schémas de préférences. Il conviendrait en particulier de

déterm ner |les noyens d' angéliorer |'accés aux marchés des exportati ons des

pays en dével oppenent, notanment dans de nouveaux secteurs. L'application des
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di spositions concernant un traitenment spécial et différencié en faveur des
pays en dével oppenent prévues dans |les Accords du Cycle d' Uruguay devrait étre
anal ysée en tenant conpte des travaux réalisés dans ce donai ne par |' OMC.

La formation a la diplomatie comerciale doit étre congue de facon que |a
CNUCED contri bue bel et bien a renforcer |a capacité d' anal yse des
responsabl es de pays en dével oppenent partici pant aux négoci ations
internationales. Les travaux relatifs aux cours de diplomatie comercial e
devrai ent s'appuyer sur une stratégie claire et bénéficier d' un financenent
suffisant; ils devraient aller de pair avec |les activités du progranme

TRAI NFORTRADE (formation dans | e domai ne du commerce extérieur et des services
liés au commrerce). Il conviendrait de clarifier le réle de différents

sous- programes concernant |a diplomtie conmerciale et |le conmerce

él ectroni que. En tant que contribution aux discussions sur des questions
intéressant |l e commerce international, |a CNUCED devrait poursuivre ses
activités concernant le droit et la politique de |la concurrence, |e comrerce,

| " environnement et | e dével oppenent, et les services, y conpris |'exploitation
de | a base de données MAST. Un certain nonbre de pays en dével oppenent restant
tributaires des produits primaires, il conviendrait d'intensifier |es travaux
sur la diversification et |la gestion des risques.

36. Il faudrait de renforcer la viabilité du programe "Pbl es comerci aux"
et des pbl es conmerci aux eux-ménes, en particulier pour ce qui est de la
formation, du fonctionnenent et de |'interopérabilité, comre cela pourrait
étre recomandé dans | a prochai ne éval uation du programe. Le concept de
services d' appui pour |e systéene douanier autonatisé (SYDONI A) devrait étre
préci sé, et des mesures visant a assurer la viabilité générale de ce systeéene,
ainsi que celle d autres progranmes relatifs a la facilitation du conmerce,
devraient étre étudi ées. Les futures activités du programmre TRAI NFORTRADE
devrai ent étre précisées, en tenant conpte des recomuandati ons adoptées par |le
Groupe de travail du plan a noyen ternme et du budget programme a la suite de

| " éval uation de ce programme et des enseignenments fournis par les projets

pi |l otes régi onaux. La réunion de Lyon "Partenaires pour |e dével oppenent”
devrait étre intégrée aux travaux de la CNUCED par le biais d un suivi des
activités conjointes du secteur privé et de la CNUCED qui seront |ancées a
cette occasion. Le secrétariat devrait faire porter ses efforts sur |'analyse
des conséquences pour | e dével oppement du conmerce él ectroni que nondi al

En coopération avec | es organi sations conpétentes, en particulier |'OMC
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["UT, I"OWPlI et la CNUDCI, |la CNUCED devrait aider |es pays en dével oppenent
a se préparer a d' éventuelles discussions nultilatérales sur |e comrerce

él ectroni que.

37. Pour une plus grande transparence, |le secrétariat devrait établir un
rapport annuel sur les activités de |la CNUCED, qui donnerait aux Etats nenbres
un apercu d' ensenbl e des activités et pernmettrait de m eux évaluer |les travaux
et les réalisations de |'Organi sation. Le Secrétaire général voudra peut-étre
tenir conpte des observations et des vues des Etats nmenbres quant au contenu
de ce rapport.

38. Le secrétariat devrait s'efforcer d'exploiter davantage, dans les
travaux de la CNUCED, toutes les possibilités offertes par |es technol ogi es de
["information. A cette fin, chaque division devrait élaborer un plan pour une

intégration optinale de ces technol ogi es dans ses activités.



