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Resumen

El presente informe ofrece una sinopsis de las cuestiones de coordinacion examinadas
por el Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) en 1997, que se sefialan a la atencion
de los 6rganos intergubernamental es.

Laprimeraparte del informe destaca especialmente la cuestién de lareforma, que fue
uno delos aspectos principal es de la experiencia de muchas organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas durante €l afio y que ha tenido importantes consecuencias paralalabor
del CAC. En la primera parte también se indican |as medidas adoptadas por el CAC para
promover el seguimiento coordinado de importantes conferencias mundiales del sistema de
las Naciones Unidas, incluida una evaluacién de |os trabajos de | os tres equipos de tareas
establecidos a tal efecto, asi como la labor interinstitucional realizada en relacién con el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado a examinar la aplicacion
del Programa 21. También se tratan otras varias cuestiones en las que se produjo una
importante col aboracién entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Lasegunda parte contiene una breve resefia del programa detrabajo del CAC para 1998.
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Introduccion

1. 1997 hasido un afio de transicion y reforma para muchas organizaciones del sistema
delas Naciones Unidas. Latoma de posesion del actual Secretario General al inicio del afio
representd lallegada de un nuevo lider a frente del Comité Administrativo de Coordinacién.
Asimismo, durante el afio fueron elegidos nuevos jefes g ecutivos de cinco organismos y
organizaciones de las Naciones Unidas: la Organizacién de Aviacion Civil Internacional,
laOrganizacion Mundial de laPropiedad Intelectual, la Organizacion de las Naciones Unidas
parae Desarrollo Industrial, e Organismo Internacional de Energia Atomicay el Programa
de las Naciones Unidas parala Fiscalizacion Internacional de Drogas.

2. Lareformasigui6 siendo uno de los aspectos principal es de la experiencia de muchas
organizaciones. En las Naciones Unidas, el proceso de reformainiciado por el Secretario
General preveia dos fases. Durante la primera fase, en marzo, se decidieron las medidas
iniciales que podian adoptarse en virtud de las atribuciones del Secretario General. Luego
en julio se anunci6 un conjunto de reformas mas general es (segunda fase). Esas reformas,
con las correspondientes medidas adoptadas por la Asamblea General (resoluciones 52/12
A y B), estén ya transformando de manera fundamental la manera de proceder de la
Organizacién y las relaciones que las Naciones Unidas mantienen con el resto del sistema.

3. Lasreformas que se estan introduciendo en las Naciones Unidas junto con las que estan
€N CuUrso en otras organizaciones del sistema, tienen importantes repercusiones paralalabor
del CAC, que asu vez esté desplegando renovados esfuerzos para promover la colaboracién
y lograr una mayor unidad de objetivos y coherencia de accion dentro del sistema, afin de
gue sea un instrumento mas eficaz para hacer frente y responder alos desafios que plantea
un entorno mundial en rapida evolucién.

4.  Esas novedadesy sus consecuencias para el conjunto del sistema se examinan en la
primera parte del presente informe, donde se ofrece también una sinopsis general de otras
cuestiones abordadas por el Comité durante el afio: su examen de los progresos realizados
en el seguimiento integrado y coordinado de las grandes conferencias mundiales; el acceso
universal a los servicios bésicos de comunicaciones e informacion; la preparacion y el
seguimiento del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado a
examinar la aplicacion del Programa 21, los preparativos interinstitucionales para la
celebracién del cincuentenario dela Declaracién Universal de Derechos Humanosy el examen
quinquenal de laaplicacién delaDeclaracién y Programa de Accién de Viena; larelacién
del sistema de las Naciones Unidas con la sociedad civil; la consolidacién de la paz en
situaciones decrisis; y laaplicacion de laIniciativa Especial para Africadel sistemadelas
Naciones Unidas.

5. Laprimeraparte del informe también tratade los preparativos interinstitucional es para
el préximo examen general trienal a nivel normativo de las actividades operacional es del

sistemadelas Naciones Unidas para el desarrollo, y presenta informacion actualizada sobre
las medidas adoptadas por el sistema para ayudar alos paises que se acogen a Articulo 50
de la Carta de las Naciones Unidas. Asimismo se examinan el seguimiento del estudio de
Gracga Machel acerca de las repercusiones de |os conflictos armados sobre los nifios, y la
respuesta del sistema de las Naciones Unidas ala epidemiadel VIH/SIDA.

6.  Conrespecto alas cuestiones administrativas, la primera parte del informe serefiere
alas medidas adoptadas por €l CAC para promover la seguridad del personal del sistemade
las Naciones Unidas sobre €l terreno y a sus recomendaciones rel ativas a las condiciones de
servicio en el sistemade las Naciones Unidas.
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7. Enlasegunda parte del informe se resefian brevemente los principal es aspectos del
programa de trabajo del Comité para 1998.

8.  Enunadeclaracién hechaa Consejo Econémicoy Social el 6 de febrero de 1998, el
Secretario General present6 unavisién panordmicade lalabor del CAC durante 1997 y su
evaluacién de lalabor que el CAC habiaido desarrollando alo largo del tiempo y de las
relaciones con el Consgjo Econémico y Social. Dicha declaracion podia considerarse como
un prefacio del Secretario General a presenteinforme. En el anexo | infra se reproducen los
pasaj es pertinentes.
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Primera parte

Cuestiones de coordinacién examinadas por el Comité Administrativo de
Coordinacion en 1997 y sefialadas a la atencion de 6rganos
intergubernamentales

I. Reformay fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas

9. Durante1997 e Secretario General emprendié unaimportante iniciativa para dar una
nueva configuracion ala Organizacion afin de que ésta pudiera hacer frente de manera mas
eficaz alos crecientes desafios y exigencias que se le platean y estar mejor preparada para
el siglo XX1. Un elemento clave de este proceso fue el establecimiento de nuevas estructuras
dedireccion y gestion para e conjunto de la Organizacion, incluidos sus programas y fondos,
potenciando asi su contribucion alos esfuerzos generales por lograr una mayor unidad de
objetivos en todo el sistema de las Naciones Unidas. En el marco de estainiciativael CAC
examinO durante el afo |as cuestiones relacionadas con el fortalecimiento y la reforma del

sistema de las Naciones Unidas, tomando como guialadeclaracion conjunta sobre lareforma
aprobada por el CAC en noviembre de 1996 (E/1997/54, anexo 1).

10. El CAC prest6 especial atencion a las consecuencias que tenia para el sistema el
establecimiento, en las Naciones Unidas, anivel de la Secretaria, de comités jecutivos en
las cuatro esferas bésicas de la paz y la seguridad, los asuntos econémicos y sociales la
cooperacion para el desarrollo y los asuntos humanitarios, considerandose los derechos
humanos como una quinta esfera basica, asi como una cuestion interdisciplinaria. Esa decision
se considerd unaimportante contribucion ala coherencia de las actividades de todo el sistema.
Desde este punto de vista, otra importante medida fue la concentracion de las funciones
econdémicasy sociales de la Secretaria en un solo departamento, o que se realiz6 al mismo
tiempo que la integracion de los servicios técnicos que la Secretaria presta a érganos
intergubernamentales de las Naciones Unidas. Otras medidas pertinentes fueron la
reorientacion de | as actividades de informacion publica, la modernizacion y consolidacion
de los servicios de las Naciones Unidas encargados de la administracion, las finanzas, el
personal, las comprasy otros asuntos y las reducciones del volumen de la documentacién,
junto con unareduccion del presupuesto general y la plantilla de la Organizacion.

11. Enlasegundafase delareforma de las Naciones Unidas se abordé una gama alin mas
ampliade cuestiones, muchas de las cuales requirieron la adopci6n de medidas interguberna-
mentalesy setrataron en un informe global del Secretario General titulado “ Renovacién de
las Naciones Unidas: un programa de reforma” (A/51/950 y Add.1 a 7), que condujo ala
aprobacion por la Asamblea de las resoluciones 52/12 A y B. El CAC tom6 nota con
satisfaccién de que, al formular un programa de reforma para las Naciones Unidas, el
Secretario General se habia guiado por unaidea clara de cuédl debia ser la funcién de la
Organizacién dentro del sistema general de las Naciones Unidas y habia enfocado el futuro
de la Organizacién en el marco de unavisién mas general del futuro de todo el sistema.

12. Otras organizaciones del sistema también han seguido introduciendo importantes
reformas, que representan una reorientacion de los programas, una mayor eficacia de las
operaciones y cambios y mejoras significativas en su funcionamiento.

13. Al examinar esos procesos, el CAC consider6 que se habia entrado en una nueva fase
de reformas en todo el sistemay que esos procesos tenian repercusiones cada vez més
importantes en la eficacia general del sistema y su capacidad de respuesta a diferentes
exigencias en el plano internacional, asi como en la imagen que el conjunto del sistema
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ofrecia. El CAC reconoci6 laimportanciade compartir en todo momento planes einformacién
sobre esos procesos. El objetivo a nivel administrativo y estratégico es lograr que esos
procesos se apoyen mutuamente, que se precisen y tengan en cuenta las repercusiones para
otras organizaciones, y que se institucionalicen y utilicen las mejores practicas en todo el
sistema. Este objetivo es especialmente crucial en lo que respecta alas medidas en curso para
revisar los informes de las misiones y reorientar las politicas y las prioridades de los
programas.

14. El CAC acordé quelacoordinacion y cooperacion interinstitucional debia basarse en
un renovado esfuerzo por fijar objetivos de politicas comunes y aprovechar todas las
oportunidades de cooperacion en los programas, y en una utilizacion eficaz en comin de las
capacidades y recursos disponibles en todo el sistema, tanto en las sedes como sobre el
terreno. Estainiciativadeberia tener como fundamento una concepcion nuevay més amplia
de laidea de seguridad, que abarcara todos sus componentes econdmicos y sociales. Con
arreglo aesa concepcion deberian definirse claramente la contribucion y | as capacidades de
cada organizacién con miras a una mayor racionalizacion de la division del trabajo dentro
del sistemay para potenciar su repercusién general.

15. Otras cuestionesinteringtitucionales que, segiin el CAC, deben ser objeto de la atencién
detodos en la aplicacién de esos procesos de reforma son los vincul os con la sociedad civil
y el intercambio de experiencias entre los distintos organismos en lo que respecta a la
cooperacién con el sector privado; las mejoras de gestion dentro del régimen comin de las
Naciones Unidas, en particular en lo tocante a las disposiciones excesivamente rigidas
vigentes en las politicas y procedimientos relativos al personal; y la necesidad de conseguir
recursos suficientes para los nuevos programas.

16. Como parte de esos esfuerzos por mejorar el intercambio y la difusion de informacion
entodo el sistema, en 1998 aparecera una publicacién bajo los auspicios del CAC en laque
se subrayarén los temas comunes en que se basan |os procesos de reforma del sistema.

Aplicacién de las decisiones y seguimiento integrados
y coordinados de las conferencias y cumbres internacionales

Los equipos de tareas interinstitucionales

17. Durante los dos ultimos afios el CAC haintentado establecer un enfoque coordinado
del seguimiento de las conferencias mundial es cel ebradas durante los afios noventa® afin de
promover la aplicacién sostenida e integrada, a nivel nacional, de las recomendaciones de
caracter normativo resultantes de esas conferencias. A tal efecto, y sobre la base de la
experiencia del equipo de tareas interinstitucional creado para la aplicacién del Programa

[N

La Cumbre Mundial en favor de laInfancia (1990), la Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos (1990), la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adel antados
(1990), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo (1992), la
Conferencia Internacional sobre Nutricion (1992), la ConferenciaMundial de Derechos Humanos
(1993), la Conferencia Internacional sobre la Poblaciony el Desarrollo (1994), la Conferencia
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de |os Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (1994), la
ConferenciaMundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales (1994), la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (1995), la Cuarta Conferencia Mundial sobre laMujer (1995), la continuacion del
quincuagésimo periodo de sesiones dedicada a la administracién publicay el desarrollo (1996), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Asentamientos Humanos (Hébitat 11) (1996), la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion (1996) y el noveno periodo de sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (1996).
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de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, el CAC
estableci6 en octubre de 1995 tres equipos de tareas sobre temas especiales’. Ademas, el CAC
cred en 1996 el Comité Interinstitucional sobre la Mujer y la Igualdad de Género con el
objetivo de abordar todos |os aspectos de |a aplicacién del Programa de Accion aprobado
por la Cuarta Conferencia Mundial sobre laMujer, asi como |as recomendaciones relativas
al género resultantes de otras conferencias internacional es.

18. Enlo querespectaalos derechos humanos, e CAC haprestado especial atencion desde
1994 al seguimiento y la aplicacion en todo el sistema de la Declaracién y Programa de
Accion de Viena. En consonancia con las disposiciones de ese Programa, ha dado orientacio-
nes e indicado medidas para promover laincorporacion de los Derechos Humanos en todas
las estrategias y programas pertinentes, incluidos |os adoptados en el plano nacional, y ha
pedido una estrecha colaboracién entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos derechos humanosy las organizaciones del sistema. A tal efecto, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos organizé durante
el afio consultas interinstitucional es dedicadas a los preparativos del cincuentenario de la
Declaracion Universal de Derechos Humanosy el examen quinguenal de la aplicacion del
Programade Accion de Vienaen 1998 (véanselos parrafos 40 y 41 infra), y esta participando
activamente en el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO).
Al tratarse de cuestiones interdisciplinarias, los temas de derechos humanos estaban
integrados en lalabor de |os tres equipos de tareas interinstitucionales del CAC.

19. En cuanto alas disposiciones para el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, el CAC ha apoyado un mecanismo de colaboracidn en materia de desarrollo
rural y seguridad alimentaria (en sustitucién del anterior Subcomité del CAC sobre el
Desarrollo Rural), a fin de conseguir la mayor relacién costo-eficacia, prestar atencion
especial alas actividades a nivel nacional y lograr una mayor flexibilidad y efectividad. Se
trata de un mecanismo oficioso de coordinacion a dos niveles, que esté integrado, a nivel
nacional, por grupos teméticos que se ocupan del desarrollo rural y la seguridad alimentaria
dentro del sistema de coordinadores residentes y, a nivel de las sedes, por una red de
organizaciones interesadas, incluidas algunas no pertenecientes al sistema de las Naciones
Unidas, en particular organizaciones de la sociedad civil, para apoyar aesos grupos de ambito
nacional y promover planteamientos comunes. Se estén adoptando planteamientos similares
para el seguimiento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat 11).

20. El CAC hareiterado asimismo laimportancia de la colaboracion interinstitucional en
el seguimiento de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturalesy
laaplicacién de laEstrategiay el Plan de Accidn de Y okohama.

21. Unavez concluidas|astareas asignadas, se suprimieron |os equipos de tareas, que eran
tan solo mecanismos especial es de duracién limitada, y su labor fue evaluada por el CAC.
Al realizar ese examen, el CAC procur6 que lalabor de los equipos de tareas se continuara
en el plano nacional, asi como dentro del mecanismo del CAC, y también que se diera el
mé&ximo apoyo posible al Consgjo Econémicoy Social en el examen que ibaallevar a cabo,
en su periodo de sesiones de mayo de 1998, de laaplicacion de las decisionesy el seguimiento
integrados y coordinados de las conferencias y cumbres mundial es.

N

El Equipo de Tareas Institucional sobre servicios sociales basicos para todos, presidido por el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas; el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre el pleno empleo y
los medios de vida sostenibles, presidido por la Organizacién Internacional del Trabajo; y el Equipo

de Tareas Interinstitucional sobre la creacién de un entorno propicio para el desarrollo econémico y

social, presidido por el Banco Mundial.
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22. Lalabor interinstitucional realizada por el CAC mediante los equipos de tareas ha
constituido unainiciativa sin precedentes a nivel detodo el sistema para prestar un apoyo
integrado, coordinado y productivo a los gobiernos en el seguimiento de los programas
generales derivados de conferencias mundiales recientes. Para establecer un marco eficaz
de promocién de un seguimiento integrado, |os equipos de tareas han utilizado varios métodos
innovadores como la designacion de organi smos principal es, la utilizacion de examenes por
paises, la elaboracién de material informativo y notas de orientacion, laindicacion de las
mejores précticas para la difusién de informacién a nivel nacional, y la organizacién de
seminarios en los paises. De este modo han sido instrumentos eficaces para mejorar la
interaccion entre lasiniciativas interinstitucionales en las sedes y la coordinacién en el plano
nacional.

23.  Enltimo término, lalabor de los equipos de tareas habia resultado eficaz en la medida
en que el sistema pueda realizar e intensificar actividades en colaboracion y aumentar su
capacidad de ayudar alos paises a cumplir de manera sosteniday cabal os compromisos de
carécter normativo contraidos en esas conferencias mundiales. La contribucion hecha por
los equipos de tareas a este respecto va més allé de los resultados especificos que hayan
podido dar.

24. Lagrandeterminaciény el espiritu de cooperacion de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas parti cipantes en |os equi pos de tarea han hecho ver méas claramente
lanecesidad de un did ogo continuo entre los organismos interesados de las Naciones Unidas
y también entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y los gobiernos
nacionales, afin de alcanzar los objetivos fijados en las conferencias. L as recomendaciones
hechas por los equipos de tareas de cara al futuro asi como las ensefianzas de la experiencia
constituyen una base sélida para seguir movilizando el apoyo del sistema de las Naciones
Unidas con miras a un seguimiento coordinado de las conferencias.

25. Lasingtituciones de Bretton Woods fueron participantes esenciales en lalabor de los
equipos de tareas. Contribuyeron activamente alaadopci6n de planteamientos comunes para
convertir las recomendaciones normativas de las conferencias en orientaciones operacional es
en el plano nacional. Su participacién en este proceso también hizo posible un mejor
entendimiento general entre estas instituciones y otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas en cuanto a los requisitos necesarios para respaldar eficazmente los
programas de desarrollo en el plano nacional.

26. El CAC convino en que las iniciativas para promover un seguimiento integrado y
coordinado de las conferencias de las Naciones Unidas debian desarrollarse activamente y
enfocarse en el contexto mas amplio de lareforma del sistema de las Naciones Unidasy de
susintentos de potenciar la capacidad de aplicar |os programas a nivel mundial de manera
coherente y eficaz. En el mismo contexto, el CAC hizo hincapié en el importante papel de
la sociedad civil para promover |os objetivos de las conferencias en |os planos nacional e
internacional y en lanecesidad de que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
aprovecharan plenamente las ventajas, |a capacidad de promocién y los recursos de la
sociedad civil.

27.  Enunfuturoinmediato cada organizacion, asi como el sistema en su conjunto, deberd
afrontar €l desafio de conservar, en cooperacién con los gobiernos, el impulso que los equipos
detareas han dado a la ayuda prestada a | os paises, entre otras cosas por medio del sistema
de coordinadores residentes, para que plasmaran | os resultados de las conferencias en politicas
y programas nacionales concretos. En este contexto, el CAC reiter6 que el desarrollo
sostenible constituia un marco amplio para orientar las actividades en curso del sistema, y
subray6 laimportancia de integrar |as cuestiones rel acionadas con |os derechos humanos,
el medio ambiente, el género, lapoblaciony lainfanciay de utilizar de manera 6ptimalas
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tecnologias de la informacion y las comunicaciones. EI Comité también subray6 que el
objetivo de la erradicacion de la pobreza, reafirmado en todas las conferencias mundiales
recientes, sigue siendo un compromiso fundamental del sistema.

28. El CAC pidi6 atodas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
aprovecharan plenamente |0os mecanismosy estructuras existentes a nivel nacional o que se
estaban estableciendo en colaboracién con los paises (por ejemplo, las notas sobre las
estrategias delos paisesy el Marco de Asistenciade las Naciones Unidas para el Desarrollo),
y también lacoordinacién de esos mecanismos y estructuras con iniciativas de los diversos
organismos del sistemade las Naciones Unidas que no se incluyen en tales estructuras, para
apoyar lapreparacion de estrategias y planes de accion nacional es basados en | as prioridades
delos paises para aplicar los resultados de | as conferencias de maneraintegrada. Al hacerlo,
el CAC recomend6 que se aprovecharan al méximo los resultados de la labor de los tres
equipos de tareas institucionales, incluida la experiencia adquirida, asi como del Comité
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenibley del Comité Interingtitucional sobre laMujer
y lalgualdad de Género en sus respectivas esferas de competencia.

29. Dentrodel propio mecanismo del CAC, el CCCPO, en colaboracién con el Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Escuela Superior del Personal de las Naciones
Unidas, organiz6 un seminario interinstitucional sobre el seguimiento de las conferencias
mundiales sobre el terreno en el Centro Internacional de Capacitacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en Turin (Italia). El seminario reunié a participantes
esencialesdelas oficinas exteriores, |os organismos principal es de |os equipos de tareas, y
las secretarias sustantivas del Consejo Econdmico y Social y las comisiones orgénicas
encargadas del seguimiento de las conferencias. En el seminario se dieron nuevas orientacio-
nes para el seguimiento coordinado de las conferencias mundiales sobre el terreno, en
particular para el sistema de coordinadores residentes. El seminario indicé medidas
complementarias para promover el didlogo entre organizaciones del sistema de las Naciones
Unidasy con losgobiernos en el plano nacional, preparar marcos comunes para programas
del sistema de las Naciones Unidas, integrar cuestiones de género y de derechos humanos,
establecer alianzas con la sociedad civil, y presentar informes, marcos analiticos, estadisticas
eindicadores mejores y mas integrados. Los resultados del seminario, unavez examinados
por el CCCPO, se han transmitido a los coordinadores residentes y representantes en los
paises de todas |as organizaciones del sistema.

30. El CAC haindicado asu mecanismo subsidiario, en particular al Comité Internacional
sobre el Desarrollo Sostenible, al CCCPO y al Comité Interinstitucional sobrelaMujeryla
Igualdad de Género, que ajusten sus métodos de trabajo basdndose en la experienciade la
labor realizada por |os equipos de tareas y que revisen sus programas de trabajo afin de dar
prioridad afomentar, sobre todo en el plano nacional, la aplicacién efectiva de las recomenda-
ciones de los equipos de tareas y, de tal manera, desarrollar la colaboracion y reforzar el
didlogoy lainteraccién entre ellos. En el mismo contexto, el Comité subray6 la necesidad
dereforzar lalabor de preparacién de normas, politicas y programas del sistema, que puedan
contribuir y servir de apoyo a logro de los objetivos de las conferencias mundial es.

Acceso universal a los servicios basicos de comunicacion e informacion

31. En1996, como unadelasiniciativas del CAC encaminadas a fomentar el seguimiento
coordinado de las conferencias mundiales de las Naciones Unidas, se puso en marcha un
proyecto interinstitucional sobre el acceso universal alos servicios basicos de comunicacion
einformacion, parad cua laUniédn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) fue designada
organismo principal. Lafinalidad del proyecto era apoyar lalabor de los equipos de tareas
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interinstitucional es encargados de promover el seguimiento integrado de las conferencias
mundiales y otras iniciativas del sistema en general, como la Iniciativa Especial de las
Naciones Unidas para Africa.

32. Después de concluido el proyecto interinstitucional sobre el acceso universal alos
servicios bésicos de comunicacién e informacién, el CAC aprobd una declaracion (véase el
anexo |l infra) que sirvi6 de base para el enfoque estratégico y sistemético de |as tecnol ogias
delainformaciény lacomunicacién y de la gestion de lainformacion en las organizaciones
del sistema. El Secretario General sefial 6 ladeclaracion alaatencion de la Asamblea General
en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones, que tomé nota de ella (decision 52/451).
Otros jefes g ecutivos de las organizaciones de las Naciones Unidas han sometido o van a
someter ladeclaracién del CAC a sus respectivos 6rganos rectores. El apoyo interguberna-
mental en este campo esimportantisimo paraacelerar el progreso, dada la trascendencia que
para un desarrollo adecuado y sostenible puede tener el acceso delos gobiernos alos servicios
basi cos de comunicacién e informacion.

33. Lasorganizaciones del sistema de las Naciones Unidas mas directamente interesadas
se han comprometido a colaborar con la Unién Internacional de Telecomunicaciones para
realizar proyectos experimental es sobre los temas indicados en ladeclaracion del CACy para
establecer el nuevo concepto, puesto de relieve en la declaracion, del derecho a comunicar
en el marco del acceso universal alos servicios basicos de comunicacion e informacion.

Preparacion y seguimiento del periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General dedicado a examinar la aplicacion del Programa
21

34.  En sudecimonoveno periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea General examind
la marcha de la aplicacion del Programa 21 y el cumplimiento de otros compromisos
contraidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo
(CNUMAD). El CAC present6 una declaracion en el periodo extraordinario de sesiones en
la que destacd que el desarrollo sostenible informaba todas |as actividades econémicas,
sociales y ambientales de las Naciones Unidas (véase el anexo 11 infra).

35.  Enrelacion con laaplicacion del Programa 21 y los Principios de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, la Asamblea General concluyé que, pese alos
logrosimportantes conseguidos a nivel nacional e internacional, quedaba mucho por hacer,
y pidi6é una voluntad politica més decidida para acelerar la consecucion del desarrollo
sostenible en todo el mundo. Laaprobacion por la Asamblea General del Plan parala ulterior
gjecucion del Programa 21 (resolucién S-19/2) contribuy6 amejorar el acuerdo internacional
sobre las directrices que deben seguirse paralograr esos fines.

36. En cuanto alos asuntos directamente relacionados con la cooperacion interinstitucional ,
la Asamblea Genera pidié que mejorarala coordinacién de politicas en el plano interguberna-
mental y que los intentos de aumentar la colaboracion entre |as secretarias de los rganos
de adopci6n de decisiones competentes fueran sostenidos y més concertados. Subray6 ademas
la necesidad de fortalecer el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible y su
sistema de directores de tareas a fin de seguir mejorando la cooperaci6n intersectorial en todo
el sistemay lacoordinacion paralaeecucion del Programa 21 y de promover un seguimiento
coordinado de las principal es conferencias de las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo
sostenible.

37. Asimismo, la Asamblea General puso de relieve que todas las organizaciones y
programas del sistemade las Naciones Unidas debian redoblar individual y conjuntamente,
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dentro de sus respectivos ambitos de competencia y mandatos, su apoyo a las iniciativas
nacionales encaminadas a ej ecutar el Programa 21 y adecuar susiniciativasy medidas alos
planes, politicas y prioridades de los Estados Miembros.

38. La dificultad principal a que se enfrenta el mecanismo subsidiario del CAC, y
especialmente el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible y su sistema de
directores de tareas, es orientar preferentemente la colaboracion interinstitucional haciala
aplicacion practica, sobre todo a nivel nacional, del Programa 21. Este esfuerzo renovado
debe tener plenamente en cuenta el resultado del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea Genera y basarse en una estrategia comuan en |os principal es temas del desarrollo
sostenible. Las iniciativas actuales para la ulterior gjecucion del Programa 21, como el
establecimiento de directrices para el desarrollo sostenible y la organizacion de reuniones
técnicas sobre este tema se basan en dicha estrategia comun atodo el sistemay, al mismo
tiempo, contribuyen a su enriqueci miento.

39.  Por conducto de su Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible, el CAC
sigue apoyando resueltamente el fortalecimiento de la colaboracion interinstitucional en la
esferadel desarrollo sostenible, asi como las iniciativas encaminadas a aplicar el Programa
21y el Programa aprobado en 1997 en el decimonoveno periodo extraordinario de sesiones
dela Asamblea General.

Preparativos para la celebracion del cincuentenario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y para el examen quinquenal
de la aplicacién de la Declaracion y Programa de Accién de Viena

40. En1997 el CAC se ocupé de los preparativos especial es para celebrar dos aconteci-
mientos importantes en 1998: el cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanosy & examen quinguenal de la aplicacion dela Declaracion y Programade Accidon
de Viena. LaAlta Comisionada de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos examind
con & CAC las medidas encaminadas a reforzar la conexiédn entre |os asuntos relativos alos
derechos humanos y otros programas pertinentes de las organizaciones del sistema, y a
fomentar y coordinar en todo é |as actividades relativas alos derechos humanos. La Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos colabora
estrechamente con otras organi zaciones parafomentar |os val ores comunes y desarrollar una
estrategia de solucién de los problemas econémicos, sociales y humanitarios, sobre todo los
gue afectan alainfancia, lamujer y los refugiados, basada en los derechos.

41. En 1997 se celebraron intensas consultas interinstitucional es para establecer el plan
coordinado del examen quinquenal de la Conferencia de Viena y de la celebracion del
cincuentenario de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. El CAC aplaudio el interés
cadavez mayor de todala comunidad internacional : gobiernos, instituciones académicasy
otros integrantes de la sociedad civil, por patrocinar o apoyar las actividades pertinentes a
nivel nacional einternacional. Se analizaron y promocionaron decididamente |os programas,
las publicaciones y las demés actividades especificas realizadas por |as organizaciones del
sistema, y laOficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos continué facilitando
lacooperacion interingtitucional. El CAC espera que estas actividades contribuyan al esfuerzo
general por conseguir que los derechos humanos figuren como elemento fundamental del
seguimiento coordinado de las conferencias mundiales a nivel nacional, regional y mundial.

Relaciones entre las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y la sociedad civil, incluido el sector privado
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42.  Reconociendo lafuncién cada vez mésimportante que el sector privado desempefia
en el fomento del programa mundial de desarrollo y la necesidad de establecer una
colaboracién efectiva con dicho sector, en 1997 el CAC dedicé especial atencion a las
relaciones entre el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil, incluido el sector
privado. Estas relaciones son un aspecto fundamental de la labor de reforma y afectan
notablemente a muchos de |os problemas de orientacién a que se enfrenta el sistema, que van
desde la adaptacion de éste alos cambios que acontecen en los planos nacional e internacional
hastalas corrientes de recursos necesarios para €l desarrollo y paralaconsolidacion del apoyo
general a sistema.

43. El CAC observé que el grado de colaboracién del sistema con la sociedad civil y el
sector privado variaba notablemente segiin los sectores, aunque abarcaba, con distinta
intensidad, todo el conjunto de actividades e intereses del sistema. Aun admitiendo que la
colaboracién de algunas organizaciones de las Naciones Unidas con la sociedad civil es
extensa y duradera, el Comité concluyé que esas relaciones debian ser mas profundas,
sisteméticas y reciprocamente eficaces en todo €l sistema, y considerd de especial importancia
guelas energias de lasociedad civil se aprovecharan plenamente para crear grupos de fomento
y movilizacion de recursos afin de abordar los problemas mundiales y apoyar |as actividades
realizadas anivel nacional. En cuanto a estas Ultimas, se insistié especialmente en lanecesidad
de establ ecer nuevas modalidades de colaboracién con las organizaciones comunitarias, que
tienen una presencia cada vez mayor en las estructuras de apoyo ala cohesion social y a
desarrollo, sobre todo en situaciones de conflicto que afectan alas infraestructuras politicas
e institucionales més formales.

44. El CACpidié que aumentara el intercambio de informacién entre las organi zaciones
del sistema sobre normas, directrices y modalidades de cooperacion con la sociedad civil a
fin de determinar las précticas mésiddneas y aprovecharlas, y aeste respecto se comprometio
aexaminar de nuevo laviabilidad de establecer un servicio de enlace interinstitucional que
sirviera de centro de coordinacion comun para la cooperacion con el mundo empresarial.
Asimismo, recomendd que todas | as organizaciones del sistema repasaran los problemas de
responsabilidad, representacion y evaluacion de competencia, asi como el modo de promover,
en caso necesario, la capacidad de los grupos nacionales y locales de la sociedad civil para
apoyar € desarrollo, la asistencia humanitariay la consolidacién de la paz a nivel nacional.

45. El CAC recomend6 que se celebraran consultas més sistematicas con los medios no
estatales a fin de preparar informes sustantivos y de coordinacién, en particular sobre el
seguimiento de las recientes conferencias mundiales, y apoyd ademés que se pidieraala
Escuela Superior del Personal delas Naciones Unidas que creara programas especificos que
mejoraran lacapacidad del personal para colaborar mas estrechamente con la sociedad civil.



E/1998/21

La consolidacién de la paz en situaciones de crisis

46. Uno de los objetivos principal es de las Naciones Unidas es evitar |as situaciones de
conflicto o, cuando yano es posible, intentar darles solucion duradera. En 1997, el CAC
repaso, dentro del tema general sobre la consolidacion de la paz en situaciones de crisis, €l
modo de aprovechar al maximo todas las capacidades del sistema de las Naciones Unidas:
su capacidad de mediacion politicay actuacion humanitaria, sus recursos analiticos para el
examen de las causas fundamental es de conflictos actuales o potenciales, y su experiencia
en materia de cooperacién para el desarrollo, para consolidar y mantener la paz.

47.  El Comité considerd que la consolidacién de la paz, como sistemageneral de prevencion
y solucion delas crisis, requeria la adopci6n integrada y coordinada de medidas respecto de
diferentes factores politicos, militares, humanitarios, ambientales, econémicos, sociales,
culturales , demograficos y de derechos humanos, si se queria que la prevencién de los
conflictos o su solucién fueran duraderas, y reiterd laimportancia, en situaciones de crisis,
de velar por que no se interrumpiera el apoyo al desarrollo sostenible alargo plazo, o por
gue se reanudaralo antes posible.

48. Enrelacién con |0s recursos necesarios para proporcionar un apoyo tan amplio alos
paises que sufren un conflicto o estén saliendo de él, el CAC pidi6 alos donantes bilaterales
y de otra indole una mayor determinacion en latarea de consolidacion de la paz y subray6
lanecesidad de coordinar las iniciativas de movilizacion de recursos a fin de garantizar una
financiacion suficiente no solo para la rehabilitacién inmediata sino también para las
actividades de recuperacion y desarrollo amaslargo plazo. Con tal fin, se reconocié también
en general laimportancia de apoyar y ayudar alos paises afectados para que tengan mayor
capacidad de absorcion.

49. El CAC examing ademéslamanera de aumentar la capacidad general de alertatemprana
del sistema, afin de que pudiera avisar oportunamente a la comunidad internacional de
posibles crisisy actuar rapidamente para evitarlas. L os mecanismos que paraello existen
actualmente deberian mejorarse y reforzarse mediante un intercambio de informacién mas
frecuente y sistemético que permitiera evaluar tendencias de maneraintegrada. Con idéntico
fin, debe haber mayor conexion entre las capacidades analiticas del sistemay sus operaciones
en el campo politico, humanitario y del desarrollo.

50. El CAC consider6 que en los paises en que, ademas de las actividades humanitarias
y de desarrollo en curso, las Naciones Unidas mantuvieran programas politicos creados en
virtud de mandatos con el objetivo primordial de prevenir y contener conflictos o darles
solucion, esos objetivos politicos y la consolidacion de la paz requerian el apoyo integrado
detodo el sistemadelas Naciones Unidas, y reconocié laimportancia, en tales situaciones,
de acordar claramente |las funciones respectivas que |os diversos organismos del sistemade
las Naciones Unidas, tanto en |as sedes como sobre el terreno, debian desempefiar respecto
de los distintos factores que contribuian alos conflictos.

51. En vista de las razones expuestas, el CAC aprobé la recomendacién de su Comité
Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO) de preparar en consulta
con las autoridades competentes una estrategia de reaccion ante las crisis y de rehabilitacién,
y pidié que esta estrategia se ensayara en ciertos paises, también en consulta con las
autoridades competentes, y con la participacion activa de donantes multilaterales y bilaterales
y organizaciones no gubernamental es interesadas.

52.  Sereiteré ademaslaimportanciadeincorporar una perspectiva de género en todas las
actividades de mantenimiento de lapaz, consolidacion de la paz, reconciliacién, reconstruc-
cion, rehabilitacion y desarrollo que emprendiera el sistema de las Naciones Unidas.
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VI.

VII.

Recuperacion econémica y desarrollo de Africa

53. Larecuperacion econdmicay el desarrollo de Africa sigue siendo tema prioritario en
el programa del CAC en 1997. El Comité siguié examinando los logros de la Iniciativa
Especial para Africa del sistema de las Naciones Unidas en relacién con lamejora de la
eficacia de los programas del sistema a nivel nacional y de la Iniciativa Especial como
instrumento del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africaen el
Decenio de 1990. Se examind la contribucién de la Iniciativa Especial ala promocién o
fortal ecimiento de los programas de desarrollo en diversos paises en los campos de la salud,
laensefianza, lagestion de los asuntos publicos y las comunicaciones para la consolidacion
delapaz, y se analizaron las experiencias adquiridas. Los retiros que estaban celebrando los
coordinadores residentes de las Naciones Unidas y los equipos de la Organizacién en los
paises, con laparticipacion de representantes de las instituciones de Bretton Woods 'y en el
marco delalniciativa Especial, estaban contribuyendo a mantener el apoyo a éstay fomentar
la cooperacion institucional en apoyo de sus objetivos prioritarios.

54.  Ademés, e CAC examind lamanerade fortalecer la conexion entrelalniciativa Especial
y otras iniciativas internacional es de cooperacion para el desarrollo, como la Conferencia
Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa, la Iniciativa en favor de los paises
pobres muy endeudados, y la Alianza paralaIndustrializacion de Africa.

Actividades operacionales para el desarrollo

55. El Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO), en
nombre del CAC, examiné los preparativos para larevision trienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales para el desarrollo en el sistema de las Naciones
Unidas, que se realizara en 1998.

56. ElI CAC considerd que en laevaluacién trienal debian estudiarse los vinculos que existen
entre el desarrolloy las actividades humanitarias y de emergencia; facilitar el establecimiento
de mecanismos institucionales pertinentes para | as actividades operacionales y su coordina-
cién; y valorar los progresos efectuados en la coordinacion del funcionamiento del sistema
de coordinadores residentes, |os locales comunes y |0s servicios comunes, asi como en el
establecimiento de indicadores de efectos y eval uacion de repercusiones. El informe deberia
reflejar el constante didlogo que mantienen los organismos para aumentar la coherenciay
efectividad de | as actividades operacionales del sistema, y alavez identificar con claridad
los problemas surgidos durante el proceso.

Asistencia a los paises que se acogen al Articulo 50
de la Carta de las Naciones Unidas

57. Ensu37° periodo de sesiones, el Comité del Programay de la Coordinacion® expreso
su apoyo alas medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas para ayudar alos
paises afectados por laaplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad 661 (1990)
y 724 (1991), y pidié al CAC que mantuviera el tema en su programa. Lainformacién sobre

% v éase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo perfodo de sesiones,
Suplemento No. 16 (A/52/16), cap. IV, secc. A.
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VIII.

las medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas para prestar asistenciaalos
Estados afectados apareci6 por primeravez en el informe del Secretario General sobrela
cuestion de los problemas econdmicos especial es con que tropiezan |os Estados de resultas
de las sanciones impuestas en virtud del Capitulo V11 de la Carta de las Naciones Unidas
(A/48/573-S/26705), y en los informes sindpticos anuales del CAC (E/1993/81, E/1994/19,
E/1995/21, E/1996/18 y Add.1, E/1997/54 y Corr.1).

58.  Ensuresolucion 52/169 H, la Asamblea General tomo nota del informe del Secretario
General sobre la asistencia econdmica a los Estados afectados por la aplicacion de las
resoluciones del Consejo de Seguridad en virtud de las cuales se imponen sanciones a la
Republica Federativade Yugoslavia (A/52/535), y renovo su invitacion atodos los Estados
y organizaciones internacional es pertinentes, tanto de dentro como de fuera del sistema de
las Naciones Unidas, en particular las instituciones financieras internacionales, a que
siguieran teniendo en cuenta las necesidades especia es de | os Estados afectados al prestarles
asistencia durante el periodo de transicion posterior al levantamiento de las sanciones.
Asimismo pidi6 al Secretario General que le presentara un informe sobre la aplicacion de
laresolucion en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones.

59. Ademés, en su resolucion 52/162, la Asamblea General hizo suya la propuesta
formulada por el Secretario General en su informe sobre la aplicacién de | as disposiciones
delaCartadelasNaciones Unidas relativas a la asistencia a terceros Estados af ectados por
laaplicacion de sanciones (A/52/308), de que se convocara en la primera mitad de 1998 una
reunion de un grupo especial de expertos con el fin de establecer una posible metodol ogia
paraevaluar |as consecuencias adversas que se hubieran producido efectivamente paralos
terceros Estados como consecuencia de la aplicacion de medidas preventivas y coercitivas.
La Asamblea también hizo suyala recomendacién del Secretario General de que el grupo
de expertos estudiara medidas innovadorasy practicas de asistencia que pudieran prestar las
organizaciones correspondientes, tanto de dentro como de fuera del sistema de las Naciones
Unidas, alosterceros Estados afectados. Asimismo invitd alas organizaciones del sistema
delas Naciones Unidas, las instituciones financieras internacional es, otras organizaciones
internacionales, las organizaciones regionales y los Estados Miembros a que continuaran
teniendo en cuenta de manera més concreta y directa, segin procediera, 1os problemas
econdmicos especiales de los terceros Estados afectados y a que, con tal fin, consideraran
la posibilidad de mejorar |os procedimientos para celebrar consultas afin de mantener un
didlogo con esos Estados, inclusive mediante la celebracion de reuniones periddicas y
frecuentes y, en su caso, reuniones especiales entre los terceros Estados afectados y los
organismos de donantes, con la participacion de los organismos de las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales. El Secretario General presentardala Asamblea General,
en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones un informe sobre la aplicacién de la
resolucion 52/162 de la Asamblea.

Otros asuntos

Aplicacién del estudio de Graga Machel: Repercusiones de los conflictos
armados sobre los nifios

60. El examen hecho por e CAC del estudio de Graga Machel sobre la situacién delos nifios
afectados por los conflictos armados (A/51/306 y Add.1) ofreci6 a las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas |a oportunidad de analizar su contribucién ala defensade
los derechos del nifio y de prestar especial atencién ala coordinacion de actividadesy ala
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obtencién de resultados concretos en €l plano nacional, de conformidad con las recomendacio-
nes pertinentes contenidas en laresolucién 51/77 de la Asamblea General .

61. El CACpidi6 a CCCPO que buscaraformas de vincular las actividades de rehabilita-
cién y desarrollo de los nifios con las de socorro y recuperacion y que procurara que las
directrices operacional es correspondientes, los [lamamientos y las estrategias propuestas
reflgjaran |as necesidades especificas de los nifios afectados por la guerra. Asimismo solicitd
que, en lo posible, las recomendaciones pertinentes formuladas en el estudio se integraran
en las actividades en curso relativas a la aplicacién coordinada de los resultados de las
recientes conferencias mundiales de las Naciones Unidas, y que se pusieran en practica como
parte de |as actividades de consolidacion de la paz, solucién de conflictosy reconciliacion
nacional que lleva a cabo la Iniciativa Especial para Africa del sistema de las Naciones
Unidas.

62. Losmiembros del CAC también se comprometieron a prestar especial atencion alas
necesidades y los derechos de | os nifios de la calle y de | os nifios refugiados y desplazados
en sus propios paises y a fomentar, dentro de los respectivos programas de trabajo, las
actividades para la promocion y aplicacion de los resultados de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

63. El CAC acord6 que las organizaciones interesadas dentro del sistema de las Naciones
Unidas debian elaborar directrices interinstitucionales para la realizacion de actividades
relacionadas con los nifios afectados por los conflictos armados. Igualmente se invité al
personal de los equipos a nivel nacional y a personal sobre el terreno del sistema de las
Naciones Unidas, incluido el personal de |as operaciones de ayuda humanitaria, a conceder
atencion prioritaria ala cuestion de los nifios af ectados por |os conflictos armados.

Programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas
sobre el virus de la inmunodeficiencia humanay el sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA)

64. El CACexamindlosprogresos de lalabor del Programa conjuntoy copatrocinado de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS), que se cred en 1996 con el objetivo de
ofrecer una respuesta coordinada del sistema de las Naciones Unidas a la epidemia del
VIH/SIDA, incluido el apoyo alas actividades de prevencion del VIH/SIDA en el plano
nacional.

65. Reconociendo que existian claros indicios de un éxito inicial del programa, el CAC
reiterd que e problemadel VIH/SIDA requeria una respuesta concertada de todo el sistema
y pidié que se aumentara alin mas la colaboracion institucional para combatir la epidemia.
El CACtomo6 nota de la declaracion conjunta sobre el VIH/SIDA preparada por el Comité
de Organi zaciones Copatrocinadoras del UNAIDS?, y apoyd plenamente el llamamiento que
el Director Ejecutivo del UNAIDS dirigié a otras organizaciones de las Naciones Unidas para
gue participaran en un nuevo esfuerzo por abordar |os problemas relacionados con la epidemia
en todas sus dimensiones.

EN

El Comité de Organizaciones Copatrocinadoras del UNAIDS esta formado por el Banco Mundial, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura, la Organizacién
Mundial de la Salud y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.



E/1998/21

Cuestiones administrativas
Seguridad del personal del sistema de las Naciones Unidas

66. Durante 1997 el Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas mantuvo
informado a CAC sobre |os aconteci mientos rel acionados con la seguridad del personal del
sistemadelas Naciones Unidasy el personal asociado sobre el terreno. La Alta Comisionada
delas Naciones Unidas paralos Refugiados y otros jefes gjecutivos reiteraron su preocupacién
por €l creciente niUmero de incidentes y amenazas contra la seguridad del personal sobre el
terreno, e intercambiaron informacién con el Comité sobre las medidas pertinentes que
estaban adoptando sus respectivas organizaciones para resolver la situacion.

67. El CAC subray6 lanecesidad de que se informara plenamente a | os gobiernos sobre
las politicas de seguridad en todo el sistema a fin de obtener su apoyo, a més alto nivel
politico, para la aplicacién de dichas politicas. Se resalto el papel fundamental que ha de
desempefiar el coordinador residente de las Naciones Unidas y |os funcionarios designados
para cuestiones de seguridad.

68. El CAC aprobé una declaracion sobre la seguridad del personal (véase el anexo 1V
infra) einst6 aque fuera aplicada de forma urgente por |0s érganos subsidiarios interesados
y dentro del sistema en su conjunto. Asimismo, acordd seguir dando prioridad, durante el afio
1998, al examen de las medidas necesarias para aumentar alin més la coordinacion y la gestion
eficaz de los mecanismos destinados a garantizar la seguridad del personal en situaciones
criticas.

Condiciones de servicio y aplicacion del principio Noblemaire

69. A partir delosandisisy |as recomendaciones de su Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas (CCCA), el CAC aprobé una declaracion sobre las condiciones de servicio
y laaplicacion del principio Noblemaire (véase e anexo V infra)®, que reflejaba su constante
preocupacion por la necesidad de adoptar medidas urgentes para que las condiciones de
servicio en el sistema de las Naciones Unidas vuelvan a ser competitivas, incluida la
remuneracion del cuadro orgénico y las categorias superiores de |las organizaciones del
sistema. En su quincuagésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea General tomd nota
de esta declaracion (resolucion 52/216).

5 Uno de los jefes ejecutivos indic que no estaba de acuerdo con lo expresado en la declaracion.
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Segunda parte
Elementos del programa del Comité Administrativo de Coordinacion

para 1998

70. Durante1998 el CAC continuara abordando cuestiones fundamental es que requieren
unarespuestadetodo el sistema. El examen amplio de la aplicacion integraday coordinada
de los resultados de las conferencias y cumbres mundiales que esté realizando el CAC
finalizard a principios de 1998 y se verareflejado en el informe que el Secretario General
presentard al Consejo Econdémico y Social en mayo de 1998. En el mismo contexto y en
respuestaaunainiciativadel Secretario General, los miembros del CAC acordaron prestar
mayor atencidn alapreparacion de los elementos de un marco comun de accion del sistema
en lalucha contrala pobreza. De conformidad con el examen del CAC, el CCCPO, el Comité
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenibley el Comité Interinstitucional sobre laMujer
ylalgualdad de Género se encargarén de hacer operativo dicho marco comun, como parte
delos esfuerzos destinados a sostener |as medidas nacionales e internacional es para aplicar
los resultados de las recientes conferencias mundiales y dar nuevo impetu ala colaboracion
entre las organizaciones del sistemaen el plano nacional.

71. También seesperaque el CAC prosigalas gestiones queinicié en 1997 con el fin de
preparar marcos estratégicos paralaconsolidacién de lapaz en situaciones de crisis. Ademéas
seguira supervisando la aplicacion de la Iniciativa Especial para Africadel sistemade las
Naciones Unidas, asi como lalabor de su Comité Directivo y el papel delalniciativaenla
gjecucion del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africaen el
Decenio de 1990. Se espera que las medidasintergubernamental es que se adopten en relacion
con el informe del Secretario General sobre las causas de los conflictosy el fomento de la
paz duraderay el desarrollo sostenible en Africa (A/52/871-S/1998/318) den nuevo impulso
alacolaboracion institucional para apoyar el desarrollo de Africa.

72.  Seprevéque en 1998 aumentaralacontribucion del CAC a proceso genera de reforma
y fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas. Entre otras cosas, se iniciard un examen
en profundidad de las nuevas orientaciones para politicas y programas que sean adoptadas
por diversas organizaciones del sistemacomo parte del proceso de reformaen curso, asi como
una eval uacion de sus consecuencias en otras partes del sistemay de los efectos que tendran
sobre la coherenciay la efectividad del sistema en su conjunto.

73. El CAC seguira prestando atencion a establecimiento de asociaciones entre las
organizaciones del sistemay entidades no estatal es (organizaciones no gubernamentalesy
medios empresariales) y a intercambio de experiencias y préacticas mas idoneas en este
campo.

74. La aplicacién de lo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas respecto de la
asistenciaaterceros Estados af ectados por la aplicacion de sanciones continuaré formando
parte de lalabor del CAC.

75. El CAC seguirdabordando con carécter urgente la cuestion de la seguridad del personal
delas Naciones Unidasy del personal asociado, en particular el seguimiento coordinado de
laaplicacion de las recomendaci ones contenidas en la declaracion del CAC sobre la seguridad
del personal, incluidala aplicacion de las recomendaciones formuladas en la reunion de alto
nivel del CCCA y laReunién Interinstitucional Especial sobre Cuestiones de Seguridad.
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76. Como parte de sus continuos esfuerzos por mejorar su propio funcionamientoy el de
su mecanismo subsidiario, el CAC esta preparando diversas iniciativas encaminadas a
intensificar, mediante el uso de tecnol ogias de la comunicacion y lainformacién, el dialogo
sobre politicas generales entre | os jefes g ecutivos de |as organizaciones miembros y a facilitar
la celebracion de consultas entre ellos de forma continuada. EI CAC también continuara
introduciendo en su mecanismo subsidiario métodos de trabajo mejores y econdmicamente
mas eficaces. Bajo la orientacion del CAC, el Comité de Coordinacion de los Sistemas de
Informacion seguira prestando atencién prioritaria a fomentar el uso de tecnologias de la
informacion afin de mejorar el acceso alainformacién sobre el sistema de las Naciones
Unidasy ampliar su difusion.
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Anexo |

Fragmentos de la declaracién formulada por el Secretario
General ante el Consejo Econdémico y Social el 6 de febrero
de 1998"

[..]

Agradezco al Consgjo lainvitacion a participar en lareunién de hoy.

[..]

La iniciativa de ustedes también estd en consonancia con el espiritu del programa
de reformas que emprendi el afio pasado, a saber, un [lamamiento para consolidar la
interaccion y crear nuevas asoci aciones dentro de las estructuras de la Secretariay entre ellas,
y uno de | os principal es aspectos que sustentaban ese programa era el mecanismo interguber-
namental.

No cabe duda de que es preciso entablar un didlogo entre el Consejoy el Secretario
General, en su condicion de Presidente del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC),
para que podamos alcanzar uno de los principal es objetivos del proceso de reforma: movilizar
el sistemaafin de dar maximaprioridad al desarrollo en los programas internacionales.

En atencidn a sus sugerencias, Sefior Presidente, no me limitaré aanalizar los resultados
del periodo de sesiones de otofio del CAC. Compartiré con ustedes algunas reflexiones sobre
lafuncién del CAC y sobre la evolucién de sus actividades durante el pasado afio.

El CAC es un instrumento singular. En muchos aspectos, es el simbolo de la unidad
de objetivos del sistema; del sistema descentralizado y diverso, pero unido, que nuestros
fundadores concibieron como el instrumento idéneo para aprovechar las capacidades
especializadas y la composicién de los diversos organismos a fin de alcanzar |os objetivos
econdmicosy sociales de la Carta. Sin embargo, el CAC puedey debe ser mucho més que
un simbolo. Por mi parte, considero que no hemos hecho mas que comenzar a aprovechar
sus posibilidades, a saber:

— Como instrumento que permite al Secretario General utilizar |as multiples capacidades
detodo el sistema parafomentar la seguridad y el desarrollo;

— Como fuente colectiva de asesoramiento para los 6rganos intergubernamentales e
instrumento para cumplir de manera cabal 10os mandatos intergubernamentales; y

— Como fuente de apoyo alas diferentes organizaciones dentro del sistema, cuando deban
afrontar problemas cuya solucién esté fuera del alcance de cualquiera de ellas por si
sola.

Permitaseme formular algunas observaciones acerca de esos tres aspectos.

Desde el comienzo de mi mandato, me he ocupado personal mente de desempefiar mis
funciones como Presidente del CAC; de establecer y consolidar relaciones personal es con
losjefes gjecutivos de las organi zaciones del sistema; y de promover un ideal comin entre

* El texto completo figura en el documento SG/SM/6455.
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ellos. Considero que eso esfundamental paralarevitalizacién del papel econémicoy social
de las Naciones Unidas y la cooperacion internacional para el desarrollo.

En los ultimos afos se ha observado también una evolucién muy positiva de las
relaciones entre el CAC y | os principal es mecanismos intergubernamental es de coordinacién,
en particular este Consgjo. Algunas de | as suspicacias mutuas del pasado estédn desapareciendo
para dar paso a un nuevo espiritu de colaboracién y de responsabilidad compartida.

Las recientes conferencias y cumbres mundiales, que han demostrado el poder de
convocacion sinigual delas Naciones Unidas, han constituido un hito en esa evolucién. Han
puesto de manifiesto todala capacidad de que disponen las Naciones Unidas para establecer
marcos normativos basados en las funciones y capacidades de | os distintos organismosy, al
propio tiempo, paraimpartirles directrices comunes aprobadas al més alto nivel.

A su vez, el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General han reconocido la
iniciativadel CAC en |os esfuerzos encaminados a conseguir que el sistema puedaindicar,
a partir de los resultados de esas conferencias y cumbres, temas generales y prioridades
operacional es y programati cas comunes. El Consejo podra asi reafirmar su funcion de dar
directrices normativasy velar por su aplicacién coordinada. Se trata de un excelente ejemplo
de las relaciones de fortal ecimiento mutuo que el CAC y el Consejo deben mantener.

Ahorabien, laevolucién mas notable se ha producido, ami juicio, en el modo en que
los jefes g ecutivos perciben lafuncién del CAC y la coordinacién interinstitucional. Las
deliberaciones de amplio alcance celebradas en el CAC durante el pasado afio han puesto
derelievelos principal es problemas estratégicos y de gestion que enfrenta el sistemaen su
conjunto; han permitido comprender mejor que el futuro de cada una de las partes del sistema
depende del de los demés componentes; y han permitido reafirmar el compromiso de utilizar
el CAC como foro privilegiado para concertar lasiniciativas de losjefes gjecutivos en materia
de programasy de gestion y evaluar sus efectos sobre la capacidad general del sistemay su
futuro.

En esa perspectivatuvieron lugar los debates sobre lareforma que celebré el CAC el
afo pasado.

Losjefes gjecutivos se comprometieron a continuar €l intercambio de informacion sobre
esos procesos a fin de lograr que se apoyen mutuamente; que se tengan en cuenta las
repercusiones en materia de politicas, programas y gestion para otras organizaciones; y que
seinstitucionalicen las mejores précticas y se aprovechen en todo el sistema.

Laconsolidacién de lapaz fue otro de | os aspectos principal es de |a labor realizada por
el CAC durante el afio. Se trat6 en particular de establecer un “marco estratégico” comin
atodo € sistema que ayudara a aprovechar latotalidad de las capacidades disponibles para
ayudar alos paises a afrontar situaciones de crisisy a recuperarse despues.

El objetivo es combinar las capacidades analiticas del sistema, su capacidad parala
mediacion politicay laintervencion humanitariay su experiencia en materia de cooperacion
para consolidar y mantener lapaz; pero se trata también de estudiar |as causas profundas de
los conflictos actuales o potenciales.

Sefior Presidente, usted se refirié el ocuentemente a estas cuestiones en el Consejo de
Seguridad y destacé la necesidad crucial de la reconciliacion. Ese es, en realidad, un
componente indispensabl e de la consolidacién de la paz en el que numerosos organismos
tienen o podrian tener mucho que ofrecer. Habra que tener en cuenta este importante aspecto
al seguir configurando los elementos del “marco estratégico”.

El CAC también siguié prestando atencién durante el afio a la aplicacion y la
repercusion delalniciativa Especial para Africadel sistema delas Naciones Unidas. Ademas,
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he puesto en marcha un proceso intensivo de consultas interinstitucionales destinadas a
elaborar, anivel detodo el sistema, un enfoque concertado de los principal es problemas de
reconstruccién y desarrollo que enfrentan los paises de laregion de los Grandes Lagos.

Confio en que, trabajando con los gobiernos de la regién y con el apoyo de otros
asociados en pro del desarrollo, el sistema de las Naciones Unidas estard en condiciones de
emprender actividades bien coordinadas para ayudar a esos paises areanudar su marcha hacia
el desarrollo.

Otro importante objetivo del CAC durante 1997 fue recabar la cooperacion de la
sociedad civil, incluido el sector privado, en la gestién de los asuntos mundiales, o cual
reviste unaimportancia cada vez mayor.

Hubo un amplio consenso acerca de que el fortalecimiento de las asociaciones del
sistemacon lasociedad civil debe considerarse un objetivo fundamental de |os procesos de
reformaen curso. No cabe duda de que esas asociaciones constituyen un importante aspecto
delos esfuerzos encaminados a adaptar €l sistemaalos cambios quetienen lugar en los planos
nacional e internacional. Asimismo, son esenciales para hacer frente a muchos de los
principal es problemas que tenemos planteados, desde el aumento delas corrientes de recursos
y laintensificacion de | as repercusiones del sistema en el desarrollo, hasta el fomento del
apoyo publico alas Naciones Unidas.

Junto con el periodo de sesiones de octubre del CAC, celebramos por primeravez un
Retiro delos miembrosdel Comité. Al igual que en el primer periodo de sesiones del CAC,
que presidi en el mes de abril, se conté con la participacion de todos los jefes de las
organizaciones miembros del Comité.

Ademés de la evolucién del papel del Estado y sus repercusiones para el sistemade
las Naciones Unidas, debatimos las consecuencias programéticas e institucionales que se
derivan delamundializacion y otras tendencias de la economiamundial. También examinamos
cuestiones fundamental es como | as perspectivas de la cooperacion parael desarrollo y nuevos
enfoques delafinanciacion del desarrollo. Asimismo, consideramos como adaptar el papel
y el funcionamiento del CAC alas exigencias del nuevo contexto internacional .

Espero que, sobre la base de |os resultados del Retiro, en el periodo de sesiones de
marzo del CAC puedan ultimarse varias iniciativas nuevas que facilitardn un didlogo més
eficaz dentro del sistema; esasiniciativas incluyen desde unared de informaci én especializada
hasta la celebracién de frecuentes consultas entre | os jef es gjecutivos mediante tel econferen-
cias.

[..]

El Consejo convocard un periodo extraordinario de sesiones en el mes de mayo para
seguir examinando €l seguimiento de las principal es conferencias y cumbres de las Naciones
Unidas.

El CAC presentara a Consejo su evaluacion de la labor de los equipos de tareas
especiales sobre temas concretos, a los que habia confiado el mandato de promover un
seguimiento integrado de los resultados de esas conferencias.

Espero que el Consejo pueda reafirmar la adhesion de la comunidad internacional a
los acuerdos alcanzados y que, a propio tiempo, despliegue nuevos esfuerzos para lograr
el objetivo basico de esas conferencias: un ataque concertado contrala pobreza.

Pueden contar ustedes con que el CAC asignardlamaés altaprioridad a aprovechamien-
to de todas las capacidades del sistema para apoyar estainiciativa.
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De hecho, en todas | as esferas de su trabajo, pueden contar con el pleno apoyo del CAC,
por su parte, las organizaciones del sistema estén dispuestas aentablar con ustedes un dialogo
constantey sostenido. Las politicasy las actividades de |os organismos del sistema no deben
ser solamente el objetivo del trabajo de este Consejo, sino mas bien su base principal.

Hoy me sumo aladeterminacién de ustedes de proseguir con renovado entusiasmo la
labor de las Naciones Unidas en las esferas econdmicay social. Confio en que podremos
alcanzar nuestras metas. Les ofrezco mi pleno apoyo y les deseo toda clase de éxitos.
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Anexo Il

Declaracion del Comité Administrativo de Coordinacion sobre
el acceso universal a los servicios basicos de comunicacion e
informacioén

1.  El mundo es testigo de una revolucion en la esfera de las comunicaciones y la
informacién, junto con un crecimiento explosivo de los conocimientos. Lainformaciény los
conocimientos se han ido convirtiendo en un factor sui géneris del desarrollo social y
econdmico, amedida que las tecnologias genéricas y, las tecnol ogias de lainformacién y las
comunicaciones han penetrado y se extienden atodas las esferas de la actividad econémica,
social, cultural y politica, influyendo en todas las instituciones sociales, |as percepciones y
los procesos racionales. A nivel mundial, el sector de lainformacion y las comunicaciones
yaesté creciendo a un ritmo dos veces més rgpido que el de la economiamundial. Factores
como la disminucién de los costos de equipo y programas de computacién cada vez més
poderososyy eficaces, asi como el hecho de que las computadoras se han convertido en gran
medida en articul os de escritorio, seguirdn impulsando la utilizacién de | as tecnol ogias de
la informacion y las comunicaciones y facilitando el acceso de segmentos cada vez més
amplios de la sociedad. Sin embargo, esa tendencia produciré beneficios sustanciales sélo
s el aumento del acceso efectivo va acompafiado por la capacidad de explotar esastecnologias
en pro del desarrollo personal y social mediante la produccién y difusion de un contenido y
unas aplicaciones apropiados.

2. Larevolucion enlaesferadelas comunicacionesy lainformacion ofrece perspectivas
completamente nuevas para las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, y dard
lugar a un cambio profundo no solamente en la manera en que las organi zaciones funcionaran
en el futuro, prestaran serviciosy elaboraran productos, sino también en la manera en que
colaboraran e interactuarén entre si y con otros. En efecto, el sistema multilateral en su
conjunto, y en particular la cooperacion para el desarrollo, hallegado a un nivel en que sus
orientaciones, estrategias y actividades futuras deben reexaminarse y ajustarse alas nuevas
circunstanciasy oportunidades. Estamos dispuestos a responder répiday eficazmente a esa
nuevatarea.

3. Reconocemos que los conocimientos y la informacion:

a) Son el elemento vital de la nueva sociedad mundial de la informacién y su
infraestructura conexa;

b)  Constituyen los principal es recursos de la pujante economia de lainformacién;

¢) Ocupan un lugar central en las tendencias cada vez més pronunciadas haciala
globalizacién, eimpulsan el surgimiento de una economia basada en | as telecomunicaciones
con nuevos model os mundial es de organizacion social (prestacion de serviciosy trabajo a
distanciay utilizacion de medios electronicos en la atencidn de la salud, la educacién, la
capacitacién y los servicios bancarios, las compras adistancia, lafacilitacion del comercio,
laeficienciaeinformacion comercialesy otras esferas); en muchos casos, |a ubicacion fisica
es un factor que cada vez influye menos en la capacidad de prestar servicios y elaborar
productos o recibirlos;

d) Afectardn cada vez mésladivision internacional del trabajo, determinaran la
competitividad de las empresas y |as economias hacionales, y generaran nuevas modalidades
y paradigmas de crecimiento;

€) Tendran consecuencias estratégicas para la configuracion mundial del poder.
Ahoramés que nunca, los conocimientos confieren poder. Lainformacién sobre lo que esta
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ocurriendo ha pasado a ser un elemento central de las relaciones internacionales y determina
laeficienciay eficaciade cadaintervencion, lo cual constituye un desafio particular paralos
agentes multilaterales.

4. La informacién no es un producto gratuito. De ahora en adelante las ventajas
comparativas se expresarén en lacapacidad de | os paises para adquirir, organizar, recuperar
y difundir informacion mediante las comunicaciones, |as tecnologias de procesamiento de
lainformacion y las redes complejas de informacién en apoyo de la formulacién de politicas
y el proceso de desarrollo. La capacidad en esas esferas podria utilizarse para prevenir y
solucionar conflictos regionales y de otro tipo, o abordar nuevos problemas, como la
delincuenciainternacional, el terrorismo, la proliferacion de armas de destruccion en masa
y los dafios al medio ambiente mediante la adopcion de decisiones me or fundamentadas, todo
lo cua esdeprimordial interés paralas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

5. Nos preocupa profundamente la distribucién cada vez mas inapropiada del acceso, los
recursosy las oportunidades en la esfera de lainformacién y las comunicaciones. Labrecha
en materia de informacién y tecnologia y las desigualdades conexas entre los paises
industrializados y | os paises en desarrollo son cada vez mas amplias, |0 cual crea un nuevo
tipo de pobreza: la pobreza de informacion. La mayoria de los paises en desarrollo, en
particular |os menos adel antados, no participan en larevolucién de las comuni caciones puesto
gue carecen de:

a)  Acceso aprecios asequibles alos recursos basicos de lainformaciédn, latecnologia
de avanzaday los sistemasy lainfraestructura de tel ecomunicaciones altamente desarrollados;

b) Capacidad para producir, explotar, gestionar y mantener las tecnologias en
cuestion;
c¢) Politicas encaminadas a promover una participacion equitativa en la sociedad

delainformacién de un publico que sea tanto productor como consumidor de informacién
y conocimientos;

d) Una fuerza de trabajo capacitada para crear, mantener y proporcionar los
productosy servicios con valor agregado que requiere la economia de lainformacién.

Por consiguiente, instamos a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que
ayuden alos paises en desarrollo a corregir las actual es tendencias alarmantes.

6.  En los Ultimos decenios las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han
venido ejecutando a distintos niveles numerosos proyectos en los que se incorporaron
tecnologias de las comunicaciones y la informacion. No obstante, actualmente hay que
reconocer que a menudo esos proyectos se emprendieron sin la coordinacion necesaria. Por
ello, percibimos la necesidad urgente de adoptar un enfoque mas estratégico y sistematico
de lastecnologias de lainformacion y las comunicacionesy lagestion de la informaci6n sobre
la base de una mayor colaboracion entre las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas.

7.  Hemosllegado ala conclusién de que laintroduccién y utilizacion de | as tecnol ogias
delainformaciény de las comunicaciones, asi como la gestion de lainformacion deben formar
parte de lalabor prioritaria del sistema de |as Naciones Unidas encaminada a promover y
realizar el desarrollo humano sostenible para todos; por ello, hemos adoptado la decisién de
establecer como objetivo el acceso universal a los servicios bésicos de comunicacion e
informacién paratodos. Lastecnologias de lainformacion y las comunicacionesy la gestion
eficaz de lainformacion ofrecen posibilidades y modalidades inauditas parala solucién de
problemas mundiales, y €l logro de metas en materia de desarrollo y el fomento de la
capacidad para utilizar con eficacialas nuevas tecnol ogias. Al mismo tiempo, lainfraestructu-
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ray los servicios las de comunicaciones fisicas, en particular los servicios postales,
constituyen un medio de comunicacién de uso generalizado y universal en todo el mundo,
particularmente en los paises en desarrollo. Los servicios postales son fundamentales y
seguiran siendo un elemento imprescindible para promover el comercio, laindustriay los
servicios de todo tipo en el futuro previsible. En efecto, el valor de los servicios postales
seguird aumentando amedida que se afiancen |os nuevos servicios, como el correo hibrido,
una combinacion de transmisién electrénicay entregafisica.

8.  Nuestras organizaciones, individual y colectivamente, yaestan llevando a cabo distintos
proyectosy actividades, o bien estan proyectando hacerlo a nivel nacional, afin de destacar
el papel catalizador que las organizaciones multilaterales pueden y deben desempefiar en esta
esfera de creciente importancia. Nos comprometemos aintensificar nuestra labor uniendo
nuestras fuerzas en distintas esferas, como la agricultura, la educacion, la salud, |os recursos
naturalesy la ordenacién del medio ambiente, el transporte, €l comercio internacional, las
cuestiones laboralesy de empleo, lavivienda, los servicios de infraestructuray comunitarios,
el fomento de la pequefia y mediana empresa, y el fortalecimiento de los arreglos de
participacion (véase el apéndice). Nos proponemos demostrar la viabilidad y conveniencia
de las nuevas tecnologias y la gestion eficaz de la informacion mediante, en particular,
medidas orientadas hacialas zonas rurales y 10s segmentos mas empobrecidos de |a sociedad
gue tan amenudo quedan al margen de |os beneficios del progreso tecnolgico, y estamos
decididos a hacerlo. A menos que podamos demostrar que las tecnologias de lainformacién
y las comunicaciones constituyen una ventaja y benefician a un mayor nimero de pobres, o
prestan mejores servicios a segmentos més grandes de la sociedad, el potencial de las
tecnologias delainformacion y las comunicaciones y la gestion de lainformacion no podra
materializarse.

9.  Aprovechar el potencial de las nuevas tecnologias de las comunicacionesy difundir
Su uso entrelos paises, en particular los del mundo en desarrollo, de manera oportuna, eficaz
en funcion de los costos y equitativa constituira una tarea de enormes proporciones. La
infraestructura de | as telecomuni caciones es deficiente en practicamente todos | os paises en
desarrollo. Los 59 paises de més bajos ingresos (que representan alrededor del 56% de la
poblacion mundial) cuentan con Unicamente el 7% de las lineas telefénicas del mundo. A
excepcion de Chinay laIndia, los 57 paises de més bajos ingresos (que juntos representan
una quinta parte de la poblacién mundial) tienen una centésima parte de | as lineas telef 6nicas
mundiales. En los lugares donde se han establecido conexiones, éstas se limitan a las
principal es ciudades, las listas de espera son largas y no hay sefiales de que la situacion vaya
amejorar considerablemente a corto plazo. Dentro de los limites de sus recursos y prioridades,
el sistemadelas Naciones Unidas esté dispuesto aayudar alos gobiernos a elaborar politicas,
planes y estrategias nacionales a fin de facilitar y orientar la creacion y gestion de una
infraestructura nacional de informacion apropiada, conforme a sus necesidades y tradiciones.

10. Lastecnologias de lainformacién y las comunicaciones ofrecen la perspectivade la
introduccién acel erada de determinadas tecnol ogias de avanzada que reemplazarén el proceso
gradual de transferencia de conocimientos y tecnologias que ha caracterizado |os procesos
de industrializacion. Pasar directamente de un sistema al otro permitira a los paises en
desarrollo avanzar sin tener que atravesar |as etapas del desarrollo tecnol 6gico. Si bien somos
conscientes de |os numerosos obstécul os practicos, estamos decididos a asistir alos paises
en desarrollo en esa blsqueda.

11. Somos conscientes asimismo del imperativo de fomentar las capacidades humanasy
técnicas que permitan alas sociedades facilitar el acceso alos nuevos recursos de comunica-
cién multimedios y lograr su uso 6ptimo. El rapido crecimiento de laInternet y su carécter
interactivo han introducido un cambio espectacular en la forma de recuperar, manejar y
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difundir lainformacién. Gracias a esas tecnologias, |as personas que necesitan informacioén
pueden buscarla en unared electrénicay descargarla de ésta cuando lo precisan. La explosion
delalnternet y laWorld Wide Web ha creado unainterfaz de comunicaciones facil de utilizar
gue permite la conexion entre computadoras en todas las partes del mundo para establecer
comunicaciones, obtener informacion e intercambiar datos, pero sélo para quienes pueden
afrontar los costos.

12. Noobstante, € énfasis puesto en redes como la Internet no deberia restar importancia
alafunciény lacontribucién posibles de otras tecnol ogias de la informacién y comunicacio-
nesen el logro del desarrollo humano sostenible. Por ejemplo, |os avances en la tecnol ogia
de CD-ROM han permitido las transferencias multimedios y de datos en gran escalaalos
paises en desarrollo, aun en zonas que carecen de conexiones de tel ecomuni caciones. Muchas
de las opciones multimedios, en particular laInternet, dependen de la existencia de conexiones
de tel ecomunicaciones eficaces y poderosas con suficiente ancho de banda, asi como acceso
aredes eléctricas o de energiarenovable, como la energia solar, o que constituye otro factor
restrictivo en las zonas més pobres. El analfabetismo generalizado, la diversidad cultural y
las diferencias linglisticas congtituyen obstacul os adicional es que entorpecen laintroduccion
universal de nuevas tecnologias.

13. Lascuantiosasinversiones en las redes de telecomunicaciones en todo el mundo han
contribuido a conectar la mayoria de los paises en desarrollo alas redes internacionales de
telecomunicaciones, aunque en la mayoria de |0s casos | as conexiones existen Gnicamente
con las capitales. Hasta la fecha, las conexiones invariablemente dejan de lado |as zonas
ruralesy d interior de los paises en desarrollo, donde se concentrael mayor nimero de pobres.
Por consiguiente, creemos que laampliacion de lainfraestructura nacional de telecomunica-
ciones a las zonas rurales y su conexién a las principales redes internacionales debe
convertirse en prioridad principal delos gobiernos, el sector privado y |as organizaciones
multilateralesy bilaterales de desarrollo. A menos que se amplien los sistemas de telecomuni-
caciones, €l acceso quedard limitado en los paises en desarrollo, a una elite urbana
alfabetizada mientras que las zonas ruralesy los pobres quedardn marginados. En este aspecto,
larépida aparicién de los sistemas digitales por satélite ofrece nuevas soluciones.

14. Unaindicacién delamagnitud de lainversién necesaria es |a estimacion de que en el
Africasubsahariana, elevar ladensidad de lineas tel efénicas a unalinea tel ef énica principal
por 100 habitantes (de la cifraactual de 0,46 por 100 habitantes) exigiria unainversién de
8.000 millones de ddlares. No obstante, en la estimacion se parte de la hipdtesis de que el
costo de unalinea corresponde alos precios internacional es vigentes, cuando la experiencia
indica que habitualmente el costo tiende a ser tres veces més elevado en el Africa subsaharia-
na. Lamagnitud y escala de latarea de proporcionar acceso universal alos servicios basicos
de comunicaciones e informacién en el mundo en desarrollo indicaria entonces que es
aconsgjable concentrarse en el &mbito comunitario y el fortalecimiento de los principales
objetivos del desarrollo, como la educacion, y no en el personal o familiar. Aun asi, el
aprovechamiento y la difusién de las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnol ogias de
lainformacion y las comunicaciones alos paises en desarrollo congtituira una tarea sumamente
dificil.

15. Lasorganizacionesdd sistemadelas Naciones Unidas no pueden afrontar por si solas
unainversion de tan grandes proporcionesy elevado costo necesaria para ayudar a mitigar
lapobreza, crear nuevos medios de subsistenciay abrir nuevos mercados. Instamos al sector
privado, los gobiernos, la sociedad civil y otras organizaciones para el desarrollo a que
desplieguen con nosotros un esfuerzo decidido y sisteméatico por formular y gestionar este
proceso mediante:
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a) Lacreaciony lapromocién de una perspectiva mundial comidn y unatoma de
conciencia amplia de los cambios que se estan operando, asi como laformulacion clarade
dicha perspectivay de una estrategia en la que se indiquen las maneras en que las nuevas
tecnologias pueden beneficiar atodos |os paises, en particular alos més pobres;

b)  El fomento delas capacidades humanas, técnicas y econdmicas nacionales afin
de facilitar el acceso de los paises en desarrollo a las tecnologias de la informacion y las
telecomunicacionesy su utilizacion,

¢) Lapromocién de tecnologias multimedios de lainformacion y las comunicaciones
en la gjecucion de los programas orientados hacia el desarrollo humano sostenible, en
particular en las zonas rurales;

d) Lapromocién, conlaparticipacion del sector privado, de la creacion, la gestion
yladifusién deinformacién y datos estratégicos relacionados con | os distintos aspectos del
desarrollo en los planos mundial, regional, nacional y comunitario.

16. Sabemos que los modernos enlaces de comunicaciones, especia mente |os enfoques
basados en laWeb, tendrén consecuencias materiales para los programas, sus contenidosy
modalidadesy la calidad de su gjecucion, y, por consiguiente, para el futuro de la cooperacion
multilateral y la asistencia técnica en si misma. Por nuestra parte, aceleraremos nuestra
reforma internay los procesos de cambio en curso para crear organizaciones modernas,
rentabl es e interconectadas mediante redes a escala mundial, 1o que llevara aparejado un
fortalecimiento de nuestras capacidades técnicas internas y un cambio en las actitudes y
percepciones del personal, especialmente en el personal directivo de categoria superior. Otro
objetivo seré fortalecer los vinculos e intensificar |a comunicacién entre nuestras oficinas
lejanas, posibilitando la descentralizacion y una presencia instantanea del apoyo técnico.

17. Ademés, pretendemos armonizar y coordinar nuestras estrategias para modernizar y
fortalecer las capacidades y la eficacia. El objetivo serd crear una lnternet para uso interno
entodo el sistemadelas Naciones Unidas (“Intranet”), afin de facilitar la cooperacion entre
las organizaciones y garantizar una utilizacién integrada de | as capacidades de | as organi zacio-
nesy lacoordinacion anivel nacional. Procuraremos promover |a cooperacion entre nuestras
organizaci ones respectivas mediante la utilizacion de sistemas compatibles, propdsito que
ya perseguimos mediante el mecanismo independiente del Comité de Coordinacion de los
Sistemas de Informacion. Nuestro objetivo consiste en velar por la compatibilidad, la
accesibilidad y la convergencia de las comunicaciones y | os sistemas basados en computado-
ras.

18. Todo elo deberd complementarse con sitios de la Web constantemente actualizaday
bien administrados, para cada una de nuestras organizaciones, que ofrezcan hiperenlaces con
sitios pertinentes de laWeb dentro y fueradel sistemade las Naciones Unidas. Ello conferira
a nuestras organizaciones competencia y autoridad a escala mundial en la era electrénica.
De hecho, como la evaluacién de la confiabilidad resulta dificil, yaque hay méas de 65 millones
de paginas de laWeb en laInternet, cada una de las entidades del sistema de las Naciones
Unidas debera convertirse en un centro de convergencia en la Web para su esfera de
competencia. Debemos esforzarnos por lograr que nuestros sitios en la Web sean los
principal es puntos de entrada para la blisqueda de informacion sobre |a pobreza, el desarrollo
y la sostenibilidad, y el patrimonio y los valores humanos universales. EI Comité de
Coordinacion delos Sistemas de Informacion, que fue establecido en 1994 con laintencién
de armonizar los criterios de | as organizaciones de las Naciones Unidas y facilitar el acceso
alainformacion relacionada con las Naciones Unidas, ha comenzado bien su labor.

19. También necesitamos estudiar y comprender |os efectosy las posibilidades de la era
delastecnol ogias de lainformacion y las comunicaciones. Cabe preguntarse si |os répidos
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adelantos tecnoldgicos generan un derecho a comunicarse y un derecho a acceder a la
informacién y cuéles son |as consecuencias para el mercado mundial del trabajo, incluidos
los efectos rel acionados con las cuestiones de género y el papel delos sindicatos, y ladivision
internacional del trabgjo; las perspectivas de acceso a los mercados mundiales de las
mercaderias, bienesy servicios procedentes de las economias de | os paises en desarrollo; las
posibilidades de la utilizacién de fuentes de abastecimiento a nivel mundial; las posibilidades
gue se abren paralos enfoques participativos en relacion con lajuventud, los grupos locales
y comunitarios, |as organizaciones indigenas y de mujeres, y otros grupos desprotegidos; |os
efectos sobre |as personas de edad; |as consecuencias paralos servicios postales tradicional es;
los aspectos rel ativos alos derechos de autor anivel internacional y el comercio de servicios.

20. Enlaactualidad, lainnovacion, en cuanto a opciones, enfoquesy contenido, responde
en gran medida alas necesidades y percepciones de |os paises industrializados y su sector
empresarial. Sugerimos que las innovaciones tanto en equipo como en programas de
computacion también deben estar regidas por la demanda y las necesidades, para que
respondan a los objetivosy las necesidades de desarrollo. El cambio que representa pasar
de un enfoque regido por laoferta a un enfoque regido por |as necesidades debe convertirse
en unaprioridad mundia einfluir en ladirecciény el ritmo de las futuras innovaciones. Sélo
entonces podran las tecnologias de la informacion y las comunicaciones afirmarse y tener
efectos notables en los paises en desarrollo, que son, en resumidas cuentas, |os mercados del
futuro. Entre otras cosas, habra que disefiar productos que puedan ser utilizados en entornos
donde escasee laelectricidad (incluido un equipo de computacién que no dependade lared
eléctrica, sino que utilice la energia solar o medios mecénicos de generacion) y por personas
anafabetas (facilitando el acceso mediante programas iconogréficos, y contenidos diversos
desde el punto de vista cultural y lingtistico). Sin embargo, las asociacionesy las alianzas
estaran regidas por las realidades técnicas y financieras.

21. Deahi que nos preocupen especia mente |os recursos financieros ingentes necesarios
parareducir la brecha que separa alos que tienen acceso alainformacién de los que no lo
tienen. La escasez de fondos y las corrientes insuficientes de inversiones obstaculizan
inevitablemente la modernizacién de las redes de telecomunicacion y la introduccién de
tecnol ogias prometedoras parafomentar el desarrollo humano sostenible. Como no se prevé
quelas corrientes de asistenciaoficial para el desarrollo aumenten considerablemente durante
los préximos afios, debemos promover enfoques innovadores para reunir una masa critica
de recursos.

22.  En nuestra opinién, la propia magnitud de la tarea exigird la formacion urgente de
mecanismos de cooperacion nuevosy originales:

a) Alianzas industriales que vinculen a los paises desarrollados y los paises en
desarrollo;

b)  Asociaciones de colaboracién que, rebasando las fronteras tradicional es entre
sectores, se establezcan entre el gobierno, el sector privado, las organizaciones no
gubernamental es, | as fundaciones, |as entidades académicas, |os agentes de la sociedad civil,
y las organizaciones intergubernamental es e internacional es.

23.  Nosotros, losjefes de los 6rganosy organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
hemos acordado llevar adelante en forma cooperativay més sistematica la elaboracion de
enfoques estratégicos de |as amplias cuestiones relacionadas con la economiay |a sociedad
de lainformacién a escala mundial; por consiguiente, nos hemos comprometido a mejorar
el acceso universal alos servicios basicos de comunicaciones e informacion.
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24. A findedemostrar nuestra capacidad parareducir labrecha en materia de informacion,
hemos convenido en poner en préctica, mediante la accién coordinada a nivel de los paises,
proyectos experimental es en | as esferas general es que se indican en el apéndice adjunto.

25. Laparticipacion delos Estados Miembros es fundamental para dar unarespuestaalos
desafios que impone el cambio. Por ello, invitamos a Secretario General a que, en su
capacidad de Presidente del Comité Administrativo de Coordinacion, sefiale la presente
declaracién alaatencion dela Asamblea General con miras a procurar su respaldo. Los jefes
g ecutivostambién presentardn la declaracién alos 6rganos rectores de sus organizaciones
respectivas.
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Apéndice

34

Ejemplos de esferas en las que podrian ejecutarse proyectos
experimentales

1.  Laeducaciony el aprendizaje interactivo a distancia. Los métodos convencionales
de ensefianza y aprendizaje responden cada vez menos ala creciente demanda de conocimien-
tos, a causa del analfabetismo creciente, laescasez de maestros y profesores bien preparados,
lareduccion de losfondos publicos para el sector de la educacion, y la aceptacion cadavez
mayor del concepto de aprendizaje permanente en un mundo caracterizado por |os cambios
répidos. A todos los niveles del proceso de educacién, la educacion a distancia puede
convertirse en un complemento viable de lainstruccion y la capacitacion convencionales,
en particular beneficiando con la prestacién de servicios educacionales a paises y regiones
aislados, que con frecuencia son los més pobres. En los lugares en que incluso latelevisién
resulte ser inasequible, habra que depender de laradio y del fomento de medios de difusién
basados en la comunidad, especialmente laradio rural.

2. Latelemedicina. Latelemedicina brinda oportunidades para la préctica médicay la
educacion mediante la combinacion de tecnologias médicas y de telecomunicacion. La
telemedicina permite la comunicacion audiovisual interactiva entre el médico y el practicante
enlugares alejados, facilita el intercambio de informacién médica con fines educacionales
y deinvestigacion, y posibilitalosandlisis clinicosy el diagndstico por imégenes a distancia
para contrarrestar lafalta de especialistas o asesorar alos médicos. L os medios electrénicos
pueden, por lo tanto, contribuir amejorar lacalidad y la prestacion de servicios de salud y
de higienereproductiva en las zonas rurales. El acceso alos servicios de computacion y de
telecomunicacion puede contribuir ala transformacion del papel de los trabajadores de la
salud, y aumentar la calidad y el alcance de los servicios sanitarios y la atencion preventiva
de lasalud en las comunidades rurales con un nivel de servicios insuficiente.

3. Eltelebancoy los planes de microcrédito. El telebanco puede ayudar alos bancos a
adaptarse a las necesidades de | os pobres a comunicarse con los analfabetos y los pobres a
nivel delasaldeasy a promover planes de microcrédito. Latecnologia disponible se gjusta
aun mercado caracterizado por una numerosa poblacion rural empobreciday en su mayor
parte analfabeta, con altos indices de criminalidad y fraude generalizado.

4.  Laprotecciény ordenacion del medio ambiente. Laproteccion y ordenacién del medio
ambiente es una amplia esfera que permite diversas aplicaciones de | as tecnol ogias de la
informacion, incluida las practicas sostenibles de silviculturay extraccion de madera, la
gestion y eliminacion de desechos, el apoyo a los servicios de extension agricola, el
ordenamiento de | os recursos hidricos, lagestion delosriegosy laexplotacion de los recursos
naturales.

5. Los procesos y acuerdos de participacion y la buena gestién de los asuntos publicos.
Lacomunicacion no es sélo un medio de difusién de conocimientos, informacion y valores,
sino también un componente bésico de todas las sociedades democréticas. Su carécter
instantaneo no puede menos que afectar ala adopcion de decisiones en las esferas politica,
econdémicay empresarial. También tendra repercusiones sobre |os sistemas democréticos
(o autocréticos) y las estructuras de gobierno, afectando su capacidad de respuesta,
transparencia y rendicién de cuentas, y fortal ecera los enfoques participativos y centrados
en lapoblacién en el seno de lasociedad civil, potenciando especiamente el papel de la mujer
y delosjévenes. Latecnologiasirve para crear anivel de la comunidad nuevas estructuras
para que todos | os directamente interesados en el desarrollo sostenible se ocupen de asuntos
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particulares y publicos y para potenciar el papel de los més afectados por la pobreza
proporcionandoles socios y un amplio acceso alainformacion.

6.  Laboratorios virtuales para resolver problemas de desarrollo. Enlaactualidad existen
nuevos métodos de trabajo que eran inconcebibles hace apenas un afio. Combinando la
Internet, la realidad virtual, la computacion en tres dimensiones en tiempo real, otras
tecnologias de telecomunicacion, el trabajo cooperativo y el trabajo virtual en equipo, hoy
es posible crear agrupaciones invisibles permanentes de cientificos que trabajen en temas
deinvestigacion de importancia critica a un costo relativamente bajo. El principal objetivo
consiste en vincular alos investigadores que tienen conocimientos de | os paises en desarrollo
y sus necesidades especiales con lainfraestructuray las practicas que ya se han establecido
firmemente en los paises desarrollados, a fin de proporcionar con mayor rapidez acceso a
lainformacion y los conocimientos técnicos y cientificos, en mayor escalay en un formato
interactivo que permitala més rapida difusién de esa informacion. Esas técnicas son una
solucién al éxodo de persona capacitado del Sur a Norte, pues permitirian la participacion
virtual de cientificos del Sur en todos los debates importantes que se lleven a cabo en la
comunidad de investigadores a nivel mundial.

7. Acceso universal a la cultura y los conocimientos mundiales. Las instituciones de
informacién publica, que son un centro natural parael acceso alainformacion necesaria para
el desarrollo, no han podido explotar plenamente sus posibilidades en | os paises en desarrollo
debido a gran nimero de necesidades por satisfacer y laescasez de recursos. Las techologias
de la informacién y la comunicacidn proporcionan a esas instituciones un medio para
promover servicios deinformacin rentables y orientados hacia el desarrollo para beneficio
detodos | os sectores de la sociedad, sobre la base del establecimiento de redes alos niveles
nacional y regional. Particularmente importante es lainformacion del dominio publico que
el mercado de lainformacion parece descuidar por diversas razones: pocas posibilidades de
rentabilidad, audiencia reducida o, mas paraddjicamente, el caracter publico de los datos
originales. Esainformacién deberiaincluirse en un inventario, ponerse en forma digitalizada
y ser accesible mediante servidores de la Internet, con el apoyo de politicas publicas
apropiadas en materia de derechos de autor relacionadas con las tecnol ogias de lainformaci én,
el desarrollo de industrias culturales electronicas y la promocién de la Internet como un
servicio publico al que todos puedan tener acceso al méas bajo costo posible.
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Anexo 111

36

Declaracion del Comité Administrativo de Coordinacion
formulada ante la Asamblea General en su periodo
extraordinario de sesiones

1.  El desarrollo sostenible sigue siendo una de las tareas mas dificiles que afronta la
humanidad al acercarse d siglo XXI. Por otra parte, existe una preocupacién cada vez mayor
de que si se dejade acelerar el crecimiento econdmico y el desarrollo en vastas zonas del
mundo, de resolver acuciantes problemas sociales, de corregir las modalidades insostenibles
de produccién y consumo y la desigualdad en aumento y de frenar el deterioro del medio
ambiente, se limitara irreversiblemente la capacidad nacional para hacer frente a los
problemas del futuro.

2. Laopinion colectiva de los jefes gjecutivos de las organizaciones del sistemade las
Naciones Unidas que participan en el Comité Administrativo de Coordinacion es que el
concepto de desarrollo sostenible proporciona un marco normativo global para el conjunto
delasactividades anivel del sistemadelas Naciones Unidas en los planos mundial, regional
y nacional. El desarrollo sostenible segdin la definicién que figuraen el Programa 21, el plan
de accién dela Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro, entrafia la aplicacion de politicas conexas que promuevan el
desarrollo econémico, una mayor equidad social y la sostenibilidad ambiental. Asi pues,
requiere un criterio més integrado respecto de la formulacién de politicas que abarque
actitudes nuevas, mecanismos institucionales nuevos y asociaciones nuevas con un gran
nimero de participantes gubernamental es y no gubernamental es.

3. Seprecisaun esfuerzo renovado anivel detodo el sistema para hacer frente alos efectos
de lainternacionalizacién y liberalizacién de la economia mundial, teniendo presentes las
principal es oportunidades que surgen para el comercio y lasinversionesy las corrientes de
informacién y tecnologia, pero también los riesgos de la marginaci6n de los paises més pobres
y los grupos mas pobres de esos paises, especial mente las mujeresy 10s nifios.

4.  El compromiso internaciona de alcanzar el desarrollo sostenible se havisto reforzado
por los resultados de |a serie de grandes conferencias mundial es sobre €l desarrollo celebradas
en el decenio de 1990". Esas reuniones han centrado |la atencién en el aspecto social del
desarrollo sostenible, sobre todo, 1a prioridad méxima que debe concederse ala mitigacién
delapobreza. Lapobreza generalizada es un factor central delaperpetuidad del estancamien-
to econémico, la privacién social, la salud deficiente y la degradacién del medio ambiente.
Otras conferencias han contribuido también aaumentar el interés en los aspectos socioeconoé-
micos del desarrollo sostenible?.

5. Sehaintentado con éxito sensibilizar ala opinion publicay movilizar la cooperacién
internacional, asi como establ ecer programas especificos para aplicar el Programa 21y crear
los mecanismos institucional es pertinentes en los planos internacional, regional, nacional
y local. No obstante, alin queda mucho por hacer para restablecer el impulso generado en
laConferenciade Rioy cumplir los compromisos alli contraidos. Se precisa una orientacion
politicamayor encaminada a producir la colaboracion mundial necesaria para promover el
Programa 21.

6. El Comité Administrativo de Coordinacién estd resuelto a organizar las tareas
principales que entrafia el cumplimiento efectivo de los compromisos contraidos en la
Conferencia de Rio. Las medidas complementarias de |a Conferencia exigen un alto grado
de integracion normativay el Comité Administrativo de Coordinacion se propone seguir
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desarrollando instrumentos y técnicas eficaces para mejorar la coordinacién a nivel de todo
el sistema de las Naciones Unidas. Ya se han iniciado modificaciones y adaptaciones
importantes en ese sentido para prestar apoyo a la gjecucién satisfactoria en los planos
internacional y nacional.

7. El Comité Administrativo de Coordinacin concede sumaimportancia al cumplimiento
més compl eto de los compromisos sobre el terreno mediante un criterio coordinado en el plano
nacional. Apoya en particular el fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional en el
plano regiona que ofrece grandes posibilidades para |a €jecucion préctica de programas. El
fortalecimiento de la cooperaci6n abarcara a organizaciones regional es que no pertenecen
al sistemade las Naciones Unidas.

8.  El Comité Administrativo de Coordinacién se hacomprometido a continuar fortal ecien-
do la cooperacion entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidasy un gran
ndmero de participantes no gubernamentales, inclusive | as organi zaciones no gubernamenta-
les, los grupos méas importantes y otros componentes de la sociedad civil. En el periodo
posterior al examen de 1997 se analizarén las relaciones entre las responsabilidades
funcional es de | os recursos de informacién, laformulacion de politicas y |os programas en
€jecucion.

9.  El Comité Administrativo de Coordinacién estimaque € sistemade directores de tareas
del Comité Interingtitucional sobre el Desarrollo Sostenible ha permitido una utilizacién mas
eficiente delosrecursosy laexperienciadel sistemade las Naciones Unidasy representa un
progreso alentador respecto de intentos anteriores de cooperacion interinstitucional.
No obstante, el sistema alin no ha cumplido plenamente su funcién de definir los vinculos
normativosy la participacién en la responsabilidad con miras a alcanzar una coordinacion
plena de los programas. El Comité Administrativo de Coordinacién seguirareforzando la
coordinacién entre organismos con el propdsito de promover criterios normativos méas
integradosyy eficaces en funcién de los gastos. En esa esfera, el Comité Interinstitucional ha
de desempefiar un papel importante.

10. Por otraparte, la coordinacién no se puede a canzar Unicamente anivel de la secretaria.
Losjefes gjecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que participan
en el Comité Administrativo de Coordinacién acogerian con agrado laformulacion de politicas
mas claras y coherentes en los planos intergubernamental y nacional en relacién con el
desarrollo sostenible. Una orientacion internacional y nacional clarafacilitaria en gran medida
los esfuerzos de los organismos de las Naciones Unidas por cumplir sus mandatos de forma
satisfactoriay reducir la posibilidad de que se disipen |os escasos recursos financieros.

11. Lacrisisfinanciera que afecta alas Naciones Unidas y a muchos de sus organismos
especializados es una limitacion importante y ofrece pocas posibilidades para ampliar las
actividades. No se han satisfecho las expectativas creadas en Rio de que se contaria con
recursos adicionales. En consecuencia, muchas organizaciones tienen dificultades para
ejecutar las importantes actividades derivadas de la Conferencia y realizar las tareas
adicionales relacionadas con la Comision sobre el Desarrollo Sostenible.

12. Laexperiencia obtenida desde que se celebrd la Conferencia produce en el Comité
Administrativo de Coordinacion lafirme conviccion de que hallegado el momento de adoptar
un criterio nuevo respecto de laformulacion de politicas en el que se destaquen las medidas
précticas para alcanzar el desarrollo sostenible. Podria resultar Util que los examenes de
politicas intergubernamentales se reorientaran de forma que se centraran en un nimero
limitado de cuestiones prioritarias estratégicas, con insistencia en las relaciones entre la
gestion de recursos y la funcién de los agentes econdmicos y 10s grupos mas importantes.
Tal criterio estimularia unamayor atencién respecto de las cuestiones multisectoriales como
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lapoblacion, el género, lasalud, lainfancia, las modalidades de produccién y consumo y los
medios para poner en marcha, en particular, |os mecanismos de financiacion, latransferencia
de latecnologia, el aumento de la capacidad y la educacién.

Notas

! LaCumbre Mundial en favor delal nfancia, la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, la
ConferenciaMundial de Derechos Humanos, la Conferencia I nternacional sobre la Poblaciony el
Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Conferencia Mundial sobre la Reduccion
de los Desastres Naturales, la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo, la Cuarta Conferencia Mundial sobre laMujer y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos.

2 LaConferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (noveno periodo de sesiones), la
Reunion Ministerial de la Organizacion Internacional del Trabajo celebrada en Singapur y la Cumbre
Mundial sobrela Alimentacion.
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Apéndice

El desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones Unidas:
nota explicativa

Del concepto a la accién

1.  Loscompromisos contraidos en la Conferenciade las Naciones Unidas sobre el Medio
ambiente y el Desarrollo y otras conferencias representan una enorme tarea para todo el
sistema de programas e instituciones de las Naciones Unidas. La aplicacion efectiva del
Programa 21y otros acuerdos de Rio, asi como lanecesidad de prestar un apoyo multidiscipli-
nario coherente alos procesos intergubernamentales en la esfera del desarrollo sostenible,
en especial ala Comision sobre el Desarrollo Sostenible, han tenido un efecto importante
en casi todas las organizaciones y programas del sistema de las Naciones Unidas, tanto
conjuntamente — en particular en el marco del Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sostenible — como individualmente. EI Comité Administrativo de Coordinacion estima que
en términos generales el sistema de las Naciones Unidas ha acometido esta tarea con
entusiasmo y un compromiso decidido. Los organismos especializados y programas del
sistemadelas Naciones Unidas han demostrado ser suficientemente flexibles para realizar
modificaciones estructurales, programéticas y presupuestarias que | es permitan prestar apoyo
alaejecucion del Programa 21.

2. Noobstante, unadificultad importante que afronta el sistema de las Naciones Unidas
es que no todos | os 6rganos rectores y normativos interpretan de lamisma manera el concepto
de desarrollo sostenible. En algunos casos, se equipara la sostenibilidad con la gestion
ecol gicamente racional de |0s recursos nacionales y se descuidan las cuestiones sociales
y econdmicas més generales. Esimprescindible que se mejore la coordinacién de politicas
en los 6rganos rectores del sistema de las Naciones Unidas afin de garantizar la coherencia
normativa, la programacion conjunta més eficaz y un despliegue més eficiente de | os recursos
y a fin de evitar la duplicacién resultante de la superposicion de tareas que los 6rganos
rectores pueden encomendar a sus respectivas secretarias.

3. El desarrollo sostenible exige un criterio cualitativamente diferente respecto de la
coordinacién tanto en el plano de laformulacion de politicas como en el de la gjecucion de
programas. Los organismos de las Naciones Unidas y las secretarias de las convenciones se
han visto obligados a establecer nuevos mecanismos institucionales que faciliten la
cooperacion intersectorial y nuevas técnicas de programacion en las organizacionesy entre
éstas. También se estd produciendo lainnovacion institucional en los organismos nacionales
de ayuda. Una mayor cooperacién entre |os organismos bilaterales y multilaterales podria
promover y alentar la adopcion més generalizada de criterios de esa indole.

4.  Asmismo, los Estados Miembros deben promover una coordinacion eficaz anivel de
la adopci6n intergubernamental de decisiones. Segln lo expresado en el Programa 21, la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible debe “racionalizar |a capacidad intergubernamental
de adopcién de decisiones encaminadas a la integracién de | as cuestiones relacionadas con
el medio ambientey el desarrollo”. Ese mandato no se ha cumplido plenamente. El papel de
la Comision es de caracter politico. La Comision no tiene autoridad para la adopcion de
decisiones respecto de otros procesos i ntergubernamental es, aunque puede fomentar criterios
normativos comunes rel acionados con cuestiones multisectorial es para promover el desarrollo
sostenible si se garantizan resultados adecuados en todo el sistema de las Naciones Unidas.

Tareas futuras
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Un criterio nuevo respecto de la formulacion internacional de politicas

5. Laexperienciaobtenida en materia de formulacion y ejecucion de politicas en | os afios
transcurridos desde que se celebré la Conferencia de Rio ha demostrado claramente la
necesidad de contar con criterios nuevos que destaquen |os aspectos operacionales del
desarrollo sostenible. Se podriareorganizar provechosamente el didlogo intergubernamental
sobre el desarrollo sostenible de forma que abarcara un nimero reducido de cuestiones
estratégicas prioritarias a fin de desarrollar un criterio mas preciso de las actividades
pertinentes en el sistema de las Naciones Unidas, tanto en el plano internacional como en los
planos regiona y nacional . EI Comité Administrativo de Coordinacién apoya las propuestas
relativas al programa de trabajo de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible a partir de
1997 quefiguran en el informe del Secretario General sobre el progreso general alcanzado
desde Rio®. De conformidad con el nuevo programa de trabajo, se someteria a un nimero
limitado de esferas tematicas a un examen afondo en el que se destacara la vinculacién a
capitulos pertinentes del Programa 21y el papel de los sectores econdmicosy grupos mas
importantes pertinentes. Con ese criterio se promoveria una atencion distinta a las cuestiones
multisectoriales como |as modalidades de produccion y consumo, la poblacion, la salud, el
géneroy lainfanciay los medios de gjecucion tales como lafinanciacion y latransferencia
de tecnologia, la creacién de la capacidad y la educacion, cuestiones éstas que resultaran
esenciales para laformulacion de politicas préacticas e integradas.

Operaciones en el plano regional

6. Desde que se celebrd la Conferencia, han surgido en el plano regional nuevas
modalidades de cooperacion interinstitucional como la cooperacion entre las comisiones
regionalesy |os representantes regional es de |0s organismos y programas mundiales de las
Naciones Unidas. Ejemplos de ello son la aprobacion del Programa Regional de Accién para
Asia y el Pacifico y el establecimiento por la Comision Econémica y Social para Asia
Occidental en cooperacién con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y la Organizacién de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién, de un comité
conjunto sobre el medio ambiente y el desarrollo en la region drabe y el memorando de
entendimiento que firmaran el Fondo de las Naciones Unidas parala Infanciay el Banco
Mundial sobre colaboracién en materia de abastecimiento de agua, el medio ambiente y
saneamiento en Africa. Ademés, |as organi zaciones regional es que no pertenecen al sistema
de las Naciones Unidas han adoptado un papel importante en algunas regiones y en la
preparacion de planes'y programas regional es de medidas complementarias a las conferencias
delas Naciones Unidas y otras actividades de programas internacionalesy la aplicacién de
convenciones. Sin embargo, parael éxito de la siguiente etapa de la ejecucion del Programa
21 sera imprescindible alcanzar un equilibrio mejor entre las actividades en los planos
mundial y regional. En las esferas del desarrollo sostenible en que los criterios regionales
resulten més acertados, debe estudiarse también la posibilidad de asignar una funcién de
coordinacion més activa ala comision regional de las Naciones Unidas.

7.  Esnecesariointensificar la aplicacion regional de las tres Convenciones de Rio, vale
decir, laConvencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el Convenio
sobre la Diversidad Biolégicay la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contrala
desertificacién en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en
Africa, sobre todo mediante la adopcion de medidas encaminadas a vincular actividadesy
proyectos en materia de sequiay desertificacion, cambio climético, silviculturay diversidad
biol6gica. También esimprescindible contar con la cooperacién regional en la aplicacion
de las convenciones conexas y los compromisos derivados de la serie de conferencias
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mundial es organizadas por las Naciones Unidas desde 1990, que han incorporado todos |os
principios fundamentales y los objetivos en materia de politicas del Programa 21. La
cooperacion regiona seguira siendo de sumaimportanciaen el cumplimiento de los acuerdos
regionales sobre el medio ambiente.

Operaciones en el plano nacional

8.  Sereconoce quelacooperacién institucional en el plano nacional debe basarse en las
necesidades y exigencias del pais y disponer de un contexto favorable y apropiado. La
cooperacién y asociacion interinstitucional se facilita cuando existen estrategias nacionales
en materia de desarrollo sostenible y cuando 1os mecanismos institucionales nacionales
promueven un criterio integrado. No obstante, los adelantos en esa esfera han sido lentos.
L as organizaciones cuyas funciones son ante todo analiticas y normativas y que no estén
representadas en |os paises no tienen acceso directo en el plano naciona y disponen de escasos
medios de interaccion con posibles asociados.

9.  Senecesitaque mejorelacoordinacion anivel del paisno solo entre las organizaciones
internacionales y regional es, sino también, en particular, entre los programas y actividades
de los donantes, que algunas veces se realizan aid adamente de | as actividades interinstitucio-
nal es pertinentes y |os mecanismos nacionales de coordinacién. Tal coordinacion es necesaria
tanto para la gjecucién de actividades relacionadas con el Programa 21 como para el

seguimiento eficaz entre los centros de coordinacién que se encargan de las principales
convenciones sobre el medio ambiente, cuestiones socialesy el desarrollo. Las notas sobre
las estrategias de | os paises, propuestas como bases parala coordinacion en el plano nacional,
no han demostrado alln ser el mecanismo que pueda garantizar una cooperacién interinstitu-
ciona satisfactoria, y e sistema de coordinadores residentes no ha cumplido adn plenamente
su cometido por lo que requiere el apoyo y la dedicacion del sistema en su conjunto.

Examen de la coordinacioén interinstitucional”

El Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible y su sistema de
directores de tareas

10. Casi inmediatamente después de la celebracién de la Conferencia de Rio, el Comité
Administrativo de Coordinaci6n, tomando en consideracion lo dispuesto en el Programa 21,
decidid establecer un marco institucional para promover la adopcion de medidas coherentes
entodo e sistemade acuerdo con lo convenido en la Conferencia. El marco se basaba en un
model o innovador en el que se combinaban las funciones de coordinacién central derivadas
delos mandatos del Comité Administrativo de Coordinaciény el Comité Interinstitucional
sobre el Desarrollo Sostenible recientemente creado y la asignacion descentralizada de
funciones concretas a organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas de
acuerdo con su capacidad respectiva para encargarse de ladireccion de las tareas de diversos
componentes programéticos del Programa 21.

*

El Comité Administrativo de Coordinacion realizo un examen del funcionamiento del Comité
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible como parte de sus preparativos para el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General. En esta seccion de la presente declaracién figura
una sintesis de los resultados del examen.

41



E/1998/21

42

11. Conforme se haido obteniendo experienciaen la gjecucion del Programa 21y enlos
trabajos de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, se ha producido una evolucién
considerable de modalidades de colaboracion entre organismos. EI Comité Interinstitucional
ha cobrado importancia como 6rgano general de coordinacion de actividades, y al mismo
tiempo se ha dejado un margen amplio para diversos mecanismos interinstitucionales més
especializados. Laexperienciaharevelado que esos mecanismos obtienen mejores resultados
cuando adoptan un criterio temético claramente orientado que les permite aprovechar mas
afondo la experienciay los recursos de cada organismo y que promueve una colaboracién
técnica detallada en lo que respecta alos datos y lainformacion, las politicas y la préctica
o los programas en gjecucién. Conviene que ello se tenga plenamente en cuenta en las
actividades futuras, que comprenden el mejoramiento de la eficaciadel Subcomité sobre Agua
Dulce y el Subcomité sobre Océanos y Zonas Costeras del Comité Administrativo de
Coordinacién; este ultimo se establecié a solicitud de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible.

12. Lasactividadesanivel detodo e sistemaencaminadas aseguir ampliando y reforzando
lacolaboracién y coordinacion interinstitucional existente como medida complementaria de
la Conferencia se han convertido en un proceso constante del sistemade las Naciones Unidas.
Comprenden la continuacion del examen de medidas dirigidas a mejorar la capacidad de
gjecucion y coordinacion sobre el terreno, aumentar la coordinacion normativa en los planos
mundial, regiona y nacional, mejorar lainteraccion entre el Comité Interinstitucional sobre
el Desarrollo Sostenible y otros 6rganos y mecanismos del Comité Administrativo de
Coordinacion paralacoordinacion interingtitucional, simplificar los pedidos de presentacién
deinformesy promover la participacién de organizaciones que no pertenecen a sistemade
las Naciones Unidas, entre otras cosas.

13. El sistemade directores de tareas debe seguir promoviendo una mayor interaccion con
otros mecanismos interinstitucionales, como |os mecanismos establecidos a raiz de otras
conferencias recientes de las Naciones Unidas. El sistema ha promovido las actividades de
extension més aladel marco del sistemade las Naciones Unidas con el propésito de obtener
la participacion de otras organizaciones y procesos intergubernamental es pertinentes, asi
como asociados de |0s grupos mas importantes y las organizaciones no gubernamental es.

14. Los directores de tareas deben seguir ampliando sus esfuerzos por obtener una
participacion mayor delos grupos més importantes en |as consultas sobre la preparacion de
informes parala Comision y la gjecucion de actividades en materia de desarrollo sostenible
y, cuando proceda, deben invitar a expertos de |0s grupos mas importantes a participar en
reuniones interinstitucional es de expertos.

15. A juicio del Comité Administrativo de Coordinacién, los mecanismos en evolucion
permitieron en términos general es que el sistema de las Naciones Unidas proporcionara un
medio flexible de colaboracion y participacion para apoyar la ejecucién del Programa 21y
la coordinacién de diversas actividades de desarrollo sostenible. Entre los jemplos de
colaboracién satisfactoria a nivel de todo el sistema, sobre todo en lo que respecta alos
programas y los paises, figuran el Programa Interinstitucional de gestién racional de los
productos quimicos, establecido como parte de un mecanismo de asociaci én interinstitucional
en apoyo del Foro Internaciona de Seguridad Quimica; el Equipo oficioso interinstitucional
de tareas sobre |os bosques, creado para atender las necesidades del Grupo | ntergubernamen-
tal sobre bosques; y la cooperacién en el contexto del programa de la Comision relativo a
indicadores del desarrollo sostenible. Diversos programas de cooperacién interinstitucional
que precedieron ala celebracion de la Conferencia, particularmente en materia de ciencia,
informacién y andlisis, como el Programa Mundial sobre el Clima, se han vinculado ahora
al Comité Interinstitucional por intermedio de su sistema de directores de tareas.
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16. El Comité Administrativo de Coordinacién estima que en términos generales el sistema
dedirectores detareas del Comité Interinstitucional ha producido una utilizacién mas eficaz
delos recursosy experienciadel sistemade las Naciones Unidas y constituye un progreso
alentador frente a esfuerzos anteriores de cooperacion interinstitucional y medidas conjuntas.
Ha servido para racionalizar la preparacion de informes destinados a la Comision y ha
facilitado las contribuciones entre organizaciones conforme a sus mandatos especializados.
Al aentar la comunicacion sisteméticay el intercambio de informaciones, ha ayudado a
divulgar conocimientos sobre medios posibles de promover el desarrollo sostenibley reducir
la duplicacién de esfuerzos.

17. No obstante, el Comité Administrativo de Coordinacion considera que el sistemade
directores de tareas alin no ha cumplido plenamente todas sus posibilidades de fomento de
la coordinacion entre todos los organismos. El examen del funcionamiento del Comité
Interinstitucional realizado por el Comité Administrativo de Coordinacién llegd a la
conclusién de que se necesitaba un equilibrio mejor en la coordinacién en los planos mundial,
regional y nacional o sobre €l terreno. En el plano regional la cooperacion sigue siendo escasa,
si bien en algunos casos como en laregién de la Comisién Econdmicay Social paraAsiay
el Pacifico se han designado a gunos organismos como coordinadores de esferas programéti-
cas concretas del programaregional de accién.

18. Serapreciso aclarar méslas funciones de los directores de tareas afin de distinguir,
por ejemplo, entre |os servicios que se prestan actualmente en materia de datos e informacion
y la cooperacién en los planos regional o nacional en lo que respecta a la ejecucion de
programas. Conviene que se dliente alos directores de tareas a que promuevan la programa-
cién conjuntaen los planos regiona y subregional y aque fomenten un criterio més integrado
gue abarque |l os aspectos social y econémico del desarrollo sostenible.

Cuestiones relativas a los recursos

19. Lacoordinacion interinstitucional genera beneficios pero tiene su costo. El objetivo
es combinar la experienciay los recursos financieros de distintos organismos afin de que
las politicas, los recursos de informacién y | os programas en €jecucién puedan integrar mejor
aspectos concretos del desarrollo sostenible. Ademas, |os recursos pueden desplegarse con
mayor eficacia cuando |os organismos colaboran de forma mutuamente satisfactoria o cuando
aceptan unadivision del trabajo en laque se evitala duplicacién de programas. Sin embargo,
las consultasy el establecimiento de redes de especialistas en distintas esferas tomatiempo
y, pese a hecho de que latecnologiamoderna de las comunicaciones puede facilitar y acelerar
el proceso, lainteraccion personal sigue siendo esencial para generar interésy mejorar los
resultados. La celebraciéon de reuniones exige tiempo del personal para preparar los
documentos e informes que se vayan a examinar, y entrafia gastos de vigje.

20. Asipues, € sistemade directores detareas tiene su costo. Las obligaciones en materia
de presentacion de informes a nivel de todo el sistema han recargado notablemente a las
distintas organizaciones pues se han cumplido con los recursos humanos y financieros
existentes. Haresultado dificil desde el punto de vista financiero mantener la representacién
en las reuniones relacionadas con la Comisién sobre el Desarrollo Social, el Comité
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible y el Programa 21 y las reuniones vinculadas
al mandato de los organismos. Se presentardn nuevas exigencias cuando se pongan en marcha
acuerdos politicos alcanzados en el plano intergubernamental y se proceda hacia una
programacién conjunta.

21. Lacrisisfinanciera que afecta a las Naciones Unidas y a muchos de sus organismos
especializados y programas deja poco margen para actividades innovadoras y de mayor
cooperacion de los distintos organismos 0 anivel detodo e sistema. Las expectativas creadas
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en la Conferencia de Rio respecto del aumento de los recursos disponibles no se han
satisfecho, mientras que las actividades por realizar se han ampliado considerablemente. En
consecuencia, las organizacionesy los organismos del sistema de las Naciones Unidas tienen
dificultades para cumplir tanto sus mandatos iniciales como | as obligaciones derivadas de
laConferenciay las actividades de la Comisién. Al mismo tiempo, si bien las modificaciones
delos programasy procedimientos producen mejoras apreciabl es, también crean oportunida-
desy promueven nuevos compromisos y solicitudes de |os Estados Miembros.

22.  Es preciso que se siga promoviendo la programacién conjunta en la que participe
directamente un nimero limitado de los organismos mas apropiados. Los mensajes centrales
del Programa 21 son laintegracion de politicas y la necesidad de adoptar medidas coordina-
das. Sin embargo, cada vez se comprende con mayor claridad que los esfuerzos por promover
criteriosintegrados respecto de la coordinacion en los planos de formulacién de politicas y
€jecucion de programas no cuentan con |os mecanismos correspondientes de financiacion
coordinada. Por lo general los organismos de las Naciones Unidas que participan en
programas conjuntos se ven obligados a obtener fondos de sus propios 6rganos de
financiacidn, con los consiguientes efectos adversos en la utilizacion eficaz de |l os recursos.
En ese contexto, es preciso que se redoblen los esfuerzos por aumentar la eficacia de la
cooperacion entre diversos organismos del sistemade las Naciones Unidas y las instituciones
de financiacion internacionales, inclusive las que no pertenezcan a sistemade las Naciones
Unidas como |os bancos regional es de desarrollo. Ademas, es menester que se promuevan
en mayor grado |os mecanismos conjuntos de financiacién afin de que puedan presentarse
propuestas conjuntas de financiaci én para un examen mas eficaz por las institucionesy los
mecanismos de financiacion apropiados.

Notas

& E/CN.17/1997/2.
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Anexo IV

Declaracion del Comité Administrativo de Coordinacion sobre
la seguridad del personal

1.  Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estan realizando ahora
actividades cadavez més cercadelas|ineas del frente e incluso dentro de zonas de conflicto
asi como en situaciones inestables y politicamente complejas. Eso se reflejaen el nimero
de bajas que el sistema de las Naciones Unidas ha registrado durante el Ultimo afio.

2. Entalescircunstancias existe |a necesidad de que el sistema de las Naciones Unidas
y lacomunidad internacional examinen con urgenciaapartir de qué momento una zona o una
situacion determinada al canza un grado de peligrosidad tal que es preciso retirar al personal
del sistemade las Naciones Unidas.

3. EnlaReunién Ad Hoc entre Organismos sobre Asuntos de Seguridad celebrada el 6
y 8 de mayo en Roma se examinaron una gran diversidad de cuestiones relacionadas con la
seguridad del personal y se hicieron recomendaciones al respecto (véase ACC/1997/10). El
CAC apoya plenamente | as recomendaciones de la Reunion y desea poner de relieve algunas
cuestiones que son de interés inmediato parala seguridad del personal en situaciones de crisis
y que deben abordarse conjuntamente por e sistemade las Naciones Unidas bajo |os auspicios
de la Oficina del Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas. Dichas
cuestiones son las siguientes:

a)  Seguridad del personal nacional: en las zonas de conflicto en que debe operar
el personal del sistemade las Naciones Unidas es frecuente que el personal nacional seael
més perjudicado por cual quier manifestacion de resentimiento y hostilidad hacia las Naciones
Unidas. En consecuencia, el personal nacional, los ciudadanos del pais, suelen ser las primeras
victimas de las represalias; asi ocurre con mayor motivo si se esta contemplando o se ha
efectuado una evacuacion del personal internacional;

b)  Es preciso intervenir con urgencia a fin de adoptar todas las medidas oportunas
para prestar asistencia a estos miembros del personal;

c¢) Coordinacion con las misiones de mantenimiento de la paz y otras misiones
sobre el terreno: Con frecuenciael personal del sistema de las Naciones Unidas ha de trabajar
junto al personal militar delas Naciones Unidasy otras misiones sobre el terreno. El sistema
de las Naciones Unidas debe establ ecer mecanismos oficia es para que todos |os organi smos,
programasy fondos puedan cooperar a fin de cumplir sus objetivos y mandatos respectivos
de manera coordinada;

d) Capacitacion: El programa de capacitacion que actualmente se emplea en el
sistema se ha puesto a prueba con éxito sobre el terreno durante los Ultimos afios y esté siendo
objeto de unarevisién constante. Este programa de capacitacién debe difundirse lo antes
posible, en particular entre los administradores que trabajan sobre el terreno, y es preciso
poder disponer répidamente de |os fondos necesarios atal efecto;

€) Tension: De resultas de las funciones que le son encomendadas, €l personal de
las Naciones Unidas estd sometido a niveles de tensién cada vez mayores. El sistemade las
Naciones Unidas necesita un programa integrado para paliar esa tensién, que comprenda
actividades de capacitacion, asesoramiento e informacion. Es imprescindible disponer de
los recursos administrativos y financieros necesarios para aplicar este programa;
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f)  Reconociendo que se requerirdn recursos adicionales para la aplicacién de
medidas de seguridad, los miembros del CAC seguiran prestando atencion prioritaria a la
financiacion de todas las medidas necesarias para reforzar la seguridad del personal;

g) El CAC acoge con satisfaccion las declaraciones recientes hechas por los
organismos legislativos, incluidaladeclaracion del Presidente del Consejo de Seguridad de
fecha21 de mayo de 1997, en especial |as referentes alos puntos siguientes:

i)  El proyecto de creacion de un tribunal penal internacional, en que el Consejo
recuerdaatodos|os Estadosy otras partes interesadas |a necesidad de hacer comparecer
ante lajusticiaaquienes violan el derecho internacional humanitario;

ii) La Convencion sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el
Personal Asociado, en que el Consgjo pide atodas |as partes interesadas que garanticen
laseguridad de este personal, asi como del personal de las organizaciones humanitarias.

4.  El CAC sepropone seguir con lamayor atencion la aplicacion del contenido de esas
declaraciones.
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Anexo V

Declaracion del Comité Administrativo de Coordinacion sobre
las condiciones de servicio y la aplicacion
del principio Noblemaire

El Comité Administrativo de Coordinacion (CAC) decidié aprobar la siguiente
declaracion, para su ulterior presentacion ala Asamblea General:

“En los Ultimos afios, el CAC ha pedido reiteradamente ala Asamblea General
y ala Comision de Administracion Pablica Internacional (CAPI) que se restablezca
la competitividad del régimen comun de las Naciones Unidas. En una declaracién
presentada ala Asamblea General en 1996 (A/C.5/51/25y Corr.1, anexo), el CAC
destacé la importancia de que se lograran avances simultédneos en dos frentes: la
promocién activa y permanente de la eficiencia, una mejor actuacion profesional,
incluido el personal directivo, y lareforma estructural y de gestién; y una blisgueda
igualmente activa por parte de la CAPI de las medidas necesarias para restablecer
condiciones de servicios competitivas, mediante la reconstitucién del principio
Noblemaire. Esos dos objetivos eran parte de la politica determinada por la Asamblea
General y debian perseguirse vigorosamente y de manera sinérgica.

Enlamismadeclaracion, el CAC destacé que la grave situacion financiera que
atravesaba € sistema seguia preocupando en extremo a los jefes gjecutivos, y que los
miembros debian atribuirle maxima prioridad ala bisgueda de soluciones alacrisis
financiera. Serecordd en ladeclaracion que, anivel de las secretarias, no se escatima-
ban esfuerzos para mejorar la gestién y limitar los costos, dadas las prolongadas
restricciones presupuestarias. Se hizo hincapié en que el éxito dependeriaen lo esencial
de dos condiciones, a saber, laflexibilidad y lainnovacion en la gestién de personal,
y lacapacidad de atraer, motivar y retener a personal mas competente, con objeto de
seguir observando |os principios de la Carta respecto de la administracion pablica
internacional.

En esadeclaracién, los miembros del CAC reafirmaron también su responsabili-
dad en cuanto a la gestién de |a estructura de costos de sus organizaciones, como se
expresaba en la declaraci6n sobre este tema que habia presentado el CAC alaAsamblea
Genera en su quincuagésimo periodo de sesiones (A/C.5/50/11). En e mismo contexto,
indicaron la posibilidad de que las diversas organizaciones tuvieran que adoptar
modalidadesy arreglos propios de aplicaci6n, en consulta, cuando procediera, con sus
respectivos Grganos rectores, teniendo en cuenta las limitaciones de recursos y
salvaguardando plenamente, al propio tiempo, |os recursos de |os programas.

En los dos Ultimos afios la Asamblea General hareafirmado también la necesidad
de velar por lacompetitividad de las condiciones de servicio del sistemadelas Naciones
Unidas.

Si bien el CAC hubiera preferido que se utilizara una base més amplia para
determinar laremuneracion, laAsamblea General ha reafirmado también en reiteradas
ocasiones su actual interpretacion del principio Noblemaire como base para determinar
laremuneracién de los funcionarios del cuadro orgénico y categorias superiores (es
decir, quelos sueldos del régimen comuin de las Naciones Unidas deben basarse en los
nivel es de remuneracion del pais cuyaadministracién publica sealamejor remunerada).

Deresultas de su estudio sobre la aplicacién del principio Noblemaire, la CAPI
notificd ala Asamblea General en su quincuagésimo periodo de sesiones® que, sobre
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Notas

labase dela evaluacién técnicallevada a cabo con la metodol ogia aprobada, 10s niveles
de la remuneracién total de la administraciéon publica federal de Alemania eran
superiores a 105 de laadministracién publica utilizada actual mente en la comparacién,
asaber, laadministracion pablica de los Estados Unidos.

No obstante, laremuneracion de las Naciones Unidas se sigue determinando en
comparacion con lade laadministracién publica delos Estados Unidos. Por consiguien-
te, se hadejado de aplicar el principio Noblemaire.

En su resolucion 51/216, de 18 de diciembre de 1996, la Asamblea General
decidi6 volver a examinar la cuestion de la administracion publica nacional mejor
remunerada en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones.

Reconociendo lacomplgjidad que entrafiaria dejar de utilizar en la comparacion
unaadministracion pablica nacional cuyos sueldosy estructuras de clasificacion son
similaresalosdelas Naciones Unidas, asi como las dificultades adicionales, entre ellas
lasrelativas alas pensiones, el CAC propone que se utilice el margen como mecanismo
para permitir la aplicacién eficaz del principio Noblemaire. De esa manera se
reconocerian debidamente las conclusiones técnicas de la CAPI.

Dado que actualmente existe una diferencia aproximada del 11% entre los niveles
de remuneracién delaadministracién publicafederal de Alemaniay lade los Estados
Unidos, el CAC pide alaAsamblea General que revise el actual margen de 110 a 120
para que pase aser de 120 a130. También pide ala Asamblea General queinviteala
CAPI aque, améstardar en 1998, en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones, le
presente propuestas sobre 10s ajustes necesarios para situar las remuneraciones del
régimen comun de las Naciones Unidas dentro del margen revisado de 120 a130.”

& Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento No.
30, adicién (A/50/30/Add.1), parr. 47 a).




