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ANNEXE
V. CONTRI BUTI ON DE Mre ERI CA-1 RENE DAES, PRESI DENTE- RAPPORTEUR
DU GROUPE DE TRAVAIL SUR LES POPULATI ONS AUTOCHTONES
1. Il convient d'établir d' urgence une instance permanente pour |es

popul ati ons autochtones dans | e systénme des Nations Unies. On trouvera
ci -aprés des propositions fondanentales a cet égard.

A. Il faut un nouvel organe de coordination

2. La proposition de création d' une instance permanente pour |es
popul ati ons autochtones a été adoptée par |a Conférence nondiale sur les
droits de |'homme et par |'Assenbl ée générale, en 1993. Depuis, |a nécessité
urgente d' un tel organe a augnenté.

3. En 1984, deux organes ou organi sations du systene des Nations Unies

seul enment s'intéressaient a |la situation des popul ati ons autochtones : le
Groupe de travail sur |es popul ati ons autochtones, dans |le cadre du progranme
des Nations Unies pour les droits de |'honme, et |'Organisation internationale
du Travail (O T). Le seul instrument juridique existant a |'époque qu

traitait expressénent des popul ati ons autochtones était |a Convention (No 107
de 1'OT) relative aux popul ations aborigénes et tribales, de 1957.

4, Auj ourd' hui en revanche, |es peupl es autochtones font |'objet d' un
nonbre croi ssant d' activités normatives et d'activités opérationnelles dans
| es dommi nes des droits de |I'homre, de |'environnement et du dével oppenent
dur abl e.

5. Dans | e domai ne des droits de |' homme, un certain nonbre de nouveaux
instruments inportants ont été conclus au cours des cing derni éres années,
dont | es suivants

a) Une deuxi ene Convention (No 169) de |'O T, de 1989, nmintenant
ratifiée par 10 Etats;

b) Deux projets de déclarations, a savoir |le projet de déclaration
sur les droits des peuples autochtones et |le projet de principes et directives
pour | a protection du patrinoine des peuples autochtones, que j'ai élaborés en
ma qualité de Rapporteur spéci al

6. Dans | es dommi nes de |'environnement et du dével oppenent durable, il y a
eu une rapide prolifération de nouveaux instrunents et de nouvelles instances
des Nations Unies traitant des questions relatives aux popul ations

aut ocht ones

a) Le programme Action 21, adopté en 1992 par |a Conférence des
Nati ons Unies sur |'environnenent et | e dével oppenent, qui conprend tout un
chapitre consacré au r6le des peupl es autochtones dans | e dével oppenent
dur abl e;
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b) La Conmi ssion du dével oppenent durable de |'ONU qui est chargée de
| " application du programe Action 21 et s'est de plus en plus intéressée aux
pr éoccupati ons des peupl es autochtones;

c) La Convention sur |a diversité biologique, adoptée en 1992 et
mai ntenant ratifi ée par presque tous |es pays, qui contient des dispositions
explicites sur | es connaissances traditionnelles des peupl es autochtones et
| eurs droits aux ressources;

d) La Convention des Nations Unies sur la lutte contre |la
désertification dans | es pays gravenent touchés par |a sécheresse et/ou par la
désertification, en particulier en Afrique, qui contient aussi des
di spositions spécifiques sur |es connaissances traditionnelles et les droits
aux ressources;

e) Le Groupe intergouvernenental sur les foréts qui a au cours des
deux derni éres années exam né | a question des connai ssances traditionnelles et
des droits fonciers des peuples autochtones dans | e contexte d' un éventue
nouvel instrunent juridique des Nations Unies sur les foréts;

f) L' Organi sati on des Nations Unies pour |"alinmentation et
|"agriculture qui s'est intéressée aux connai ssances traditionnelles dans le
contexte des ressources génétiques nondi ales; et enfin

g) Programmes de | ' UNESCO touchant |a science de |a biodiversité
(DI VERSI TAS), le programe sur |'homme et |a biosphére et |e programe sur le
patri nmoi ne nondi al

7. Les questions de propriété intellectuelle qui ont été soul evées a propos
de presque toutes |les activités susnentionnées se posent aussi dans le
contexte des négociations qui ont lieu dans |le cadre de |' Organi sation
nondi al e du commerce et de |' Organi sation nondiale de |a propriété
intellectuelle. On conpte aussi de plus en plus d'initiatives opérationnelles
des Nations Uni es dans ce donmine, dont |le Programme d'activités de |la
Décenni e international e des popul ati ons autochtones et des projets spéci aux

| ancés par |'Organisation internationale du Travail et |e Progranme des

Nati ons Unies pour |e dével oppenent, ainsi que par |a Banque nondi al e.

8. Ainsi, alors que le traitenment de |a question des peuples autochtones a
comencé trés nodestenent dans | e contexte des droits de |'homme, il y a
mai nt enant quatre conventions des Nations Unies qui portent sur cette question
a laquelle s'intéressent deux comm ssions techni ques du Conseil économ que et
social et leurs organes subsidiaires et au nmoins trois institutions
spéci al i sées ainsi que des organes opérationnels des Nations Unies et les
institutions financieres internationales. Il faut cependant reconnaitre que de
nonbr eux organes opérationnels et institutions spécialisées n'ont jusqu'ic
pris aucune mesure pour nettre leurs activités en conformté avec |es nornes
juridiques existantes visant a protéger |es peuples autochtones, nalgré

| " adoption par | e Conseil économ que et social de sa décision 1992/255 qu

i npose aussi |l a tenue de consultations avec | es peuples concernés.
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9. La coordination, la transparence et |a supervision sont nécessaires

d' urgence, pas seul enent pour des raisons d' efficacité et de transparence,
mai s aussi parce que | es peupl es autochtones eux-nménes comencent a étre
subnmergés par |a nasse de réunions et d'informations et perdent |eur capacité
de participer pleinenent et efficacenent a toutes |es décisions

i nternationales qui |les concernent. Il existe un grave danger de doubl es
enpl ois, de contradictions entre |es programres, de gaspillage et
d' i ncohérence dans |les nornmes juridiques adoptées. |l existe auss

mal heur eusenment encore un décal age inportant entre |les politiques des
Nati ons Uni es concernant |es peuples autochtones et |es pratiques effectives
de nonbreuses conposantes du systéne des Nations Unies.

B. L'occasion se présente d'agir i medi atenent

10. Les efforts en cours pour restructurer |les Nations Unies offrent une
occasion rare de se pencher sur la prolifération des initiatives concernant
| es peupl es autochtones. Il ne faut pas la rater. Cest un fait de la vie

politique que les institutions résistent au changenent et que |la résistance
est la plus forte dans des institutions trés grandes et treés conpl exes conme
| " Organi sation des Nations Unies. Il y a cependant actuell enent consensus sur
| a nécessité pour |'Organisation des Nations Unies de se réorgani ser pour
faire face aux nouveaux défis dans un nonde caractérisé par un ordre

économ que, social et politique en évolution. On conprend en outre que

| Organi sation des Nations Unies doit sinplenent faire plus avec npins de
ressour ces.

11. La rationalisation et |les regroupenents au niveau des organes et de

| "adm nistration de |'ONU | i béreront des ressources financiéeres qui pourront
servir a renforcer la coordination et la transparence dans |'ensenbl e du
systenme des Nations Unies. La création d' une instance pernanente pour |es
popul ati ons aut ocht ones chargée de foncti ons de coordi nation et d'évaluation a
| ' échell e du systene serait tout a fait conforne aux objectifs gl obaux de
restructuration. De fait, il est extrémenment inportant de souligner que

| "instance permanente ne bénéficiera d un appui politique sérieux que si elle
est congue expressénent pour |la coordination et |'évaluation et pas seul enent
pour |'étude des orientations générales.

C. La coordination débouchera sur des avantages concrets

12. Le renforcement de |la coordination et de |'évaluation des programes et
initiatives en faveur des popul ati ons autochtones profitera concrétenent aux
gouvernenents dans toutes |es régions du nonde. Il faudrait envi sager au noins

trois types d avantages que |'on pourrait désigner par |les ternmes
dével oppenent, réconciliation et partenariat.

13. Dével oppenent. Les peupl es autochtones représentent aujourd hui 5 % de
| a popul ation nondiale, mais noins de 0,1 % du budget des Nations Unies est
consacré directenment aux questions qui |les concernent et ce faible

i nvestissement n'a pour |'essentiel servi qu'a des activités normatives. Par
contre, une part inportante de prés de 2 nilliards de dollars dépensés chaque
année pour | es programmes opérationnels du systéne des Nations Unies est

al l ouée a des régions qui ont d'inportantes popul ati ons autochtones
susceptibles d' étre directement affectées - parfois de facon négative.
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L' Organi sation des Nations Unies peut renforcer les effets positifs de son
assi stance technique et financi ére dans ces régions en veillant a ce que les
peupl es autochtones participent pleinement a |a conception des projets et en
tirent pleinement profit. De fait, |['amélioration de la qualité des projets
sur les territoires des peupl es autochtones suscitera probabl enent un appu
accru des pays donateurs. Une instance permanente pour |es popul ations

aut ochtones peut offrir des conpétences techni ques pour des projets et
coordonner des programes, faciliter la collaboration avec |es peuples
autochtones et servir de centre d' échange d'informati ons aux gouvernenents et
ONG qui recherchent des nodel es qui ont réussi.

14. Réconciliation. Dans de nonbreuses parties du nonde, |la stabilité et le
dével oppenent dénocratique futurs des Etats dépendront essentiellenent de |la
mesure dans | aquelle | es peuples autochtones participeront pleinenent a la vie
politique et économ que dans des conditions justes et nutuellenent

sati sfai santes. Au cours des dix derni éres années, on a observé certaines

évol utions positives spectaculaires a cet égard : on peut noter par exenple le
réle joué par |les peuples autochtones dans | e processus de pai x en Anméri que
centrale et |a négociation d'institutions d' autononi e pour |es peuples

aut ocht ones dans des pays aussi divers que |la Colonbie, la Bolivie, |a Norvége
et le Canada. C est |a un aspect inportant de |a tendance nondiale vers un
nouveau type d'intégration nationale et de dénocratie pluraliste et propice a
la diversité. Une instance permanente peut non seul enent servir de centre

d' échanges de données d' expérience utiles en mati ére de réconciliation et de
consolidation des structures étatiques, mais aussi contribuer réellement dans
des cas précis a faciliter la comunication et a renforcer |a confiance entre
| es gouvernenments et |es peuples autochtones. En d' autres ternes, une instance
per manente pourrait devenir un nmécani sme trés spécialisé et tres utile pour ce
que |'on appelle maintenant |a consolidation de |a paix.

15. Partenariat. Le programe Action 21 de néne que |les résol utions de

| ' Assenbl ée général e concernant |'Année internationale et |a Décennie

i nternational e des popul ati ons autochtones nettent |'accent sur |e concept de
"partenariat” entre | es peuples autochtones et |es Etats. Dans tous |es pays
ou vivent des peuples autochtones, |'établissenent de véritables partenariats
auxquel s ces peupl es pourraient contribuer par |eurs connai ssances
traditionnelles, leur créativité et |leur patrinoine culturel et artistique
exceptionnel offrirait d'inportants avantages. La médeci ne autochtone a

el l e-seul e est un atout énorne pour |es pays qui choisissent de |a respecter
et de la protéger parce qu'elle représente une val eur globale de mllions et
de mllions de dollars. L'instance permanente pour |es popul ati ons aut ochtones
pourrait encourager non seul enent |es partenariats pour |e dével oppenent a

| ' échel l e national e dans des domaines tels que |a médecine, |'agriculture et
| a conservation des ressources mais aussi |les partenariats internationaux qu
aurai ent des effets économ ques a |'échelle régionale ou nondial e.

D. Mandat et fonctions suggérés

16. Il découl e de ces considérations que |'instance pernmanente proposée
devrait étre établie au plus haut niveau dans | e systéne des Nations Unies et
étre dotée d'un nmandat conprenant notamrent et surtout |les quatre fonctions

ci-aprés a |'échelle du systene :
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a) Supervi sion et coordination de toutes les activités normatives et
de tous | es programres opérationnels des Nations Unies dans |la nesure ol ils
ont des effets directs sur |es peuples autochtones;

b) Anal yse et éval uation des incidences des projets financés par |les
Nati ons Uni es qui sont congus pour avoir des effets directs sur |es peuples
autochtones ou qui ont de tels effets et utilisation des résultats pour
promouvoir |a responsabilité financiére et |la transparence vis-a-vis de ceux
qui doivent étre les bénéficiaires;

c) Mobi | i sation des conpétences pertinentes de toutes |es sources,
y conpris | es peuples autochtones eux-ménes, et nmise a disposition de ces
conpét ences notamment par |le biais d un mécani sne d' échange d'infornations;

d) Renforcement de la participation des peupl es autochtones aux
affaires internationales en offrant a ceux-ci une plate-forne visible,
i nfluente et économ que pour échanger des données d' expérience et des
i nformati ons sur |leurs préoccupations avec les Etats nmenbres et les
secrétariats des organi snes du systéne des Nations Unies.



