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INTRODUCCION

1 En el presente informe figura el proyecto revisado de reglamentacion financiera detallada del Fondo de |
Programade las Naciones Unidas parala Fiscalizacion Internaciona de Drogas (PNUFID) de conformidad con lo
dispuesto en e parrafo 13 de la resolucién 6 (XL) de la Comision de Estupefacientes. La revision aport a
modificaciones al proyecto de reglamentacion contenido en € anexo | del informe del Director Ejecutivo sobre las
respuestas a peticiones de la Comision de Estupefacientes contenidas en su resolucion 15 (XXX VII1) y cuestiones
conexas (E/CN.7/1997/8) y reflgja, en particular, € nuevo formato y proceso presupuestarios del Fondo de |
PNUFID. Las revisiones se han efectuado atendiendo a la recomendacion de la Comision Consultivaen Asunto s
Administrativos y de Presupuesto que figura en € informe sobre el tema que presentd a la Comision en su 40 °
periodo de sesiones (E/CN.7/1997/10), asi como alas decisiones de la Comision adoptadas en € contexto de sus
resoluciones 7 (XL) y 8 (XL). El Secretario General tiene la intencion de promulgar € proyecto revisado d e
reglamentacion financiera detallada, con sujecidn a las observaciones que formulen a respecto la Comisiony | a
Comisién Consultiva

|. EL FONDO DEL PROGRAMA DE LASNACIONESUNIDASPARA LA FISCALIZACION
INTERNACIONAL DE DROGASY LOSACONTECIMIENTOS QUE CONDUJERON
A LA ELABORACION DEL PROYECTO DE REGLAMENTACION FINANCIERA
DETALLADA PRESENTADO EN EL DOCUMENTO E/CN.7/1997/8

2. Laadminigtracion financiera del Fondo del PNUFID difiere considerablemente del presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas. La Asamblea General cred e Fondo en 1991 bgjo la responsabilidad directa del Directo r
Ejecutivo. Algunas de sus caracteristicas particulares son € proceso de aprobacion del presupuesto, € sistemade
programacion continua sobre la base de la financiacion anual, los arreglos paralateneduriay presentacion delas
cuentas, € establecimiento de una reserva operacional y la descentralizacion de las cuestiones administrativas a |
PNUFID en aras de un funcionamiento eficiente. EI Fondo se apoya en recursos extrapresupuestarios, con ingresos
del orden de 110 millones de ddlares para e bienio 1996-1997. Se reciben contribuciones de 60 Estadosy del a
Comision Europea, un 95% del tota de las cuales proviene de 15 Estados y de la Comision Europea. Las
contribuciones para fines especiades representan gproxi madamente el 70% del total de ingresos extrapresupuestarios
y las contribuciones parafines generales r epresentan el 30%. En el bienio 1996-1997 cerca de aproximadamente un
70% de los recursos del Fondo se destind a actividades de programas gecutadas principamente en paises e n
desarrollo afin de ayudar aesos paises a cumplir sus obligaciones emanadas de tratados y hacer frente a problema
delaproducciony d tréficoilicitosy € uso indebido de drogas. El 30% restante de los recursos del Fondo se utilizo
parasufragar los gastos de la red de oficinas en 19 paises, 10s gastos de apoyo de |os organismosy la participacion
en los gagtos correspondientes ala Sede. El PNUFID ejecuta las actividades de |os programas por conducto de una
red de organizaciones, incluidas organizaciones gubernamentales, la Oficinade las Naciones Unidas de Servicios
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para Proyectos, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), otras entidades de las Nacione s
Unidas y organizaciones no gubernamentales.

3. Teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del Fondo del PNUFID, el Secretario Genera indico en
1991 su intencion de promulgar una reglamentacion financiera detallada propiadel Fondo, tal como se expone en

el anexo de suinforme sobre disposiciones administrativas y financieras en relacion con e PNUFID (A/C.5/46/23),

con sujecion a su aprobacion por la Asamblea Generd. Al examinar ese informe, la Comision Consultiva observo

que varias cuestiones relativas a funcionamiento del PNUFID alin no estaban claras (A/46/7/Add.9, parr. 4) y
requerian un examen mas a fondo por la Asamblea. La Asambles, en la seccién XV de su resolucién 46/185 C ,
aprob6 nuevos arreglos administrativos y financieros para e Fondo del PNUFID. Entre otras cosas, se autorizé a
laComision aque aprobara, sobre labase de las propuestas del Director Ejecutivo, el presupuesto del programa del

Fondo y e presupuesto de gastos administrativos y de apoyo a los programas. Ademés, la Asamblea confié al
Director Ejecutivo del PNUFID laresponsabilidad de llevar y presentar las cuentas. Por Ultimo, la Asambleatomd

notade laintencién del Secretario General de promulgar la reglamentacion financiera del Fondo y pidié que dicha
reglamentacion fuese compatible con los nuevos arreglos administrativos y financieros del Fondo del PNUFI D
recientemente aprobados.

4, Tras la aprobacion de la resolucion 46/185 C de la Asamblea Genera y a la luz de las observacione s
formuladas por la Comision Consultiva (A/46/7/A dd.9), en 1992 el Secretario General llegd ala conclusion de que,
por e momento, € Fondo del PNUFID debia poder continuar funcionando en € marco de la Reglamentacié n
Financiera Detallada de las Naciones Unidas. Indicd asimismo su intencidn de volver aexaminar lasituacion s la
experiencia demostraba que para su funcionamiento el PNUFID requeria una reglamentacion financiera detallada
propia. En 1995, la Comisidn Conaultiva, en suinforme sobre el Fondo del PNUFID (E/CN.7/1995/22), recomendo
que se volviera a examinar la cuestion dada la magnitud de los recursos extrapresupuestarios del PNUFID y la s
caracteristicas particulares del Fondo. La Comision, en su resolucion 15 (XXX V1) hizo suya esa recomendacion
de laComision Consultiva.

5. El nuevo examen dd funcionamiento fi nanciero del PNUFID realizado por e Secretario General a principios
de 1996 confirmo lanecesidad de promulgar unareglamentacio n financiera detallada propia del Fondo del PNUFID.
Se estimé que s se disponia de una reglamentacion financiera propia podria lograrse una mayor eficienciaen| a
gestion del Fondo habida cuenta de su tamafio, la complejidad de su mandato y la extension geogréfica de s u
organizacion y operaciones. El examen también puso de relieve la necesidad de enmendar € proyecto d e
reglamentacion financiera detallada presentado inicialmente en €l informe del Secretario General (A/C.5/46/23 )
teniendo en cuentala experiencia reciente. Ademéds, se efectud una comparacion entre el modelo del PNUFID y la
experienciade otras entidades de las Naciones Unidas, incluidos en particular € Programa de las Naciones Unidas
parad Medio Ambiente, el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), el PNUD y & Fondo de las
Naciones Unidas para Activi dades en Materia de Poblacion (FNUAP). Sobre la base de ese examen se present6 un
nuevo proyecto de reglamentacion financiera detalladaala Co misidn en su 40° periodo de sesiones (E/CN.7/1997/8,
anexo |). Serevisaron dgunas de las reglas presentadas en €l proyecto anterior y se afiadieron otras, y seincluyeron
pormenores del proceso de aprobacion del presupuesto, las disposicio nes relativas a los gastos de apoyo, lateneduria
y presentacion de las cuentas, la administracion de los fondos fiduciarios, la definicion de gercicios econdmico s
separados para el presupuesto bienal y las actividades de |os proyectos, la estructura de las cuentas del Fondo, los
arreglos relativos ala custodia y lainversion de los fondos, |os mecanismos de control interno, €l vinculo entrela
reglamentacion financieradetdladay € sistema de instrucciones administrativas que habria de formular € Director
Ejecutivo, las disposiciones relativas a los organismos de gecucion del PNUFID y lainclusién de definicione s
fundamentales como gastos, compromiso de gastos y asignacién.
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I1.DECISION RELATIVA AL PROYECTO DE REGLAMENTACION FINANCIERA
DETALLADA PRESENTADO EN EL DOCUMENTO E/CN.7/1997/8 Y AJUSTES
AL FORMATOY AL PROCESO PRESUPUESTARIOS

6. En su examen dd proyecto de reglamentacion financiera detalada que fi gura en € documento E/CN.7/1997/8,

anexo |, la Comision Consultiva declard que no tenia objecién alguna con respecto a la promulgacion de un a
reglamentacion financiera detallada propia del Fondo del PNUFID (E/CN.7/1997/10, pérr. 42). No obstante, esa
declaracion serevisd posteriormente alaluz de las recomendaciones formuladas por de la Comisién Consultivaen

el sentido de gjustar e formato y el proceso presupuestarios. La Comision recomendé también que el proyect o
revisado de reglamentacion financiera detallada se le presentara antes de su promulgacion. La Comision, en el
parrafo 13 de su resolucion 6 (XL) apoyo € proyecto de reglamentaciédn financieradel Fondo del PNUFID y pidio

al Director Ejecutivo que tuviera en cuenta las recomendaciones de la Comision Consultiva. A fin de proceder de
manera prudente, € Director Ejecutivo decidio tener en cuentaen primer | ugar las recomendacionesrelativas a gjuste
del formatoy del proceso presupuestariosen @ contexto de la presentacion presupuestaria correspondiente a bienio

1998-1999. Una vez probados el nuevo formato y proceso presupuestarios, € Director Ejecutivo presentariau n
nuevo proyecto revisado de reglamentacion financier a detallada del Fondo del PNUFID que reflgjara plenamente los
nuevos arreglos presupuestarios. La Comisién Consultiva tomé nota de esa decision en € informe que present6 a

la Comision en la continuacion de su 40° periodo de sesiones (E/CN.7/1997/16, pérr. 23).

7. Con respecto a formato de presupuesto, la Comisién Consultiva habia recomendado en su informe anterior

(E/CN.7/1997/10, parr. 33) que e PNUFID utilizara una terminol ogia presupuestaria estdndar, en particular la que

empleaban otros fondos 'y programas de las Naciones Unidas (el UNICEF, é PNUD y e FNUAP) en consonancia

con el actual esfuerzo por armonizar las presentaciones presupuestarias. En ese mismo informe (parr. 41), | a
Comision Consultiva sugirié que a formular € presupuesto por programas del Fondo se tuviera en cuenta | a
experiencia adquirida hasta la fecha por e PNUFID con respecto a la sustitucion del enfoque centrado en la s
actividades de proyectos por un enfoque programético. Ademas, en e parrafo 11 de su resolucién 6 (XL), | a
Comision pidié a Director Ejecutivo que presentara €l presupuesto inicia del Fondo del PNUFID para el bieni o
1998-1999 guiandose, seglin procediera, por d modelo armonizad o aplicado por € UNICEF, e PNUD y e FNUAP.

End parafo 14 de esamisma resolucion, se pidio a Director Ejecutivo que expusiera las consecuencias del nuevo

enfoque de programacion integrado paralap resentacion del presupuesto en € contexto del proyecto de presupuesto

inicial para el bienio 1998-1999 del Fondo del PNUFID. En respuesta a las recomendaciones de la Comisio n
Consultiva y de la Comisién, e Director Ejecutivo prepard un nuevo formato presupuestario, que abarca e |
presupuesto de apoyo bienal y el presupuesto por programas bienal.

8. El nuevo presupuesto de apoyo biena del Fondo del PNUFID se elabor6 de conformidad con e model o
presupuestario armonizado gplicado por e UNICEF, d PNUD y  FNUAP. El mod elo armonizado incluye formatos,
términos y definiciones comunes, asi como una metodol ogia normalizada parala preparacion de las estimaciones
presupuestarias. Entre las principales caracteristicas del modelo presupuestario armonizado cabe mencionar laclara
separacion entre d presupuesto de gpoyo biend y las actividad es de los programas y una integracion del presupuesto
de apoyo hiena en un marco global de recursos, incluidas las actividades de |os programas. En € presupuesto de
gpoyo biend se estableci6 una distincion entre €l apoyo alos programas y lagestion y administracion. Ademas, la
clasificacion presupuestaria se basd en las dependencias o rganicas, sobre la base de una definicion de las principales
responsabilidades y funciones de cada dependencia. Esta Ultima caracteristica congtituye una apreciable diferencia
repecto del enfoque presupuestario anterior, en €l cual los puestos y otros recursos se clasificaban sobre la base de
las funciones basicas y de apoyo a los programas. El nuevo enfogque permite simplificar considerablemente | a
presentacion y las disposiciones de gpoyo alos programas, 1o que alalarga redunda en unamayor transparencia del
presupuesto.
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9. En & nuevo presupuesto por programas biend del Fondo del PNUFID, e enfoque de programacion integrado
reemplazad antiguo enfoque basado en los proyectos. Si bien en este esfuerzo de armonizacion entre el UNICEF,
e PNUD y d FNUAP no se abordan especificamente los formatos y procesos de aprobacion de los recursos de los
programas, se estimé que la experiencia reciente del PNUD era particularmente interesante. Se aplicd un nuev o
concepto programético segin e cua se establece una distincion entre las actividades de los programas, 10 s
programas y los proyectos. En el presupuesto por programas biena se presentan todas las actividades de lo s
programas en un solo documento desglosadas por programas, por sectoresd e plan de mediano plazo de las Naciones
Unidas, por modaidad de gecucion (PNUFID, organismos, nacional) y por fuente de financiacion (fines generales,
fines especiales). Entre otras clases de informacion, el presupuesto por programas biena incluye unaresefiade la
situacion de la fiscalizacion de drogas en la esfera programética, 10s objetivos y estrategias de los programas, un
resumen de actividades para el bienio 1998-1999 y el enfoque temético de los programas, asi como la aplicacion,
la coordinacion y los arreglos financieros. Por Ultimo, la presentacion comprende una propuesta del Directo r
Ejecutivo alaComisién parala aprobacion del presupuesto por programas bienal por actividades programaticasy
fuente de fondos.

10. Conrespecto a proceso presupuestario, €l Director Ejecutivo propuso inicialmente que la aprobacion dela
Comision limitara a un presupuesto que abarcara las actividades administrativas y de apoyo (E/CN.7/1997/8 ,
parr. 29). El Director Ejecutivo gjecutaria los proyectos no sobre la base del presupuesto por programas biena |
aprobado por la Comision, sino de conformidad con una politica de fondos aprobada. Se estimé que ello dariaa
Director Ejecutivo laflexibilidad de programacion necesariaalaluz de las restricciones impuestas por la volatilidad
del arreglo de financiacion del Fondo del PNUFID. En contraste con otros fondos y programas de las Nacione s
Unidas, lamayoria de los recursos del Fondo estén destinados a fines especiales.

11. Si bien la Comision Consultiva reconocio las limitaciones resultantes de los arreglos de financiacio n
especificos del PNUFID, también expresd la opinién de que debia mantenerse la funciéon que desempefiaba | a
Comision en alaaprobacion del presupuesto por programas del Fondo (E/CN.7/1997/10, péarr.40). En particular,
en e curso de su examen, la Comisién Consultiva hizo referenciaa parrafo 2 delaseccion XV delaresolucién
46/185 C de la Asamblea General, en € que se autorizé a la Comision a aprobar € programa del Fondo y el
presupuesto de gastos administrativos y de gpoyo alos programas. El nuevo presupuesto por programas bienal tiene
en cuenta las preocupaciones expresadas tanto por la Comision Consultiva como por € Director Ejecutivo. E |
presupuesto por programas bienal se presenta a la Comision para su aprobacion de plena conformidad con | a
resolucion 46/185 C dela Asamblea, asi como con larecomendacion de la Comision Consultiva. Ademés, € paso
de un enfoque basado en los proyectos a un enfoque de programacion integrado proporcionaa Director Ejecutivo
la necesaria flexibilidad para hacer frente ala naturaleza vol&til del arreglo de financiacién. La Comisién aprueba
€l presupuesto por programas bienal teniendo en cuenta el total de las actividades de |os programas. Dentro de los
limites establecidos por la Comision, e Director Ejecutivo esta facultado paraformular y aprobar otros programas
y proyectos concretos junto con los organismos de gjecucion y |os gobiernos receptores.

12.  El nuevo formato y proceso presupuestarios se presentaron a la Comision Consultivay ala Comision al
mismo tiempo que & proyecto de presupuesto por programas para €l bienio 1998-1999 (E/CN.7/1997/15) y e |
proyecto de presupuesto de apoyo correspondiente a bienio 1998-1999 (E/CN.7/1997/14). Al examinar es0 s
documentos, laComisidn Consultiva acogié con satisfaccion la nueva presentacion presupuestariadel PNUFID, en
consonancia con € modelo presupuestario armonizado elaborado por € UNICEF, e PNUD y e FNUAPR, y | a
introduccién del enfogque de programacién integrado recomendado por la Comision Consultivay la Comisié n
(E/CN.7/1997/16, pérr. 2). LaComisién Consultivatambién tomé nota de que € Director Ejecutivo habia propuesto
la aprobacién del presupuesto por programas bienal en consonancia con su anterior recomendacion. En su s
resoluciones 7 (XL) y 8 (XL), laComision aprobd € presupuesto de apoyo biena y e presupuesto por programas
bienal presentados por € Director Ejecutivo.



E/CN.7/1998/6
pagina 6

I1l. REVISION DEL PROYECTO DE REGLAMENTACION FINANCIERA DETALLADA
PRESENTADO EN EL DOCUMENTO E/CN.7/1997/8 Y PROMUL GACION DEL
PROYECTO REVISADO DE REGLAMENTACION FINANCIERA
DETALLADA POR EL SECRETARIO GENERAL

13. Traslaaprobacion del nuevo formato y proceso presupuestarios, € Director Ejecutivo reviso €l proyecto de

reglamentacion financiera detallada del Fondo del PNUFID presentado anteriormente en & document o
E/CN.7/1997/8. El proyecto revisado de reglamentacion financiera detallada del Fondo se esbozaen €l anexo | de

la presente nota. En el anexo Il figura una comparacion entre e proyecto revisado de reglamentacion financier a
detalladay e proyecto de reglamentacion financiera detallada presentado en el documento E/CN.7/1997/8.

14. De conformidad con la presentacion anterior, € Secretario Generd propone que € Reglamento Financiero
de las Naciones Unidas se aplique a la administracion financiera del Fondo, con dos excepciones. La primer a
excepcion guarda relacion con € parrafo 6.7 del Reglamento Financiero, € cual, junto con laregla 106.3 de | a
Reglamentacion Financiera Detallada, requiere que todos los fondos fiduciarios se administren con arreglo al
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, amenos que la Asamblea
Generd digpongaotra cosa. Se propone que los fondos fiduciarios del Fondo se administren de conformidad con la
reglamentacion financiera detallada propia del Fondo. La segunda excepcion serefierealos parrafos 11.1y 11.4
del Reglamento Financiero, reldivasalateneduriay presentacion de las cuentas. El proyecto revisado deregla 15.1
de lareglamentacion financiera detallada del Fondo preveé que laresponsabilidad de llevar y presentar las cuentas
se confiea Director Ejecutivo de conformidad con el parrafo 8 de laseccidén XVI delaresolucién 46/185 C dela
Asamblea Generd, mientras que con arreglo alos parrafos 11.1 y 11.4 del Reglamento Financiero de las Naciones
Unidas dicha responsabilidad incumbe al Secretario General. A este respecto, la Asamblea General, en la seccion
XV de su resolucion 46/185 C, tomd nota de laintencion del Secretario General de promulgar lareglamentacién
financieradd Fondo, incluidas|as dos excepciones respecto del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas. En
esamismaresolucién, laAsamblea Generd también confi 6 especificamente a Director Ejecutivo la responsabilidad
dellevar y presentar las cuentas.

15. Larevison de proyecto de reglamentacion financiera detallada presentado anteriormente en el documento
E/CN.7/1997/8 abarcatres esferas principales. En primer lugar, se revisan las definiciones fundamentales, incluidas
agunas adiciones 0 supresiones, de confor midad con la terminologia estandar utilizada en €l modelo presupuestario

armonizado y seglin € enfoque de programacion integrado. En segundo lugar, se simplifican € articulo |11 (Ejercicio
econdmico), € articulo VI (Cuentadel Fondo) y € articulo 1X (Financiacién de las actividades del Fondo) alaluz

del nuevo arreglo presupuestario. Por Ultimo, se proponen modificaciones importantes ddl articulo X (Esbozo y
presupuesto bienal) y del articulo X1 (Asignacion de fondos por e Director Ejecutivo), que se formulan de manera
detallada.

16. Conrespectod articulo X (Esbozo y presupuesto biend), laaplicacién de los nuevos arreglos presupuestarios
tuvieron como resultado la reformulacién de la regla 10.2 a introducir los conceptos de presupuesto bienal
presupuesto por programas biend y presupuesto de apoyo bienal. En particular, se determina que e presupuesto por
programas bienal formaparte del presupuesto bienal. Con arreglo alaregla 10.3, &l presupuesto bienal, incluido €
presupuesto por programas bienal, estan sujetos a la aprobacion de la Comision, una de las cuestiones qu e
preocupaban especia mente ala Comision Consultiva. Se formula una nuevaregla 10.4, que amplialaautoridad del
Director Ejecutivo para aprobar, junto con los organismos de gjecucion y los gobiernos receptores, programas y
proyectosen € contexto del presupuesto por programas bienal aprobado. Por Ultimo, laregla 10.5 dispone que las
estimaciones suplementarias del presupuesto bienal han de ser aprobadas por la Comision. Mientras que, d e
conformidad con la préctica vigente en otros fondos y programas de las Naciones Unidas, las estimacione s
suplementarias del presupuesto de apoyo bienal se presentan ala Comision Consultiva, €llo no esta previsto en el
presupuesto por programas bienal.



E/CN.7/1998/6
pagina 7

17. Encuantod articulo XI (Asignacién de fondos por el Director Ejecutivo), con arreglo alanuevaversién de

laregla 11.1 e presupuesto bienal aprobado por la Comisién autoriza @ Director Ejecutivo a asignar fondos ,
contraer obligaciones y efectuar pagos. Laversion revisada de laregla 11.2 estipula dos casos en que € Director
Ejecutivo puede contraer obligaci ones respecto de programas'y proyectos correspondientes a gjercicios econdmicos

futuros. Dada la volatilidad del arreglo de financiacién de PNUFID, las reglas 11.1 y 11.2 prevén que tod a
asignacion de fondos y todo compromiso de gastos deberan redlizarse en el marco de los recursos disponibles.

18. Seedimaquelarevision de proyecto de reglamentacion finan ciera detallada del Fondo del PNUFID se gjusta
a las recomendaciones de la Comision Consultiva y de la Comisién de Estupefacientes. Con sujecion alas
observaciones que formulen la Comision y la Comision Consultiva, € Secretario Generd tiene la intencion d e
promulgar, de conformidad con e Reglamento Financiero de las Naciones Unidas, la reglamentacion financier a
detallada propia del Fondo, en su formarevisada, que figuraen el anexo | de la presente nota.
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Anexo |

PROYECTO REVISADO DE REGLAMENTACION FINANCIERA DETALLADA DEL FONDO
DEL PROGRAMA DE LASNACIONESUNIDASPARA LA FISCALIZACION
INTERNACIONAL DE DROGAS

Articulo |. Campo de aplicacion
Reglal.l

Lapresente reglamentacion regiralas operaciones financieras del Fondo del Programa de las Naciones Unidas
paralaFiscalizacion Internacional de Drogas (en adelante denominado el Fondo), en cumplimiento de los parrafos
6y 7 de laresolucidn 45/179 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1990. Se promulga conforme all
Reglamento Financiero delas Naciones Unidas. El Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas parala
Fiscalizacién Internaciona de Drogas aplicara la presente reglamentacion en nombre del Secretario General. E |
Director Ejecutivo podra delegar, segin proceda, en otros funcionarios las atribuciones que le confiere la presente
reglamentacion.

Regla1l.2
S6lo podran hacerse excepciones a la presente reglamentacion por decision concretay escrita del Directo r
Ejecutivo, de conformidad con & Reglamento Financiero de las Naciones Unidas.
Regla 1.3
En cualquier materia no prevista expresamente en la presente reglamentacion, seran aplicables, mutatis
mutandis, las disposiciones pertinentes de la Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas.
Articulo I1. Definiciones
Regla2.1

A losfinesdelareglamentacion financieradetallada del Fondo, se aplicaran las siguientes definiciones de las
principales entidades que participan en las actividades del Fondo:

a) Por “Comisién Consultiva’ se entenderd la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y d e
Presupuesto;

b) Por “Comisién de Estupefacientes” se entenderala Comision de Estupefacientes como principa érgano
normativo de las Naciones Unidas en cuestiones de fiscalizacion de drogas.

¢) Por “organismo de gecucion” se entendera una entidad ala que € Director Ejecutivo haya confiado la
gjecucion de un programa O proyecto;

d) Por “Director Ejecutivo” se entenderd el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para
laFiscdizacion Internacional de Drogas o los oficiales en que éste haya delegado autoridad o responsabilidades en
esta esfera;
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€) Por “gobierno” se entendera e gobierno de un Estado Miembro de las Naciones Unidas o de un
organismo especiaizado o del Organismo Internacional de Energia Atémica. La palabra “receptor”, usad a
juntamente con “gobiernd” sereferirdal gobierno, segln la definicion anterior, que reciba asistenciadel Fondoy se
aplicard también, mutatis mutandis, a todas | as entidades que, como resultado de una decision de la Comision de
Estupefacientes, tengan derecho arecibir asistencia del Fondo;

f)  Por“Secretario Generd” se entenderdd Secretario Gener a de las Naciones Unidas o los oficiales en que
éste haya delegado autoridad o responsabilidades en esta esfera;

g) Por “Programade las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas’ se entendera el
Programade las Naciones Unidas parala Fiscalizacion Internacional de Drogas establecido de conformidad con la
resolucion 45/179 de la Asamblea General.

Regla 2.2

A los fines de la Reglamentacion Financiera del Fondo, se aplicaran las siguientes definiciones de cierto s
términos especificos utilizados:

a) Por “gastos de apoyo de los organismos’ se entenderan los gastos incurridos por un organismo d e
gjecucion como resultado de su administracion de actividades de programas o proyectos financiadas con cargo a
Fondo;

b) Por“asgnacion” se entenderd una autorizacion financiera emitida por € Director Ejecutivo de contraer
compromisos de gagtosy efectuar pagos para fines especificos rel acionados con las actividades del Fondo y dentro
de limites determinados, durante un periodo definido;

c) Por “presupuesto bienal” se entendera el presupuesto que abarca el presupuesto por programas bienal
y € presupuesto de apoyo biend del Fondo para un periodo de dos afios civiles;

d) Por“presupuesto por programasbiena” se entendera dl presupuesto de una organizacién que abarcalas
actividades de los programas de la organizacion;

€) Por* presupuesto de gpoyo biena “seentenderdd presupuesto de una organizacién que abarca el apoyo
alos programas, asi como lagestion y administracion de la Organizacion;

f)  Por“compromiso (degastos)” seentenderdunaaccion que represente un pasivo 0 un pasivo contingente
para uno o mas afios futuros asumido por el Director General o por un organismo de gjecucion con cargo alo s
recursos pertinentes;

g) Por“contribucion” se entendera una contribucién a Fondo en efectivo o e n especie, o mediante un arreglo
de participacion en los gastos;

h) Por “desembolso” se entenderd la suma realmente pagada;

i) Por“gasto” seentenderan los gastos totales incurridos, pagados o no pagados, es decir, lasumade los
desembolsosy las obligaciones por liquidar respecto del gercicio econémico;

j)  Por “fondo genera” se entenderan los fondos aceptados por el Director Ejecutivo parafines que estén
en consonancia con los del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, s n
limitacion en cuanto a su uso para un fin especifico;
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k) Por “gestion y administracion” se entendera e mantenimiento de la identidad, la direccion y el
funcionamiento de una organizacion, que normamente incluira las funciones de direccion gecutiva, politica y
evaluacion organicas, relaciones externas, informacion y administracion;

I)  Por“obligacion” se entender& una accidn gque represente un pasivo con cargo a una asignaci on respecto
de un periodo definido;

m) Por “programa’ se entenderdn los insumos directos necesarios para lograr los objetivos de un
determinado programa de fiscalizacion internacional de drogas, que norma mente incluirén expertos, personal d e
apoyo, suministros y equipo, subcontratos, asistencia en efectivo y capacitacion individua o en grupo; cad a
programa esta coordinado por un solo mecanismo de gestién y, en general, aborda todos los aspectos de | a
fiscalizacion de drogas, € programa puede estar dividido en proyectos que congtituyan componente s
interrelacionados del programa;

n) Por “actividades de programas y proyectos’, en e contexto de la presentacion del presupuesto po r
programas bienal, se entendera la agrupacién de todos los programas de manera coherente y comparable, qu e
normamente incluird informacién sobre los objetivos, estrategias, concentracion temética, actividades, crédito s
presupuestarios 'y arreglos de gjecucion y coordinacién;

0) Por “documento de programalproyecto” se entenderd el documento oficial, incluidas las revisione s
pertinentes, que comprende los arreglos convenidos para la gjecucion de un programa o proyecto;

p) Por “apoyo alos programas’ se entenderan la concepcidn, formulacion, gecucion y evaluacion d e
programas o proyectos, que normamente incluirdn actividades de apoyo a nivel técnico, temético, geografico ,
logistico 0 administrativo;

g) Por“fondo degpoyo alosprogramas’ se entenderan los fondos derivados de la gjecucidn de programas
y proyectos, de conformidad con las disposiciones relativas alos gastos de apoyo alos programas;

r  Por“proyecto” se entenderan losinsumos directos necesarios paralograr |os objetivos de un determinado
proyecto defiscalizacion internacional de drogas; por | o general, os proyectos constituyen una parte distintivamente
identificable de un programay, en genera, se limitan a un aspecto particular de lafiscalizacion de drogas;

s) Los*“recursos’ digponibles parae Fondo i ncluirén las promesas de contribucion voluntaria, otros pagos
a Fondo provenientes de fuentes gubernamentales o intergubernamentales, las donaciones de fuentes no
gubernamentales, los intereses devengados y |osingresos diversos;

t) Por “fondo fiduciario” se entenderd e fondo o los fondos aceptados por e Director Ejecutivo d e
conformidad con la presente reglamentacion financiera detdlada paralos f ines especificados por € donante que estén
en consonancia con las paliticas, los objetivos y las actividades del Programa de las Naciones Unidas paral a
Fiscalizacién Internacional de Drogas,

u) Por “obligaciones por liquidar” se entenderan las obligaciones, o parte de una obligacion, que todavia
no se hayan pagado.
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Articulo!111. Ejercicio econémico
Regla 3.1

El gercicio econémico consistira de dos afios civiles consecutivos, € primero de los cuales serd un afio par.

Articulo IV. Contribucionesvoluntarias
Regla4.1
Podran aceptarse contribuciones voluntarias de gobiernos y fuentes intergubernamentales y no
gubernamentales para fines conformes con los del mandato del Programa de las Naciones Unidas para | a
Fiscalizacién Internaciona de Drogas.

Regla4.2

Las contribuciones que puedan entrafiar directa o indirectamente obligaciones financieras inmediatas o
mediatas parael Fondo s6lo podran aceptarse con la aprobacién de la Comision de Estupefaci entes.

Regla4.3
Las contribuciones voluntarias se aceptardn como fondos generales sin limitaciones en cuanto a su uso para
un fin epecifico. El Director Ejecutivo podré hacer excepciones a estaregla e informara a respecto ala Comision
de Estupefacientes. Los fondos aportados parafines especificados por el donante se tratardn como fondos fiduciarios
de conformidad con laregla 6.5.
Regla4.4
Las contribuciones voluntarias se aceptaran en monedas fécilmente utilizables por € Fondo, compatibles con
las necesidades de eficaciay economia en las operaciones, 0 convertibles en lamayor medida posible en monedas
que e Fondo pueda utilizar facilmente. El Director Ejecutivo podra sefialar ala atencion de los gobiernosy otros
posibles donantes la moneda o monedas que se necesitan para la gjecucion de las actividades del Fondo. Podr a
negociar con los gobiernos contribuyentes la convertibilidad o reconversion de las contribuciones voluntarias.
Regla4.5

L as contribuciones voluntarias que €l Fondo acepte se acreditarén ala cuenta del Fondo.

Articulo V. Ingresosdiversos
Regla 5.1
Constituyen ingresos diversos todos |os ingresos del Fondo que no sean:
a) Contribuciones voluntarias;
b) Reembolsos directos de gastos, imputables en el mismo gjercicio econémico.

Regla 5.2
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Laspérdidasy ganancias por diferencias cambiarias que origine e pago de las contribuciones voluntarias de
los gobiernos se debitaran o acreditarén a esas contribuciones. Todos los demés gjustes por diferencias cambiarias
se asentaran por separado y se clasificardn bajo el rubro de ingresos diversos.

Regla 5.3

Los débitos o créditos que se originen después de cerradas las cuentas de un programa o proyecto se
contabilizarén bajo € rubro de ingresos diversos.

Regla5.4
El producto de la venta del equipo de un programa o proyecto se acreditara en las cuentas de ese programa
0 proyecto como reduccion de los gastos, siempre que las cuentas sigan abiertas. Si se han cerrado, € producto se
acreditard en la cuenta del Fondo como ingresos diversos.

Regla 5.5

L os reembol sos de gastos de gjercicios econdmicos anteriores se acreditaran en la cuenta de ingresos diversos.

Articulo VI. Cuentadel Fondo
Regla 6.1

Se establecera una cuentadel Fondo en la que se acreditardn todo s |0s recursos, con cargo alacual se emitiran
todas las autorizaciones financieras y ala que se cargaran todos | os gastos que se hagan en nombre del Fondo.

Regla 6.2
Dentro de la cuentadel Fondo sellevaran cuentas separadas para:
a) Unfondo generd;
b) Cadafondo fiduciario establecido por la Comision de Estupefacientes o por el Director Ejecutivo.
Regla 6.3
Se establecera un capital de operaciones con cargo a los recursos en efectivo de la cuenta del Fondo.
Regla 6.4
Los fondos para gastos de apoyo alos programas se derivaran de actividades de programas'y proyectos de
conformidad con las disposiciones relativas a los gastos de apoyo a los programas del Programa de las Nacione s
Unidas parala Fiscalizacion Internacional de Drogasy se acreditarén al fondo general.
Regla 6.5
La Comision de Estupefacientes o e Director Ejecutivo podran establecer fondos fiduciarios para fine s
especificos que estén en consonanciacon las paliticas, objetivosy actividades del Programa de las Naciones Unidas

parala Fiscdizacion Internacional de Drogas. Las contribuciones que se acepten para fines especificados por los
donantes setrataran como fondos fiduciarios. No se contraeran compromisos para actividades relacionadas con los
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fondos fiduciarios, a menos que se hayan recibido del donante o donantes fondos suficientes para financiar eso s
compromisosy no antes derecibirlos o de que se haya acordado un calendario de pagos o recibido una promesa por
escrito que incluya tales compromisos. L os procedimientos para establecer y administrar los fondos fiduciario s
estarén en consonancia con los promulgados por el Secretario Generd paralos fondos fiduciarios de cooperacion
técnica de las Naciones Unidas. Los fondos fiduciarios establecidos por e Director Ejecutivo se pondran e n
conocimiento de la Comisién de Estupefacientes por conducto de la Comisién Consultiva en Asunto s
Administrativosy de Presupuesto.

ArticuloVIl. Custodia delosfondos

Regla7.1

El Secretario General se encargard de la custodia de los fondos en la cuentadel Fondo y designara el banco
0 bancos en que se depositaran los fondos.

Regla 7.2
El Secretario Genera podra delegar en el Director Ejecutivo esa autoridad con respecto ala custodia de los
fondos, incluidala de designar los bancos en |os que se depositaran |os haberes del Fondo, parafacilitar la gestion
eficiente y apropiada del Fondo; de esa delegacidn se acusara recibo por escrito.

Regla 7.3

En lo que respectad recibo, gestion y desembolso de los fondos, ser én aplicables a Fondo, mutatis mutandis,
lasreglas 108.1 a 108.12 de la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas.

Articulo VIII. Inversion delosfondos
Regla 8.1
De conformidad con los objetivos del Fondo y teniendo presentes las necesidades de sus operaciones seglin
decidad Director Ejecutivo, los fondos que no se necesiten inmediatamente podran ser invertidos por € Secretario
Generd en consulta con € Director Ejecutivo.
Regla 8.2
Losingresos obtenidos de inversiones de fondos fiduciarios se acreditaran a respectivo fondo fiduciario, s

asi se ha determinado expresamente. Los demés ingresos derivados de inversiones se acreditaran a fondo general
como ingresos diversos.
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Articulo I X. Financiacion delas actividades del Fondo
Regla 9.1

Losrecursosfinancieros del Fondo estardn s empre disponibles en la mayor medida posible paralosfines del
Fondo, con sujecién Unicamente al mantenimiento constante de una reserva operaciona. Se harén asignacione s
anudes parad presupuesto de apoyo bienal con cargo a fondo general y para el presupuesto por programas biena
con cargo al fondo general, asi como con cargo afondos fiduciarios.

Regla 9.2

Se establecera una reserva operacional en € fondo general, cuya cuantia determinara de vez en cuando | a
Comisién de Estupefacientes, previarecomendacion del Director Ejecutivo. Lafinalidad de lareserva operaciona
serd garantizar la liquidez e integridad financieras del Fondo, compensar las corrientes desiguales de efectivo 'y
satisfacer otras necesidades similares que puedad ecidir la Comisién de Estupefacientes. Esta someterd a un examen
constante la cuantia y la composicion de la reserva operacional, teniendo en cuenta los ingresos y los gasto s
estimados para €l siguiente gjercicio econémico.

Regla 9.3

Se estableceran todas |as otras reservas que pueda aprobar la Comisién de Estupefacientes.

Articulo X. Eshozoy presupuesto bienal
Regla 10.1

El Director Ejecutivo preparard un esbozo del Fondo para el bienio siguiente, que contendra estimacione s
preliminares de los recursos disponiblesy las prioridades programaticas y reflgjara tendencias de un amplio caracter
sectorial.

Regla 10.2

El Director Ejecutivo preparard un presupuesto bienal para cada gercicio econdmico, basado en el esboz o
gprobado del Fondo. El presupuesto biena constadel presupuesto por program as bienal, que abarcara las actividades
delos programas delaorganizacion, y del presupuesto de apoyo bienal, que abarcara el apoyo alos programas, asi
como la gestién y administracion de la organizacién. El presupuesto bienal sera suficiente para sufragar todas las
actividades previstas en consonancia con |os reglamentos, las normas, las politicas y las practicas presupuestarias
pertinentes de las Naciones Unidas. El presupuesto bienal abarcara los gastos propuestosy |os ingresos previstos
en relacion con e gercicio econémico y podra contener provisiones paraimprevistos.

Regla 10.3

El eshozoy d presupuesto bienal se presentaran ala Comision Consultiva en Asuntos Administrativosy de
Presupuesto para que éstalo examine y formule observaciones. Seguidamente, las estimaciones presupuestarias y
las observacionesy recomendaciones de la Comision Consultiva se presentaran ala Comisién de Estupefacientes
para que ésta lo apruebe.
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Regla 10.4

En €l contexto del presupuesto por programas bienal aprobado, €l Director Ejecutivo estara facultado para
gprobar programas'y proyectos con los organismos de gjecucion y, si procede, con los gobiernos interesados. Dicha
gprobacion se otorgara sobre la base de un documento de programa o proyecto. Cuando un programa o proyecto deje
de reflegjar en algln aspecto importante las circunstancias reales o las previsiones actuales se revisard com o
corresponda.

Regla 10.5

El Director Ejecutivo podra presentar a la Comisién de Estupefacientes estimaciones presupuestaria s
suplementarias preparadas en consonancia con e presupuesto bienal. Las estimaciones presupuestarias
suplementarias correspondientes a presupuesto de apoyo biena iran acompafiadas de las observaciones y
recomendaciones que sobre ellas haya hecho la Comisién Consultiva.

Articulo XI. Asignacion defondos por € Director Ejecutivo
Regla11.1

El presupuesto bienal aprobado constituira la autorizacion paraque € Director Ejecutivo asigne fondos en
€l marco delos recursos disponibles paralajecucion de |as actividades indicadas en € presupuesto bienal. Se harén
asgnaciones para los programas y proyectos con cargo a presupuesto por programas bienal y para el presupuesto
de apoyo biend. En lo que respectaalaadministracion del presupuesto bienal se aplicaran, mutatis mutandislas
reglas 110.1 a 110.9 de la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas.

Regla 11.2

El Director Ejecutivo podra contraer compromisos de gastos imputables a gjercicios econémicos futuros, en
el marco de los recursos disponibles, que abarquen la duracién de los programas y proyectos, siempre y cuand o
dichos compromisos:

a) Serefieran aactividades aprobadas por la Comisién de Estupefacientes en € contexto del presupuesto
por programas bienal y cuya duracién prevista rebase el gercicio econémico en curso; o

b) Hayan sido autorizados con arreglo a una decision especifica de la Comision de Estupefacientes.
Regla 11.3

Unaasignacion seguird estando disponible en lamedida en que serequierap ara satisfacer cualquier obligacion
legd pendiente seguin seindicaa continuacidn. Paraun programao pr oyecto con cargo a presupuesto por programas
biend, unaasignacion, excl uidala asignacion final, seguird estando disponible durante todo e periodo de duracion
del programao proyecto. Laasignacién final para un programa o proyecto durante el periodo en que sea necesaria.
Enlo querespectaa presupuesto de apoyo bienal, una asignacién estara disponible durante los 12 meses siguientes
alafechadeterminacion dd gercicio econdmico a que se refiera. Toda parte no utilizada de una asignacién dejara
de estar disponible unavez vencido su plazo de validez.
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Regla11.4

Después de la conclusién de un programa o proyecto, cualquier desembolso 0 reembolso imprevisto y
cualquier déficit o ahorro imprevisto que ocasione la liquidacion de obligaciones se debitara o acreditard, segi n
proceda, a la cuenta del Fondo en la partida de ingresos varios. Los ajustes netos en relacion con un programa o
proyecto financieramente concluido que sobrepasen los 25.000 délares se comunicaran al Director Ejecutivo.

Regla 11.5

L os funcionarios o consultores cuyos emolumentos se paguen con cargo a los recursos del Fondo podran
contratarse Unicamente con autorizacion escrita del Director Ejecutivo y sin exceder la asignacion presupuestaria
u otros limites gprobados atal fin. EI nombramiento de esos funcionariosy consultores se limitaraa servicioen e
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscdizacion Internaciona de Drogas. El Director Ejecutivo, o lo s
funcionarios a los que é delegue atribuciones para €llo, serén responsables de asegurar que las condiciones d e
empleo delosfuncionarios o consultores se adectlien a las condiciones establecidas en e Estatuto y Reglamento del
Personal de las Naciones Unidas.

Articulo XII. Comprasy contratos
Regla12.1

Cuando en € presupuesto biend se prevead suministro por € Fondo de equipo, bienes o servicios, e Director
Ejecutivo seré responsable de las compras del equipo y suministrosy de la contratacion de los servicios. Paraello
podra concertar un acuerdo con las Naciones Unidas 0 con uno o varios organismos de gecucion, afin de utilizar
SUS servicios de compras, en cuyo caso se aplicaran € reglamento y los procedimientos financieros apropiados de
la organizacion correspondiente. Las actividades de adquisicion que no estén previstas en los mencionados acuerdos
se regiran por las normas y los procedimientos promulgados por e Director Ejecutivo; tales normas y
procedimientos se gustardn alas Reglas 110.16 a 110.24 de la Reglamenta cidn Financiera Detallada de las Naciones
Unidas.

Articulo XI1l. Control interno
Regla 13.1

Unicamente los funcionarios designados por e Director Ej ecutivo como oficiales aprobadores podran aprobar
obligaciones para su contabilizacion. Todas esas obligaciones o propuestas para redlizar gastos deberan ser
debidamente certificadas por los oficiales certificadores designados por e Director Ejecutivo ata efecto. Excepto
en el caso de pequefias oficinas locales, ninguna persona desempefiard simultaneamente las funciones de dficia |
aprobador y oficia certificador.

Regla 13.2

El Director Ejecutivo podra efectuar |os pagos ex gratia no superiores a 40.000 ddlares que estime necesarios
eninterés de Fondo, acondicion de que se presente alaAsambleaGen eral y ala Comisidn de Estupefacientes, junto
con las cuentas, un estado de esos pagos. Podrén hacerse pagos ex gratia en 1os casos en que, aun cuando en opinién
dela Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas el Fondo no tenga al respecto ninguna responsabilidad
juridica, exista una obligacién moral tal que convenga hacer tales pagos en interés del Fondo.
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Articulo X1V. Organismos de g ecucion
Regla 14.1

El Director Ejecutivo podraencomendar alas entidades sigu ientes la gjecucion de la asistencia del Fondo para
programas o proyectos:

a) Gobiernos receptores;
b) Organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, como las Naciones Unidas, los organismo s
especializados, el Organismo Internaciona de Energia Atdmicay otras organizaciones gque pertenezcan o lleguen

apertenecer a sistemade las Naciones Unidas;

¢) Indtituciones gubernamentales e intergubernamentales u organismos que no pertenezcan d sistemade
las Naciones Unidas;

d) Organizaciones no gubernamentales,
€) El propio Programade las Naciones Unidas parala Fiscalizacion Internacional de Drogas.

Una entidad a la que se haya encomendado esa funcién se denominara organismo de gecucion del programa o
proyecto.

Regla 14.2
En consulta con € gobierno o los gobiernos receptoresy con su acuerdo, €l Director Ejecutivo designardun
organismo de jecucion Unico para cada programa o proyecto. Con € acuerdo del gobierno o los gobiernos receptores
y del Fondo, d organismo de g ecucion designado podré asociarse con otro u otros organismos parala gjecucion del
programa o proyecto. Se preparard un documento para cada programa o proyecto.
Regla 14.3

En el acuerdo entre e organismo de gecucién 'y € Fondo figuraran:

a) Los respectivos cometidos del organismo de gecucion y del Fondo en la formulacion, gecucion,
vigilanciay evaluacion del programa o proyecto;

b) Disposiciones para el desembolso de fondos, incluido & reembolso a organismo de gecucion delo s
gastos de apoyo;

c) Disposiciones para la comprobacion interna 'y externa de las cuentas, la presentacion de informe s
financierosy no financierosy otros requisitos rel acionados con la responsabilidad por [os haberes del Fondo;

d) Cudquieraotradisposicién necesaria paraque € Director Ejecutivo sigala jecucion de los programas
y proyectos o pueda, de algun otro modo, gjercer sus responsabilidades.
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Regla14.4
Las asignaciones que e Director Ejecutivo haga a los organismos de gecucion para la redizacion d e
programas y proyectos seran administradas por esos organismos de gecucion con arreglo a sus respectivo s
reglamentos, normas, précticasy procedimientos financieros.
Regla 14.5
El Director Ejecutivo obtendra de cada organismo de €jecucion seguridades de que llevarala contabilidad y
los registros necesarios para poder informar sobre el estado financiero de los fondos obtenidos del Fondo, incluidos,
en particular, € totd delas asignacionesregistradas, 10s desembolsos, 1as obligaciones pendientes, |os compromisos
contraidos, € efectivo disponible y otros datos financieros.
Articulo XV. Cuentas

Regla 15.1

El Director Ejecutivo llevaratodaslas cuentas y registros que sean necesarios para poder informar del estado
delas cuentas del Fondo ala Comision de Estupefacientesy ala Asamblea Generdl.

Regla 15.2

Losinformesfinancieros sobre la cuentadel Fondo se presentarén en délares de los EE.UU. Sin embargo, los
libros de contabilidad se podran llevar en lamoneda o las monedas que €l Director Ejecutivo considere necesario.

Regla 15.3
El Director Ejecutivo preparara estados financieros bienales, donde se indique la situacion de la cuenta del
Fondo y seincluyan estados complementarios, y certi ficara que son correctos. El Director Ejecutivo presentara estos
estados financieros bienales ala Junta de Auditores de las Naciones Unidas a mas tardar € 30 de abril siguiente a
laterminacion del afio correspondiente.

Regla 15.4

Los estados financieros del Fondo se prepararan y presentarén de conformidad con las normas de contabilidad
comunes del sistema de las Naciones Unidas. Los estados financieros incluiran:

a) El estado del presupuesto aprobado;
b) El estado deingresosy gastos;
¢) El estado de activosy pasivos, las reservasy los saldos de los fondos,

d) Cuaquier otro estado que sea necesario.
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Regla 15.5

L os estados financieros del Fondo se clasificaran en fondo generd, y fondos fiduciarios. Estos estado s
deberan estar apoyados por:

a) Notas apropiadas;

b) Estado complementario de contribuciones voluntarias;

¢) Estado complementario de los fondos operacional es adelantados alos organismos;

d) Cuaquier otro estado complementario que sea hecesario.

Regla 15.6

Las transacciones financieras se contabilizardn en valores devengados, salvo cuando las normas d e
contabilidad comunes del sstema de las Naciones U nidas permitan otra cosa o cuando sea necesario en virtud de las
condiciones de cuaquier fondo fiduciario. Todo cambio en € sistema de contabilizacion en valores devengados, asi

como las razones de dicho cambio, debera ser aprobado por e Director Ejecutivo y seindicara claramenteenlo s
estados financieros.

Regla 15.7

L os tipos de cambio operacionales seran los que establezca e Secretario General, quien los comunicaraa l
Director Ejecutivo.

Regla 15.8

Cuando se hayarevisado € tipo de cambio operaciond delas Naciones Unidas para una moneda determinada,
el Director Ejecutivo revaluara € saldo en efectivo y otros activos o pasivos en estamoneday debitara o acreditara
el guste cambiario aunacuenta central, cuyo saldo se clasificarad final del afio en la partida de ingresos diversos.
Los gustes cambiarios resultantes del pago de las contribuciones de los gobiernos se asentarén por separado de los
gjustes cambiarios resultantes de otras operacionesy se imputaran a esas contribuciones.

Regla 15.9
Paraasentar en lacuentadel Fondo las contribuciones voluntarias prometidas en monedas distintas del dolar
de los EE.UU. se utilizar4 €l tipo de cambio operaciona vigente en la fecha en que se utilice la contribucio n
prometida.

Regla 15.10

Paraasentar todas las deméas operaciones en la cuenta del Fondo se utilizara el tipo de cambio operaciona de
las Naciones Unidas vigente en la fecha de la operacion.
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Articulo XVI. Auditoria
Regla 16.1
Las cuentas en que se indique € estado de la cuenta del Fondo, junto con la opinién y € informe d e
comprobacién de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas, seran transmitidas por e Director Ejecutivo al a

Comision Consultivaen Asuntos Adminigtrati vos 'y de Presupuesto, la Comision de Estupefacientesy la Asamblea
General.

Regla 16.2

Todaslastransaccionesfinancierasy las actividades conexas abarcadas por 1a presente reglamentacion estaran
sujetas acomprobacion por la Oficina de Servicios de Supervision Interna de la Secretaria de las Naciones Unidas.

Articulo XV11. Disposiciones generales
Regla17.1

Todo funcionario del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas e s
responsable ante el Director Ejecutivo de lalegalidad de sus acciones en el desempefio de sus funciones oficiales.
Todo funcionario que tome medidas contrarias a la presente reglamentacion o a las instrucciones administrativas
relacionadas con ella puede ser considerado persona y financieramente responsable de las consecuencias de tales
medidas.

Regla17.2
Lapresente reglamentacion podra ampliarse mediante instrucciones administrativas del Director Ejecutivo.
Regla17.3
La presente reglamentacion entrara en vigor € 1° de enero de 1999. S fuera necesario, por razones d e
coherencia, efectuar un cambio en ella para adecuarla a un cambio que la Asamblea General introduzca en el

Reglamento Financiero de las Naciones Unidas, lafechade entrada en vigor de ese cambio en lareglamentacion serd
lamismaque ladel cambio de ladisposicion correspondiente del Reglamento.



E/CN.7/1998/6
pagina 21

COMPARACION DEL PROYECTO REVISADO DE REGLAMENTACION FINANCIERA
DETALLADA DEL FONDO DE LASNACIONES UNIDASPARA LA FISCALIZACION
INTERNACIONAL DE DROGAS CON EL PROYECTO DE REGLAMENTACION
FINANCIERA DETALLADA DEL FONDO PRESENTADO EN EL
DOCUMENTO E/CN.7/1997/8

Regla N°

Nueva  Anterior Cambio

Observacionesy justificacion

Articulo 1. Campo de aplicacién

11
12

13

11
12

13

Ninguno.
Ninguno.

Ninguno.

Articulo 1. Definiciones

21

22

21

22

Ninguno.

Definiciones  suprimidas:  consignacion,
actividades basicas, actividades de apoyo alos
programas, definiciones revisadas: organismo
de e€ecucion, gastos de apoyo de los
organismos, presupuesto bienal, compromiso
(de gastos), gastos, obligacion, fondo de apoyo
a los programas, proyecto; definiciones
anadidas: presupuesto por programas bienal,
presupuesto de apoyo bienal, contribucion,
gestion y administracion, actividades de
programas y proyectos, documento de
programa/proyecto, apoyo a los programas.

ArticuloI11. Ejercicio econémico

31

31

32

3.3

Se suprimieron las palabras “ A los efectos de
la utilizacion proyectada de los recursos asi

como delarealizacién y contabilizacién delos

gastos en relacion con el presupuesto bienal,”.
Se suprimié laregla.

Se suprimié laregla.

Articulo V. Contribuciones voluntarias

41
4.2
43

4.4

41
4.2
43

4.4

Ninguno.
Ninguno.
Ninguno.

Ninguno.

Se aplicd una terminologia normalizada con
respecto al modelo presupuestario armonizado
y a enfoque de programacion integrado.

Sesmplificd lareglaaraiz de la aprobacion de
un presupuesto bienal, que incluye €
presupuesto de apoyo biena y e presupuesto
por programas bienal.

Véase supra.

Véase supra.
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Nueva

Regla N°
Anterior

Cambio

Observacionesy justificacion

45

45

Ninguno.

Articulo V. Ingresos diver sos

5.1
52
5.3

54

55

5.1
52
5.3

54

5.5

Ninguno.
Ninguno.

Se sudtituyé la palabra “proyecto” por
“programa o proyecto”.

Se sudtituyé la palabra “proyecto” por
“programa o proyecto”.

Ninguno.

Articulo VI. Cuenta del Fondo

6.1
6.2

6.3
6.4

6.5

6.1
6.2

6.3
6.4

6.5

Ninguno.

Se suprimid lafrase “b) Un fondo para gastos
de apoyo alos programas,”.

Ninguno.

Se sustituyeron las palabras “actividades de
proyectos’ por “actividades de programas y
proyectos’; se sustituyeron las palabras “El
fondo se utilizard exclusvamente para
actividades de apoyo alos programas’ por “y
se acreditaran al fondo general”.

Se intercalaron las palabras “o recibido una
promesa por escrito” después de las palabras
“acordado un calendario de pagos’.

Articulo VII. Custodia de los fondos

7.1
7.2

7.3

7.1
7.2

7.3

Ninguno.
Ninguno.

Ninguno.

De conformidad con las nuevas definiciones.

De conformidad con las nuevas definiciones.

De conformidad con los nuevos arreglos
presupuestarios, los fondos de apoyo a los
programas se acreditan al fondo general. No se
lleva una cuenta especid para el fondo de apoyo
alos programas.

De conformidad con las nuevas definiciones y
arreglos presupuestarios, los fondos de apoyo a
los programas se acreditan a fondo general.

Aclaracion delaregla.
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Regla N°
Nueva  Anterior Cambio

Observacionesy justificacion

Articulo VIII. Inversion delosfondos

8.1 8.1 Se sustituyeron las palabras “Habida cuenta
de” por “De conformidad con”
8.2 8.2 Seformulé laregla

Articulo I X. Financiacion de las actividades del Fondo

9.1 9.1 Se sustituyeron las palabras “Una vez hechas
las asgnaciones anuaes del presupuesto biena
parad fondo general y € fondo de apoyo alos
programas, todos los recursos no
comprometidos o reservados para otros fines
podran utilizarse para actividades de
proyectos’ por “ Se harén asignaciones anuales
parael presupuesto de apoyo bienal con cargo
a fondo genera y para e presupuesto por
programas bienal con cargo a fondo general,

asi como con cargo afondos fiduciarios’.

9.2 9.2 Se suprimieron las palabras “y € fondo de

apoyo alos programas’.

9.3 9.3 Ninguno.

Articulo X. Esbozo y presupuesto bienal

10.1 10.1 Ninguno.
10.2 10.2 Se reformulé laregla.
10.3 10.3 Se suprimieron las palabras “y efectle las

consignaciones’.

Formulacién mas adecuada.

Se aclaré € sentido de lareglad estipular que
todos los ingresos derivados de inversiones se
acreditaran a fondo general, excepto los
ingresos obtenidos de inversiones de fondos
fiduciarios, s asi se ha determinado
expresamente.

De conformidad con las nuevas definicionesy
arreglos presupuestarios.

De conformidad con los nuevos arreglos
presupuestarios, los fondos de apoyo a los
programas se acreditan a fondo general y se
establece la reserva operaciona con cargo a
fondo general.

De conformidad con los nuevos arreglos
presupuestarios, se introducen los conceptos de
presupuesto bienal, presupuesto por programas
biena y presupuesto de apoyo bienal. En
particular, se determina que e presupuesto por
programas bienal forma parte del presupuesto
bienal.

La Comision aprueba € presupuesto
Unicamentey no consigna recursos. Entre otras,
las reglas 10.2 y 10.3 determinan que €
presupuesto por programas bienal ha de ser
aprobado por la Comision.
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Regla N°
Nueva  Anterior

Cambio

Observacionesy justificacion

104 --

105 104

Articulo XI. Asignacién defondospor € Director Ejecutivo

111 111,
11.2

y
11.3

11.2 111

11.2

-- 114

11.3 115

11.7

Nuevaregla.

Sereformuld laregla.

Se reformulé laregla.

Se reformulé laregla.

Se suprimié laregla.

Sereformuld laregla.

De conformidad con los nuevos arreglos
presupuestarios, la nueva regla describe la
gprobacion delos programas 'y proyectos por €
Director Ejecutivo en € contexto de
presupuesto por programas bienal aprobado. La
regla también abarca la revison de los
programas y proyectos anteriormente descrita
enlareglall.4.

La regla estipula que las estimaciones
suplementarias correspondientes al presupuesto
de gpoyo bienal se presentan ala Comisién por
conducto de la Comision Consultiva. Las
estimaciones suplementarias que se limiten al
presupuesto por programas bienal no se
presentarian ala Comision Consultivacomo es
la practica de otros fondos y programas de las
Naciones Unidas.

De conformidad con los nuevos arreglos
presupuestarios, e presupuesto biena aprobado
congituye la autorizacion para hacer
asignaciones, contraer obligaciones y efectuar
pagos. Dado el caracter volétil del arreglo de
financiacién del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internaciona de
Drogas (PNUFID), se estipula que todas las
asignaciones han de efectuarse en el marco de
los recursos disponibles.

De conformidad con los nuevos arreglos
presupuestarios, se prevén dos casos en que €
Director Ejecutivo puede contraer compromisos
de gastos respecto de programas y proyectos
imputables a gercicios econdmicos futuros.
Dado €l cardcter voldil del arreglo de
financiacion del PNUFID, se estipula que todas
los compromisos contraidos han de limitarse a
los recursos disponibles.

La regla anterior describia e proceso de
revisién de los proyectos. Esta cuestion se ha
incluido en lanuevaregla 10.4.

La regla describe la disponibilidad de las
asignaciones para € cumplimiento de las
obligaciones legal es pendientes.
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Regla N°
Nueva  Anterior Cambio Observacionesy justificacion

114 11.6 Se sudtituyé la palabra “proyecto” por Deconformidad con las nuevas definicionesy a
“programa o proyecto”; se suprimieron las fin de aclarar las disposiciones de laregla.
paabras”o, 9 setrata de actividades de fondos
fiduciarios, a fondo fiduciario
correspondiente”.

115 11.8 Ninguno.

Articulo XII. Comprasy contratos

121 121 Se sustituyeron las palabras “ para actividades
basicas y de apoyo a los programas o en los

presupuestos de los proyectos’ por “bienal”.
Articulo XIII. Control interno
131

131 Ninguno.

13.2 13.2 Ninguno.

Articulo XIV. Organismos de €jecucion

141 141 Se sudtituyé la palabra “proyectos’ por
“programas o proyectos’; se sugtituyd la
palabra” proyecto” por “programa o proyecto”.

14.2 14.2 Se sudtituyé la palabra “proyecto” por
“programa o proyecto”.

14.3 14.3 Se sudtituyé la palabra “proyecto” por
“programa o proyecto”; se sustituy6 la palabra
“proyectos’ por “programasy proyectos’.

144 144 Se sudtituyé la palabra “proyectos’ por
“programasy proyectos’.

145 145 Ninguno.

Articulo XV. Cuentas

151 151 Ninguno.
15.2 15.2 Ninguno.
15.3 15.3 Ninguno.
154 154 Ninguno.
155 155 Ninguno.
15.6 15.6 Ninguno.
15.7 15.7 Ninguno.
15.8 15.8 Ninguno.

De conformidad con las nuevas definiciones.

De conformidad con las nuevas definiciones.

De conformidad con las nuevas definiciones.

De conformidad con las nuevas definiciones.

De conformidad con las nuevas definiciones.
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Regla N°
Nueva  Anterior Cambio Observacionesy justificacion
15.9 15.9 Ninguno.
15.10 15.10 Ninguno.
Articulo XVI. Auditoria
16.1 16.1 Ninguno.
16.2 16.2 Ninguno.
Articulo XVI1. Disposiciones generales
17.1 171 Ninguno.
17.2 17.2 Ninguno.
17.3 17.3 Se sustituyé € afio “1998” por “1999”. De conformidad con d calendario revisado para

la promulgacion del proyecto revisado de
reglamentacion financiera detallada



