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Nota del Secretario General

1. De conformidad con lo dispuesto en el apartado i) del inciso €) del pérrafo 5 de la
resolucién 48/218 B dela Asamblea General, de 29 de julio de 1994, el Secretario General
tiene el honor de transmitir adjunto el informe de la Oficina de Servicios de Supervisién
Interna sobre el examen trienal de la aplicacién de |as recomendaciones formul adas por el
Comité del Programay de la Coordinacién en su 35° periodo de sesiones sobre la evaluacién
del programa para el medio ambiente, de 31 de marzo de 1998. El informe ha sido considerado
por los departamentos, programas y organismos competentes. El Secretario General toma
nota de las conclusiones que figuran en el informey esté de acuerdo con sus recomendaciones.

2. Elinformehardunaaportacion valiosa al informe del Grupo de Tareas sobre el medio
ambientey |os asentamientos humanos, que he solicitado parafacilitarme la preparacién de
propuestas que han de presentarse ala Asamblea General sobre lareformay el fortal ecimiento
de las actividades delas Naciones Unidas en | as esferas del medio ambiente y los asentamien-
tos humanos.
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Examen trienal de la aplicacion de las recomendaciones
formuladas por el Comité del Programay de la Coordinacién
en su 35° periodo de sesiones sobre la evaluacion del programa
para el medio ambiente

Informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna

Resumen

Este informe se presenta de conformidad con |la decisién adoptada por el Comité del
Programay de la Coordinacion en su 22° periodo de sesiones para examinar la aplicacion
de sus recomendaci ones tres afios después de adoptadas | as decisiones sobre una evaluacién
afondo.

El Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente se ha esforzado por Ilevar
alapracticalas recomendaciones del Comité. El progreso no hasido parejoy, en particular,
el Programa debe prestar mayor atencion a) a la utilizacion de los servicios de expertos
existentes dentro del sistemade las Naciones Unidas, b) a suministro de apoyo ala aplicacién
delos convenios sobre el medio ambientey c) al mejoramiento del acceso alainformacién
para la comunidad no cientifica, incluidos los encargados de adoptar decisiones y los
representantes de la prensa. Se formulan las recomendaciones pertinentes para remediar esta
situacién.
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I. Introduccidén

1. Ensu35°periodo desesiones, el Comité del Programa
y de la Coordinacién considerd el informe de la Oficina
de Servicios de Supervision Interna sobre la evaluacién a
fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (E/AC.51/1995/3 y Corr.1). El Comité, que esta
de acuerdo en general con laintencién principal del informe,
es decir, reorientar las actividades del Programa de las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA) fortale-
ciendo su asociacién con otras organi zaciones dentro y fuera
del sistemade las Naciones Unidas, con la debida considera-
cién asu papel de programamundial parael medio ambiente,
hizo suyas | as recomendaciones contenidas en el informe’.

2. Ensu18°periodo de sesiones, el Consejo de Adminis-
tracion del PNUMA, en su decisién 18/5, de 26 de mayo
de 19952, acogi6 complacido el informe de evaluacion de la
Oficina de Servicios de Supervisién Interna, asi como las
conclusiones del Comité del Programay de la Coordinacion
ensuinformeal respecto, y pidié alaDirectora Ejecutiva del
PNUMA quetuvieraen cuentalas recomendaciones formul a-
dasen el informe de la Oficina de Servicios de Supervision
Internay adoptara las medidas correspondientes, prestando
debida atencién a las conclusiones y recomendaciones del
Comité. En 1997, el PNUMA informé al Consejo de Admi-
nistracion sobre la aplicacion de las recomendaciones
(UNEP/GC.19/INF.3).

3. Afinesde 1996, laOficinade Servicios de Supervision
Internallevé acabo un examen del PNUMA y delas précticas
administrativas de su secretaria, tal como se preveia en la
recomendacién 23 delaevaluacion afondo (E/AC.51/1995/3
y Corr.1). En 1997, el informe de la Oficina sobre dicho
examen (A/51/810) fue considerado por el Consegjo de
Administracién del PNUMA y por el Comité del Programa
y de la Coordinacién (véase parr. 33 infra).

4.  El presente examen trienal, llevado a cabo por la
Dependencia Central de Evaluacion de la Oficinade Servicios
de Supervisién Interna afin de determinar en qué medida se
han aplicado las recomendaciones del Comité, se basa, al
igual que en el caso de examenes trienal es anteriores, en el
estudio de la documentacién pertinente, la informacion
presentada por e PNUMA y otras organi zaciones i nteresadas
y las consultas celebradas por la Dependencia Central de
Evaluacion parafines de aclaracién y verificacion.

Il1. Conclusiones

A. Mejor definicion del papel del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

5. EI PNUMA fuecreado en 1972 para hacer las veces de
centro dela accién y coordinacién ambiental del sistemade
las Naciones Unidas. El Fondo para el Medio Ambiente,
dependiente del PNUMA,, se cred afin de prestar asistencia
al PNUMA en el desempefio de su funcion catalitica, propor-
cionéndole més fondos para los programas ambientales.
Desde entonces, muchas organizaciones, dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas, han elaborado programas
internacionales del medio ambiente. En particular, como
resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambientey el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro
en 1992, se han multiplicado |os nuevos agentes en la esfera
del medio ambientey del desarrollo sostenible y han partici-
pado, cada vez més, en las deliberaciones, negociacionesy
actividades delas Naciones Unidas. Ademas, como se decia
en el informe del Secretario General de 14 dejulio de 1997
(A/51/950, pérr. 173), en las Naciones Unidas la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible se ha convertido en un impor-
tante foro normativo y ha ido en aumento el nimero de
convenios internacional es sobre el medio ambiente dotados
de 6rganos directivos y secretarias autbnomos.

6. A raiz delaConferencia, el PNUMA inicié un largo
proceso de redefinicion de su papel como coordinador y
catalizador, tratando de centrar su accion en la dimension
ecoldgicadel desarrollo sostenible. Sin embargo, después de
la Conferencia tardé en formarse una idea generalmente
aceptada de cud deberiaser el papel del PNUMA. Estafalta
de claridad —ademés de otros factores como |as dudas sobre
lacalidad delaadministracion del PNUMA— fue unade las
razones por las cuales las contribuciones al Fondo para el
Medio Ambiente no alcanzaron la meta de 100 millones de
délares anuales establecida en 1989 por el Consegjo de
Administracién del PNUMA vy, después acanzar la cifra
méximaen 1993, bajaron de 66,8 millones de délares a 47,7
millones en 1996 (véase pérr. 31 infra).

7. En1997, afinderevitalizar al PNUMA, el Consejo de
Administracion adopt6 la Declaracion de Nairobi sobre el
papel y el mandato del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente®. Teniendo en cuenta la funcién catalitica
del PNUMA y de conformidad con €l Programa 21, aprobado
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo®, la Asamblea General, en su
resolucién S/19-2, de 28 de junio de 1997, anexo, parrafo
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123, hizo suya la Declaracién en cuanto a la funcién del
PNUMA, que hade ser la de “actuar como principal autori-
dad ambiental encargada de establecer el programa mundial
sobre el medio ambiente, promover la aplicacion coherente
de ladimension ambiental del desarrollo sostenible dentro del
sistema de las Naciones Unidas y actuar como promotor
fidedigno del medio ambiente mundial”. A principios de
1997, la Oficina de Servicios de Supervision Interna reco-
mend6 que el PNUMA, “aclaradala naturalezade su mision”,
elaborara “un plan de accién claro paralos proximos cinco
afos. En dicho plan deberian establ ecerse objetivos mensura-
bles o, a menos, observables, e indicadores bésicos de los
progresos logrados, aplicables a todos los programas y
dependencias operacionales’ (A/51/810, pérr. 138).

Recomendacion 1, Funcidn catalitica del PNUMA en
materia de nuevas cuestiones relativas al medio
ambiente. En cumplimiento de su funcién cataliticaen
materia de nuevas cuestiones relativas al medio am-
biente, e PNUMA deberia servirse més de las contri-
buciones del sistema de las Naciones Unidasy delas
comunidades cientificasy otras comunidades profesio-
nales internacionales, por conducto del Consejo de
Administracion y otros érganos, con el objeto de lograr
quelos problemas deimportanciainternacional reciban
una atencion apropiada de parte de los gobiernos
(E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

8.  Durante el periodo que se examina, 1995-1997, el
PNUMA concerté varios acuerdos de asociacion y colabora-
cién con organismos de las Naciones Unidas y con otras
organizacionesy comunidades. En algunas esferas prosiguio
la colaboracién de larga data con organismos tales como, por
ejemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacién en relacién con el uso sin
riesgos de plaguicidas y la conservacién de los recursos
genéticos. Por otra parte su operacién conjunta relativa al
procedimiento de consentimiento fundamentado previo y
voluntario en la esfera del comercio internacional de las
sustancias quimicas|levé ala elaboracién de un instrumento
juridicamente vinculante. Sin embargo, hay varios indicios
de que, en su funcién catalitica, e PNUMA no ha aprovecha-
do las contribuciones del sistema de las Naciones Unidas en
todalamedidadelo posible. Por eemplo, enlorelativo ala
evaluacién ambiental, el Sistema Mundial de Vigilancia del
Medio Ambiente (SIMUVIMA) represent6 el producto del
esfuerzo colectivo del sistema de las Naciones Unidas para
vigilar y evaluar el medio ambiente mundial y conté con el
apoyo del Centro de Actividades del Programa SIMUVIMA
(véase E/AC.51/1995/3 y Corr.1, pérr. 19). En sus observa-
ciones sobre una version anterior del presente informe, el
PNUMA declaré que lafuncién del SIMUVIMA, segln lo

habia previsto origindmente el Programa habia sido asumida,
bésicamente, por los sistemas mundiales de observacién,
actualmente en desarrollo. Cabe sefialar que en 1997 el
Consgjo de Administracién del PNUMA, en su decision 19/3,
de 7 de febrero de 1997> expresd su reconocimiento por €l
informe del PNUMA sobre el estado del medio ambiente
mundial, las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, v,
en su decision 19/4, de 7 de febrero de 1997, en relacién con
el SIMUVIMA, pidi6 alaDirectora Ejecutiva que aprovecha-
ramejor los programas SIMUVIMA /aire/aguay labase de
datos sobre recursos mundiales en la preparacion de las
evaluaciones sobre perspectivas del medio ambiente mundial.
En otro sector del programa, € de la seguridad de | as sustan-
ciasquimicas, e PNUMA desempefia un papel central enla
aplicacion de las recomendaciones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo
como coordinador de proyectos en el seno del Comité Inte-
rinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible en cuanto ala
ordenacion racional de las sustancias quimicas toxicas. El
PNUMA fue cofundador del Programa Internacional de
Seguridad de las Sustancias Quimicas junto con la Organiza-
cién Internacional del Trabajo y la Organizacion Mundial de
laSalud, en 1980; después de la Conferencia de |as Naciones
Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, |os manda-
tosdel Programainternaciona de seguridad de las sustancias
guimicas fueron reforzados y ampliados. Las dos funciones
principales del Programainternacional son establecer la base
cientifica para el uso seguro de sustancias quimicas mediante
laevaluacion delosriesgos paralasalud y el medio ambiente
y aumentar la capacidad nacional en cuanto ala seguridad de
las sustancias quimicas. Desde 1996, el PNUMA ha dejado
de hacer aportaciones al Programa internacional. En sus
observaciones sobre una version anterior del presente
informe, el PNUMA explicé que un nuevo mecanismo de
coordinacion, el Programa Interinstitucional de Gestion
Racional de los Productos Quimicos, representaba el mejor
enfogque paralograr e concepto de un programainternacional
ampliado de seguridad de las sustancias quimicas, segln lo
acordado tanto por los gobiernos como por |as organizaciones
intergubernamental es

Recomendacion 2, Coordinacién por parte del
PNUMA de programas para el medio ambiente dentro
del sistema de las Naciones Unidas (E/AC.51/1995/3
y Corr.1):

a) El PNUMA deberia coordinar, bajo la
direccion del Consegjo de Administracion, programas
parael medio ambiente dentro del sistema de las Nacio-
nes Unidas, en colaboracion con las dependencias
pertinentes de | os diversos organismosy programas, de
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modo gue otras instituciones asuman mayor responsabili-
dad operacional y financiera.

9. El PNUMA considera que, durante el periodo 1995-
1997, la falta de recursos indujo a muchos organismos a
reducir sus esfuerzos de colaboracién en algunas esferas.
Dichos organismos manifestaron a la Dependencia Central
de Evaluacion que el PNUMA no desempefiaba un papel de
gran importancia en la coordinacion de los programas
gjecutados en cooperacion con ellos de manera que los
organismos pudieran asumir una responsabilidad mayor.
Estos consideraban de valor lafuncion del PNUMA cuando
se desempefiaba como agente catalitico del desarrollo de los
componentes ambiental es dentro de su programa ordinario
de actividades. Un organismo, que habiatenido gran éxito
en la adopcion de iniciativas nuevas y en la asuncion de
mayores responsabilidades financieras, sefial 6, a principios
de 1998, que el nivel de financiacion del PNUMA en apoyo
delasiniciativas del organismo habia disminuido en més de
un 80% desde 1990 y que el PNUMA no habia respondido
alas indagaciones peri6dicas encaminadas a restablecer dicho
apoyo. Lareduccion de las contribuciones al Fondo para el
Medio Ambientey latendencia, en el PNUMA, a utilizar casi
todos los recursos del Fondo a fin de prestar apoyo a los
proyectos internos, daba més urgencia a la necesidad de
definir lafuncion catalitica que podia desempefiar el PNU-
MA.

b)  Lacoordinacion anivel delos programas
dentro del PNUMA deberia estar a cargo de un director
de programa para cada &rea del Programa 21; los directo-
res de programas deberian mantenerse en continuo
didlogo con sus contrapartes del sistema de las Naciones
Unidas a efectos de seguir de cerca en todo momento las
condiciones del medio ambiente y la eficacia de los
programas de las Naciones Unidas en la materia; habria
gue utilizar en forma més sistemética |os mecanismos
que gjercen influenciaen los programas de otras organi-
zaciones, como la Secretaria de VigilanciaMundial y la
Dependencia Mixta para Casos de Emergencia Ambien-
tal, del Departamento de Asuntos Humanitarios del
PNUMA.

10. EI PNUMA hasubrayado que sus directores de progra-
mas estén plenamente dedicados a sus programas y que su
plan de trabajo se establece en consulta con otras organizacio-
nes internacionales. Durante el periodo 1995-1997, el
PNUMA siguié estableciendo nuevos mecanismos de
coordinacién de los programas. Sin embargo, en estatarea,
el PNUMA parecia tener por principal objetivo el de la
integracion interna de sus actividades; no esta claro cuanta
atencion se prest6 al verdadero propdésito de larecomenda-
cién 2 b), que estaba encaminada afortalecer la coordinacion

en todo el sistema de las Naciones Unidas. Hubo algunos
€jemplos de estrecha col aboracién con |0s organismos, pero
en la mayoria de los casos el continuo didlogo a nivel
previsto por larecomendacién no se establecio; dicho didlogo
podria haber impedido, a menos, queel PNUMA proyectara
actividadesyaintegradas en el programa de trabajo de otras
organizaciones.

¢) Lacoordinacion de los programas relativos al
medio ambiente en el plano normativo deberiallevarse
acabo en consonancia con las disposiciones complemen-
tarias dela Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambientey el Desarrollo; se deberian celebrar
otras consultas con organizaciones dentro o fuera del
sistema de las Naciones Unidas a medida que fuesen
necesarias.

11. Hasta1992, losprogramas ambiental es eran coordina-
dos, en € plano normativo, bajo lapresidenciadelaDirectora
Ejecutivadel PNUMA, por losfuncionarios designados para
cuestiones del medio ambiente, quienes presentaban un
informe sobre la aplicacion del programa al Consejo de
Administracion. A partir de 1993, en el contexto del Comité
Administrativo de Coordinacion (CAC), e Comité Interinsti-
tucional sobre el Desarrollo Sostenible ha coordinado la
aplicacion por el sistema de las Naciones Unidas de las
recomendaciones de la Conferencia de |as Naciones Unidas
sobre el Medio Ambientey el Desarrollo; al mismo tiempo,
sedesigné a diversas organizaciones como coordinadores de
proyectos a fin de que proporcionen la direccién necesaria
en determinados sectores del programa. En su decision 18/14,
de 26 de mayo de 1995°, el Consgjo de Administracion acogio
complacido el establecimiento del Grupo | nterinstitucional
de Coordinacion en la Esfera del Medio Ambiente, mecanis-
mo que sucederiaalos funcionarios designados para cuestio-
nesdel medio ambiente, desempefiando las funciones de un
organo flexible de asesoramiento y de consulta, que se
reuniria segin conviniese, a fin de permitir a PNUMA
cumplir su mandato de coordinacion de manera eficaz, y
subray6 que se deberia tener plenamente en cuenta el papel,
lasresponsabilidadesy lalabor del Comité Interinstitucional
sobreel Desarrollo Sostenible. En 1995, varios organismos
expresaron dudas acerca del valor delaaportacién que podria
hacer el Grupo Interingtitucional de Coordinacién en laEsfera
del Medio Ambiente a los mecanismos ya existentes de
coordinacién del CAC. A principios de 1998, un importante
asociado del PNUMA coment6 ala Dependencia Central de
Eval uacion que muchos mecanismos, tanto oficiales —tales
como el Comité Interingtitucional sobre el Desarrollo Sosteni-
ble, los subcomités del CAC, e programa Vigilancia Mundial
y el Grupo Interinstitucional de Coordinacion en la Esfera del
Medio Ambiente— como oficiosos, existian para coordinar
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las actividades de las Naciones Unidasen lo relativo al medio
ambientey que alos organismos les resultaba dificil asignar
fondos para asistir alas reuniones que solo se ocupaban de
coordinacion y no examinaban temas técnicos concretos.

Recomendacidn 3. Actividades programadas del PNU-
MA. LaDirectora Ejecutiva, haciendo uso de su facultad
de ajustar la asignacion a cada partida presupuestaria
hasta un 20%, deberia reasignar recursos a programa del
Fondo parael Medio Ambiente durante cada bienio con
el objeto de abordar nuevas cuestiones para |as cuales
ninguna otra institucion tenga mandatos establ ecidos,
conocimientos especializados reconocidos o capacidad
de gecucion. Lasreasignaciones deberian realizarse con
recursos destinados previamente a actividades paralas
cuales otras ingtituciones hayan adquirido conocimientos
especializados y capacidad de ejecucion o se haya
obtenido financiacion adicional de otras fuentes, ademés
del Fondo parael Medio Ambiente. Las reasignaciones
deberian llevarse a cabo en consulta con las instituciones
interesadas (E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

12. El PNUMA ha declarado que, durante el periodo
examinado, la asignacion de recursos alas diversas esferas
prioritarias aseguraba el reconocimiento de los problemas
nuevos a medida que iban surgiendo pero que el volumen de
lareasignacién de los recursos se habia reducido considera-
blemente por las graves limitaciones financieras (PNU-
MA/GC.19/INF.3, parr. 6). EIl PNUMA desempefié un
importante papel en las nuevas iniciativas tales como el
Programa de Accién Mundial parala proteccién del medio
ambiente marino frente alas actividades realizadas en tierra,
aprobado en 1995. Las dependencias mas antiguas del
PNUMA, talescomo e Centro de Actividad del Programa de
Océanosy Zonas Costeras, podian ocuparse de importantes
aspectos de este Programa. Sin embargo, la accién del
PNUMA no era suficiente en esferas de interés més reciente,
como ladel aguadulce. El fortalecimiento de las actividades
del PNUMA, como en el caso del problema del agua dulce,
no hubiera exigido necesariamente el establecimiento de una
fuerte capacidad interna sino més bien una utilizacion més
eficiente delos mecani smos existentes, tales como el Progra-
ma Interinstitucional SIMUVIMA/Aguay el Subcomité de
los Recursos Hidricos del CAC, y laasignacién de recursos
del Fondo parael Medio Ambiente a otras organizaciones en
laformadeinversionesinicialesy acuerdos de participacién
en los gastos.

B. Esferas prioritarias para la adopcién
de medidas

1. Evaluacion ambiental

Recomendacién 4, Evaluaciones cientificas convin-
centes. En su carécter de 6rgano de convocacion, el
PNUMA deberiapromover la utilizacion de eval uacio-
nes cientificas convincentes por parte de grupos de
expertosindependientes; |os programas que se convi-
nieran como resultado de esas evaluaciones deberian
recibir orientacion y apoyo de los gobiernos, como en
el caso del Foro Intergubernamental sobre Seguridad
delas Sustancias Quimicas (E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

13.  EI PNUMA dio cumplimiento alarecomendacion 4 por
conducto de sus redes de ingtituciones colaboradoras promo-
viendo las evaluaciones cientificas convincentes; convoco
asimismo a diversos grupos de expertos para que prestaran
asistenciaa Programacon sus eval uaciones respecto de una
amplia gama de cuestiones. Varios informes de eval uacion
mundial fueron bien recibidos por el Consejo de Administra-
ciény lacomunidad cientifica; aquél pidié que se mejorase
€l proceso de consultas con |os gobiernos al preparar dichos
informes como el de las Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial. También seria posible realizar evaluaciones cientifi-
cas convincentes de manera més sistematica mediante los
programasinterinstitucional es de las Naciones Unidas tales
como el Programa Mundial sobre el Climay, en particular,
su ProgramaMundial de Estrategias de Respuestay Evalua-
cién del Impacto del Clima, la Accién para el Clima, el
Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias
Quimicas, @ Sistema Mundial de Observacién de los Océa-
nos, el Sistema Mundial de Observacion del Climay el
Sistema Mundial de Observacion Terrestre, de reciente
creacion, unavez que haya entrado plenamente en funciones.

Recomendacion 5, Coordinacién de la evaluacion
ambiental dentro del PNUMA. El coordinador del
subprograma de evaluacion ambiental del PNUMA
también deberia coordinar |as actividades de eval uacion
en los demas sectoresdel PNUMA y formular recomen-
daciones sobre programacién conjunta de actividades de
evaluacién para su examen por la Directora Ejecutiva
(E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

14. En1995, d PNUMA cre6 laDivisién de Informacion
y Evaluacién Ambientales con el fin de coordinar todas las
evaluaciones importantes en el programa de trabajo para el
bienio 1996-1997. A fines de 1996, el PNUMA declaré que
los recursos disponibles permitirian ala Division coordinar
s6lo algunas de estas evaluaciones (UNEP/GC.19/INF.3,
parr. 8). Sin embargo, la Oficina de Servicios de Supervisién
Interna encontro dificil de aceptar la explicacion de que esas
dificultades podian atribuirse ala falta de recursos. A princi-
pios de 1997, se observd en el informe de la Oficina de



E/AC.51/1998/5

Servicios de Supervision Interna que un nimero muy conside-
rable de puestos de categoria D-2 abarcaban funciones de
gestién y coordinacién (A/51/810, pérr. 39) y que se habian
creado varios comités de gestién y coordinacién, a punto de
guellegaban a ser redundantes, y que “el sistema no parece
ser particularmente eficaz” (ibid, parr. 64).

Recomendacion 6, Cancelacion de los servicios de
evaluacion del PNUMA que hayan sido sustituidos.
Deberian cancelarse las bases de datos y servicios
especializados establecidos actualmente en el PNUMA
que hayan sido sustituidos por servicios que ofrecen otras
ingtituciones, como algunos servicios del registro inter-
nacional de productos quimicos y potencialmente
toxicos; en esos casos, el PNUMA deberia remitir las
consultas y proporcionar cualquier otra asistencia
minima que fuese necesaria (E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

15. El PNUMA no ha determinado todavia cuales de sus
bancos de datosy servicios han sido sustituidos por servicios
que ofrecen otras ingtituciones. El programa de las Perspecti-
vas del Medio Ambiente Mundia procuralocalizar 10s bancos
de datos mundial es bési cos que se necesitan para la presenta-
cion de informes sobre la situacion mundial del medio
ambiental.

Recomendacion 7, Acceso a la informacion cientifica.
El PNUMA deberiapromover por conducto del progra-
made VigilanciaMundial, una politica mundial encami-
nadaaaumentar, en el marco delos programas dirigidos
por las Naciones Unidas, €l acceso a la informacién
existente sobre el medio ambiente en los planos nacional
ointernacional, afin de facilitar el suministro deinstru-
mentos de ordenacién ambiental a los encargados de
adoptar decisiones en los diversos paises
(E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

16. El programa de Vigilancia Mundial —mecanismo de
coordinacién mediante el cual las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, en colaboracion con gobiernos y
cientificos, retinen |os datos sobre |0s cual es han de basarse
las eval uaciones amplias de | os problemas ambientales— no
ha sido utilizado por el PNUMA como mecanismo central
para facilitar el suministro de instrumentos de ordenacién
ambiental a los encargados de adoptar decisiones de los
diversos paises. En lugar deello, a aplicar |arecomendacion
7, e PNUMA recurri6 sobre todo a sus propias redes, de base
més limitada, de evaluacion regional de los centros colabora-
dores, y a su Red de Informacion sobre el Medio Ambiente
y los Recursos Naturales (ENRIN). Esta Red tiene por objeto
establecer y mantener redes estratégicas para las consultas
normativas sobre evaluacion y proporcionar acceso a los
datos requeridos por las evaluacionesy |os informes regiona-

lesy mundiales en marchay futuros. El programa ENRIN, en
particular sus componentes de aumento de la capacidad, se
gjecuta con financiacién inicial del PNUMA.

Recomendacidn 8, Capacidad nacional en materia de
informacion sobre las condiciones del medio ambien-
te. EIl PNUMA deberia promover, por conducto del
programa de Vigilancia Mundial, la capacidad de los
paises de reunir informacion sobre las condiciones del
medio ambientey utilizarla en el proceso de adopcién
de decisiones; esos planes deberian entrafiar la partici-
pacion del publico en latarea de reunir informaciény
deberian garantizar la validez cientifica de éstay un
control de calidad adecuado (E/AC.51/1995/3 y
Corr.1).

17.  En colaboracién con otras organizaciones, el PNUMA
publicé un libro de consulta titulado State of the Environ-
ment, destinado a asistir alos gobiernos en la preparacién de
informes sobre el estado del medio ambiente, einicié activi-
dades para ayudar a los paises en desarrollo a afianzar su
capacidad de evaluacion ambiental. Estainiciativa se conside-
ra parte de un programa alargo plazo.

Recomendacidon 9, Un conjunto comun de indicadores.
En apoyo de lalabor del jefe de proyecto del Programa
deVigilanciadel Desarrollo del Comité Interingtitucional
sobre el Desarrollo Sostenible, e PNUMA deberiavelar
por que Vigilancia Mundia prestara asistencia a los
paises en la elaboracion y adopcién de un conjunto
comun de indicadores del desarrollo sostenible que se
utilizaria en la determinacion de la politica y en la
ordenacién ambiental en los planos nacional einternacio-
nal; deberia prepararse un conjunto préctico inicial de
indicadores globales que los gobiernos pudieran utilizar
en la preparacion de su informe para el examen del
Programa 21 que realizard en 1997 la Comision sobre
el Desarrollo Sostenible (E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

18. El PNUMA dio cumplimiento a estarecomendacion en
colaboracion con el Departamento de Coordinacién de
Politicasy de Desarrollo Sostenible (parte ahora del Departa-
mento de Asuntos Econémicos y Sociales). No fue posible
cumplir los plazos previstos en la recomendacién 9; en 1997
se inicid en varios paises el ensayo experimental de un
conjunto de indicadores. El programa de VigilanciaMundial
no estaba ocupandose activamente de aplicar estarecomen-
dacion.

2. Ordenacion del medio ambiente

Recomendacién 10, Fomento de la coordinacién de
los acuerdos internacionales relativos al medio
ambiente. En cumplimiento de su mandato, el PNUMA
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deberiafacilitar 1as funciones de coordinacion deriva-
das del nimero cada vez mayor de instrumentos juridi-
cos internacionales sobre el medio ambiente con las
organizaciones internacionales pertinentes en los
siguientes sectores: @) desarrollo del derecho interna-
ciona; b) cumplimiento de los tratados; y c) formula-
cién y aplicacion de legislacion nacional. Para ello
deberia convocar reuniones, prestar servicios de apoyo
y fomentar el intercambio de informacién entre las
organizacionesy |0s organismos i ntergubernamental es
interesados. El objetivo de esa actividad deberia ser
facilitar la planificacion en comun y evitar la duplica-
cién de esfuerzos, teniendo en cuenta la labor y las
recomendaciones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible (E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

19. ElI PNUMA hadesarrollado varias actividades relacio-
nadas con la recomendacién 10. Se organizaron varias
reuniones de expertos sobre temas tales como la relacién
entre el derecho ambiental y el desarrollo sostenible, y la
responsabilidad y compensacion por dafios al medio ambien-
te. Se proporciond asistencia, alos paises que la solicitaron,
para la elaboracién de legislacion nacional sobre el medio
ambiente. En cuanto alos convenios, desde 1995 se vienen
realizando dos veces por afio reuniones de coordinacion de
las secretarias de los convenios sobre el medio ambiente; la
participacién en las reuniones se ha hecho extensiva a las
secretarias delos conveni os que no son administrados por el
PNUMA u otras organizaciones internacionales. Sin embar-
go, a principios de 1997, en el informe de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna se observo que la estructura
de organizacion del PNUMA no reflejabalos vinculos entre
sus actividades 'y las de los convenios; éstos no eran conside-
rados como “un instrumento estratégico mediante el cual el
programa podriatratar de influir en la consideracién de los
problemas ambientales mundiales’ (A/51/810, parr. 27). En
1997, la Asamblea General, en su decimonoveno periodo
extraordinario de sesiones, subrayé que en los planos interna-
cional y nacional se precisaba, entre otras cosas, una mejor
evaluacién cientifica de los vinculos ecol6gicos entre los
convenios, e reconocimiento de los programas que ofrecian
beneficios mltiples; y el fomento de la sensibilizacién de la
opinién publica respecto de los convenios. EIl PNUMA debia
emprender talestareas (resolucion S-19/2, anexo, parr. 119).

Recomendacion 11, Base de datos completos sobre el
derecho ambiental nacional e internacional. Lafuncion
deelaborar una base de datos compl etos sobre derecho
ambiental nacional e internacional y prestar servicios
conexos alos usuarios deberiallevarse a cabo evitando
la duplicacion de los servicios que ya prestan otras
organizaciones. Habria que fortalecer laasociacion entre

el PNUMA vy el Centro de Derecho Ambiental de la
Unién Mundial parala Naturaleza; deberia utilizarse la
base de datos dela Unién Mundial como archivo princi-
pal del derecho ambiental y el PNUMA deberia prestar
a ésta el apoyo necesario para que pudiese atender y
seguir ampliando |a base de datos, en particular para
satisfacer las necesidades del PNUMA. Este deberia
concentrar SUS recursos en prestar servicios a usuarios
y colaboradores (E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

20. En1996 d PNUMA y e Centro de Derecho Ambiental
delaUnién Mundial paralaNaturaleza acordaron integrar
lainformacion sobre derecho del medio ambiente que poseian
las dos organizaciones. Se espera que lalabor relativaaun
proyecto conjunto para establecer un banco de datos mundial,
incluido e desarrollo de un sistemade archivo comun bésico,
y un servicio de informacién juridica conjunto y experimental,
hayan quedado terminados para fines de 1998. Sélo en ese
momento se podran evaluar 1os beneficios paralos usuarios.

Recomendacidn 12, Servicios de apoyo a las secretarias
de los convenios. El PNUMA deberia prestar servicios
adecuados de apoyo alas secretarias de los convenios
que administra. Podria procurar financiacion adicional
para que | as secretarias g ecuten proyectos nacionales en
los casos en que sean necesarios sus conocimientos
especializados. En cumplimiento de su funcién de
administrador de las secretarias de los convenios, el
PNUMA deberiavelar, por gemplo, por que se cumplan
los programas de trabajo con la mayor economiay de
conformidad con | as decisiones de las partes. Paraello,
deberia establecerse una dependencia de apoyo que
contara con la capacidad administrativa y sustantiva
necesaria; esa unidad deberiamantener el enlace necesa-
rio con otras secretarias de instrumentos ambientales
nacionales para llevar adelante el cumplimiento de los
mandatos del Programa 21 en relacion con el derecho
ambiental y evitar la duplicacion de los servicios de
apoyo (E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

21.  El PNUMA siguié prestando apoyo administrativo a las
secretarias de los convenios ambiental es que administra, asi
como servicios limitados de apoyo sustantivo para los
convenios, por conducto de la Dependencia de Apoyo alos
Programas del PNUMA y la Dependencia de |nformacion,
ambas con sede en Ginebra, y mediante la adscripcion de un
funcionario de categoria superior alasecretaria del Convenio
sobre Diversidad Biolégica, con sede en Montreal. Sin
embargo el apoyo proporcionado no hizo, en general, que
mejorara de manera apreciable la administracion de las
secretarias. El Consejo de Administracion, en su decision
19/9 C, de 7 defebrero de 1997, alent6 ala Directora Ejecuti-
vay alas secretarias de los convenios a cargo del PNUMA
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a que concertasen un arreglo en el que se aclararan sus
respectivas funciones y responsabilidades y se establecieran
los procedimientos mediante los cual es la Directora Ejecutiva
gjerceria funciones de control o supervisién con miras a
mejorar laeficienciay laeficacia. La Asamblea General, en
su decimonoveno periodo extraordinario de sesiones, subrayé
guelosarreglos institucionales relativos a las secretarias de
los convenios deberian proporcionar un apoyo eficaz y
servicios eficientes, teniendo en cuentala necesidad de que
tuvieran autonomia suficiente (resolucion S-19/2, anexo, pérr.
119). A fines de 1997, el PNUMA habia examinado los
aspectos administrativos del arreglo, segun lo solicitado por
el Consegjo en su decision 19/9 C. No se consideraron, con
todo, los medios de estrechar la colaboracion en esferas tales
como larecaudacién de fondos o el acceso alainformacion
por los usuarios.

Recomendacidn 13, Recursos para el subprograma de
derecho e instituciones ambientales. Deberia restable-
cersea nivel de1992-1993 |la proporcion de recursos
asignados al subprograma de derecho e instituciones
ambientales. Habria que establecer un grupo de trabajo
representativo de los diversos sectores del PNUMA
para gque se encargase de elaborar un programaencami-
nado a coordinar y utilizar toda la labor del PNUMA
en laesferadel derechoy las instituciones ambientales
y los recursos correspondientes (E/AC.51/1995/3 y
Corr.1).

22.  En la decision del Consgjo de Administracion, la
proporcion de recursos del Fondo para el Medio Ambiente
asignados a subprograma de derecho e instituciones ambien-
tales paralos bienios 1994-1995 y 1996-1997 se redujo del
8,5% que se habiaasignado para el bienio 1992-1993 al 4%.
En 1997, el Consejo decidi6 asignar a subprograma para el
bienio 1998-1999 € 5,5% delos recursos del Fondo. Durante
el periodo comprendido entre 1995y 1997, el PNUMA pudo
recaudar fondos adi cional es con destino a actividades especi-
ficas de derecho ambiental, como el proyecto de aumento de
la capacidad en materia de derecho e instituciones ambienta-
les en Africa; sin embargo, se tardé varios afios en reunir los
fondos necesarios para proyectos como el banco de datos
juridicos conjunto del PNUMA y laUnién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza y 1os Recursos Natural es
gue se mencionaen el parrafo 20 supra. Aungue no se formo
el grupo de trabajo previsto en la recomendacion 13 y no
existe ningun programaexplicito, parece que hamejorado la
coordinacién de las actividades de derecho ambiental del
Programa, con posterioridad a la recomendacion, se enco-
mendo la coordinacién al Director Ejecutivo Adjunto, que
supervisalalabor de diversas dependencias sustantivas del
PNUMA vy de sus programas de derecho ambiental.
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3. Medidas de apoyo

Recomendacidn 14, Aumento de la capacidad. Enlo
gue respecta al aumento de la capacidad, el PNUMA
deberia centrarse en @) el suministro de servicios de
informacion a otras organizaciones y a los gobiernos
para su utilizacién en la planificacion estratégica del
desarrollo sostenible; y b) el suministro de orientacion
técnicay asesoramiento de politica para el desarrollo
del derechoy | as instituciones ambiental es nacional es
(E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

23.  EI PNUMA emprendi6 varias iniciativas encaminadas
aprestar apoyo a aumento de la capacidad en los dos ambitos
sefialados en la recomendacion, como las actividades de
aumento de la capacidad de la Red de Informacion sobre el
Medio Ambiente y los Recursos Naturales a que se hace
referencia en el parrafo 16 supra. En lo que respecta a la
funcion del PNUMA en el aumento de la capacidad, en la
Declaracion de Nairobi (véase el parrafo 7 supra) se redujo
laresponsabilidad del Programa a la prestacion de servicios
normativos y de asesoramiento en &mbitos clave de la
creacion de instituciones. Asi pues, el PNUMA tiene un
nuevo mandato que le permite cumplir la recomendacion 14.

Recomendacion 15, Evaluacién de las necesidades
para el aumento de la capacidad. Lafuente primaria
paralaevaluacién de las necesidades deberian ser los
Representantes Residentes del PNUD, en su calidad de
representantes del PNUMA en |os paises. Las oficinas
regionales del PNUMA deberian ser, cuando fuese
necesario, € vinculo entre los Representantes Residen-
tesdel PNUD y los programas centrales del PNUMA.
El PNUMA deberia suministrar a los Representes
Residentes del PNUD y a los representantes de las
organizaciones en |os paises que apoyan la organiza-
ciény lagecucion de planes nacionales, tales como el
Banco Mundial, informacién periddica sobre qué
actividades del PNUMA podrian organizarse y qué
servicios podrian prestarse (E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

24.  En 1995 se concluyé un acuerdo marco de cooperacion
entreel PNUMA y e Programa de |as Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) para el aumento de la capacidad, en
virtud del cual los Representantes Residentes del PNUD
actuarian como representantes del PNUMA en los paisesy
serian los principal es encargados de eval uar |as necesidades.
El PNUMA y el PNUD han colaborado estrechamente en
proyectos de aumento de la capacidad encaminados a promo-
ver el derecho ambiental y |os recursos humanos conexos en
diversos paises de Africa 'y Asia. Cabe recordar que la
mayoria de |os organismos especializados de las Naciones
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Unidas realizan evaluaciones de las necesidades sobre el
terreno en sus @mbitos de competencia; el Acuerdo Marco del
PNUMA y el PNUD no asignaa Coordinador Residente ni
al Representante Residente la funcion principal, aunque
deberia hacerlo.

Recomendacidn 16, Funcién del PNUMA en la capa-
citacion ambiental. E| PNUMA no deberia desarrollar
su propia capacidad en materia de capacitacion, sino
gue deberia promover la colaboracion entre un ntcleo
de organizaciones internacional es que tengan la capaci -
dad para organizar programas de capacitaci 6n especia-
lizada. EIl PNUMA deberiaofrecer ayudaa esas organi-
zacionesy, en particular, apoyo de personal en esferas
especializadas a peticién de la organizacién encargada
de la ejecucion. EIl PNUMA deberia promover las
actividades complementarias necesarias durante un
periodo de seis meses a un afio después de |la capacita-
cion, o algun otro intervalo adecuado, y sacar las
ensefianzas de esa experiencia (E/AC.51/1995/3 y
Corr.1).

25.  EI PNUMA no elabord estrategia alguna para promover
la colaboracién entre un niicleo de organizaciones internacio-
nalesy no tener que intervenir en actividades de capacitacién.
Sigui6 organizando ese tipo de actividadesy prestando apoyo
a mecanismos como las redes regionales de formacion
ambiental con el fin de difundir informacion sobre oportuni-
dades de capacitacion. No obstante, no se traté de determinar
de manera sistemati ca donde habia lagunas o duplicaciones,
ni siquiera dentro del sistema de las Naciones Unidas. En lo
que serefierealosresultados de la capacitacion, fundamen-
talmente se pidi6 alos participantes que formularan comenta-
rios el Ultimo dia delas actividades de capacitacién, mientras
que la evaluacion del uso efectivo a mas largo plazo fue
insuficiente. En general, es preciso que el PNUMA intensifi-
gue las medidas encaminadas a determinar |as necesidades
prioritarias en materia de capacitacién, elaborar un inventario
de los recursos de capacitacion existentes y evaluar los
resultados a largo plazo de los programas de capacitacién
[levados a cabo.

Recomendacién 17, Estrategia para la informacién
ambiental. Ademés de los gobiernos nacionales, los
grupos principal es cuyas necesidades de informacion
ambiental deberian ser satisfechas por el PNUMA son
los que seindican en los capitulos 23 a32 del Programa
21. Lasdecisiones de seguir con €l materia informativo
actual o de elaborar un nuevo tipo de material se
deberian adoptar sobre la base de: @) un proceso
determinado por la demanda, b) una evaluacion que
confirme gque ninguna otra organizacién esta mejor
capacitada para producir y distribuir el material, y c)

lautilizacién del medio més econdmico, decidido caso
por caso teniendo en cuentala capacidad de la distribu-
cién. Esaestrategia se aplicaria en estrecha colabora-
cién con las oficinas regionales. El PNUMA deberia
vigilar sistematicamente, mediante sus oficinas y
centros de coordinacion regionales, si el material
informativo que produce o patrocinallegao no al grupo
al que se destinay hasta queé punto es eficaz. Sobre la
base de los resultados de esa labor de vigilancia se
deberian reducir lavariedad y el nimero actuales de las
actividades de informacion suprimiendo las menos
eficaces (E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

26. El PNUMA trat6 de comprobar si la informacion
Ilegaba a los grupos a los que iba destinada y el grado de
eficaciade esainformacion por medio de sus oficinas regiona-
lesy delos centros de coordinacion estatales. Con el mismo
fin se utilizaron también evaluaciones y estudios llevados a
cabo en la sede. Sin embargo, el Programa considera que la
gjecucién se vio obstaculizada por la reduccién de los
recursos del Fondo que se registré en el bienio 1996-1997.
Se aprovechamejor lared existente de comités nacional es del

PNUMA, que haresultado eficaz paradifundir 1os materiales
informativos del Programaalos gobiernos, las organizaciones
no gubernamentales, los grupos principales y la poblacién en
general. Como consecuencia de ello, se han eliminado
diversas actividades menos eficaces, entre ellas el apoyo alos
medios de informacién de | as organizaciones no gubernamen-
tales y a los servicios de los consejeros regionales de la
juventud. De conformidad con la recomendacion, actual mente
se presta més atencion areorgani zar los material es informati-
vos existentes produci- dos por el Programa para adecuarlos
a demandas concretas. Todavia no se ha racionalizado el

programa de publicaciones.

Recomendacidn 18, Corredor de informacion para los
encargados de la formulaciéon de politicas. El
PNUMA deberiadisefiar sus servicios de informacion
destinados alos encargados de la adopci6n de decisio-
nesen |los planos gubernamental, empresarial e indus-
trial sobre todo en calidad de corredor de informacion;
esos servicios deberian facilitar el acceso alainforma-
cién de calidad existente y presentarla de modo que
responda a cuestiones concretas; la prestacién de esos
servicios no deberia tener como base principal las
publicacionesimpresas (E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

27. EI PNUMA todaviano hadesarrollado lacapacidad que
le permita convertirse en corredor de informacion paralos
encargados de la adopcién de decisiones en los planos
gubernamental, empresarial eindustrial. En 1994, el Progra-
ma adoptd la decision de integrar todos los servicios de
informacién de la sede en un centro Unico para poder difundir
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esa informacion de forma coordinada. Se estimaba que
mediante esaintegracion se facilitaria el acceso de una serie
de usuarios regionalesy nacionales al tipo deinformacién que
necesitaban. No obstante, en 1995, después de examinar la
cuestion, ladireccion del PNUMA decidi6 seguir utilizando
las estructuras existentes. Cabe sefialar que las tareas priori-
tarias sefialadas en el programa de trabajo del bienio 1998-
1999 siguen teniendo como destinatario un publico especiali-
zado vy las redes cientificas con que viene colaborando el
Programa desde hace largo tiempo en lugar delos encargados
de adoptar decisiones, que pudieran no tener la capacitacion
técnica necesaria para utilizar fuentes de informaci6n cientifi-
ca, técnica o estadistica de la forma mas productiva
(E/CN.17/1995/18, parr. 18).

Recomendacidn 19, Material de informacidn puablica.
El PNUMA deberia suministrar material de informa-
cién publica que puedan utilizar directamente los
periodistasy representantes de los medios de difusién,
con las mismas normas de distribucion oportunay los
mismos métodos de redaccion y presentacion que
aplican las agencias de noticias (E/AC.51/1995/3 y
Corr.1).

28. El PNUMA siguié suministrando material de informa-
cién al publico en diferentes formatos con destino a sectores
diversos. No obstante, lamayoriadelos productos informati-
vos, como larevistaOur Planet o las pelicul as producidas en
colaboracion con Television Trust for the Environment,
citadas por e PNUMA ala Dependencia Central de Evalua-
cién como prueba del cumplimiento dela recomendacion 19,
aungue meritorios por si mismos, no son esencial es para esa
recomendacion. El material producido por el PNUMA con
destino alaprensa, como los comunicados, sigue refiriéndose
en gran parte a cuestiones internas del Programa en lugar de
tratar de cuestionesy sucesos de interés periodistico relacio-
nados con el medio ambiente. Se han emprendido unas pocas
iniciativas aisladas cuyo objetivo es establecer asociaciones
con los medios de comunicacion, pero no se inscriben en
ninguna estrategiageneral. En 1997, e PNUMA elabor6 una
estrategia de comunicacion que facilitaba laintroduccion de
actividades de comunicacién en todos los niveles de la
planificacion y €jecucion de programas.

C. Administracion

1. Actividades regionales

Recomendacidn 20, Traslado de programas a oficinas
regionales. Las dependencias de la sede, como las
encargadas de los programas de Medio Ambiente y
Economia y de Recursos de Agua Dulce, que tienen
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recursos de personal limitadosy un programa de trabajo
gue requiere unainteraccién muy frecuente con progra-
mas fuera del PNUMA, deberian ser trasladadas al
lugar de la oficinaregional donde ocurren lamayoria
delasinteracciones. Programas como los de Diversidad
Biolégicay de Ecosistemas de Tierras Aridasy Lucha
contra la Desertificacién, que cuentan con una gran
parte de los datos, experienciae instituciones de apoyo
gue necesitan en unaregién, deberian ubicarse en el
mismo lugar de la oficinadel PNUMA de esa region
(E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

29. Se reforzaron las oficinas regionales del PNUMA
trasladando funcionarios fuera de la sede alos lugares donde
se necesitaban en esferas como derecho ambiental, industria
y recursos naturales, a fin de mejorar la ejecucion de los
programas a nivel regional y con arreglo alas prioridades
establecidas por |os ministros de medio ambiente en sus zonas
geogréficas. No fue facil establecer la eficacia de algunas
oficinasregionales; el Consejo de Administracion pidié que
se evaluara su funcionamiento (véase parr. 33 infra). Ade-
més, no seinforma de ninglin logro importante que se hubiera
alcanzado en relacién con la cuestion principal de que trata
la recomendacion 20, la de facilitar la interaccién entre
organizaciones externas y las pequefias dependencias del
PNUMA que coordinan programas mundiales.

2. Apoyo a grupos principales

Recomendacion 21, Apoyo a los grupos principales.
El PNUMA deberia establecer una estrategia de
colaboracién con organizaciones no gubernamentales
y otras organizaciones gque representan a los grupos
principal es con objeto de lograr una participacion més
ampliade esos grupos en las actividades del PNUMA
y un aumento gradual de los proyectos ejecutados por
organizaciones no gubernamental es. Se deberia nom-
brar un coordinador encargado de seguir la aplicacion
de esaestrategia en todos |os programas del PNUMA
(E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

30. En1995, e Consgjo de Administracion, en su decision
18/4, de 26 de mayo de 1995, tomando nota de esa recomen-
daciény del papel decisivo de asociados que se reconocia en
el Programa 21, pidi6 alaDirectora Ejecutiva que establ ecie-
ra un marco normativo y mecanismos apropiados para €l
trabajo con las organizaciones no gubernamental es, incluida
laasignacién de las funciones de coordinador a un cargo de
nivel superior existente. En 1996, los insumos de las organi-
zaciones no gubernamentales que reunid y analizé el Centro
de Enlace parael Medio Ambiente se utilizaron para elaborar
un marco normativo que permitieratrabajar con las organiza-
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ciones no gubernamentales. Ese mismo afio, basandose en su
programa de promocién, el PNUMA puso en marcha su
Programa Mundia de Ciudadania Ambiental, ubicado en la
oficinade México. En el marco del Programa se establ ecieron
nuevas asoci aciones con, entre otros, parlamentarios, grupos
religiosos y asociaciones de profesionales. A juzgar por la
informacion de que dispone la Dependencia Central de
Evaluacion, no esta clarala eficacia con que se coordina el
Programa con otros programas del PNUMA en que participan
organizaciones no gubernamental es.

3. Gestion del programa

Recomendacion 22, Recaudacion de fondos. El PNU-
MA deberiaformular una estrategia general de recau-
dacién de fondos para actividades ambientales y esta-
blecer un mecanismo para aplicarla. EI mecanismo
deberiaincluir la prestacion de servicios de asesora-
miento atodas |as dependencias del PNUMA, asi como
aotras organizaciones dentro y fuera del sistemade las
Naciones Unidas, sobre las posibilidades de financia-
cién gue permitan complementar y aumentar los resul -
tados del Fondo para el Medio Ambiente. El PNUMA
deberia seguir facilitando la obtencién de fondos
apoyando los proyectos que estén estrechamente
relacionados con su programa de actividades
(E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

31. ElI PNUMA formul6 una estrategia de recaudacién de
fondos cuya coordinacion estuvo acargo de un alto funciona-
rio. La Dependencia de Movilizacién de Recursos presto
apoyo alas medidas destinadas a aumentar |a aportacion de
contribuciones voluntarias al Fondo para el Medio Ambiente
y a complementar el Fondo obteniendo contribuciones de
contraparte y fondos fiduciarios adicional es; no obstante, el
servicio de intercambio de informacion sobre cooperacion
técnica, que proporcionaba capacidad adicional para recaudar
fondos, fue suprimido debido alos recortes de personal. Los
resultados de la estrategia de recaudaci én de fondos fueron
diversos. Segun las cifras comunicadas en 1997, entre 1994
y 1995 se produjo una disminucion absoluta del nivel detodas
las categorias de financiacién de programas, tendencia que
continud en 1996, con la excepciodn de pequefias cantidades
de contribuciones de contraparte que se destinaron a proyec-
tos concretos. En la Declaracion de Nairobi se determind la
necesidad de que el PNUMA contara con recursos financieros
suficientes, establesy predecibles (véase pérr. 7 supra) como
cuestion dela mas alta prioridad. El éxito de larecaudacion
de fondos en el futuro dependerd, como se sefialé en el
parrafo 5 de la Declaracién de Nairobi, de la confianza que
depositen los Estados Miembros en la organizacion y de la

calidad, la utilidad y la eficacia en funcion de los costos de
la gjecucion de los programas®.

32.  Enlaestrategiade movilizacién de recursos que aplicé
en 1996-1997 el PNUMA en relacion con el Fondo para el
Medio Ambiente se declard que la competencia en larecau-
dacién de fondos en |a esfera del medio ambiente obligaba
al PNUMA areconocer las opciones y posibilidades existen-
tes paramejorar lasiniciativas de recaudacion de fondos. El
objetivo final es velar por que se gjecuten todos |os progra-
mas del PNUMA 'y, al mismo tiempo, optimizar el impacto
sobre e medio ambiente de los programasy otros organismos
de las Naciones Unidas®. No obstante, en los Ultimos afios,
las actividades de recaudacion de fondos realizadas por el
PNUMA se ocuparon principalmente de garantizar la
gjecucion de sus propios programas y pocos fondos pudieron
utilizarse para lograr la catdlisis de la financiacion y las
actividades de otros organismos (véase parr. 9 supra). Las
iniciativas conjuntas de recaudaci6n de fondos que comple-
mentan el Fondo para el Medio Ambiente no se debatieron
en el seno del Grupo interinstitucional de coordinacién en la
esferadel medio ambiente u otros foros de coordinacion. El
PNUMA hainterrumpido lafinanciacion de algunos progra-
mas en marcha sin celebrar las correspondientes consultas
con sus asociados 0 sin €l apoyo necesario para ayudarles a
encontrar otras fuentes de financiacién. Los organismos
sefialaron ala Dependencia Central de Evaluacion quelafalta
de un método conjunto sélo contribuia a mantener, en un
contexto de recursos limitados, una situacién de competencia
para obtener fondos y de duplicacién de iniciativas con la
comunidad donante.

Recomendacion 23, Estudio de la Oficina de Servicios
de Supervision Interna sobre los efectos de la reorgani-
zacion del PNUMA. Teniendo en cuenta la sustancial
reorganizacion del PNUMA que tuvo lugar en 1993
y 1994, la Oficina de Servicios de Supervisién Interna
deberiarealizar un estudio independiente afines de 1996
para examinar |os efectos de esa reorganizacion y eval uar
la situaciéon de la gestion en e PNUMA
(E/AC.51/1995/3 y Corr.1).

33.  Ensu37°periodo de sesiones, el Comité del Programa
y de la Coordinacion examiné el informe de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna (A/51/810)". En su
19° periodo de sesiones, el Consgjo de Administracion, en su
decision 19/29 B, de 4 de abril de 19973, pidi6 al Comité de
Representantes Permanentes que, teniendo en cuenta los
informes de la Oficina de Servicios de Supervision Interna
y de la Directora Ejecutiva sobre el apoyo administrativoy
de gestién del PNUMA,, formulararecomendaciones concre-
tas a Consejo de Administracién en su 20° periodo de
sesiones sobre cOmo hacer que la secretaria fuese més
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eficiente, eficaz y transparente. El Consegjo, en el parrafo 6
de la seccién Ill, de su decision 19/22, de 7 de febrero
de 19977, pidi6 alaDirectora Ejecutiva que, en consulta con
laOficina de Servicios de Supervision Interna, efectuara, con
carécter prioritario, una evaluacién del papel, las funciones
y lagestién detodas | as oficinas regionales del PNUMA y que
presentara un informe al respecto antes de su 20° periodo de
sesiones.

I11. Conclusionesy recomendaciones

34. Entérminosamplios, e PNUMA ejecut6 |as recomen-
daciones 4, 6, 9, 11, 13, 15y 17 de la evaluacion a fondo
(E/AC.51/1995/3 y Corr.1) o avanzo considerablemente en
su gjecucion. El PNUMA no presté la atencidn que corres-
ponde alos elementos fundamental es de |as demés recomen-
daciones, en particular respecto de a) la utilizacion de los
conocimientos especializados existentes dentro del sistema
de las Naciones Unidas, b) la prestacion de apoyo a la
aplicacion delos convenios relativos al medio ambientey c)
el mgioramiento del acceso alainformacién de la comunidad
no cientifica, incluidos | os encargados de adoptar decisiones
y los medios de difusién.

Recomendacidn 1, Aplicacion de las recomendaciones
formuladas por el Comité del Programay de la Coordi-
nacion en su 35° periodo de sesiones en relacién con
la evaluacion del programa para el medio ambiente.
El PNUMA deberia aplicar las recomendaciones 1 a 3,
5,7, 8,10, 12, 14, 16 y 18 a 22, prestando la debida
atencion alos elementos fundamental es destacados en
el presente informe. EIl PNUMA deberiainformar de su
gjecucion a Consgjo de Administracion en su 20°
periodo de sesiones.

Recomendacion 2, Medidas sobre las conclusiones y
recomendaciones del Comité del Programa y de la
Coordinacion formuladas en su 37° periodo de sesio-
nes. El presente informe, junto con las conclusiones y
recomendaciones al respecto del Comité del Programa
y de la Coordinacién, deberia presentarse al Comité de
Alto Nivel deMinistrosy Funcionariosdel PNUMA para
gue lo examine y tome medidas al respecto. Deberia
presentarse al Consejo de Administracién, en su 20°
periodo de sesiones un informe sobre la ejecucion de las
recomendaciones formuladas por el Comité del Programa
y de la Coordinacién.
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(Firmado) Karl Th. Paschke
Secretario General Adjunto de
Servicios de Supervision Interna

Notas
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anexo.
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sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. I, Resoluciones
aprobadas por la Conferencia (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y correc-
cion), resolucion 1, anexo 1.

® Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo segundo periodo de sesiones, Suple-
mento No. 25 (A/52/25), anexo.

® PNUMA, Secretariat Policy Statement, 10 de febrero
de 1996.

" Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo segundo periodo de sesiones, Suple-
mento No. 16 (A/52/16), parrs. 311 a 315.




