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El trafico de nujeres y nifios

1. El trafico de nujeres y nifios es un problenma epidénico y esté prohibido
por multipl es convenciones internacionales. Tanto |la Coni sidn de Derechos
Humanos cono | a Asanbl ea General han observado con preocupaci 6n el nanero cada
vez mayor de nujeres y nmuchachas que son victinmas de |os traficantes, y han
reconoci do | a necesidad de elimnar todas |as formas de violencia sexual y
trafico sexual. Ms de un nillén de nujeres y nenores son objeto de trafico con
fines de prostitucion. El turisno sexual rinde 5.000 mllones de ddl ares por
afo. Los traficantes transportan a nujeres y nifios desde su hogar y su fanmli a,
se apropi an de sus pasaportes y violan a sus victims para subyugarlas y quebrar
su voluntad. Miuchas victims vacilan en denunciar a |as autoridades |os abusos
gue han sufrido, a nenudo porque no hablan el idioma y tenmen |as represalias por
su inmgracion ilegal. El trafico de nujeres y nifios, aunque abunda tanto en
pai ses desarrollados conp en paises en desarrollo, se manifiesta de diferentes
nodos. Una de las diferencias es que nmuchos Estados sanci onan penal mente |la
prostitucion y otros no |l o hacen. Los defensores de |la nujer discrepan acerca
de si la prostituci é6n debe ser perseguida conp delito. Se exponen a
continuaci 6n ejenplos de trafico en distintas regiones.

América Latina

2. En América Latina, |os nifios que ya estan forzados a ganarse |la vida en
| as calles son vulnerables frente a | os proxenetas que |les explotan y les

of recen una "protecci 6n" que disimula el abuso, a nenudo la violencia, y la
nar codependenci a.

3. Ml es de nifios ecuatori anos son contrabandeados a Venezuela a través de
Col onbi a para trabajar en la prostituci 6n en condi ci ones que son practicanmente
de esclavitud. ElI problem se atribuye a |a corrupci 6n de funcionari os
ecuat ori anos y venezol anos, a qui enes nuchos acusan de encubri m ent &/

4. América Central recibe un nunmero cada vez mayor de "turistas sexual es".

Un australiano y un estadouni dense han sido acusados del tréafico de un joven
hondur efio a | os Estados Unidos con fines de abuso sexual2/

Dos estadouni denses fueron arrestados en Costa Rica por explotar un necani sno de
turisnp sexual en el que se recogia a visitantes extranjeros en el aeropuerto y
se les Ilevaba a un burdel de Los Angel es3/

Asi a

5. En Asia, las fanilias enpobrecidas venden a nuchachas j évenes a proxenetas
en la creencia de que estaran en nejor situaci én con ellos que padeci endo

1/ Estrella Gutierrez, Rights: child traffic in Venezuela. Tip of de
i ceberg, International Press Service, 11 de enero de 1998.

2/ Bruce Harris, Casa Alianza warns that Central America is new sex
touri sm destination Review of Last M nute News 18 de novi enbre de 1997.

3/ i bi d.
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hanmbre, y que el dinero que reciben por ellas les permtira cuidar nejor de sus
otros hijos.

6. Tailandia es un inportante destino de |os traficantes de seres humanos,
gue obtienen victinmas para el comercio sexual desde China, Myanmar, |a Republica
Denocratica Popul ar Lao y Camboya. Este negocio genera entre 11.200 y

13.500 m Il ones de ddol ares por afio, | o que representa entre 50%y 70% de
presupuesto nacional de Tailandia correspondiente a 1995/ La |ey sanciona

penal mente |l a prostituci én infantil en Tailandia y castiga a | os viol adores,
pero la corrupci 6n de muchos funcionarios policiales, autoridades y politicos
genera una debil aplicacién de la |ey5/ Michos funcionarios encargados de su
observancia tienen inversiones en el comercio sexual o aceptan sobornos.

A pesar de batidas ocasi onal es, no existe una aplicacién sistematica y adecuada
de la | egislacion de Tail andi a.6/

7. Camboya tiene un nunero de trabaj adores sexual es estimado en 35. 000, de

| os cual es casi el 35% son nenores de 17 afios. Se suministra personal para la
prostituci én en burdeles en el interior de Canboya y tanmbi én se | o contrabandea
a Tailandia en un negoci o detal |l adamente organi zado y muy lucrativ@/

Se estima que entre 40%y 50% de qui enes ejercen |a prostituci 6n en Canmboya
padecen el SIDA. A pesar de recientes |eyes que prohiben el trafico de
personas, que incluyen penas de nulta y prisién para |os proxenetas y
propietari os de burdel es8/, no se han efectuado arrestos. El UNI CEF afirm que
"poca duda cabe de que | os funcionarios encargados de hacer cunplir la ley
participan en practicamente todas |as etapas del proceso de tréafico ..

el sistema juridico es politicanente débil y no puede inponer realnente a |las
personas poderosas |a responsabilidad de sus activi dades.9/

8. Las nujeres y muchachas chinas son objeto de tréafico tanto intraestata
como interestatal, pues |os secuestradores |as transportan a través del pais a
fin de venderlas para matrinoni os forzados y para |a prostituci 6d0/ Por |o

4/ Aut horities hope new law will cut down on human trafficki,nAgence
France Press 30 de novienbre de 1997.

5/ Patricia D. Levan, Curtailing Thailand's child prostitution through
an international conscience. Anmerican University Journal of International Law
and Policy, vol. 9, N° 869, 1994, pég. 895.

6/ ibid, pag. 896.

7/ Tricia Fitzgerald, Child sex trade: a worrying problem Phnom
Penh Post, vol. 16, 1 a 14 de dicienbre de 1996.

8/ Ley sobre la elimnacién del secuestro y trafico o venta de seres
humanos y | a explotaci 6n de seres humanos de 1996.

9/ Debra Boyce, Rescued prostitutes present theatre of |ifeGem ni
News Service 30 de julio de 1996

10/ "Caught between tradition and the State: violations of the human
ri ghts of Chi nese wonen; Wnen's Rigths Law Report vol. 17, N° 285, 1996,
pag. 289.
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general se vende a |as nmujeres |ejos de su hogar para hacer dificil su fuga y su
detecci 6n. El nunmero de mujeres secuestradas y vendi das cada afio se estim en
80.000. 11/ Aunque existen penas por el secuestro y |la venta de nujeres, el

régi men |l egal tiene abundantes |agunas y no esta prohibida |a venta de personas
por sus famliares. Oro problema es |la falta de aplicacio6n de la ley, que se
atribuye a la corrupcién, |la debilidad de |as administraciones locales o la

i ndi ferencia. Algunas autoridades |ocales no consideran el tréafico de personas
un delito grave y no adoptan medi das contra él. Oras participan activamente o
reci ben sobornos de los traficantes para mantenerse en |a pasivi dad2/

Africa

9. En Africa, los conflictos civiles y las estrategi as de ajuste estructura
fracasadas han debilitado | as estructuras famliares y el apoyo de las fanili as.
A menudo | os adultos y I os nifos tienen pocas alternativas a |l a solucion de

of recer servicios sexuales a canbio de alinmentos, dinero, o incluso
abast eci m ent os de socorro.

10. En Kenya, donde un 85% de | a poblaci 6n vive en zonas rurales sin alinentos
ni acceso a servicios basicos y un 50% de | a pobl aci 6n vive por debajo del nive
de pobreza, se trafica con nifios de ocho afios, cono trabajadores sexual es, para
Ilevarlos a la provincia de Nyanza.l3/ El comercio ilicito de nifios en Nyanza
resulta conveniente para | os honmbres de negocios y altos ejecutivos asiaticos.
La prostituci én infantil se atribuye a |a pobreza, la ruptura de las famlias y
el virus del SIDA que ha dejado huérfanos a nunerosos nifios.

Eur opa ori ent al

11. En Europa oriental, donde |as perturbaciones politicas y econémicas, |a

i nfl aci 6n gal opante y | as dispari dades econémi cas cada vez nmmyores han dejado en
situaci 6n vul nerable a las conunidades y a | os nifios, la prostitucién infanti
esta en al za. 14/

12. Cada afio mles de mujeres de |la ex Uni6n Sovi ética son objeto de trafico a
Macao, Dubai, Alemania, Israel y |os Estados Unidos cono bail ari nas desnudi st as
y prostitutas. Michas de ellas son atractivas y han recibido enseflanza, pero
prefieren probar fortuna en el extranjero antes que hacer frente a la
desocupaci 6n y |l a pobreza en su propio pais. ElI conercio esta doni nado por
sectores bajos de la mafia rusa, pero personajes poderosos de ésta sustraen

com siones a canbio de |la protecci én que brindan y de sus vinculos con |os

11/ [bid.
12/ [bid.

13/ Child prostitution ranpant despite outcryAfrica News Service 23
de junio de 1997.

14/ Para informaciones referentes a Polonia, véase el informe de la
Rel atora Especial sobre la violencia contra la nmujer, sus causas y consecuenci as
(E/CN. 4/ 1997/ 47 y Add. 1 a 4).
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organi snos de represion. Los informes denuncian una grave conplicidad oficial
en el negocio del trafico de nmujeres al extranjero, incluyendo al Mnisterio de
Interior de | a Federaci 6n de Rusia, el Servicio Federal de Seguridad y e

M ni sterio de Asuntos Exteriores.15/

Est ados Uni dos

13. En | os Estados Unidos, entre 100.000 y 300. 000 nenores son objeto de

expl otaci 6n sexual a través de la prostitucion y la pornografia. A diferencia
de otros lugares del mundo, |a pobreza no es el principal factor que lo
determ na. Michas de las victims son nenores que han hui do de sus hogares
urbanos o de fanmlias rurales y de pequefias al deas de | os Estados del Medio
OCeste y que han sufrido incesto, violacién y maltrato en el hogar y a quienes se
ha pronetido trabajo cono nodel os o actrices por proxenetas atractivos que

act tan en pequefios grupos de traficantes.l6/

14. Tanbi én exi ste un nuneroso tréafico de nenores proveni entes de MXico que
sufren abuso sexual y a qui enes después se descarta. Tanbi én se introduce en

| os Estados Unidos a nujeres y menores a través del trafico para que trabajen en
burdel es cl andestinos, servicio doméstico y talleres clandestinos de |a

i ndustria del vestido. Estas victinmas indigentes son blanco féacil de otros
circulos crimnales porque no hablan el idioma local y temen |a deportacién

15. Los Estados Unidos tienen nunerosas |eyes federales y estatal es que
castigan penalnmente el tréafico y la prostituci édn, pero esas leyes tratan la
prostitucion, incluso la infantil, comp un delito cometido por quienes la sufren

en lugar de considerarles sus victinms. Ademids de que |la sociedad |les evita por
consi derar su actividad repelente y deshonesta, el sistema judicial |es
encarcela o deporta en lugar de sanar a esas victimas de la violenciay

of recerl es rehabilitaci én y asesoram ento.

Concl usi ones y reconendaci ones

16. A pesar de las diferencias de |os sistemas econonicos, sociales vy
politicos de | os paises en que se produce el trafico de mujeres y nifos, se
observan probl emas comunes. Entre |os factores de inadecuaci 6n en | a aplicaciédn
de las leyes figuran |l a participaci 6n activa en el negocio de funcionarios
encargados de su represion y de autoridades oficiales, |a pasividad ante | as
actividades ilicitas o su encubrimento, y |la baja prioridad que se asigna a la
i nvestigaci 6n y prevenci 6n de |la violencia contra la nmujer. Por ejenplo, en |los
Estados Unidos la "guerra contra |a droga" asigna recursos suficientes para la
lucha contra el trafico de estupefacientes, pero no existe un program sinlar
para el tréafico sexual

17. A pesar de nunerosos tratados y la gran atenci 6n prestada por Organos de
| as Naciones Unidas, la falta de necani snmos de represi én en el derecho

15/ VI adi mir |sachenko, Trafficking in wonmen flourishing in former

Sovi et Bl og Associated Press 7 de novienbre de 1997.

16/ Informe del Relator Especial sobre la venta de nifios, la
prostituci én infantil y |a pornografia infantil (E/CN. 4/1997/95/Add. 2).
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i nternaci onal sigue constituyendo un obstaculo inportante para |a erradicaci6n
de este tréfico.

18. Deberian estudi arse protocol os facultativos sobre el trafico de nifios para
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y el Convenio para |la represion de |la
trata de personas y de |a explotacién de |la prostituci 6n ajena, de 1949. Esos
protocol os facultativos deberian establ ecer nedi os de reparaci 6n en casos de
denunci as individuales de las victimas de trafico y | a supervisién de |a
aplicaci 6n por | os Estados partes de |as disposiciones contra el trafico de

per sonas.

19. Def ensores de | os Derechos Humanos enconmia |la | abor del Grupo de Trabajo
sobre formas contenporéaneas de |la esclavitud, y reconm enda que |la Secretaria
siga la propuesta, que figura en el informe del G upo de Trabajo sobre su

21° periodo de sesiones (E/CN. 4/Sub.2/1996/24 y Corr.1), de establecer un banco
de datos por temms y por paises. Defensores de |os Derechos Humanos recom enda
tanbi én que el Grupo de Trabajo individualice sus cuestionarios a |os gobiernos,
regi strando tanto | as preguntas cono | as respuestas en |la base de datos a fin de
asegurar su coherencia, y tratando y respondiendo a | os temas de preocupaci 6n de
ci ertos Estados.

20. Por ultinmo, Defensores de |os Derechos Humanos insta a |la Conmi siodn a
fomentar |a coordinaci 6n de | os nmecani snos de fiscalizaci 6n exi stentes. Adenas,
a fin de establ ecer un mecani sno de reparaci 6n de | as viol aci ones de derechos
humanos, deberia facultarse a | os Rel atores Especial es sobre |l a violencia contra
la mujer y sobre la venta de nifios, |la prostitucién infantil y |a pornografia
infantil para adoptar medi das urgentes ante | as denuncias de viol aci ones
concretas de derechos y para investigar |as denuncias dignas de crédito sobre

onm si 6n gubernanental respecto de tales violaciones.



