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V. ACTUALI ZACI ON DEL MODELO DE LAS NACI ONES UNI DAS

El debate sobre la actualizaci 6n de | a Convenci 6n Mddel o de | as Naci ones
Uni das fue iniciado por un representante de la Oficina Internaci onal de
Docunent aci 6n Fi scal, quien describid un estudio del Mddelo en |a préctica.
El Model o tiene 27 di sposiciones que no se encuentran en el Mdel o de | a OCDE
o difieren de |l as disposiciones correspondi entes de dicho Mddel o de | a OCDE
El estudio se referia a 26 de ellas y exam naba si estaban incluidas en
|l os 811 tratados referentes a la fiscalidad de las rentas que han sido
concl ui dos desde | a publicaci6n en 1980 del Mdel o de | as Naci ones
Uni das, 697 de | os cual es han sido concl uidos por paises en desarrollo con
pai ses desarrollados o con otros paises en desarrollo, y 114 entre paises de
| a OCDE
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ones estaban incluidas en nenos del 10% de | os tratados:

Descri pci 6n

QOmi si 6n de |la nornma de que no pueden atribuirse
beneficios por |la sinple conpra

Retenci 6n en | a fuente de inpuestos sobre |as
rentas superiores a una cuantia deterni nada que
se obtengan por la prestaci é6n de servicios

Retenci 6n en | a fuente de | os inpuestos
aplicados a |os salarios de los altos cargos de
enpresas
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Al gunas di sposi ci ones del Mdel o de | as Naci ones Uni das se encontraban
con igual o mayor frecuencia en los tratados entre paises de |la OCDE que en

| os tratados de paises en desarrollo:

Porcentaje de inclusiodn

Articulo Descri pci 6n OCDE En desarrollo

12 3) Cintas para radiodifusion o 88 89
tel evisioén

13 4) Benefi ci os obteni dos de acci ones de 58 44
soci edades propi etarias de bienes
raices

13 5) Parti ci paci ones inportantes de 54 46
capital en otras soci edades

18 Prest aci ones de | a seguridad soci al 62 32
i mponi bl es sélo en el Estado que |as
of rece

Las ani cas disposiciones del Mddelo de |as Naci ones Uni das que figuraban
con una frecuenci a consi derabl enente nmayor en | os tratados concl ui dos por

pai ses en desarrollo eran |las siguientes:

Porcentaje de inclusiodn

Articulo Descri pci 6n OCDE En desarrollo
15 3) a) Las activi dades de supervisién de 59 34

construcci ones pueden suponer un
est abl eci m ent o permanent e

5 3) a) Gobras de construcci 6n que duran 69 25
menos de 12 neses

5 3) b) Servicios y establ ecimento 31 2
per manent e

5 4) a), b) La distribuci 6n no esta excluida de 26 0
| a necesi dad de establ ecimento
per manent e

5 5) b) Agent es permanentes que tienen 34 8
exi stenci as de nercanci as

7 1) Capacidad |imtada de atracci6n 22 8

7 3) Detracci ones de | os beneficios de 28 5

| os establ eci m ent os pernmanent es

14 1) b) Servi ci os i ndependi entes/ nornma de 38 18
| os 183 dias
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Los m enbros del Grupo se nobstraron en general de acuerdo en que es
necesari o revisar el Mdelo de | as Naciones Unidas. Conmp el Mdelo y |os
Coment ari os de | a OCDE han sido revisados en nmuchos aspectos desde |a
publ i caci 6n del Mdelo de |as Naciones Unidas en 1980, es necesario que éste
sea revi sado segun el nandato de | a Asanbl ea General (Presupuesto por
programas para el bienio 1998-1999; secci 6n 10: "Apoyo al desarrollo y
servicios de gestion", parr. 10.24). Tanbi én se sugiri 6 que el proceso de
actual i zaci 6n del Model o debe ser continuo ya que la revisién tiende a
hacerse cada vez mas dificil a nedida que pasa el tienpo desde la Ultim
actualizaci6n. Un representante de |a OCDE explicoé que | os canbi os que se
han i ntroduci do en el Mddelo y comentarios de |a OCDE desde 1980 han sido de
caracter técnico y se han referido a cuestiones de aplicacién e
i nterpretaci 6n mas que a cuestiones fundanental es de fondo, y que conp sélo
unos pocos de estos canbi os técnicos plantean cuestiones especificanmente
propi as de | os paises desarrollados o de | os paises en desarrollo, la mayoria
de ell os deben ser igualnente Utiles para estos ultinps. Tanbién indicoé que
la OCDE ha invitado a | os paises que no son m enbros de dicha organi zaci 6n a
que conenten el Modelo de Ia OCDE, y que en el volunmen Il de |la actualizaci6n
de 1997 del Mbdelo y | os Conentarios de |la OCDE figuran |as observaci ones
reci bi das de 17 paises no menbros. Los nmenbros acordaron que el G upo
exam nara | os canbi os introduci dos por |la OCDE para su inclusién en el Modelo
de | as Naci ones Uni das.

Al gunos m enbros advirtieron que sél o debia publicarse una revisioén de
Model o de | as Naci ones Unidas si el Gupo era capaz de |llegar a un consenso
sobre la préactica totalidad de |las cuestiones que preocupan a | os paises en
desarrollo y que afectan al Mdelo, y que si el Gupo sb6lo |Ilegase a
consenso de incluir algunos de | os canbi os aprobados por la OCDE, |a
publicaci 6n del Moddel o de | as Naci ones Uni das conb nuevo docunento daria |la
fal sa sensaci 6n de que se ha procedi do a una revision general por acuerdo de
Grupo. Estos menbros propusieron que si el Grupo no podia Ilegar a un
consenso sobre la préactica totalidad de |las cuestiones pertinentes soélo
publicara un informe que sirviera de conplenento al Model o de 1980.

Un observador propuso que cuando se revisara el Mdelo de | as Naci ones
Uni das se tuviera en cuenta la forna en que el efecto de |la innovaci 6n

t ecnol 6gi ca podia ser la erosion de |os inmpuestos en origen, por ejenplo,
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porque hacia posible realizar operaciones nercantiles inportantes con
residentes en otro paises sin tener un establecimento permanente en ell os.
Sobre |l a base de | as consultas oficiosas que mantuvi eron con m enbros de
Conmité Directivo, el Presidente y el Secretario reconendaron que el Grupo
procedi era a | a actualizaci 6n del Mdelo del siguiente nodo: durante la
reuni 6n en curso, el Gupo identificara qué actualizaci ones de | a OCDE puede
aceptar en general y cuales requieren un nuevo debate. Estas dltinmas, y
todas | as demas cuestiones que deban exam narse para revisar el Mdel o seran
sonetidas por |a Secretaria a un grupo focal formado por | o0s siguientes cinco
m enbros del Grupo: Sr. Benbrik, Sr. Gabay, Sr. Feinberg, Sr. Figueroay
Sr. Shepherd. Conp m enbros suplentes, que sustituiran a |os m enbros
princi pal es en caso de incapaci dad de al gunos de ellos, se nonbré a |os
Sres. Alder, Bunders, Ishaq y Skurnik. El grupo focal trabajaré en e
proyecto de actualizacién a lo | argo de 1998 por correspondenci a, dos
conferencias en linea por o nenos y una reuni é6n en persona. Los resultados
de esta | abor seréan sonetidos al Grupo y seran exam nados en el noveno
periodo de sesiones que el Grupo de Expertos celebrara en al gin nonento entre
junio y octubre de 1999. Tras un debate, esta propuesta fue aceptada por

consenso.



