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| NFORVE DE LA SUBCOM SI ON DE PREVENCI ON DE DI SCRI M NACI ONES
Y PROTECCI ON A LAS M NORI AS SOBRE SU 49° PERI ODO DE SESI ONES

Inforne del Sr. José Bengoa, Presidente del 49° periodo
de sesiones de |l a Subconi sién, preparado en virtud de
parrafo 10 de la resolucién 1997/22 de
la Com sién de Derechos Humanos

| NTRODUCCI ON

1. En su resoluci 6n 1997/ 22, de 11 de abril de 1997, titulada "Labor de |la
Subcom si é6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Protecci6n a las M norias",

l a Com si 6n de Derechos Humanos expresd su reconoci nmento por |as nedidas
adopt adas por |a Subcomi sion con mras a reformar y nejorar sus métodos de
trabajo, en particular la racionalizaci6n de su proyecto de progranma

provi sional para el 49° periodo de sesiones, la iniciacion de un estudio
sobre la revision de su calendario de trabajo para facilitar |a cel ebraci6n
de consultas entre sus nienbros (decision 1996/112), la decision de limtar
I a iniciacion de nuevos estudi os (decision 1996/113), |a preparaci 6n de una
recopil aci 6n de | as normas de procediniento existentes y de una lista de
cuestiones de procedi mento que debian ser resueltas (decisién 1996/ 114) asi
conp | a decisién de evitar duplicaciones con |la |abor de | a Com sio6n de

Der echos Humanos no adopt ando ni nguna nedi da en su 49° periodo de sesiones en
rel aci 6n con situaci ones de derechos humanos que | a Com si 6n estuviera

exam nando en el marco de | os procedi m entos publicos (decisié6n 1996/115).
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La Comision reafirnmd que la nmejor nanera de que | a Subcom si én prestara
asistencia a la Conmsién era presentarl e reconendaci ones basadas en | as

opi niones e inpresiones de expertos independi entes, que debian reflejarse de
manera apropiada en los informes de | a Subcom sién, asi conp en | os estudios
de | os expertos preparados baj o sus auspicios. Tanbién reafirnd que |os

m enbros de | a Comi sion debian ejercer sus funciones a titul o personal

2. En la misma resolucién la Comision pididé a |la Subconi sidén que siguiera
exam nando a fondo sus nétodos de trabajo con miras a nejorar todavia mas su
eficiencia y evitar duplicaciones con |a Com sidn y sus mecani snos, teniendo
en cuenta | as opiniones de | os Estados nienbros y, en este contexto, exhorté
a la Subconisi 6n a que:

a) se centrara en su funcio6n primaria comp 6rgano asesor de |la Com sién
de Derechos Humanos;

b) se abstuviera en el futuro de duplicar |as nedi das adoptadas por |la
Coni si 6n de Derechos Hunanos respecto de | as situaci ones en paises
det ermi nados que se estuvi eran exam nando con arreglo a | os
procedi mi entos publicos de la Conmisién y, adenas, que limtara sus
activi dades a casos excepcional es, en | os que se plantearan
ci rcunstanci as nuevas y especi al nente graves;

c) prestara especial atenci6n al proceso de sel ecci 6n de estudios y, al
sel eccionar | os tenas de estudio, tuviera en cuenta |as
reconendaci ones de | a Com si 6n de Derechos Humanos y de | os 6rganos
creados en virtud de tratados, fundanentando esa seleccién a fin de
que | a Com si6n pudi era eval uar debi danente | a necesi dad de
enprender un determ nado estudi o;

d) fortal eciera todavia mas | a independencia y la inparcialidad de |a
Subcom si én, especial mente en | os debates relativos a | a situaci én
en un pais concreto;

e) facilitara la participaci 6n efectiva y eficaz de |as organi zaci ones
no guber nanent al es;

f) nmej orara el sistenma de consultas con | os relatores especial es que
real i zaran estudi os para | a Subcom si 6n

9) fortal eciera todavia mas | a cooperaci 6n con | os nmecani snos de |a
Comisi6n y, en el anbito de sus respectivas conpetencias, con todos
| os 6rganos pertinentes, en particular |os 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos y |las instituciones de investigaci6n
pertinentes de | as Naci ones Uni das;

h) se centrara estrictamente, de conformnmidad con su mandato, en |as
cuestiones rel aci onadas con | os derechos humanos.
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3. La Com si 6n exhortd a |la Subconmisién a que en su 49° periodo de sesiones
asignara tienpo suficiente para el debate sobre sus nétodos de trabajo y
formul ara reconmendaci ones especificas en la materia para su exanen por |a
Coni si 6n de Derechos Hunanos.

4. La Com sion pidid al Presidente de |a Subcom sién en su 49° periodo de
sesiones que informara a la Conisidn, en su 54° periodo de sesiones, sobre
| os aspectos inportantes de la |abor de | a Subcom si én.

5. Respondi endo a esta peticiodn, el Presidente de |a Subcom si én sonete e
presente informe resunido a |la Conmision. En |a declaraci 6n que realizara
ante la Conisioén en su 54° periodo de sesiones, el Presidente de |a
Subcomi si 6n facilitara, de ser necesario, mas detalles sobre | os diversos
aspectos de | a | abor del 49° de sesiones de |a Subconisién. La Com sidn
tiene ante si el inforne de | a Subcom si én sobre su 49° periodo de sesiones
en el docunento E/CN. 4/1998/2-E CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 50.

|. EL PROGRAMA DE LA SUBCOM SI ON Y SU RACI ONALI ZACI ON

6. De acuerdo con |la peticion de la Conisién de que se racionalizara e
programa, |a Subcom si6n aprob6 en su 49° periodo de sesiones un progranma
de 14 termas (en vez de los 22 tenmas de 1996), incluidos tanto temas de
procedi mento relativos a | a organi zaci 6n de su trabajo conp tenmas de fondo
relativos a los diversos el enentos del nmandato establ ecido por la Comsiodny
el Consej o Econénmico y Social para la Subcom sién. La racionalizacién
consisti6 en parte en agrupar varias cuestiones rel aci onadas entre si en un
solo tema del programa, y en parte en una nmayor utilizaci 6n del exanen

bi anual de al gunos subtenmas. Gracias a esta racionalizacién | a Subconm sién
pudo realizar su labor en el tienpo linmtado de que dispuso en cada periodo
de sesiones, y se facilitd un estudio mas exhaustivo de | os temas de que se
est aba ocupando.

1. DECLARACI ON DEL PRESI DENTE DEL 53° PERi ODO DE SESI ONES
DE LA COM SI ON DE DERECHOS HUMANOS

7. En el parrafo 9 de su resoluci6n 1997/22 la Comision invitd a su
Presidente a informar a | a Subconi si 6n acerca del debate nanteni do en
relaci 6n con el tema del programa de la Comision titulado "Informe de la
Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discriminaciones y Proteccién a las Mnorias
sobre su 48° periodo de sesiones". En cunplimento de esa resolucioén, la
Subcomi si 6n curso6 una invitaci 6n al Presidente del 53° periodo de sesiones de
la Comisidn, Sr. Mroslav Somol, que intervino ante |a Subcom sio6n |os

dias 5 y 6 de agosto de 1997

8. El Presidente dijo que los menbros de |a Com sién estaban de acuerdo en
que | a Subcom si 6n habia canbi ado durante | os ultinps afios. Esto habia
ocurrido no so6lo por su propio desarrollo, sino tanbi én debido a canbios en
otros organi snos y Organos pertinentes de derechos humanos. Michas

del egaci ones habi an acogi do favorabl enente | as di sposici ones ya adopt adas por
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| a Subconmi si 6n para racionalizar su trabajo, por ejenplo, su decisiodn de no
tomar nedi das en relaci 6n con | as situaci ones de | os derechos humanos que | a
Conmi si 6n ya estuvi era exam nando. Sin enbargo, destacé que aln se precisaban
otras y mas profundas refornas.

9. La Subconi si 6n tenia una funci6n inportante que cunplir en su calidad de
6rgano asesor de la Comision en |l o que respecta a sus estudi os de expertos.
La Subconi si 6n deberia prestar especial atencidon al proceso de sel ecci 6n de
estudios y, al nmisnp tienpo, deberia reflexionar acerca de si |as eventual es
propuestas servirian para satisfacer |as necesi dades de | a conuni dad

i nternacional en |a esfera de | os derechos humanos.

10. ElI Presidente sefial 6 que | a Comi si6n era consciente de que cada uno de

| os expertos procedia de un pais diferente. De hecho, gracias a la

di versi dad de opi niones |a Subconi si 6n podia poner su auténtica experienciay
su bagaje nulticultural al servicio de | a solucio6n de problemas de derechos
humanos que preocupaban a todos. Asinisnp expresé |la convicci én de que
deberian evitarse las intervenciones politizadas en relaci 6n con situaci ones
exi stentes en los distintos paises, a fin de preservar |a independencia e

i nparci al i dad de | os expertos.

11. Por ultinmo, el Sr. Sonmobl nenciondé que |a Com sién habia pedido a la
Subcom si én que "facilite la participacion efectiva y eficaz de |as
organi zaci ones no gubernanental es". En su opinion, |as organi zaci ones no
guber nanent al es desenpefiaban una funci én i nportante y valiosa en su calidad
de proveedoras de infornmaci6n. Tanto |la Com si6n conb | a Subcom si én

val oraban desde hacia nmucho tienpo el aporte de |as organi zaci ones no
gubernanental es a ese respecto. Para anpliar y nmejorar sus relaciones con

| as organi zaci ones no gubernanentales, tanto |l a Conmi si én cono | a Subcom si 6n
en col aboraci 6n con | as organi zaci ones no gubernanent al es i nt er esadas,
deberian estudi ar nuevas posibilidades de cooperaci 6n a fin de que el acceso
alainformacién y las corrientes de informaci 6n sean mas eficaces y rapidos.

I11. MEDI DAS ADOPTADAS POR LA SUBCOM SI ON CON RESPECTO
A SUS METODOS DE TRABAJO

12. La Subcom sién realiza su |l abor en parte nediante su programa de
estudi os, en parte recurriendo a sus grupos de trabajo y en parte nedi ante

| os debates plenarios y |as decisiones en ellos adoptadas. Cuatro grupos de
trabajo entre periodos de sesiones se reunieron antes del 49° periodo de
sesiones: el Gupo de Trabajo sobre Conuni caciones, el Gupo de Trabajo
sobre Pobl aci ones | ndigenas, el G upo de Trabajo sobre las Mnorias y e
Grupo de Trabajo sobre | as Formas Cont enporaneas de | a Esclavitud.

13. Los ultinmps tres grupos de trabaj o constituyen quizas |los pilares mas
fuertes donde se asienta el trabajo de | a Subcom sién. Quizas deberia
pensarse mas | a manera conb se relacionan | os resultados y discusiones de
estos grupos de trabajo con |a Subcom si6n en pleno, para que, por una parte,
no se dupliquen |as discusiones que se producen en el grupo de trabajo y |as
di scusi ones que se producen en |la Subcom sién y, por otra parte, para que la
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calidad de | os debates en | os grupos de trabajo, y sobre todo |os resultados
de estos grupos de trabaj o, sean verdaderanente conoci dos y discutidos por
todos | os mienbros. En otras pal abras, pensar nejor la relacién sustantiva
entre grupos de trabajo y la sesién plenaria de |a Subcom sién

14. Ademds de | os grupos de trabaj o nenci onados, |a Subcom si én establ eci 6
grupos de trabajo entre periodos de sesiones sobre |a admnistraci 6n de
justicia y sobre sus nétodos de trabajo. En este Ultinm se dedicd especia
atenci6n a la seleccio6n, el nimero y la realizacién de estudios. QOro
probl ema que se debati 6 fue el de cono utilizar nmejor el tienpo limtado

di sponi bl e en cada periodo de sesiones y |la posibilidad de cel ebrar un
periodo de sesiones de cinco senanas.

15. La Subconi si 6n habia cel ebrado 41 sesiones, con una duraci én tota

de mas de 120 horas. Unas 45 horas fueron usadas por |os 26 expertos

(mas de 600 intervenciones), 11 horas por |os 102 observadores

guber nanent al es (apr oxi madanmente 110 i ntervenci ones, incluido el derecho

de respuesta), 25 horas por |as 118 organi zaci ones no guber nanent al es

acredi tadas (aproxi mmdamente 220 decl araciones), y el resto del tienpo por e
Presidente, |os oradores invitados, |as organi zaci ones intergubernanmental es y
| os organi snbs especi alizados. Unas 1.210 personas asistieron al 49° periodo
de sesiones de | a Subcomi sién

16. Se exami naron en total 102 docunentos, que sumaban 1.368 pagi nas.
Por prinmera vez en la labor de la Comi sion se realizé la distribucioén
si mul t anea de | os docunentos en todos | os idiomas oficiales.

17. Se adopto6 un total de 43 resoluciones y 19 deci siones sobre una gran
di versi dad de tenmas

V. METODOS DE TRABAJO PARA EL TEMA DEL PROGRAVA RELATI VO
A LAS VI OLACI ONES DE LOS DERECHOS HUMANGCS

18. De conform dad con el apartado b) del parrafo 3 de la resoluci én 1997/ 22,
I a Subconi si 6n no se ocup6 de |las situaci ones en determ nados paises que se
est aban exami nando con arreglo a | os procedi ni entos publicos de |a Comi sidn
Ademas, | a Subcom si6n decidi 6 (decision 1997/106) soneter a votaci 6n secreta
todos | os proyectos de resoluci 6n y noci ones de procedi mento referentes a

| os temas del programa relativos a |las violaciones de | os derechos humanos y
de las |ibertades fundanentales y el "procedimento de |la resoluci 6n 1503"

19. Al concluir, la Subconisién expresé |a idea de que |la Comi sién de

Der echos Humanos, a través de su resol uci 6n 1997/ 22, abri 6 nuevos espaci os
para que | a Subcomi sion analizara la situaci 6n de | os derechos humanos en

el mundo. Ese tema del programa de |a Subcom si6n ocupd practicanente toda
la primera senmana de trabajo y tres largas e intensas sesiones de adopci 6n de
resol uci ones. Fueron diez sesiones en total dedicadas a este tema. Hubo e
sentimento de que | a Subconi siodn volvid a ser un espacio de debate a veces
apasi onado de | o que ocurre en el nundo en materi a de derechos humanos.

Qui zds no es tan inportante o no es s6lo inportante que se aprueben nuchas
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resol uci ones, pero el debate que se ha realizado en todas estas materias fue
consi derado de gran significaci 6n, tomando en cuenta | o que aportaron |as

or gani zaci ones no gubernanental es, |os gobi ernos observadores y la reflexion
y discusi6n de | os propios expertos de |a Subcom sidn

V. I NFORMES, ESTUDI OS Y NUEVOS TEMAS

20. En el 49° periodo de sesiones se termnaron varios estudios, entre ellos
dos sobre el tema de |a inpunidad.

21. El Sr. Leandro Despouy presentd un informe final sobre |os estados de
excepci 6n y |l a Subcomi sion nonbr6 al Sr. |oan Maxi m nuevo Rel ator Especi a
sobre la cuestion. El Sr. Awn Al - Khasawneh presentd otro inforne final sobre
el tema de |los traslados de poblaciones, y se decidi 6 darle anplia difusidn

22. Se estéan realizando cinco estudios: violaciones sistenaticas y
esclavitud sexual en tienpo de conflicto armado; tratados, convenios y otros
acuerdos constructivos entre | os Estados y |as pobl aci ones i ndi genas;
préacticas tradicionales que afectan a la salud de la nujer y la nifa;

| os pueblos indigenas y su relacion con la tierra; y derechos humanos y

di stribuci én de | 0s ingresos.

23. La Subcomi sién recibi 6 un informe sobre | os progresos | ogrados en

rel aci 6n con el docunento de trabajo conjunto que estan preparando dos

m enbros de | a Subcom si 6n en col aboraci 6n con dos m enbros del Comté para
la Elimnaci 6n de | a Discrininaci 6n Racial sobre el articulo 7 de |la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de todas | as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial. El docunento conjunto, iniciado en virtud de |la
deci si 6n 1996/ 120 en el 48° periodo de sesiones de |a Subcom si6n, habra de
presentarse a | a Subcom si6n en su 50° periodo de sesiones y constituye |la
primera col aboraci 6n con el Conmité en un docunmento de investigacion

24. Durante el 49° periodo de sesiones se confid a varios expertos |la
preparaci 6n de | os siguientes docunentos de trabajo: el derecho a la
educaci 6n, incluida | a educaci 6n en materi a de derechos humanos; arnmas de
destrucci 6n en nasa o de efectos indiscrimnados; relacidon entre el disfrute
de | os derechos humanos y | os nmétodos de trabajo y |las actividades de | as
enpresas transnaci onal es; transferencia ilicita de armas; el derecho de
acceso al agua potable y servicios de saneam ento; el concepto de

di scrimnaci 6n positiva; y la justicia de nmenores. Se actualizaran |os
estudi os sobre el derecho a un juicio equitativo y el derecho a una

al i mrent aci 6n adecuada. Sobre |la base de esos docunentos de trabajo, la
Subcom si én decidira el proxino afio si al gunas de | as cuestiones en ellos
est udi adas deberan ser objeto de un estudio nas a fondo a cargo de nuevos
rel atores especiales de | a Subconisién. Conp hasta ahora, |a preparaci 6n de
todos | os docunentos de trabajo serda realizada por expertos y no tendra
consecuenci as financieras.

25. La Subcom si 6n aprobd | a decision 1997/112 por |l a que se establecen |os
criterios que seguira la Subcom sion al elegir nuevos tenmas de estudio.
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26. Se introdujeron varios temas nuevos en la labor de |a Subcom sion. Entre
éstos figuraban la nujer y el derecho a una vivienda adecuada y a la tierray
| a propi edad; el derecho a regresar; el respeto de |as disposiciones de
derecho hurmanitario y de |la normativa de derechos humanos en | as operaci ones
de mantenimento de |a paz de | as Naci ones Unidas; |as normas juridicas
aplicables a | os despl azam entos forzosos; |as consecuenci as negativas de | as
sanci ones econém cas para el disfrute de | os derechos humanos; |a necesidad
de que los menbros y | os observadores gubernanmental es y no gubernament al es
mant engan un di 4l ogo constructivo y consultas sobre | os derechos humanos;

y la situacién de los nifios de la calle y de | os nenores detenidos.

27. Se prestd especial atencidn al tenma del terrorismo y |os derechos humanos
a raiz del docunento de trabajo presentado por la Sra. Kalliopi Koufa,

m enbro suplente, a quien se encargd, en su calidad de Relatora Especial, |la
realizaci 6n de un estudi o general sobre este tenmn.

28. Tanbi én se reconendé que se nonbraran varios rel atores especi al es nuevos
sobre | os siguientes temas: el derecho a la libertad de circul aci 6n

(Sr. Vol odynyr Boutkevitch); |as consecuencias desfavorables y positivas que
pueden tener | os adelantos cientificos (Sr. OGsman El-Hajje); y la
privatizaci 6n de las carceles (Sr. Mhaned Ali Khan).

29. Tanbi én se reconend6é a | a Conision que considerara |a posibilidad de
nonbrar un relator especial de |a Com sio6n sobre |la inpunidad de | os autores
de viol aci ones de | os derechos econdm cos, sociales y culturales.

VI. EVALUACI ON DEL PRESI DENTE DEL 49° DE SESI ONES DE LA SUBCOM S| ON

30. El nuevo progranma de | a Subcom si 6n, basado en |a agrupaci 6n sistenmatica
de las cuestiones, resultd nmuy racional y contribuyé a | a el evada calidad de
| os debates, en particular |os que versaron sobre el racism y |os

trabaj adores migrantes y |las nuevas fornmas de xenofobia, y tanbi én acerca de
| os efectos de estas cuestiones sobre | as condici ones econém cas, sociales y
cul tural es del nundo actual. Ademas, durante |os debates de | a Subcom sion
se hicieron varios |l amam entos para que hiciera hincapi é en estas cuestiones
y les diera prioridad en sus trabajos futuros. Por otra parte, el program
permtié vincular de nanera novedosa, noderna e interesante |os fenénenos
relativos al racisnp y |a xenofobia, a |as cuestiones relativas a | as nuevas
formas de trabajo, a |los trabajadores migrantes, a |l as enpresas
transnacionales y a las grandes corrientes migratorias de pobl aci 6n

Se sugirié a la Subcom si én que considerara | a posibilidad de crear un grupo
de trabaj o que se encargaria de analizar estas cuestiones o bien de
incluirlas en el nmandato de uno de | os grupos de trabaj o existentes.

31. Los derechos econém cos, sociales y culturales suscitan cada afio un
interés cada vez nmayor en el seno de | a Subconisién. Han sido objeto de ocho
resol uciones y todo indica que en el futuro la cuestion del respeto de estos
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derechos se exam nard cada vez con nmayor atenci 6n. Tanbi én convi ene seguir
exam nando otras cuestiones que incunben a |la Subcom sioén, conp la |libertad
de circul acion, |as expul siones forzadas, el derecho de regreso y, en
particular, el terrorisno y |os derechos hunmanos, y deberia profundizarse en
otras, conp el trafico de arnas.

32. Sin enbargo, |a Subcom sié6n deberia racionalizar ain nmis sus trabajos en
el 50° periodo de sesiones. A este respecto cabe sefialar que los criterios
practicos y claros para | a el aboraci én de nuevos estudi os, definidos por el
Grupo de Trabajo del periodo de sesiones sobre |os métodos de trabajo de |a
Subcom si én, deberian permitir nejorar la calidad de sus trabajos futuros.

La Subconi si 6n ya ha ofrecido, en su 49° periodo de sesiones, |la imgen de un
O6rgano abierto, denocratico, totalnmente entregado a su tarea y consciente de
la inmportancia de ésta. Ahora debe seguir enriqueci endo sus debates teniendo
pl enanente en cuenta | a diversidad de posiciones existente y |las culturas
politicas que éstas expresan. Su 50° periodo de sesiones, que coincidira con
el cincuentenario de |a Declaraci én Universal de Derechos Humanos, tendréa una
i mportancia muy especial para |os trabaj os de que se ocupa.



