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Informe del grupo ad hoc establecido por la Comision
de Estadistica

Nota del Secretario General

1. El Secretario General tiene el honor de transmitir al Grupo de Trabajo el informe del
grupo ad hoc establecido con objeto de examinar nuevos criterios en relacion con la estructura
y el funcionamiento de la Comision de Estadistica, asi como larelacion existente entre las
comisionesregionalesy la Comision de Estadisticay otras organizaci ones internacional es'.
Dicho informe figuraen el anexo del presente documento.

2. El coordinador del grupo distribuy6 el borrador del informe alos miembros del grupo
y a Presidente de la Comision de Estadisticaen julio y octubre de 1997, como habia solicitado
laComision?. A peticidn del Presidente, se presentaa Grupo de Trabajo, para su examen,
el informe del grupo ad hoc, que ha sido revisado teniendo en cuentalas observaciones de
los miembros, asi como las conclusiones de una reunion celebradaen Nueva York el 4 de
noviembre de 1997 ala que asistieron algunos miembros del grupo.

Notas

1 véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1997, Suplemento No. 4 (E/1997/24),
parr. 81 b).

2 |bid., parr. 82.
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I. Recomendaciones

1. El grupo ad hoc recomiendalo siguiente:

a) Presentar un programa integrado de la labor
(metodol 6gica) de elaboraci 6n de estadisticas para su examen
por laComisién de Estadisticay definir con mayor precision
el papel que desempefiarian los diversos agentes (Ias Nacio-
nes Unidas, las organizaciones genas a sistema de las
Naciones Unidas, los grupos de ciudades, |0s grupos entre
secretariasy otros agentes) en la gjecucién de dicho progra-
ma, en particular en lo que respecta alos resultados que se
esperan de ellos, asi como los plazos previstos para su
obtencién;

b)  Con objeto de promover la continuidad, conside-
rar, defacto, a Grupo de Trabajo dela Comisién de Estadisti-
ca sobre programas de estadisticas internacionales y coordi-
nacién como una continuacién de la propia Comisién en los
afos en que ésta no sereline. Ademas, promover laamplia
participacion de observadores en lalabor de la Comision de
Estadisticay de su Grupo de Trabajo;

¢) Conferir un mandato de mayor liderazgo a la
actual Mesa de la Comision (que podria actuar, de ser
necesario, con el concurso de cual esquiera otros miembros
cuya participacion el Presidente estime conveniente) y, atales
efectos, establecer lacelebracion dereuniones al finalizar los
periodos de sesiones bienales de la Comision, con objeto de
“reflgjar” las decisiones de ésta en una lista (debidamente
revisada) de medidas concretas que habrian de adoptarse, en
laque se especifique el agente encargado de cada actividad
y se incluya un borrador del calendario previsto para su
terminacion;

d) Promover la participacion de los paises en la
labor de la Comision y crear una “plataforma cibernética
internacional” en la Internet afin de permitir una participa-
cién mas activa de | os paises en todos | os debates internacio-
nales importantes en materia de estadistica (incluidos los
debates oficiosos que celebran, por ejemplo, los grupos de
ciudades), lo que permitiria evitar gastos indebidos por
concepto de vigjes,

€) Mgorar ain méslapresentacion de la documen-
tacion preparada para las sesiones de la Comision mediante
el uso sistemético de un formato normalizado paratodos los
elementos del programa que incluya, en particular, especifica-
ciones exactas de lo que se espera de la Comision;

f)  Examinar modalidades que contribuyan a promo-
ver laparticipacién de usuarios internacional es importantes,
en especial los usuariosdel sector privado, en la elaboracion
de programas en materia de estadisticay el establecimiento

de prioridades para desarrollar metodoldgicamente las
estadisticas en el plano internacional.

Il. Introduccion

2. Ensu29°periodo de sesiones (NuevaYork, 11 a 14 de
febrero de 1997), la Comision de Estadistica cred un grupo
ad hoc encargado de presentar ideas tendientes a mejorar aln
més la cooperacién internacional en materia de estadistica,
sobrelabase del informe presentado por € Grupo de Examen
sobre el fortalecimiento de la cooperacién internacional en
materia de estadistica (E/CN.3/AC.1/1992/R.2) (conocido
también como el “informe Begeer”) y el informe sobre la
aplicacién de las propuestas presentadas por el Grupo de
Examen (E/CN.3/1997/23) (conocido también como el
“informe McLennan”).

3. Alosefectos de evitar laduplicacion, el grupo ad hoc
reconoci6 que en el informe Begeer se presentaban, entre
otras cosas, un andlisisamplio y detallado del sistemainterna-
cional en materia de estadisticay su funcionamiento que, en
gran medida, sigue siendo védlido, asi como numerosas
recomendaciones concretas sobre el modo en que podria
perfeccionarse el funcionamiento de dicho sistema. La
Secretariade las Naciones Unidas afiadié algunas recomenda-
ciones lUtiles a informe Begeer, en el documento
E/CN.3/AC.1/1992/R.3. Por ultimo, el informe McLennan
esté centrado concretamente en el seguimiento de laaplica-
cion de las recomendaciones del informe Begeer.

4.  El grupo ad hoc deseareiterar |la mayoriade las reco-
mendaciones que figuran en e informe Begeer y, al igual que
se ha sefialado en el informe McLennan, desea subrayar la
importancia de que se apliquen de manera sistemética. No
obstante, el grupo ad hoc consideratambién que es fundamen-
tal que se tengan en cuentalos acontecimientos recientes, que
han repercutido en la demanda de | os servicios que presta el
sistemainternacional en materia de estadistica, pero que, a
mismo tiempo, han creado nuevas oportunidades para el
intercambio de opiniones y experiencias. Por consiguiente,
el grupo ad hoc desea proponer una serie de medidas tendien-
tesamejorar ain més el funcionamiento de la Comisién de
Estadisticaen su carécter de érgano coordinador del desarro-
[lo internacional de las estadisticas.

5. Ajuicio del grupo ad hoc, laComisiény su Grupo de
Trabajo deben desempefiar |as siguientes funciones:

a) Promover laelaboracion y adopcion de normas
mundiales en materia de estadistica;
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b)  Adoptar decisiones de alcance mundial respecto
delas orientaciones y prioridades metodol 6gicas en materia
de programas,

¢) Alentar alosdiversosagentes del sistemainterna-
cional de estadistica a que lleven a cabo la labor que les
compete de acuerdo con lo convenido;

d)  Supervisar losavanceslogrados en la aplicacion
delas normas convenidas en el plano mundial en materia de
estadistica.

6. En el presente informe se abordan los aspectos del
desarrollo (metodolgico) de las estadisticas en el plano
internacional que el grupo considere mas importantes. El
informe se centra en tres cuestiones:

a) Losobjetivosy las prioridades de la cooperacion
internacional en materia de estadistica, es decir, el modo de
establecer un programa internacional para el desarrollo
(metodol 6gico) de las estadisticas;

b)  Losagentesque participan en el sistemainterna-
ciona de estadisticas: su aportacion real y potencial, asi como
€l modo de coordinar més eficazmente su labor e interaccion;

¢) Lograr una cooperacién mas eficaz y eficiente
mediante la promocion de una participacién mas activa de los
paisesy lasregiones en el desarrollo del sistema mundial de
estadisticas.

I11. Objetivosy prioridades

7.  Demanerageneral, e objetivo final del sistemainterna-
ciona de estadisticas es reunir y difundir, anivel internacio-
nal, informacién estadistica de gran calidad (a saber, perti-
nente, oportuna, confiable, imparcial, comparable, bien
documentada y reunida de maneraeconémica). No obstante,
puesto que | as estadisticas internacional es se elaboran en gran
medida a partir de informacion de carécter nacional, es
evidente que la promocion de estadisticas de buena calidad
en el plano nacional constituye un requisito previo para el
logro del objetivo fina y, por consiguiente, también es motivo
de gran preocupacién. Como se sefialaen el informe Begeer,
los paises constituyen la base de todo el sistema.

8.  Enloquerespectaa aspecto cualitativo de lapertinen-
cia, evidentemente es indispensable determinar, de la manera
mas clara posible, las necesidades de los usuarios y de los
potencial es usuarios en materia de politica. A tales efectos
existen diversos mecanismos, principalmente en el plano
nacional. Con todo, cabe preguntarse si siempre se tienen
adecuadamente en cuenta las necesidades de algunos usuarios
internacionales, por ejemplo las empresas multinacional es,

las empresas consultoras y los bancos de fomento. El grupo
ad hoc considera que la Comision de Estadistica deberia
examinar el modo de lograr una mayor participacion de
dichos usuarios en el establecimiento del programa de
desarrollo de las estadisticas, asi como los hiveles en que ello
puede realizarse. Ademés, se recomienda supervisar de
manera mas sistematica el uso efectivo de los productos
estadisticos internacionales, a fin de evaluar el grado de
satisfaccion de los usuarios.

9.  Sinembargo, €l presente informe tiene principa mente
por objeto determinar el modo de establecer un programa de
desarrollo metodolégico de las estadisticas coordinado y
convenido en el plano internacional, que incluya una serie de
prioridades y un plan de ejecucion que pueda ponerse en
marcha unavez que se hayan aprobado las normas.

IV. Presentacidn de programas de
trabajo

10. El grupo ad hoc recomienda que, cuando se presenten
programas de trabajo en el futuro ala Comisién de Estadisti-
Cca, se preste sistematicamente atencion alas tres cuestiones
mencionadas supra (véase €l parrafo 6), respecto de cada uno
de los aspectos metodol 6gicos del programa.

11. Ladocumentacion correspondiente a cada uno de esos
aspectos deberia comenzar con una resefia de lo que ha
decidido la Comision a ese respecto en periodos de sesiones
anterioresy deberia determinar con una enunciacion clara de
la decisién exactaque se esperadelaComisién en el periodo
de sesiones en curso. En los parraf os subsiguientes deberian
especificarse:

a) Lasprioridades sustantivasen laesferadetrabajo
de que setrate;

b) Los objetivos a corto y mediano plazo, con
inclusion de los plazos;

c¢) El resultado previsto de la labor que ha de
[levarse a cabo (elaboracién de normas, manuales);

d) Losmediosprevistos paraobtener dichosresulta-
dos (la celebracién de reuniones oficiales y oficiosas, la
reunién de datos, la celebracion de consultas con los usuarios,
la contratacién de expertos);

€) Losmediosparapromover lagecucion eficaz de
las prioridades y normas convenidas;

f)  Los 6rganos y las personas que deben llevar
adelante lalabor (a saber, las organizaciones internacional es,
los grupos de ciudades).
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12. End apéndice | se consignaun ejemplo de la exposi-
cion alaque se hacereferencia.

V. El papel de los participantes

13. Enlosdltimos afios se halogrado coordinar mucho més
eficazmente lalabor en lo que respecta a“lo que hace cada
uno”, habiéndose evitado, entre otras cosas, la duplicacién
dereuniones. El Subcomité de Actividades Estadisticas del
Comité Administrativo de Coordinacién y los diversos grupos
entre secretarias han contribuido de manera decisiva a ese
respecto. No obstante, el grupo ad hoc considera que es
necesario adoptar otras medidas en la presente etapay, por
lo tanto, recomienda que se defina con mayor claridad la
funcién de los diversos agentes en cada una de las esferas
sustantivas de trabajo. En particular, seria conveniente que,
para cada temaimportante del programa, se designara una
organizacion rectora encargada de reunir la documentacion
sobre ese temay de presentarla en |os periodos de sesiones
de la Comisién. Ademas, podria establecerse el papel que
desempefiarian algunos agentes, conforme se sefidla a
continuacién:

a)  Unao mésorganizaciones de apoyo se encarga-
rian dellevar a cabo partes o aspectos concretos de la labor
de que setrate;

b) Algunas organizaciones concretas, a saber,
la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas
(Eurostat) o la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), que en principio deben atenerse alas
prioridades y normas convenidas internacionalmente, quiza
deban desempefiar otras tareas en la misma esfera o adaptar
las normas convenidas para sus propios fines normativos,
aunque de modo que se garantice una perfecta correlacion con
las normas mundiales. Ello corresponde alo que en €l informe
Begeer se ha descrito como normalizacién flexible (o
coordinacion flexible). Evidentemente, una “organizacion
concreta’ también podria actuar en carécter de “ organizacion
rectora’ u “organizacion de apoyo”;

c¢) Consultores o subcontratistas, en particular
grupos de ciudades y grupos de tareas, |levarian a cabo una
parte de las funciones convenidas previamente. A titulo de
ejemplo, cabe citar el informe que redacté el Grupo de
Voorburg sobre estadisticas de los servicios de la esfera
relativaalos servicios delaClasificacion Central Provisional
de Productos’, presentado ala Comisién de Estadistica;

d) El papel de coordinador: velar por que las piezas
del rompecabezas se unan en el momento preciso. Evidente-
mente, el Subcomité de Actividades Estadisticas del Comité

Administrativo de Coordinacién y 10s grupos entre secretarias
deben ser |0s agentes mas importantes a ese respecto;

€)  Por Ultimo, se propone el papel de “relator” o
quiza convengallamarlo “revisor de programas’. Dicho papel
consistiria en presentar un informe ala Comisién sobre la
situacion de un elemento concreto del programa, en el que se
determinen las omisiones y duplicaciones, los avances
logrados (o la falta de ellos), el posible cambio del foco de
atencion y otros aspectos. Se ha previsto la posibilidad de
pedir aun pais concreto que actle en ese caracter.

V1. Fortalecimiento del papel de la
Comisién de Estadistica

14. La presente seccion de este informe estd centrada
principal mente en los mecanismos que podrian utilizarse para
fortalecer el funcionamiento de la Comision de Estadisticay
la participacién de los Estados miembros en su labor. A
continuacion figuran algunas observaciones y recomendacio-
nes.

15.  Ultimamente, las reuniones de la Comision se han
vuelto més breves y mas eficientes, aunque también més
productivas. Varios factores han contribuido a ese logro: el
haber establecido temas de programa importantes y bien
documentados, la participacién activa de un gran nimero de
miembros y observadores, |a delimitacioén més precisa del
papel de las secretarias internacionales, la presentacion de
declaraciones introductorias mas breves por la Division de
Estadisticade las Naciones Unidas y |a redaccion de minutas
breves orientadas ala adopcién de decisiones, de acuerdo con
las recomendaciones del informe Begeer. La preparacién de
documentacién mas apropiada para la Comisién, conforme
se ha propuesto en el pérrafo 11 supra, podria contribuir a
obtener resultados més positivos de esas reuniones.

16. Lacontinuidad dela Comisién sigue siendo motivo de
preocupacion. A fin de lograr una mayor continuidad, en el
informe Begeer se proponen diversos mecanismos, por
ejemplo, la celebracion de periodos de sesiones anuales de
la Comision, de cuatro dias de duracién (en lugar de los
anteriores periodos de sesiones de ocho dias cada dos afios).
No obstante, desde la presentacion del informe mencionado,
el Consejo Econdmico y Social ha sefialado claramente que
desea reducir tanto la duracion como la frecuencia de las
sesiones de esta indole. Por consiguiente, la continuidad debe
lograrse de otras maneras. Larecomendacion que se hace en
el informe Begeer de reelegir alas mismas personas varias
veces paraintegrar laMesa, si bien conveniente, al parecer
no seria viable en la practica en razén de que no pueden
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predecirse las el ecciones de | 0s representantes de | os paises
ante la Comision y de que no pueden preversel os cambios
personales de posicion. Por consiguiente, se propone concer-
tar un arreglo pragmatico, una*“ solucién global”, que entrafie
un recurso de continuidad, un liderazgo eficaz y una partici-
pacion més activa y geogréficamente equilibrada, cuyo
fundamento tedrico se presenta a continuacion.

17. El Grupo de Trabgjo sobre programas de estadisticas
internacionales y coordinacion, que se reline en los afios en
que la Comision de Estadistica no celebra periodos de
sesiones, ha pasado a ser tan numeroso que, en lo que respec-
taasus participantes, se asemeja en gran medida ala propia
Comision. Ello se debe en parte al aumento del nimero de
observadores que asisten a las reuniones, fenémeno que
también se daen lapropia Comision. En la préctica, no hace
gran diferencia que un pais participe en carécter de miembro
oficia o de observador. Por consiguiente, se propone que, se
considere a Grupo de Trabajo como la continuacion de facto,
delapropia Comisién en los afios entre periodos de sesiones
de la Comisién, aunque no ciertamente de jure.

18. Noobstante, en parte debido al nimero de sus miem-
bros, el Grupo de Trabajo no puede llevar a cabo las funcio-
nes delaComisién y, desempefiar al mismo tiempo el papel
rector que se haprevisto paraé en el informe Begeer. Por 10
tanto, se propone que la Mesa de la Comisién asuma esa
funcidn de liderazgo. LaMesa estaria integrada por 10s cinco
funcionarios de la Comisién, ademas del Presidente de la
Comision, que habria de incorporarse a la Mesa segun 1o
previsto (si yano es uno de los funcionarios), en tanto que el
Director de laDivision de Estadistica de las Naciones Unidas,
en su carécter de jefe de los servicios de estadistica de la
Organizacion, desempefiaria el cargo de Secretario. Por 10
demés, seria prerrogativa del Presidente invitar alas reunio-
nes de la Mesa a cualesquiera otros participantes cuya
presencia pueda solicitarse o resulte conveniente para una
eficaz adopcién de decisiones.

19. Bésicamente, lasfunciones de la Mesa consistirian en:
a) reflgjar las decisiones de la Comisién en planes de accion
(debidamente revisados), incluidas las funciones que incum-
ben a cada uno de los agentes, asi como el plazoy el modo en
gue deben hacerlo; y b) supervisar los avances al canzados.
A tales efectos, la Mesa deberia reunirse después de los
periodos de sesiones de la Comisién y antes de |os periodos
de sesiones del Grupo de Trabajo. Ademés, quizé sea necesa-
rio que se entablen contactos oficiosos entre los miembros de
laMesa en los interval os entre sesiones oficiales. Sin duda
alguna, laMesa no constituiria un nuevo 6rgano encargado
de adoptar decisiones sino que representaria tan sélo “el
instrumento principal” de la Comisién, que se encargariade

velar por que se cumplieran las decisiones de ésta de la mejor
manera posible.

V1. El papel de otros foros importantes

A. Subcomité de Actividades Estadisticas del
Comité Administrativo de Coordinacion

20. El Subcomité de Actividades Estadisticas del Comité
Administrativo de Coordinacién es un comité integrado por
las secretarias de las organizaciones y 6rganos del sistemade
las Naciones Unidas, que se haampliado con objeto deincluir
alas secretarias de las organizaciones ajenas a sistemay que
elaboran estadisticas internacionales. Por consiguiente, el
Subcomité no es unainstitucion intergubernamental como 1o
eslaComisién de Estadistica. Con todo, cabe reiterar enfati-
camente que el Subcomité representa una de las piedras
angulares dela coordinacion del trabajo estadistico interna-
cional. Evidentemente, en ese sentido, el papel que desempe-
fian la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y su
Director dentro del Subcomité reviste aun mayor importancia.
En los afios posteriores ala publicacion del informe Begeer,
el Subcomité haaumentado considerablemente su eficaciay
ha aportado contribuciones valiosisimas ala Comision. En
el informe McLennan se menciona que, al parecer, el Subco-
mité de Actividades Estadisticas del Comité Administrativo
de Coordinacién, en la actualidad estéa mas centrado en su
funcién de érgano fundamenta de coordinacién y cumple con
eficacia su labor (véase E/CN.3/1997/23, pérr. 7). Por
consiguiente, cabe concluir que, por el momento, no es
preciso formular nuevas recomendaciones para el Subcomité.

B. Comisiones regionales y Conferencia de
Estadisticos Europeos

21. Se considera que las funciones principales de las
comisiones regionales y de la Conferencia de Estadisticos
Europeos consisten en:

a)  Supervisar y fomentar laaplicacion delas normas
internacionales en | os paises comprendidos en sus regiones,

b)  Guiar alos paises de sus regiones en el proceso
de aplicacion, ya asesorandolos acerca de las cuestiones
prioritarias o de la opcion més adecuada entre métodos
alternativos, yaorganizado diversas formas de cooperacion
técnica;
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c¢) Contribuir alaelaboracién de normas estadisticas
internacionales.

22.  En cuanto a funcionamiento de estadistica de las
comisiones regionales, el grupo ad hoc desea formular las
siguientes observaciones:

a) Reiteralaideapresentadaen losinformes Begeer
y McLennan de que seria preferible consolidar 1as divisiones
de estadistica de las comisiones regionales. De formaanél oga,
destacalaimportancia de que se intensifiquen las reuniones
regionales dejefes de estadistica. Dado que |os paises son el
€je del sistema internacional de estadistica, esas reuniones
constituyen un instrumento fundamental para promover la
participacion activa de todos ellos en la evolucién del siste-
ma. Una diferenciaimportante entre la Comision de Estadisti-
cay los érganos regionales radica en que, mientras que la
composicién de la Comisién esta limitada oficialmente a 24
miembros, todos los Estados Miembros pueden pertenecer
alos 6rganos regional es en unaregion dada (en rigor, cual-
quier Estado Miembro de las Naciones Unidas puede asistir
alas reuniones);

b)  Granparte delo que se hasefialado anteriormente
respecto de la Comision de Estadisticatambién se aplicaalos
Organos estadisticos regional es: la conveniencia de que haya
un programaintegrado de trabajo y lanecesidad de establecer
procedimientos que garanticen la participacion de | os paises
miembros y fomenten firmemente la continuidad de esa
participacién, combinados con la creacién de mecanismos
gue permitan prestar una orientacion eficaz (dicho de otro
modo, se trata de la creacion de un grupo directivo).

C. Divisiones de Estadistica de los 6rganos de
las Naciones Unidas, incluidos el FM1 y el
Banco Mundial

23.  Seconsideraque su funcién es:

a)  Contribuir aelaborar normas estadisticas en sus
esferas concretas de responsabilidad, en calidad de organis-
mos rectores o de apoyo, en el marco de las prioridades
fijadas en el plano mundial;

b)  Fomentar laaplicacion de esas hormas mediante
diversos mecanismos, entre ellos la cooperacion técnica;

c) Trabgar junto con las organizaciones regionales
afin de evitar repetir las mismas tareas.

24.  El grupo ad hoc no tiene observacion concreta alguna
que formular respecto de lafuncion de esos organismos, salvo
sefialar que las reuniones conjuntas entre la Conferencia de
Estadisticos Europeos y varios organismos de | as Naciones

Unidas constituyen un buen ejemplo de cémo evitar las
superposi ciones.

D. Principales agentes ajenos al sistema de las
Naciones Unidas

25. Sufuncién es:

a)  Contribuir aelaborar normas estadisticasinterna-
cionales en calidad de organismos rectores o de apoyo,
principalmente desde la perspectiva de sus propias necesida-
des en materia de politica, aunque de preferencia también en
€l marco de las prioridades convenidas en €l plano internacio-
nal;

b)  Asegurar enlamayor medidaposiblelacoordina-
cion con otras hormas mundiales;

c)  Supervisar laaplicacién de normas internaciona-
les en los paises miembros correspondientes;

d) Contribuir alacooperacion técnicaen las esferas
teméticas y en las regiones convenidas internacional mente.

E. Grupos de ciudades

26. Sufuncién es:

a) Contribuir activamente a la elaboracién de
normas internacionales en sus respectivas esferas de trabajo,
en consonancia con el programa internacional integrado de
trabajo sefialado anteriormente;

b)  Intercambiar las précticas éptimas en sus esferas
detrabajo;

¢) Crear los productos concretos que les pida la
Comision de Estadistica (asesoramiento, clasificaciones,
manuales).

27. Afindeintegrar de formamas acabada lalabor de los
grupos de ciudades en el sistemainternacional de estadistica,
se recomienda que la Comisién registre la existenciay los
objetivos a mediano plazo delos grupos de ciudades (incluida
la presentacion de informes ala Comisién) y convenga con
elloslamanera en que se difundir el resultado de su labor.
Cuando proceda, deberia sugerirse e tiempo que han de durar
los grupos de ciudades, con objeto de impedir que contintien
funcionando automaticamente, con una posi ble disminucion
de su eficacia

28. A continuacién se enumeran los grupos de ciudades
oficialmente reconocidos:
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a) El GrupodeVoorburg: estadisticas de servicios
(secretaria, Oficina de Estadistica del Canadd);

b)  El Grupo deOttawa: precios, deflactores (secreta-
ria; Oficina de Estadisticadel Canadd);

¢) El Grupo de Londres: contabilidad del medio
ambiente (secretaria; la Eurostat);

d) El Grupo de Paris: trabajo y remuneracion
(secretaria; Instituto Nacional de Estadisticay de Estudios
Econ6micos);

€) El Grupo de Delhi: sector no estructurado de la
economia (secretaria; Departamento de Estadistica, Gobierno
delalndia);

f)  Mesaredonda: registros econdémicos (secretaria
rotativa; aunque no reciba el nombre de una ciudad, en la
préctica este grupo cumple las mismas funciones que los
grupos de ciudades).

F. Organos subregionales de estadistica

29. Se han establecido recientemente varias Organos
subregionales de estadistica con el propésito de fomentar la
concepcion, produccién y difusion de estadisticas en sus
regiones; la Afristat, puede citarse como ejemplo. Se reco-
mienda que se trate de encontrar la manera de que esos
Organos se acerquen ala Comision, invitandol os a participar
en su labor.

G. Grupos de tareas

30. End informeBegeer no se recomendd concretamente
la creacion de grupos de tareas. Sin embargo, con excepcién
de los grupos de tareas sobre estadisticas del comercio
internacional y sobre cuentas nacionales que ya existian
aquéllos se establecieron durante las deliberaciones del
Grupo de Trabajo en su 15° periodo de sesiones, celebrado
enNuevaYork del 29 dejunio al 1° dejulio de 1992 (véase
E/CN.3/1993/21, anexo Il, pérr. 51), y en el 27° periodo de
sesiones dela Comision de Estadistica, celebrado en 1993°.
El Subcomité de Actividades Estadisticas del Comité Admi-
nistrativo de Coordinacin aprob6 ulteriormente su creacién,
puesto que estaban casi totalmente integrados por miembros
de las secretarias internacionales. En general hay consenso
en que lo mejor que se puede decir de los resultados de la
labor delos nuevos grupos de tareas es que han sido desigua-
les. Como se sefida en el informe McLennan, si se exceptiia
€l grupo detareas sobre estadisticas del comercio internacio-
nal, el resto no se ha mantenido muy activo (véase

E/CN.3/1997/23, pérr. 7). El grupo ad hoc propone que la
Comision no modifique la situacién actual de los grupos de
tareas, sino que adopte decisiones a respecto segun las
circunstancias del caso, basdndose en los resultados que
alcancen los grupos de tareas que ya existen. Més bien que
crear nuevos grupos de tareas, la Comisién puede preferir
establecer pequefios grupos integrados por representantes de
los Estados Miembros, segun lo dicten las necesidades, o,
alternativamente, puede querer formar grupos pequefios no
oficiosos entre secretarias. Muchos de | os subgrupos funcio-
nan bien, como el que se encarga de las estadisticas de
agricultura, en el que participan la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion, la
Comisién Econdmica para Europa, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y laEurostat.

VI1I1. La Internet como medio de
fomentar la inclusién de los paises
en la labor metodoldgica

31. Lapresente seccién del informetrata concretamente de
lacreacién en lalnternet de un foro electrénico de informa-
ciény debate sobre |a cooperacion internacional en materia
de estadistica, como medio para hacer participar alos paises
y evitar los gastos excesivos de vigje y reunion.

32. Lasrecomendaciones que se formulan en otras seccio-
nes del presente informe tienen por objeto fomentar la
participacion activay eficaz en las reuniones a nivel regional
ymundial delos paises de todas |as regiones comprendidas
en las Naciones Unidas. Si bien este tipo de participacion
puede ser importante en si mismo, las reuniones solo forman
una pequefia parte de las actividades que se realizan interna-
cionalmente en materia de estadistica. Muchos paises segui-
rian quedando excluidos de | as actividades que tienen lugar
antes, durante'y después de esas reuniones. L as restricciones
presupuestarias, €l limitado personal y la carga que implican
los largos viajes figuran entre los principal es factores que
impiden que muchos paises participen en las deliberaciones
delos grupos de ciudades, en reuniones de expertos, etc. Es
posible que lesresulte dificil averiguar qué reuniones se han
planificado, de qué trataran y como pueden obtener los
documentos correspondientes.

33. Por consiguiente, se propone que se utilice mejor la
tecnologia modernay se cree en la Internet una Plataforma
ElectrénicaMundia de Estadisticas (WESP). Lamayor parte
de las oficinas de estadistica del mundo entero tienen acceso
a la Internet o pueden lograrlo a corto plazo. El espacio
WESP que se propone funcionaria como una plataforma
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destinada alos agentes internacional es que se ocupan de las
estadisticas, a todos los paises (las oficinas nacionales de
estadisticay otras partes interesadas) y alos estadisticos. La
plataforma contendria segmentos destinados a cada uno de
los agentes internacionales, en los que se anunciarian las
reuniones, asi como el programa de éstas y las listas de
documentos que se debatirian, los informes resumidos de las
reuniones; se proporcionaria acceso electronico alos docu-
mentos, con posibilidad de transferirlos a computadoras
personales. También permitiriaque los paises expresaran sus
opiniones respecto de las cuestiones por examinarse y las
enviaran, asi como que se enterasen de |os puntos de vista de
otras partes interesadas. En el anexo |l figura una nota acerca
de la estructura del espacio WESP que se propone.

Notas

& Hicieron aportaciones al presente informe la Sra. W. Moore
(Alemania), la Sra. C. Carson (FMI), la Sra. K. Wallman
(Estados Unidos), €l Sr. C. Jarque (México), €l Sr. T. Holt y
el Sr. A. Pritchard (Reino Unido), €l Sr. J. Ryten (Canadd),
el Sr. S. Schwartzman (Brasil), e Sr. Y. Franchet
(Eurostat), €l Sr. T. Griffin (Division de Estadisticade la
CEPE), €l Sr. H. Briingger (Suiza), €l Sr. W. Begeer (Paises
Bajos), el Sr. W. McLennan (Australia) y el Sr. H.
Habermann (Division de Estadistica de las Naciones
Unidas). El Sr. W. de Vries (Paises Bajos) coordiné lalabor
del grupo y redact6 el presente informe.

o

Informes estadisticos, Serie M, No. 77 (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: E.91. XVI1.7).

¢ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social,
1993, Suplemento No. 6 (E/1993/26), parr. 27.
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Apéndice |

Ejemplo del nuevo estilo propuesto para el médulo del programa integrado de trabajo

Elemento de programa

Cuentas nacionales.

Tema del programa

Formulacion de deflactores correspondientes al sector
de servicios.

Ultima decision de la Comision (19_ )

Invitacion alaMesa para que prepare un plan de accién
gue permita elaborar una metodol ogia en esa esfera.

Bosquejo del problema

En todos los paises existe una gran distancia entre la
necesidad de calcular con precisién |0s precios constantes en
€l sector de serviciosy las técnicas mas modernas de que se
dispone en ese ambito. Los distintos métodos que utilizan los
paises para medir |a deflacién hacen imposible comparar en
el plano internacional lavariacion del producto interno bruto
(PIB) real. Y a se ha generado publicidad negativa respecto
de la subestimacién de los volimenes de la produccién de
servicios. Cadavez resultamés dificil medirlos porque se han
acelerado los cambios técnicosy la dinamica econémicay ha
aumentado considerablemente laimportanciarelativa de los
servicios. Incluso es muy complicado definir la cantidad o el
volumen de muchos servicios.

Objetivo prioritario

Elaborar un manual sobre las précticas éptimas (méto-
dos preferidos y opciones recomendadas) utilizadas en los
procedimientos para medir la deflacién en el sector de
Servicios.

Plazo previsto

Deberia disponerse de un proyecto de manual para que
lo examinara la Comisién de Estadistica en su periodo de
sesiones del afio 2001.

Instrumentos para alcanzar los objetivos

34. Invitar alos Grupos de Ottaway Voorburg a que
incluyan el temaen los programas de sus préximas reuniones
(1998) y redacten un informe sucinto.
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35. LaFEurostat estatratando el tema como parte de
un proyecto de reglamento de la Unién Europea sobre la
medicion delas variaciones del volumen del PIB, en el marco
del Pacto de estabilidad; solicitar ala Eurostat que facilite su
informe sobre la cuestion (1998).

36. Organizacién de unareunién entre la Eurostat y
la OCDE sobrelos resultados obtenidos por la Eurostat y los
informes de los Grupos de Ottaway V oorburg (1999).

37.  Contratacion de un consultor para que elabore el
primer proyecto de un manual.

38. Examen de proyecto de manual por el Grupo de
Trabajo de la Comisién de Estadisticas en su periodo de
sesiones del afio 2000 y por las comisiones regional es.

39. Examendel proyecto de manual por la Comision
de Estadisticas en €l afio 2001.

40. Publicacion del manual por las Naciones Unidas
en el afio 2001.

Cuestiones de cooperacion técnica

1. Poner e manua adisposicion detodos |os paises
miembros de las Naciones Unidas.

2. Deser necesario, organizar servicios de asistencia
para su aplicacion.

Organismos rectores

LaEurostat.

Organismo de apoyo
LaOCDE.

Organismo asesor

Los Grupos de Ottaway Voorburg.

Organismos coordinadores

La Eurostat, la OCDE, el Grupo de Trabajo entre
Secretarias sobre Cuentas Nacionales.

Relator

Francia
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La Comision puede desear

1. Formular sus opiniones acerca de | os objetivos
propuestos.

2. Aprobar el plan de accion.

11
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Apéndice 11

Nota sobre la estructura de la Plataforma Electronica Mundial de Estadisticas

1. Enprimer lugar, es primordial que lamayor cantidad
posible de usuarios tengaacceso ala Plataforma Electrénica
Mundial de Estadisticas (WESP). Ello implica que las
paginas deben ser simples y adaptarse a cada navegador,
teniendo en cuenta que pueda funcionar con las versiones
previas, deberia ser compatible con Explorer 2.0 y
Netscape 2.0. Dependiendo de lafrecuenciade acceso, podria
dejarse de prestar apoyo alos navegadores méas antiguos. Se
da por sentado que, por razones practicas, se redactard
Unicamente en ingléslamayor parte de las paginas incluidas
en la estructura propuesta de la WESP.

2. El geypunto de partida del espacio WESP podria ser
una pagina de presentacion sobre el servidor de laDivisién
de Estadistica de las Naciones Unidas que contuviera
informacién préctica, pero que sobre todo permitiera conec-
tarse con otros espacios estadisticos (de |os organismos de
las Naciones Unidas, de otras organizaciones internacional es,
de los grupos de ciudades, del Instituto Internacional de
Estadistica y sus secciones, de las oficinas nacionales de
estadisticay de otros 6rganos). Desde e punto de vistade los
usuarios, laventajaradicariaen que el espacio concentraria
todalainformacién y hariainnecesarias otras consultas. Para
gue los usuarios se sintieran mas cémodos, 10s enlaces con
otros espacios deberian conducir preferentemente a péginas
con configuraciones similares a la de la WESP (trasfondo
uniforme, posiciones armonizadas de |os botones, etc.). Para
los espacios que ya existen, habria que crear un rincén
WESP.

3. Sesupone que un administrador deberia organizar la
informacién en cada unade las paginas de la estructurade la
WESP. Los usuarios no podrian modificar el contenido de
ninguna pagina de forma directa o interactiva. El envio de
informacién, por g emplo, observaciones sobre documentos,
se realizaria por conducto del administrador, generalmente
por correo electronico.

4.  Bésicamente hay dostecnologias disponibles: Listserver
y News. Listserver se basa en el modelo de recepcién: todo
aquel quefigure en unalistade clientes recibe lainformacion
nuevaque aparece en el servidor (lainformacion viegjano es
visible ni puede recuperarse autométicamente). News se basa
en el modelo de blsqueda: el usuario debeir alapaginade
presentacion correspondiente y puede recuperar y traer asu
computadora todo lo que necesite, incluido e material
desactualizado. Aparentemente, News es preferible a Listser-
ver.
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5. Parautilizar tanto laInternet como el correo electroni-
co, seamediante Listserver o News, el usuario debe disponer
de dos aplicaciones: una para navegar en la Internet (el
navegador), la otra para el correo electrénico. La Ultima
version de Microsoft Exchange proporciona acceso atodos
los servicios mediante el navegador.

6.  Obviamente, la creacidn de un servicio de estetipo y
su actualizacion representan un proceso compleo, en particu-
lar desde el punto de vista de la organizacion, y por lo tanto
exigerecursos. Ademas, cabe tratar la cuestién de su finan-
ciacion. Si las Naciones Unidas no pueden suministrar los
recursos para administrar el espacio, una posible solucién
seriaque unaempresa de servicios se encargara de la gestion
técnica del espacio y para su financiacion serecurrieraala
ventade publicidad a compafiias de programas informéticos,
etc.




