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I. INTRODUCCIÓN

1. En su resolución 51/30 B, de 5 de diciembre de 1996, la Asamblea General
a) tomando nota de la resolución 1071 (1996) del Consejo de Seguridad, de 30 de
agosto de 1996, en la que el Consejo, entre otras cosas, acogió con beneplácito
el Acuerdo que concertó la Comunidad Económica de los Estados del África
Occidental (CEDEAO) en Abuja el 17 de agosto de 1996 1, en virtud del cual se
prorrogó hasta el 15 de junio de 1997 el plazo de aplicación del Acuerdo de
Abuja, firmado en 1995 2, se estableció un nuevo calendario de aplicación del
Acuerdo, se aprobó un mecanismo encargado de verificar que los jefes de las
facciones cumplieran el Acuerdo y se propusieran posibles medidas para sancionar
a las facciones en caso de incumplimiento, b) habiendo examinado el informe del
Secretario General (A/51/303), la Asamblea, profundamente preocupada por los
efectos adversos del prolongado conflicto en el desarrollo socioeconómico de
Liberia, especialmente los ataques contra civiles, el saqueo de propiedades y la
destrucción de infraestructura en todo el país, tras haberse iniciado las
hostilidades el 6 de abril de 1996, y por la necesidad apremiante de que se
restablecieran la paz y la estabilidad para facilitar la recuperación económica
y la rehabilitación y reconstrucción de los sectores básicos del país, y
c) observando con preocupación que la falta de medios logísticos adecuados y de
garantías de seguridad dadas por las facciones liberianas seguía obstaculizando
la distribución de la asistencia de socorro, particularmente en zonas que aún no
estaban bajo el control del Grupo de Verificación de la CEDEAO, instó a las
faccione s y a sus jefes a que establecieran las condiciones imprescindibles para
el desarrollo socioeconómico de Liberia cumpliendo sus compromisos de cesar
todas las hostilidades y desarmar a sus combatientes conforme al calendario
convenido en Abuja el 17 de agosto de 1996.

2. En la misma resolución la Asamblea exhortó a todos los Estados y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales a que continuaran
prestando a Liberia asistencia técnica, financiera y de otra índole para la
repatriación y reasentamiento de los liberianos refugiados, repatriados y
desplazados internamente y para la reinserción social de los combatientes, a fin
de facilitar el restablecimiento de la paz y la normalidad en Liberia. Reiteró
su llamamiento a todos los Estados para que contribuyeran generosamente al Fondo
Fiduciario para Liberia establecido por el Secretario General a fin de, entre
otras cosas, ayudar al Grupo de Verificación de la CEDEAO a cumplir su mandato y
proporcionar asistencia para la reconstrucción de Liberia.

3. La Asamblea General pidió también al Secretario General que continuara sus
esfuerzos para movilizar toda la asistencia posible dentro del sistema de las
Naciones Unidas para ayudar al Gobierno Nacional de Transición de Liberia en sus
esfuerzos de reconstrucción y desarrollo y para llevar a cabo, en estrecha
colaboración con las autoridades de Liberia, una evaluación general de las
necesidades, a fin de organizar una mesa redonda de donantes para la
reconstrucción y el desarrollo de Liberia. Pidió también al Secretario General
que le informara en ese período de sesiones sobre los progresos realizados en la
aplicación de la resolución y decidió examinar en ese período de sesiones la
cuestión de la asistencia internacional para la rehabilitación y reconstrucción
de Liberia.

4. Atendiendo a la resolución mencionada, en el presente informe se describen
las actividades desarrolladas por la comunidad que presta asistencia humanitaria
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en Liberia en el cumplimiento de los objetivos formulados en la resolución, y
otros acontecimientos ocurridos desde la publicación del informe anterior del
Secretario General.

II. PANORAMA DE LAS ACTIVIDADES DE ASISTENCIA HUMANITARIAS

5. En su informe anterior (A/51/303), que se publicó después del estallido de
las hostilidades en abril y mayo de 1996 en Monrovia, el Secretario General
señaló que el estallido de violencia había obligado a la comunidad que prestaba
asistencia humanitaria en Liberia, es decir, los organismos de las Naciones
Unidas, organizaciones internacionales y no gubernamentales y donantes, a
reexaminar sus programas de asistencia humanitaria y sus efectos sobre la
situación en Liberia. Las consecuencias de la crisis, sumadas a la evacuación
forzosa del personal que presta asistencia humanitaria y la pérdida de 489
vehículos y otros valiosos bienes, restringieron gravemente las actividades
humanitarias en el país. En consecuencia, la comunidad humanitaria, cuyas
actividades coordina la Oficina de Coordinación de la Asistencia Humanitaria de
las Naciones Unidas en Liberia, decidió limitar sus actividades a las
indispensables para salvar vidas hasta que se hubiera restablecido un entorno de
trabajo seguro.

6. La magnitud y el carácter repentino del desastre humanitario en Monrovia
presentaron un grave problema para la comunidad humanitaria. Aproximadamente un
46%, es decir, 362.000 de los 780.000 habitantes de Monrovia, estaban
desplazados, situación que se veía exacerbada por el saqueo generalizado de los
bienes humanitarios. Algunos de los que intentaban abandonar Liberia para
dirigirse a otros países de la subregión fueron rechazados por los países que
estaban ya sobrecargados con refugiados liberianos. Puesto que el acceso al
interior del país se veía limitado debido a la inseguridad, la comunidad de
asistencia humanitaria concentró sus esfuerzos en la zona de Monrovia,
utilizando los recursos que se habían salvado del saqueo y la destrucción.

7. En tanto se realizaban actividades de socorro en Liberia y sus alrededores,
el Coordinador de la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas continuó
negociando el acceso al interior del país con las diversas facciones. Gracias
al resultado satisfactorio de las negociaciones, se realizaron diversas misiones
de evaluación en las zonas más afectadas. Así, las organizaciones de socorro
pudieron ampliar gradualmente sus actividades para llegar a pueblos y aldeas que
habían estado inaccesibles desde el estallido del conflicto entre las facciones.

8. La comunidad que brindaba asistencia humanitaria promovió enérgicamente las
cuestiones humanitarias en beneficio de las personas en peligro. En
colaboración con las organizaciones de ayuda y los países donantes, el
Coordinador de la Asistencia Humanitaria elaboró una estrategia de promoción
mediante la elaboración y publicación de declaraciones conjuntas sobre
acontecimientos concretos que amenazaban la integridad de las actividades
humanitarias. Ello incluyó la publicación de comunicados de prensa a nivel
internacional y nacional, entrevistas en los medios de difusión, boletines
internos y comunicaciones radiales. Esta estrategia tenía por objetivo difundir
y proyectar las opiniones de la comunidad internacional que brinda ayuda a fin
de restablecer la calma y obtener acceso y proporcionar asistencia a los
necesitados.
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9. Las actividades mencionadas resultaron bastante satisfactorias para obtener
acceso a los civiles que estaban cautivos y sufrían hambre en el distrito de
Bomi. El 8 de julio de 1996, una misión encabezada por la Oficina de
Coordinación de la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas encontró a
centenares de personas hambrientas, entre ellos mujeres y niños que sufrían de
emaciación, que una de las facciones beligerantes mantenía allí contra su
voluntad para atraer la ayuda de alimentos a la zona. La publicidad que se dio
a este reprensible acto mediante los medios de difusión nacionales e
internacionales contribuyó a que se pusiera en libertad a los civiles, así como
a obtener acceso a la zona para el personal que prestaba asistencia humanitaria.
En forma análoga, Medicine sans frontières comunicó la matanza de civiles
perpetrada en el municipio de Sinje, del distrito de Grand Cape Mount, a fines
de septiembre de 1996, que fue verificada por una misión dirigida por la Oficina
de Coordinación de la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas y que
posteriormente señaló el hecho a la atención de la comunidad internacional.

10. En el informe anterior del Secretario General, se señaló a la atención de
la Asamblea General el hecho de que 30.000 personas habían quedado sin
asistencia de socorro en la ciudad de Tubmanburg, del distrito de Bomi, debido a
la inestabilidad y la lucha constantes. Después de ocho meses de persistentes
negociaciones con los dirigentes de las facciones a todos los niveles, una
misión de evaluación integrada por organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, pudo entrar a la
sitiada ciudad de Tubmanburg el 7 de septiembre de 1996. La comunidad
humanitaria descubrió directamente la tragedia que afectaba a los civiles
atrapados en la lucha de las facciones: en una rápida encuesta de la situación
nutricional en Tubmanburg se comprobó que un 82% de los niños de la zona sufrían
malnutrición grave. La respuesta de la comunidad humanitaria fue rápida.
Organizaciones de las Naciones Unidas, así como organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales (Médecins sans frontieres, World
Vision International, Action internationale contre la faim, PMU-InterLife, la
Sociedad Nacional de la Cruz Roja de Liberia y el Hogar para Ancianos)
colaboraron estrechamente para salvar la vida de los niños, adultos y ancianos
gravemente malnutridos.

11. A fines de septiembre de 1996, se había obtenido acceso al distrito de
Grand Cape Mount, al oeste del camino de Bomi, y un mes más tarde a Robertsport
en el mismo distrito. La terrible situación humanitaria en la zona hizo que
OXFAM, World Vision International y Concern Worlwide crearan centros de
distribución de alimentos, en tanto que Médecins du monde comenzó servicios
móviles de atención de la salud.

12. Estas fructíferas actividades se realizaron contra un telón de fondo de
hostigamiento y abuso reiterados por parte de las facciones contra los civiles y
los representantes de la comunidad de asistencia humanitaria. En diversas zonas
los combatientes negaban a la población civil la libertad de circulación y la
sometían a hostigamiento; destruían sus escasas reservas de alimentos, cosechas
sin recoger y bienes personales o se apoderaban por la fuerza de ellos. El 17
de octubre de 1996, un equipo humanitario mixto de las Naciones Unidas y de
organizaciones no gubernamentales, integrado por 17 miembros, que se encontraba
en una misión en el distrito de Grand Cape Mount, fue capturado a punta de
pistola y detenido y su equipo y suministros saqueados por los combatientes.
El 28 de febrero de 1996, se procedió a saquear los alimentos y artículos no
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alimentarios en depósitos, los vehículos y otros recursos que pertenecían al
Programa Mundial de Alimentos (PMA ) y a los Servicios Mundiales de la Federación
Luterana Mundial y, a hostigar y detener a su personal en Phebe, en el distrito
de Bong. Un tiroteo ocurrido el 31 de octubre de 1996 en la Mansión Ejecutiva
(el Palacio Presidencial) creó más dificultades para las actividades
humanitarias, lo que provocó nuevos incidentes de hostigamiento y robo del
personal encargado de la asistencia de socorro en el interior del país hasta que
el Grupo de Verificación de la CEDEAO logró controlar la situación.

13. Con el comienzo de la actividad de desarme y desmovilización el 22 de
noviembre de 1996, la situación humanitaria en Liberia mejoró considerablemente.
El despliegue sostenido del Grupo de Verificación a nuevas zonas, la creación de
una red de lugares de desarme y desmovilización por parte de las Naciones Unidas
y la consiguiente disminución de incidentes de bandolerismo a mano armada en el
interior del país, permitieron que se reanudaran las actividades de socorro en
zonas inaccesibles hasta esa fecha. La naturaleza de la asistencia humanitaria
prestada también se amplió pasando de la asistencia orientada hacer frente a los
sufrimientos que ponen en peligro la vida humana al asesoramiento en casos de
trauma y la reparación de caminos, puentes y otro tipo de infraestructura
básicos a fin de facilitar la ampliación de los programas de asistencia después
de la estación de las lluvias.

III. APOYO AL PROCESO DE PAZ

A. Reactivación del proceso de paz

14. Durante el período que se examina, se reactivó el proceso de paz en
Liberia, debido en parte a los decididos esfuerzos de la comunidad
internacional. Las hostilidades de abril y mayo de 1996 en Monrovia habían
hecho muy difíciles las perspectivas de lograr una paz sostenible. Sin embargo,
la intensa diplomacia de partes regionales y bilaterales para que se reanudara
el proceso de paz culminó en la aprobación de la prórroga del Acuerdo de Abuja
el 17 de agosto de 1996 y la designación el 3 de septiembre de 1996 de la Sra.
Ruth Sando Perry, como Presidenta de un Consejo de Estado reestructurado. Sin
embargo, los esfuerzos tendientes a crear un Congreso que tuviera cohesión
siguieron siendo difíciles debido a la desconfianza que tenían los dirigentes de
las facciones respecto del Consej o y a la continuación de las hostilidades en el
interior del país entre sus respectivos partidarios armados. La precaria
cesación del fuego y la separación de las fuerzas recibió un nuevo revés como
consecuencia del tiroteo en la Mansión Ejecutiva el 31 de octubre de 1996. Si
bien un aumento de las hostilidades se evitó debido principalmente a la
prudencia que ejercieron los miembros del Consejo y el rápido despliegue del
Grupo de Verificación a puntos estratégicos importantes de Monrovia, el
incidente sirvió para agravar las rivalidades y las sospechas que existían
dentro del Consejo de Estado.

15. Cabe recordar que, después de la firma del Acuerdo de Abuja en agosto
de 1996, el Presidente de la CEDEAO y Presidente de Nigeria, General Sani
Abacha, había pedido al Secretario General de las Naciones Unidas que colaborara
con la CEDEAO para proporcionar la asistencia y el apoyo necesarios en los
procesos que culminarían en la realización de elecciones libres e imparciales en
Liberia. En consecuencia, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
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presentes en Liberia procedieron a obrar en concierto para asegurar la plena
aplicación del Acuerdo revisado de Abuja. El Representante Especial del
Secretario General en Liberia participó activamente en diversos comités y
mecanismos oficiales y especiales creados para supervisar y promover los
diversos elementos del Acuerdo, entre otras cosas, por conducto del Comité de
Mediación integrado por representantes de la CEDEAO, el Grupo de Verificación de
la CEDEAO, el Gobierno Nacional de Transición de Liberia y miembros de la
comunidad diplomática en Liberia. Además, la Misión de Observación de las
Naciones Unidas en Liberia (UNOMIL) continuó presidiendo el Comité de
Violaciones de la Cesación del Fuego y participó en el Comité de Desarme que
llevó a cabo misiones conjuntas de investigación y verificación.

16. El sistema de las Naciones Unidas tuvo también una función importante en el
proceso electoral. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
proporcionó, en conjunto con otras organizaciones bilaterales e internacionales,
importante asistencia técnica a las autoridades electorales, en tanto que la
UNOMIL trabajaba con la CEDEAO para asegurar la debida coordinación en el
proceso electoral. Además del despliegue de centenares de observadores
electorales, la UNOMIL proporcionó material logístico que constituyó un
importante elemento de la infraestructura de transporte e información en apoyo
del proceso de inscripción y votación. Esas actividades facilitaron la
celebración de elecciones libres e imparciales en general el 19 de julio
de 1997.

B. Desarme, desmovilización y reinserción

1. Desarme y desmovilización

17. Los intentos internacionales y regionales de concertar un acuerdo para el
desarme y la desmovilización de las partes en la guerra civil de Liberia habían
fallado en el pasado debido en gran medida a la falta de compromiso de las
partes interesadas. La planificación y la movilización de recursos se
encontraban en una etapa avanzada cuando estallaron los enfrentamientos en
Monrovia el 6 de abril de 1996 que paralizaron esas actividades. Una vez que en
la prórroga del Acuerdo concertada el 6 de agosto de 1996 se estableció un nuevo
calendario de aplicación del proceso de paz en Liberia, las Naciones Unidas
reanudaron la planificación para elaborar un concepto revisado de las
operaciones orientadas al desarme, la desmovilización y la reinserción y
reactivaron los arreglos y mecanismos institucionales en septiembre de 1996.
También se inició de inmediato con el Gobierno de Liberia una campaña de
sensibilización del Gobierno respecto del proceso.

18. Para adelantar el proceso, se reactivó el grupo de tareas encargado de la
desmovilización y reinserción bajo la presidencia del Coordinador de la
Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas. Su composición se amplió para
incluir a más representantes de organizaciones nacionales e internacionales
interesadas. Como cuestión de prioridad, se volvió a formular el plan de
desarme y desmovilización preparado antes de abril para tener en cuenta el nuevo
calendario de aplicación del proceso de paz, así como la falta de recursos,
provocada por el saqueo generalizado, para llevar a cabo las actividades de
desmovilización y reinserción. A mediados de noviembre de 1996 se aprobó un
plan revisado de desarme y desmovilización que el Representante Especial del
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Secretario General presentó posteriormente al Consejo de Estado y al Comité de
Mediación. El plan que se aprobó fue un documento aprobado por consenso en el
que convinieron todas las partes. En el documento, el grupo de tareas encargado
de la desmovilización y reinserción aprobó una política de un arma por persona
para dar credibilidad a las actividades. Si bien esa política enfrentó al
principio objeciones de parte de las facciones y el Gobierno, resultó ser un
medio eficaz de reunir tantas armas como fue posible durante el proceso de
desarme.

19. Las actividades de desarme y desmovilización comenzaron el 22 de noviembre
de 1996 como se preveía en la prórroga del Acuerdo de Abuja de agosto de 1996.
Pese a una aguda falta de recursos, especialmente en lo que se refiere a la
capacidad logística y de personal, la Oficina de Coordinación de la Asistencia
Humanitaria de las Naciones Unidas y sus colaboradores pudieron responder y
comenzar rápidamente la desmovilización en los 10 lugares seleccionados.
Resulta grato observar que un 95% del personal encargado de la desmovilización
era liberiano, hecho que indica la participación considerable y decidida de la
población liberiana. El personal nacional e internacional trabajó en
condiciones extremadamente difíciles, con servicios e instalaciones deficientes
de subsistencia y vivienda. Además, otros organismos y programas del sistema de
las Naciones Unidas, entre ellos, la Organización de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentación (FAO), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), el PMA y la Organización Mundial de la Salud (OMS), y diversas
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales proporcionaron
importante apoyo al programa de desmovilización.

20. Para el 9 de febrero de 1997, que señaló el fin del período oficial de
desmovilización, se había desmovilizado a 21.315 combatientes, que comprendían
16.759 hombres adultos, 250 mujeres adultas, 4.239 niños y 67 niñas. El número
de combatientes desmovilizados fue ligeramente superior al de los desarmados
puesto que los niños combatientes fueron desmovilizados sin que entregaran
armas. La afiliación en las distintas facciones fue la siguiente: Frente
Patriótico Nacional de Liberia - 11.553 personas; Movimiento Unido de Liberación
de Liberia, ala del General Alhaji Kromah (ULIMO-K) - 5.622; Consejo de Paz de
Liberia - 1.223; Movimiento Unido de Liberación para la Democracia en Liberia,
ala del General Roosevelt Johnson (ULIMO-J) - 1.114; Fuerzas Armadas de Liberia
- 571 y Fuerza de Defensa de Lofa - 249. Después del 9 de febrero, el Grupo de
Verificación siguió desarmando a los combatientes y reuniendo las armas en zonas
donde no se habían llevado a cabo esas actividades por razones logísticas. Como
consecuencia de ello, otros 132 excombatientes procedieron al desarme voluntario
en lugares remotos de Liberia durante los meses siguientes. El total de armas y
municiones recobradas y debidamente verificadas por la UNOMIL ascendió a 10.036
armas y 1.246.024 cartuchos. Además, el Grupo de Verificación reunió 3.000
armas y 150.000 cartuchos mediante operaciones de acordonamiento y búsqueda.

2. Programas de transición y de reinserción

21. Las Naciones Unidas y sus asociados, conscientes de que la disolución de
las facciones beligerantes no sería suficiente por sí sola para consumar el
proceso de paz, formularon un programa de reinserción social para
excombatientes. Como primera etapa de ese programa, la comunidad humanitaria de
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Liberia, con la participación, como entidades principales, de la Unión Europea,
el PNUD, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, la
Organización Internacional del Trabajo (OIT), el PMA, el UNICEF, la OMS y la
Oficina de Coordinación de la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas, y
con el apoyo de un gran número de organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, puso en marcha una serie de proyectos de transición de efecto
rápido para cubrir el período comprendido entre la desmovilización y la
ejecución de programas de reinserción a largo plazo. Esos proyectos de
transición ocupaban mucha mano de obra a nivel de la comunidad y abarcaban
actividades como obras públicas (reparación de caminos y puentes, instalaciones
de servicios de salud, escuelas), pequeñas empresas (agricultura, pesca,
industria artesanal, cooperativas), formación técnica (herrería, carpintería,
albañilería), servicios de atención primaria de la salud (capacitación a nivel
de la comunidad en materia de salud y saneamiento, así como vigilancia de
enfermedades), servicios de orientación y educación cívica. Si bien el programa
de transición estaba dirigido a los combatientes desmovilizados, también
participaron en él y recibieron sus beneficios los civiles afectados por la
guerra.

22. El programa de transición apuntó a mantener el éxito de las actividades de
desarme y desmovilización. Las actividades de transición ofrecieron una
posibilidad inmediata a los excombatiente s y a sus comunidades, generando así el
apoyo de la comunidad a estas actividades y proporcionando a cada combatiente el
apoyo financiero y material que necesitaba tras haber perdido sus medios de vida
por causa de la violencia. También apuntaron a sentar las bases de un sólido
programa de rehabilitación, encaminado a romper las jerarquías de mando de las
facciones y contribuir a los esfuerzos destinados a promover un clima político y
la reconciliación nacional propicios para la celebración de elecciones
democráticas.

23. Se estableció un grupo de tareas para las actividades de transición,
integrado por donantes, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales internacionales y nacionales, presidido por la Oficina de
Coordinación de la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas, encargado de
brindar asesoramiento a nivel de políticas y supervisar el programa de
transición, así como para lograr que los asociados principales que participaban
en la financiación, ejecución y realización de los proyectos de transición
respetaran las directrices y los principios acordados.

24. Al 30 de junio de 1997, fecha en que concluyó oficialmente, el programa de
transición había proporcionado oportunidades de capacitación o empleo a corto
plazo a más de 30.000 personas afectadas por la guerra, de las cuales
aproximadamente la mitad eran excombatientes. La Oficina de Coordinación de la
Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas destinó 3,2 millones de dólares de
los EE.UU. con cargo al presupuesto ordinario de las operaciones de
mantenimiento de la paz y una contribución de los Estados Unidos de América al
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas de 520.000 dólares con destino a los
organismos de ejecución de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales asociadas que apoyaban 50
proyectos. En esos proyectos participaron directamente 6.000 combatientes y
4.500 civiles afectados por la guerra. El PNUD, utilizando los equipos civiles
de reconstrucción creados por la UNOPS, llevó a cabo 158 proyectos, centrados en
obras públicas, entre ellas la limpieza de desagües y la reparación de caminos,
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en virtud de los cuales se generaron empleos temporal para 12.994 excombatientes
y civiles. En el marco de un proyecto ejecutado por la OIT y financiado por la
Oficina de Coordinación de la Asistencia Humanitaria y el PNUD, se iniciaron
actividades de capacitación técnica a corto plazo para más de 2.000 combatientes
y civiles. La Unión Europea realizó también una intensa labor en el marco de
sus 132 microproyectos, que han proporcionado empleo a corto plazo a 7.500
combatientes y civiles.

25. A fin de aprovechar los logros del programa de transición, las Naciones
Unidas ayudaron al Gobierno de Liberia a formular proyectos de reinserción a
mediano y largo plazo como parte de un programa de rehabilitación y
reconstrucción de la economía. El PNUD, en el marco de un proyecto ejecutado
por el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestión de la
Secretaría de las Naciones Unidas, prestó un apoyo fundamental al Ministro de
Planificación para la creación de un Comité Directivo Nacional para la
reinserción. El PNUD movilizó y comprometió recursos para las actividades de
reinserción, transición y fomento de la capacidad por un monto de 13,4 millones
de dólares. Como una contribución a las medidas de fomento de la capacidad, los
organismos de las Naciones Unidas, en particular el PNUD, la FAO, la OMS y la
OIT, proporcionaron apoyo institucional y logístico a los organismos del
Gobierno. Durante los meses de marzo y abril de 1997, una misión enviada a
Liberia por el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hábitat) preparó un proyecto de documento de apoyo a los programas para el
componente de vivienda, infraestructura y servicios del programa nacional de
reinserción. La Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial también prometió apoyar las actividades de consolidación de la paz
posteriores al conflicto en Liberia mediante evaluaciones técnicas sectoriales
en aspectos clave del sector agroindustrial.

3. Asistencia a los niños soldados en Liberia

26. Como se señaló anteriormente, se desmovilizaron más de 4.300 niños soldados
que habían estado bajo el control de las seis facciones beligerantes
principales. A fin de abordar el problema de la desmovilización y reinserción
de los niños soldados, el Grupo de tareas encargado de la desmovilización y
reinserción estableció un comité técnico especial que estaba dirigido por el
UNICEF. Durante las actividades de desmovilización, los niños soldados eran
entrevistados por funcionarios del UNICEF especialmente capacitados y, si éstos
confirmaban que los niños habían participado en la guerra, se procedía a
desmovilizarlos. Al final de este proceso, a los niños que sabían dónde se
encontraban sus padres o tutores se les reunía inmediatamente con sus familias,
mientras que aquéllos que no lo sabían quedaban al cuidado de las organizaciones
no gubernamentales en hogares de tránsito mientras continuaban los esfuerzos por
localizar a sus familias. La gran mayoría de los niños (un 85%) se reunieron
con sus familias y solamente el 15% quedó en hogares de tránsito.

27. Como actividad complementaria, el UNICEF apoyó un proyecto de apoyo a los
jóvenes afectados por la guerra, financiado por la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), con la asistencia alimentaria del PMA.
En el marco del proyecto, Save the Children Fund, del Reino Unido de Gran
Bretaña e Irlanda del Norte, elaboró un procedimiento de vigilancia de las
comunidades para identificar a niños excombatientes en las comunidades locales e
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inscribirlos en un proyecto de apoyo a los jóvenes afectados por la guerra
ejecutado por organizaciones no gubernamentales nacionales. El proyecto
mencionado ofrece capacitación profesional e instrucción elemental a niños
excombatientes, así como a otros niños afectados por la guerra.

28. Si bien las actividades de desarme y desmovilización tropezaron con
numerosos obstáculos, el proceso culminó en general con éxito debido a la
excelente cooperación entre el Grupo de Verificación, las Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales, los donantes y el Gobierno de Liberia. Ello
también es fruto del sacrificio, la paciencia y la fortaleza del pueblo
liberiano. El programa de transición alcanzó sus objetivos y actualmente se han
iniciado en su lugar programas de reinserción a mediano y largo plazo. El éxito
del proceso allanó el camino para la reconciliación nacional y las elecciones
subsiguientes, celebradas el 19 de julio de 1997.

IV. EXAMEN SECTORIAL DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA

A. Alimentación y nutrición

29. Durante el período que se examina, el PMA distribuyó 38.000 toneladas de
alimentos a cerca de 650.000 beneficiarios, incluidos 250.000 residentes de
campamentos para desplazados internos y refugiados en Monrovia y sus
alrededores, y 30.000 desplazados internos y refugiados fuera de esa ciudad. El
principal objetivo de la estrategia de asistencia alimentaria en 1996 fue
eliminar gradualmente la distribución de alimentos en Monrovia al público en
general para mediados de 1996, y pasar paulatinamente a medidas específicas para
crear un ambiente propicio al reasentamiento de los desplazados internos, el
regreso de los refugiados y la reintegración de los excombatientes. Por
consiguiente, después de la crisis ocurrida en abril de 1996, la estrategia
alimentaria se centró en los grupos vulnerables, especialmente los niños
malnutridos, las personas de edad, los discapacitados, los huérfanos y un número
limitado de actividades de alimentación escolar y de alimentos por trabajo
encaminados a preservar servicios esenciales de emergencia.

30. En agosto y septiembre de 1996 el PMA proporcionó raciones de emergencia a
poblaciones vulnerables en los distritos de Upper Margibi y Lower Bong, donde se
había informado de escaseces críticas de alimentos. El Save the Children Fund
(Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte) distribuyó más de
1.605 toneladas de alimentos proporcionados por el PMA a una población de
90.929 personas en los distritos de Upper Margibi y Upper Grand Bassa. Gracias
a esas medidas se pudo evitar la reincidencia de la malnutrición grave que en
1995 afectó al 50% de los niños menores de 5 años de edad en esas zonas. El
Servicio Luterano Mundial de la Federación Luterana Mundial también distribuyó
más de 127 toneladas de alimentos a 11.000 personas afectadas en el distrito de
Upper Bong.

31. El éxito más notable en el sector se logró a comienzos de septiembre de
1996 cuando el PMA y las organizaciones no gubernamentales que trabajan en la
esfera de la nutrición evitaron un desastre inminente en Liberia occidental.
Cuando se logró tener acceso a Tubmanburg después de un largo sitio de ocho
meses, el PMA y sus asociados de ejecución nacionales e internacionales entraron
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en acción rápidamente y organizaron un amplio programa para salvar las vidas de
varios miles de hombres, mujeres y niños hambrientos y gravemente malnutridos.

32. Además de las actividades mencionadas, el PMA y los Servicios Católicos de
Socorro siguieron apoyando regularmente la alimentación institucional en
hospitales, clínicas y centros de rehabilitación de leprosos y centros
especializados de alimentación (programas terapéuticos y suplementarios) en
zonas con focos de malnutrición. También alimentaron a ex niños soldados en los
centros de tránsito administrados por el Save the Children Fund y dos
organizaciones no gubernamentales nacionales.

B. Agricultura

33. Desde la reanudación de sus actividades en Liberia en octubre de 1996, la
FAO ha estado vigilando permanentemente la condición de los cultivos y la
situación en materia de suministro de alimentos en el país por conducto de su
Sistema mundial de información y alerta. En diciembre de 1996 la FAO envió a
Liberia una misión de evaluación de los cultivos y el suministro de alimentos
para que preparara un pronóstico de la cosecha en 1996 y de las necesidades de
alimentos en 1997. Esa información se puso a disposición de la comunidad
internacional, especialmente de los principales países donantes. La
organización también siguió realizando evaluaciones generales de los insumos
necesarios para la producción de alimentos.

34. Además la FAO coordinó eficazmente la planificación y ejecución de la
distribución de insumos agrícolas, principalmente semillas y herramientas, a los
agricultores afectados por la guerra. Los recursos contribuidos o movilizados
por la Unión Europea, la USAID, el PNUD, la FAO, la Oficina de Coordinación de
la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales internacionales se combinaron en planes generales de
distribución mediante el Comité de Simientes y Herramientas, en el que
participaban el Ministerio de Agricultura, los organismos donantes y
organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales. El PMA también
proporcionó 2.100 toneladas de bulgur como protección de la semilla. Esta
contribución, junto con otras similares de los Servicios Católicos de Socorro
fue de gran ayuda para los refugiados y los desplazados internos que estaban
volviendo a las tareas de labranza en sus comunidades de origen en las zonas
fronterizas. En la actualidad la FAO está facilitando la distribución de
semillas de arroz y herramientas manuales con un costo de cerca de 2,5 millones
de dólares en los 13 distritos, proyecto que beneficiará a cerca de
120.000 agricultores. En el marco del proyecto de socorro de emergencia de su
Programa Técnico, la FAO también está distribuyendo equipo de pesca a más de
2.000 pescadores.

35. También se ha procurado instalar un mecanismo de vigilancia de la seguridad
alimentaria. Una vez que se logró acceso a los distritos del sudeste del país,
el PMA y los Servicios Católicos de Socorro tomaron rápidamente medidas para
comenzar a almacenar alimentos y vehículos en la región. Gracias a la amplia
base técnica disponible entre las organizaciones de asistencia humanitaria en
Liberia, y la mayor presencia de los puestos sanitarios y el creciente volumen
de información proporcionado por ellos, las organizaciones humanitarias pudieron
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recibir informes de vigilancia y tomar las medidas correspondientes antes de que
la malnutrición alcanzara niveles de emergencia.

C. Salud y atención médica

36. Como en años anteriores, la OMS y el UNICEF, en colaboración con sus
asociados nacionales e internacionales, ayudaron al Ministerio de Salud y
Bienestar Social a prestar servicios de salud y servicios conexos. El apoyo de
la OMS se coordinó por conducto del Comité de Servicios de Salud, que congregó a
todos los organismos nacionales e internacionales del sector de la salud. El
Comité, copresidido por el Ministro de Salud y la OMS, desempeñó un papel
crítico en la reactivación de los establecimientos de salud en Monrovia, que
habían cerrado durante los combates de abril de 1996.

37. Debido en gran parte a los esfuerzos del Comité, se logró contener un brote
de cólera en agosto de 1996. Para evitar la recurrencia de epidemias conocidas,
la OMS ayudó al Ministerio de Salud y Bienestar Social a establecer un sistema
de alerta epidemiológica.

38. La OMS también se dedicó al desarrollo de los recursos humanos en el campo
de la salud. El apoyo que prestó a los institutos de capacitación que
sobrevivieron a la guerra civil permitió que en 1996 se terminara la
capacitación de 17 médicos, seis farmacéuticos y 32 trabajadores sanitarios de
nivel medio, como enfermeros, parteras, asistentes médicos e inspectores de
salud ambiental. También ayudó a capacitar a 394 especialistas en diversas
ramas de los servicios de salud en dos establecimientos de capacitación médica.
A nivel local la OMS estableció 138 estructuras comunitarias para capacitar a
los pobladores que pasarían a integrar equipos de salud y saneamiento. También
ayudó a capacitar a 85 parteras tradicionales y les proporcionó botiquines y el
material necesario para una maternidad más segura.

39. Desde que se concluyó el desarme, se ha producido una reactivación
importante del sistema de atención médica en el interior del país. La OMS ha
llevado a cabo un proyecto para fortalecer los servicios primarios de salud,
reactivar las dependencias de salud de la comunidad en los establecimientos de
salud de los distritos, y capacitar y reasignar a personal sanitario en la
mayoría de los distritos. El UNICEF, World Vision International, Médecins du
monde, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja de Liberia, Save the Children Fund,
Action internationale contre la faim, OXFAM, y Medical Emergency Relief
Cooperative International ayudaron a reactivar los servicios y establecimientos
de salud (clínicas y puestos sanitarios) en zonas que no fueron abarcadas por la
OMS.

40. El UNICEF, en colaboración con el Ministerio de Salud y Bienestar Social y
Medical Emergency Relief Cooperative International reactivó 57 establecimientos
de salud en cinco distritos. Celebró cursos prácticos de mejoramiento de la
capacidad dirigidos a miembros de los equipos sanitarios locales de los
distritos y las organizaciones no gubernamentales con los que llevó a cabo un
programa ampliado de inmunización en todos los distritos. También colaboró con
la Unión Europea a fin de suministrar la mayor parte de los medicamentos y
suministros médicos esenciales a todos los establecimientos de salud sin fines
de lucro en el país por conducto del Servicio Nacional de Medicamentos. Sin
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embargo, la atención médica sigue siendo un objetivo prioritario, ya que gran
parte de la población sigue sin tener acceso a los servicios más mínimos.

D. Agua y saneamiento

41. El UNICEF encabezó la respuesta a la peligrosa situación en materia de
abastecimiento de agua y saneamiento ambiental causada por las hostilidades de
abril de 1996. Amplió sus actividades en esta esfera, incluidos el
restablecimiento de actividades de instrucción en cuestiones de salud e higiene
en los albergues para desplazados internos, y el apoyo a dichas actividades, la
construcción de pozos y letrinas en albergues en Monrovia, la reparación de
bombas de agua manuales, la reanudación de la limpieza de letrinas y el acarreo
de agua a lugares donde se hubieran producido emergencias.

42. En el interior del país, el UNICEF tomó la iniciativa en la instalación de
bombas de agua manuales, la construcción de letrinas de pozo y la promoción de
métodos sanitarios eficaces de eliminación de desechos. Aprovechando las
mayores oportunidades de acceso en gran parte del país una vez concluidos el
desarme y la desmovilización, el UNICEF pudo proporcionar a muchos de los
centros de desarme y desmovilización materiales de cloración para que el
personal desmovilizado con la capacitación necesaria pudiera realizar la
cloración de los pozos. También proporcionó capacitación en materia de
autocloración y mantenimiento de bombas manuales, e instrucción en materia de
higiene y salud a equipos comunitarios para que éstos pudieran operar y mantener
las nuevas instalaciones.

E. Educación y capacitación

43. En el sector de la educación, el UNICEF ayudó al Ministerio de Educación a
reactivar el sistema educacional, con la rehabilitación de centros de planes de
estudios en cinco distritos, la reanudación de la capacitación de maestros en
metodología docente, la revisión de los planes de estudios y la distribución de
material didáctico. En esta tarea, el UNICEF colaboró con el Ministerio para
revisar todos los libros de texto del sistema educacional de Liberia, de primero
a sexto grado. El plan de estudios fue revisado por un grupo de especialistas
liberianos, y los nuevos libros de texto serán impresos por el UNICEF con una
donación de la Unión Europea.

44. Desde octubre de 1996, el PMA y el Ministerio de Educación han estado
llevando a cabo un programa de alimentación escolar de emergencia a fin de
prestar apoyo a las escuelas que estuvieron cerradas durante el conflicto. Para
junio de 1997, cerca de 1.000 escuelas en nueve distritos habían reanudado las
clases y el número de beneficiarios ascendía a cerca de 250.000. El programa
había tenido un efecto muy positivo en la matriculación de alumnos y
estudiantes, particularmente de niñas. En muchos casos el componente de
alimentos por trabajo era el único incentivo o pago recibido por los maestros y
el personal de apoyo, que no cobraban sueldo. Se están efectuando preparativos
para asegurar que para fines de 1997 haya más escuelas que reúnan las
condiciones necesarias para participar en el programa.
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45. También se está tratando de encarar las necesidades a largo plazo de los
combatientes desmovilizados, un 56% de los cuales, tanto niños como adultos, ha
expresado el deseo de volver a los estudios. Para hacer frente a esa demanda y
para sentar las bases de la reactivación del sistema educacional, el UNICEF
emprendió los preparativos para reabrir 160 escuelas primarias rurales.

46. La OIT está promoviendo la capacitación profesional de corta duración en
las zonas rurales de Liberia en el marco de su programa de módulos de
calificaciones para el empleo, dirigido principalmente a los excombatientes y
otros ciudadanos afectados por la guerra. El programa se diseñó para llevar la
capacitación a los pasantes, de concierto con el programa de alimentación del
PMA. El programa de capacitación subcontrató instructores locales y capacitó a
1.700 personas.

F. Grupos beneficiarios

1. Refugiados y repatriados liberianos

47. Se calcula que hay 665.000 refugiados liberianos en los países de asilo de
la subregión de África occidental. Con el mejoramiento de la situación en
materia de seguridad en Liberia y el despliegue del ECOMOG por todo el país, los
refugiados han comenzado a volver a sus hogares. Para apoyar ese proceso, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
actualizó su plan de operaciones para la repatriación y reintegración de los
refugiados liberianos. En la etapa I, facilitó el retorno de 1.179 refugiados
liberianos de Sierra Leona, Ghana, Côte d’Ivoire y Guinea. Además de
proporcionar transporte, el ACNUR paga a los repatriados un subsidio de
30 dólares de los EE.UU. por jefe de familia y 15 dólares por familiar a cargo.

48. En la etapa II del plan de operaciones, que consiste en un programa de
repatriación y reintegración en gran escala para Liberia, el ACNUR tendrá en
cuenta factores tales como la situación en materia de seguridad, las
limitaciones logísticas impuestas por la estación de las lluvias, y el deseo
expresado por algunos refugiados de regresar después del fin del año escolar y
la temporada de la cosecha. Para aumentar su capacidad en materia de protección
y vigilancia de los refugiados en ambas etapas, el ACNUR establecerá en breve
oficinas sobre el terreno en Vahun, Gbarnga, Voinjama, Zwedru y Harper.
Actualmente, el ACNUR está enviando en forma periódica misiones sobre el terreno
a diversas zonas donde haya asentamientos de refugiado s o a donde éstos estén
regresando, para determinar las esferas y sectores que requieran atención
inmediata.

2. Refugiados sierraleoneses

49. Antes del golpe militar ocurrido en Sierra Leona el 25 de mayo de 1997, se
encontraban en Liberia cerca de 120.000 refugiados sierraleoneses. El ACNUR
proporcionaba atención y sustento a unas 30.000 personas de ese total en cinco
campamentos de refugiados en Monrovia. Para mediados de mayo de 1997, el ACNUR
había facilitado la repatriación voluntaria de 1.837 refugiados sierraleoneses.
Sin embargo, la operación se suspendió después del golpe militar en Sierra
Leona. El ACNUR, en colaboración con el Gobierno de Liberia, otros organismos
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operacionales de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales,
atendió las necesidades de unos 7.000 nuevos peticionarios de asilo de Sierra
Leona que huyeron de las recientes hostilidades en la parte sudeste de Sierra
Leona. La mayoría de esos nuevos refugiados se encuentran en los distritos de
Grand Cape Mount y Lower Lofa.

3. Personas desplazadas internamente

50. Desde la publicación del informe anterior del Secretario General, las
actividades de las organizaciones humanitarias se han centrado en el
mantenimiento de los servicios a centenares de millares de liberianos
desplazados internamente y de refugiados sierraleoneses. Se calcula que cerca
de 750.000 liberianos han sido desplazados internamente. Si bien muchos de
ellos se encuentran en campamentos, muchos otros están dispersos en ciudades y
aldeas por todo el país.

51. En los últimos 12 meses, las organizaciones humanitarias en Liberia se han
dedicado a tres tareas principales. En primer lugar, se ha emprendido la
construcción de albergues permanentes en cooperación con las autoridades a fin
de reinstalar a decenas de millares de personas hacinadas en albergues
temporarios. En segundo lugar, se han ofrecido diversos incentivos en apoyo de
las medidas encaminadas a lograr el regreso de las personas desplazadas a sus
lugares de origen. Simultáneamente, se han organizado centros de recepción para
las nuevas oleadas de personas que huían de la continuación del conflicto. En
tercer lugar, se han emprendido consultas sobre los problemas a largo plazo de
las personas desplazadas, como la cuestión del reasentamiento; se ha sugerido,
entre otras cosas, organizar un organismo de planificación de los
reasentamientos, y se ha ofrecido ayuda para aumentar la capacidad local.

52. Es alentador observar que desde agosto de 1996 se ha venido produciendo en
escala reducida, un reasentamiento voluntario y sin ayuda de los desplazados
internamente por toda Liberia. Ello se ha debido a un mejoramiento sostenido de
las condiciones de seguridad en las zonas rurales, después de la desmovilización
y la ampliación del despliegue del ECOMOG en las zonas rurales de los distritos.
Sin embargo, las personas que regresaban a sus lugares de origen se encontraban
con una destrucción masiva de estructuras residenciales, caminos y puentes, así
como la ocupación no autorizada de propiedades en su ausencia.

53. Si bien el mejoramiento de las condiciones de seguridad ha hecho posible el
regreso de la población, algunas personas desplazadas siguen esperando que la
situación política se aclare definitivamente antes de volver a sus hogares.
Además, aún no se han hecho los preparativos materiales para un reasentamiento
general. La comunidad internacional ha propuesto varias medidas al respecto,
que el Gobierno está estudiando.

4. Cuestiones de género

54. Si bien las mujeres liberianas siguen sufriendo en forma desmedida los
efectos de la guerra, el sistema de las Naciones Unidas ha tratado de mejorar su
situación prestando apoyo a grupos y organizaciones femeninos. Por ejemplo, el
UNICEF ha estado capacitando a mujeres en posiciones de liderazgo de comunidades
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vulnerables para que se desempeñen como instructores de saneamiento y promuevan
la educación sanitaria, la información sobre el amamantamiento, la prevención de
la diarrea, la atención en el hogar y la vigilancia de las enfermedades.

55. Se está buscando lograr la potenciación económica de la mujer,
proporcionando a las mujeres pobres y afectadas por la guerra acceso a los
medios financieros que les permitan trabajar en forma independiente. En este
contexto, la Oficina del Coordinador de la Asistencia Humanitaria de las
Naciones Unidas ha proporcionado 200.000 dólares para un proyecto de
microcrédito administrado por el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestión de las Naciones Unidas. También ha financiado un proyecto
de la FAO que ha capacitado a 100 mujeres en prácticas modernas de pesca y
comercialización. Entre los demás proyectos financiados por la Oficina del
Coordinador y ejecutados por organizaciones no gubernamentales nacionales y
organizaciones femeninas figuran el apoyo a un centro de autoayuda y guardería
infantil, un curso de capacitación en corte y confección y tejido de punto para
madres y mujeres excombatientes, y un proyecto local de cultivos y cría de
animales.

V. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

56. La crisis de abril de 1996 tuvo graves consecuencias para las
organizaciones no gubernamentales en Liberia. Ante la colosal tarea de aumentar
la labor humanitaria en condiciones caracterizadas por el saqueo masivo de
recursos y la reducción de los niveles de personal, las organizaciones no
gubernamentales internacionales formularon una declaración sobre "operaciones
limitadas" que conformó la base de una política conjunta de operaciones para
todas las organizaciones humanitarias. La meta principal de la política
conjunta, que incorporaba principios de ayuda "inteligente" era que la
intervención humanitaria no produjese efectos nocivos, directa o indirectamente,
en las personas que se pretendía ayudar.

57. Algunas organizaciones no gubernamentales extendieron los servicios a las
comunidades rurales. Durante el año fueron llegando nuevas organizaciones no
gubernamentales, hasta sumar 20 en total. Un aspecto notable de las actividades
de esas organizaciones durante el año fue la diversificación de las
intervenciones y la ampliación de su alcance geográfico. Muchas organizaciones
comenzaron sus actividades en uno o dos sectores y posteriormente pasaron a la
labor multisectorial con miras a subsanar las deficiencias críticas y atender
las necesidades insatisfechas de los grupos beneficiarios.

58. Las organizaciones no gubernamentales internacionales que habían estado
participando en actividades multisectoriales se trasladaron rápidamente hacia
las zonas remotas a medida que fueron mejorando las condiciones de seguridad.
En lo que respecta al sector de la nutrición y la salud, las organizaciones no
gubernamentales con larga experiencia en Liberia siguieron manteniendo una
presencia significativa, y que las que iban llegando trataban de encontrar
fórmulas innovadoras de intervención, como los servicios móviles de salud para
poder llegar a las poblaciones rurales que regresaban.

59. La participación de diversas organizaciones no gubernamentales tuvo una
importancia fundamental en la desmovilización y la reintegración de los
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combatientes. El Save the Children Fund del Reino Unido de Gran Bretaña e
Irlanda del Norte y sus asociados nacionales, el Children’s Assistance Programme
y Don Bosco, brindaron asesoramiento psicosocial a los niños combatientes
desmovilizados y coordinaron la reunificación con sus familias. El Comité
Internacional de Rescate, OXFAM, World Vision International y el Servicio
Luterano Mundial de la Federación Luterana Mundial, conjuntamente con múltiples
organizaciones no gubernamentales nacionales, ejecutaron y realizaron los
proyectos de transición con fondos recibidos de la Oficina del Coordinador de la
Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas.

60. No sólo aumentó el número de organizaciones no gubernamentales nacionales
de Liberia dignas de confianza, sino también su contribución a la labor
humanitaria. El PMA, el UNICEF, el PNUD y la Oficina de Servicios para
Proyectos de las Naciones Unidas las han utilizado en sus programas respectivos,
y el Coordinador de la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas les ha
confiado la realización de muchos proyectos de transición.

VI. ASISTENCIA PRESTADA POR LOS ESTADOS MIEMBROS Y OTROS DONANTES

61. En el llamamiento interinstitucional consolidado de las Naciones Unidas que
abarca el período comprendido entre septiembre de 1995 y agosto de 1996, que se
extendió hasta el 31 de diciembre de 1996, se solicitaron fondos por un monto de
114.593.853 dólares de los EE.UU., y se recibieron 89.314.840 dólares en
promesas y contribuciones. En diciembre de 1996 se hizo otro llamamiento
interinstitucional consolidado de las Naciones Unidas para el período
comprendido entre el 1º de enero y el 30 de junio de 1997, en el que se pidieron
31,2 millones de dólares. Dada la insuficiencia de las contribuciones y la
necesidad de esperar a que se aclarara la situación en Liberia, el llamamiento
se extendió posteriormente hasta el 31 de diciembre de 1997. Al mes de julio de
1997, solamente se habían recibido 7.588.561 dólares en promesas y
contribuciones. Al llamamiento se sumó y se vinculó el Programa
interinstitucional de las Naciones Unidas para la reintegración de las
comunidades y la consolidación de la paz en Liberia, coordinado por el PNUD,
para el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 1997.
Aunque se solicitaron 60.6 millones de dólares, para el Programa la respuesta ha
sido muy deficiente.

62. La comunidad internacional aportó contribuciones significativas al ECOMOG y
proporcionó un valioso apoyo al proceso electoral. El 2 de junio de 1997, el
Secretario General invitó a los Estados Miembros y otros donantes a proporcionar
información sobre la asistencia prestada a Liberia en el marco de la resolución
51/30 B de la Asamblea General. Las respuestas recibidas de seis Estados se
resumen a continuación.

República Popular de China

63. China proporcionó 500 toneladas de arroz y 5.000 miniradios a transistores.

Irlanda

64. En 1996, Irlanda proporcionó 450.000 libras irlandesas para alimentos y
asistencia médica de emergencia.
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Italia

65. Italia contribuyó a la asistencia humanitaria en Liberia con un vuelo
humanitario desde el almacén de suministros de las Naciones Unidas en Pisa, con
un cargamento de galletas de alto contenido de proteínas, para los refugiados
liberianos en Sierra Leona, a un costo de 75.000 dólares de los EE.UU.
Asimismo, aportó 400.000 dólares al ACNUR para operaciones de emergencia en
favor de los refugiados liberianos en Côte d’Ivoire.

Suecia

66. Durante el período comprendido entre junio de 1995 y junio de 1997, Suecia
proporcionó asistencia para la rehabilitación y la reconstrucción de Liberia en
distintas esferas, tales como la repatriación de refugiados, la atención de
refugiados y personas desplazadas internamente, la atención médica, la
coordinación, la alimentación y la educación. El monto de la asistencia
proporcionada durante esos dos años fue de 73 millones de coronas suecas, y el
de la asistencia prestada entre enero y junio de 1997 fue de 23,5 millones de
coronas suecas. Los principales receptores fueron el ACNUR, la FAO, el
Departamento de Asuntos Humanitarios de la Secretaría de las Naciones Unidas, el
UNICEF, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Federación Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y varias organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales.

Suiza

67. En 1995, Suiza proporcionó asistencia humanitaria a Liberia por un total de
3.530.709 francos suizos. En 1996 la suma fue de 2.395.149 francos suizos.

Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte

68. Desde el 1º de abril de 1996, el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del
Norte ha aportado aproximadamente 2 millones de libras esterlinas en asistencia
humanitaria a Liberia. Los fondos se asignaron a las siguientes organizaciones:
el UNICEF, la Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, Action Internationale contre la faim, Merlin, Save the Children
Fund (Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte) y el Tear Fund.

VII. CONCLUSIONES

69. La situación humanitaria en Liberia ha mejorado sustancialmente desde la
publicación del informe anterior (A/51/303). El proceso de paz está en marcha
y se han silenciado las armas. El 19 de julio de 1997, por primera vez en sus
150 años de historia como nación independiente, los liberianos votaron para
elegir a su presidente y sus representantes parlamentarios en elecciones
supervisadas internacionalmente que fueron en general libres e imparciales. El
nuevo gobierno electo, encabezado por Charles Ghankay Taylor y el Partido
Patriótico Nacional, asumió oficialmente sus funciones el 2 de agosto de 1997.

70. Si bien debe darse mucho crédito a la diplomacia subregiona l y a la
influencia política respaldada por la fuerza militar, cabe destacar el aporte
significativo de los esfuerzos colectivos de las organizaciones humanitarias en
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lo que respecta a la labor de diplomacia, promoción y socorro con fines
humanitarios. Privados de sus recursos, que fueron saqueados o destruidos
reiteradamente durante la guerra civil, las Naciones Unidas y sus asociados
perseveraron en su empeño de apoyar al pueblo de Liberia afectado por la guerra.
La denuncia de los casos de personas mantenidas virtualmente como rehenes en
Suehn, la contención de los brotes de cólera y sarampión en Monrovia y otros
lugares, el freno a la inanición masiva en Bomi y Grand Cape Mount, la labor
concertada de promoción humanitaria para ejercer presión sobre las facciones
para que permitieran el paso de la asistencia hacia los necesitados, y los
exitosos esfuerzos por desmovilizar y reintegrar a los excombatientes, son
algunas de las contribuciones capitales de la comunidad humanitaria en Liberia
durante el pasado año.

71. Los acontecimientos positivos en el plano político plantean nuevos desafíos
a la comunidad humanitaria. Las zonas que por motivo de seguridad eran
inaccesibles, ahora están abiertas a la labor humanitaria. En el futuro, las
actividades de asistencia humanitaria se centrarán cada vez más en facilitar el
regreso voluntario y el reasentamiento de los refugiados liberianos y personas
internamente desplazadas. Las Naciones Unidas y sus asociados también están
tratando de reintegrar plenamente en la sociedad civil a los participantes en la
guerra, sobre la base de sus deseos y anhelos declarados. Con todo, las
expectativas que suscitan esos acontecimientos positivos deben verse a la luz
del empeoramiento de la situación en Sierra Leona y sus posibles repercusiones
para Liberia.

72. Se prevé que la labor de socorro tendría que continuar durante algún tiempo
para seguir atendiendo las necesidades de los grupos vulnerables en todo el
país. Es reconfortante observar, sin embargo, que las organizaciones
humanitarias han comenzado a reorientar actividades hacia la difícil tarea de
respaldar los esfuerzos del Gobierno de Liberia para rehabilitar y reconstruir
los mecanismos económicos, sociales e institucionales del pueblo liberiano.

Notas

1 Véase Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, quincuagésimo primer
año, Suplemento de julio, agosto y septiembre de 1996 , documento S/1996/679,
anexo y Corr.1.

2 Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, quincuagésimo año,
Suplemento de julio, agosto y septiembre de 1995 , documento S/1995/742.
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