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l. Introduccidén

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la
resolucion 51/30 H dela Asamblea Generdl, de 17 de diciem-
bre de 1996, relativa a la asistenciainternacional a Rwanda
paralareintegracion de los refugiados que regresan al pais,
el restablecimiento de la paz general, lareconstruccion y el
desarrollo socioecondmico. En esaresolucion, la Asamblea,
acogiendo con benepl &cito |a manera en que Rwanda habia
encarado larepatriacion masivay repentina de refugiados del
Zaireoriental* y de Burundi y haciendo hincapié en la necesi-
dad de que el Gobierno de Rwanda continuara sus esfuerzos
en apoyo de larepatriacion voluntaria, el reasentamiento y
la reintegracién de los refugiados que regresaban al pais,
pidi6 atodos|os organismos, fondosy programas pertinentes
de las Naciones Unidas que prestaran toda la asistencia
posible y los alenté a que coordinaran su labor con la del
Gobierno de Rwanday con el Coordinador de las actividades
de las Naciones Unidas en Rwanda a fin de afrontar las
necesidades de emergenciay de desarrollo alargo plazo de
Rwanda. LaAsamblea acogid con beneplécito el compromiso
del Gobierno de Rwanda de cooperar y de adoptar todas las
medidas necesarias para velar por la seguridad de todo el
personal de socorro humanitario.

2. LaAsambleaexhort6 ala comunidad internacional a
gue continuara prestando asistencia con miras a aliviar las
condiciones intolerables en las carceles de Rwanda y a
acelerar latramitacion de las causas y alent6 al Gobierno de
Rwanda a que siguiera procurando mejorar el sistema judi-
cia, incluso mediante la acel eracién de | os enjuiciamientos,
y a que siguiera procurando mejorar la situacién en las
cérceles.

I1. Acontecimientos mas importantes
gue sucedieron entre agosto de 1996
y septiembre de 1997

A. Repatriaciony refugiados

3. En el periodo comprendido entre noviembre de 1996
y septiembre de 1997, més de 1.350.000 refugiados rwande-
Ses regresaron a su pais de origen, debido sobre todo al
aumento de la agitacion politica en la regién oriental del
ex Zaire y al peligro que corrian los refugiados que se
encontraban en la zona. El regreso de refugiados fue uno de
los movimientos de repatriaci6n voluntaria mas grandes que
se registraron en la historia de Africa. Més de 850.000
refugiados regresaron del que entonces era el Zaire y unos

500.000 de la Republica Unida de Tanzania. A pesar delos
esfuerzos desplegados paralocalizar y repatriar alos refugia-
dos rwandeses restantes, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para |os Refugiados (ACNUR) calcula
gue alin quedan unos 200.000 refugiados en paradero desco-
nocido en la Republica Democratica del Congo.

4. Laviolencia registrada en la region oriental de la
Republica Democréticadel Congo también dificulto las ope-
raciones sobre el terreno de los organismos de | as Naciones
Unidas, restringiendo considerablemente la circulacién del
personal y aidando alos demés refugiados de | os organismos
de ayuda. Entre mayo y septiembre de 1997, el ACNUR
repatri6 a 65.000 refugiados rwandeses por via aérea.

5. Desde que comenz6 larepatriacion desde el ex Zaire
oriental en noviembre de 1996, el ACNUR informé de que
se habia repatriado a 25.601 nifios no acompafados, el 70%
delos cuales sereuni6 con susfamilias o parientes. Entre los
refugiados que regresaron de la Republica Unidade Tanzania
habia 2.218 nifios no acompafiados, de los cuales el 53% se
reunié con sus familias o parientes.

6.  Durante la repatriacion masiva se registraron pocas
muertes, |0 que era un sintoma de que | os repatriados gozaban
de relativa buena salud, a diferencia del estado de salud de
los refugiados que regresaron a partir de enero de 1997 a
Cyangugu, Gisenyi y Kigali después de pasar meses ocultos
enlaselva. Los Ultimos refugiados que fueron repatriados de
la zona de Kisangani también sufrian graves problemas de
salud. Se registré una media de dos atres muertes al diaen
todos los grupos de edad debido principal mente a malnutri-
cion, anemiay diarrea.

7. Cuando selesrepatri6 por viaaérea, |0s colaboradores
operacionales del ACNUR identificaron a los que tenian
problemas médicos en los aeropuertos de llegada y se les
sometio a otros examenes médicos en los centros de transito
desde donde se los remiti6 alos lugares correspondientes. Los
enfermos fueron conducidos directamente a los hospitales
locales 0 a servicios médicos. Los que sufrian malnutricién
moderada (el 70% a 80% del peso para la altura) fueron
acompafiados asus hogares y se les alent a que visitaran el
centro de nutricién més préximo de sus comunas. Los que
padecian malnutricion grave permanecieron en el centro.

8. EI ACNURYy € Programadelas Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) crearon una Dependencia Conjunta de
Programas de Reinsercién. De conformidad con un acuerdo
que se firmé en marzo de 1997, el ACNUR y el PNUD
prestaran asistencia en |as actividades de reinsercion que se
[leven a cabo en el pais en la fase de transicion en que las
medidas de socorro y de repatriaci 6n de refugiados se vincu-
lan alas actividades de desarrollo.
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B. Justicia

9. La comunidad internacional sigue prestando apoyo
sustantivo a la puesta en marcha de un sistema judicial en
Rwanday en junioy julio de 1997 se observé cierto progreso
en la celebracién de juicios por delito de genocidio. Tras
establecer el procedimiento de confesion y declaracién de
culpabilidad, el nimero de confesiones que se presentaron
y aceptaron aumenté a19 en junioy julio, mientras que en los
cuatro primeros meses de juicios solo se presenté una en
diciembre de 1996. En el mismo periodo de dos meses se
duplicé el nimero de testigos de cargo que comparecieron
antelostribunales. Lamayoria de los acusados contaron con
la asistencia de abogados de la organi zaci6n no gubernamen-
tal Avocats sans frontieres.

10. Hasta la fecha se han dictado 118 sentencias en
31juicios, y 53 delos acusados fueron declarados cul pables
de un delito de la primera categoria (responsables de planifi-
car y dirigir el genocidio) y recibieron condenas de muerte.
Otros 34 acusados fueron condenados como autores de delitos
de la segunda categoria (participacién en el genocidio),
incluidos 32 que fueron condenados a cadena perpetuay dos
gue recibieron condenas de 20 afios de cércel. Veintiln
acusados recibieron diversas condenas de menos de 20 afios.
Ocho acusados fueron absueltos.

11. A mediados de junio de 1997 se calculaba que habia
110.000 detenidos (el 1,4% delapaoblacion total). El hacina-
miento en muchos de los centros local es de detencién (ca-
chots) sigue siendo preocupante, aunque ha aumentado el
traslado de presos de esos centros alas carceles centrales. La
alimentacién de los presos que estén en los centros locales
de detencion sigue siendo un problemaimportante. Como hay
pocos programas para la alimentacién de detenidos de los
centros, los presos reciben alimentos de familiares, algunos
delos cuales han de caminar largas distancias todos los dias
y esperar durante horas a las puertas de los centros para
intercambiar durante breves momentos alimentos y recipien-
tes vacios con los familiares que tienen detenidos. Este factor
agrava la frégil situacion de seguridad alimentaria que se
sufre enlos hogares de | os detenidos, pues |os que se encar-
gan dellevar los alimentos no pueden cultivar |os campos o
buscar otros medios de adquirir ingresos.

12.  Otro problemaacuciante es la detencion de menores de
edad. En la actualidad se encuentran detenidos 2.150 nifios
y chicos adolescentes y 80 nifias y chicas adol escentes que
debian tener entre 14 y 18 afios de edad cuando cometieron
el delito que se les imputa, y 150 nifios y 5 nifias que al
parecer eran menores de 14 afios en ese momento. El Fondo
de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF)financia

un grupo de trabajo compuesto por 40 policias que se encarga
exclusivamente de casos de nifios y adolescentes, y dan
prioridad alaidentificacién de nifios que no tienen responsa-
bilidad delictivay su traslado a centro de reeducacion de
Gitagata. El primer juicio de un menor con responsabilidad
delictivaacusado de delitos relacionados con el genocidio se
celebré e 24 de septiembre de 1997. Ademas de |os menores
y adolescentes detenidos, hay 600 lactantes que viven con sus
madres en |as cérceles. La organizacién no gubernamental
“Savethe Children Fund” delos Estados Unidos de América
seencargaen laactualidad de capacitar al personal rwandés
de organizaciones no gubernamentales en la prestacién de
servicios psicosociales similares alos que ya prestan a nifios
y mujeres en otros siete centros penitenciarios.

13. En todas las prefecturas del pais se celebraron dos
seminarios detres dias de duraci6n organizados por la Corte
Suprema, el Ministerio de Justicia, la Operacion de Derechos
Humanos en Rwanday e ACNUR, delos que se beneficiaron
més de 5.000 personas que trabajan directa o indirectamente
en asuntosjudiciales. El ACNUR financi6 un seminario sobre
procedimientos en materia de violaciones de los derechos
humanosy seguimiento de casos, organizado conjuntamente
con laGendarmeria Nacional. También se organizé un curso
intensivo de capacitacién de cuatro meses de duracion para
inspectores de lapoliciajudicial y se construyeron, rehabilita-
ron y equiparon una serie de edificios judiciales para ayudar
arestablecer el funcionamiento eficaz del sistemajudicial del
pais. El apoyo administrativo en forma de documentacién
juridica'y suministros de oficina es una de |as necesidades
bésicas que alin no se ha satisfecho. Si bien siguen ofrecién-
dose cursos de capacitacion y seminarios para funcionarios
judiciales, también hay necesidad de impartir cursos de
actualizacion y formacién superior.

14. Lapromocion delos derechos humanosy la educacion
en materia de derechos humanos es responsabilidad conjunta
de la Operacion de Derechos Humanos en Rwanda y los
asociados rwandeses, incluidas autoridades comunales y
nacional es y organizaciones no gubernamental es de derechos
humanos. Tales programas siguen dirigiéndose ala poblacién
en general, asi como a grupos concretos de funcionarios
publicos, militares, mujeres, representantes de los jOvenes,
profesores y estudiantes, y en ellos se fomenta una mayor
conciencia respecto del compromiso hacia los principios
basi cos de derechos humanos.

15. Lascompafiias deteatro ambulante son otro medio para
difundir entre la sociedad de Rwanda mensajes de paz, de
tolerancia y coexistencia relacionados con los derechos
humanos. En la actualidad hay tres compafiias (Inganzo,
Rafiki e Inganji) que actdan en las prefecturas de Byumba,
Gikongoro, Gitarama, Kibungo y Kigali.
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16. Las actividades de supervision en algunas partes del
pais se han visto obstaculizadas por lafata de seguridad. Los
soldados de las ex fuerzas armadas rwandesas, miembros de
la milicia interahamwe y otros elementos de extremistas
siguen sembrando € terror en las provincias occidentales de
Ruhengeri, Gisenyi, Kibuye, Cyangugu y Gikongoro e
impiden a Gobierno de Rwanda establecer el control total en
todos sus territorios. Las operaciones de sublevacion de los
militares han provocado enfrentamientos violentos de los que
amenudo es victimala poblacion civil.

I11. Rehabilitacion, reconstruccion y
desarrollo socioecondémico

17. El Gobierno ha puesto en marcha un programa de
rehabilitacion general y considera que los programas de
reintegracion y reconstrucci6n son més importantes paralas
necesidades de Rwanda que |os programas de asistencia de
socorro. Lareintegracién y la asignacion de una vivienda
adecuada siguen siendo cuestiones prioritarias para las
organizaciones de ayuda, ademés de velar por que se satisfa-
gan las necesidades humanitarias.

18. Ciertos puntos de controversia han surgido en torno a
la politica umugudugu puesta en préactica por el Gobierno,
segun la cual se reagrupa a la gente en poblaciones, y los
resultados han sido diversos. Las campafias de sensibilizacién
han tenido éxito en partes del pais (sobretodo en laprefectura
de Kibungo) en que las autoridades publicas, el ACNUR Yy
las organizaciones no gubernamentales participantes han
trabajado de cerca con los repatriados paraayudarlos ainiciar
una nueva vida en agrupaciones de viviendas. En algunas
zonas, laflexibilidad de que han dado muestralas autoridades
locales ha permitido alos habitantes delas comunas rehabili-
tar sus hogares y mantenerl os en sus emplazamientos origina-
les.

19. Noobstante, cundi6 laconfusién entre los campesinos
ya que algunas autoridades locales adoptaron decisiones
contradictorias. No todas | as autoridades | ocal es se compro-
metieron de igual forma ni estaban equipadas de la misma
manera para ayudar a los que regresaban a recuperar sus
propiedades. Aunque no es posible conseguir cifras fidedig-
nas, muchos de |os que regresaron desde noviembre de 1996
no han recuperado sus propiedades.

20. Lamayoriadelos problemas que surgen en la asigna-
cién de viviendas y tierras se producen en zonas donde se
asentaron grandes nimeros de refugiados que llegaron en
fechas anteriores. Cuando los que regresan en |las nuevas
oleadas llegan a sus lugares de origen, tienen derecho por

decreto gubernamental a recuperar sus propiedades en un
plazo razonabl e de tiempo. De hecho, en algunos casos, |os
dos grupos de repatriados comparten vivienday tierras de
labranza, pero para evitar nuevos conflictos es necesario
encontrar una solucién al problema. Cuando habia pocas
personas que regresaron en las primeras oleadas, el asenta-
miento y la preparacién de viviendas ha sido menos proble-
méticay hafacilitado laaplicacion de la politica del Gobier-
no. En algunas comunas la disponibilidad de tierras es un
problema, mientras que en otras el problema reside en el
acceso a agua potable.

A. Agricultura, produccion de alimentos y
seguridad alimentaria

21.  Aunque e mejoramiento de la seguridad alimentariay
laredefinicion de la estrategia agricola son prioridades para
el Gobierno de Rwanda, los repatriados sdlo pudieron
participar en parte en la produccién agricola de la actual
temporada, |0 que provocé un empeoramiento de la situacion
de seguridad alimentaria. El Gobierno calcula que, en la
actualidad, unos 2,1 millones de personas, de una poblacion
estimada en 7,4 millones de habitantes, es decir, el 30% de
la poblacién de Rwanda, son especialmente vulnerables o
necesitan asistencia alimentaria

22.  Enlosultimos afios, la produccion agricola haaumenta-
do constantemente desde el nivel minimo registrado en 1994,
cuando represent6 el 61% delaproduccién de 1990, al nivel
maximo registrado en 1996, cuando alcanzé el 77% de los
niveles de 1990. A pesar de los problemas surgidos por la
faltade insumos agricolas, latemporada de lluvias general -
mente buena tuvo efectos positivos como se indicé en los
informes preliminares el aborados después de una evaluacién
de la produccion de la temporada actual que se realiz6 en
junio. Paralatemporada actual, alrededor de 265.000 hogares
vulnerablesy de refugiados que regresaron recientemente se
beneficiaron de la distribucién de insumos agricolas (3.200
toneladas de semillasy 530.000 azadones) lo que les permitié
participar en actividades de produccién.

23. Con arreglo ala mision de evaluacién agricola més
reciente que realizaron en junio de 1997 el Gobierno de
Rwanda, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay laAlimentacién (FAO) y el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), la produccién de alimentos de la
segundatemporada agricola de 1997 aumentd alrededor del
7% respecto de lamismatemporada de 1996, principal mente
debido aun aumento de las zonas de cultivo. No obstante, la
sequialocalizadaregistrada en enero y febrero de 1997 y las
fuerteslluvias que se produjeron en marzo y abril del mismo
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afo afectaron negativamente ala produccion de esas zonas.
El regreso de més de 1,35 millones de refugiados desde
noviembre de 1996 redujo considerablemente |a disponibili-
dad de alimentos per cépita. Como consecuencia de todo €llo,
enlos sei's proximos meses Rwanda seguira dependiendo de
programas de ayuda alimentaria a destinatarios concretos y
de alimentos por trabajo.

24. Estudios realizados por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional, laFAO, el PMA 'y
“Save the Children Fund” del Reino Unido apuntan a una
escasez considerable de alimentos, y |os resultados prelimina-
res del informe sobre la evaluacién agricola de la FAO, el
PMA y el Ministerio de Agricultura, aunque sefialan que la
produccién aumentd un 7% en relacion con la cosecha del
primer semestre de 1996, hacen hincapié en que el regreso
masivo de refugiados provoca que determinadas zonas sean
propensas a sufrir escasez de alimentos. Las prefecturas de
Butane, Gikongoro y Kibuye han sufrido la escasez mas
grande, pues solo se atendi6 al 75% de sus necesidades de
alimentos. El estudio realizado por “ Save the Children Fund”
del Reino Unido en Butane y Gikongoro sefiala que los
antiguos refugiados que regresaron a esas zonas antes de
marzo de 1997 sufrirén un recorte de los ingresos de entre el
30% y el 40%.

25. Laestrategia agricolay de seguridad alimentaria del
pais se esta ultimando con laayudadelaFAO y el PNUD. En
ese contexto son particularmente importante, las cuestiones
prioritarias del régimen de propiedad y ocupacién de tierras.
El objetivo se centra en aumentar la produccion agricolaen
las préximas temporadas y reducir progresivamente la
distribucion gratuita de alimentos. No se trata Gnicamente de
prestar asistencia de emergencia, sino también de apoyar
politicas de mediano y largo plazo que permitan crear condi-
ciones para una produccion agricola sostenible, aumentar la
capacidad de produccion, mejorar el almacenamiento, el
transporte y lacomercializacion y apoyar la diversificacion
de laagriculturade subsistencia proporcionando alternativas
de obtener ingresos, en particular en el ambito rural.

26. Varios programas, incluidos los de alimentos por
trabajo, tienen como objetivo la regeneracion de tierras, el
apoyo aladiversificacién y lamicroempresa, larehabilitacion
de capacidades de produccién y € mejoramiento de las redes
transporte. Lalentarecuperacion de la ganaderia, en particu-
lar del sector del ganado menor, ha agravado ain més la
seguridad alimentaria de la poblacién rural y ha tenido
ramificaciones negativas sobre laferacidad de latierray la

c%oaci dad de produccién agricola. .
2 Parafinalesdejulio de 1997, e PMA envio seis meses

de ayuda alimentaria a 1,3 millones de repatriados que
estaban asentados en 153 comunas, y con eso puso fin al

compromiso que habia contraido de distribuir alimentos
gratuitamente. En el periodo comprendido entre noviembre
de 1996 y finales de junio de 1997, el PMA envié y ayudé a
distribuir 104.249 toneladas métricas de alimentos, el
equivalente a 7,8 millones de raciones mensual es compl etas.
El 25% de esos alimentos se destind a la rehabilitacién
continuada de Rwanda mediante programas de alimentos por
trabajo y la asistencia a los miembros méas pobres de la
sociedad en centros de nutricién, de los que se benefici6é un
total de 300.000 personas al mes. A fin de consolidar la
capacidad administrativalocal, en la actualidad las autorida-
deslocales se encargan de distribuir alimentos en las comunas
y el PMA proporcionaapoyo, capacitacion y supervision. No
obstante, la supervisién de la distribucién de alimentos ha
sido més dificil en 1997 debido ala situacion de inseguridad
guereind en la parte occidental del pais.

28. Segun el PMA, lasituacién del abastecimiento alimen-
tario es adecuada en cuanto alas existencias comprometidas
hasta agosto/septiembre de 1997. Sin embargo, debido alas
limitaciones logisticas de lograr introducir |os alimentos en
el pais, y los problemas de distribuci 6n existentes en Rwanda
debido alasituacién de inseguridad, desde enero de 1997 el
volumen de distribucién fue menor que el objetivo Gptimo.
La situacion de la seguridad, en particular en las zonas del
oeste de Rwanda que han recibido grandes nimeros de
refugiados, ha dificultado la distribucién. Como media, el
PMA halogrado distribuir alrededor de 15.000 toneladas al
mes, de un objetivo de 18.000 toneladas.

B. Reintegracion

29. El regreso de refugiados creé graves problemas
econdmicosy sociales en Rwandaen relacién con su reinsta-
lacion y lareintegracion. Teniendo en cuenta que la situacién
econdmica se vio gravemente afectada por |os acontecimien-
tos de 1994, la reintegracion sin problemas de todos los
ciudadanos es una tarea compleja que debe llevarse a cabo
sin demora. A fin de centrarse en las necesidades tanto de los
repatriados como de las comunidades a las que regresan, el
Gobierno ha determinado las zonas y sectores paralos que
es mas urgente laasistenciaalareintegracion y reinstal acion.

30. Aunquelasituacion macroecondémica esta mejorando
en la actualidad con la recuperacion del producto interno
bruto y la disminucion de la inflacién, Rwanda aln sufre
problemas econémicos profundamente arraigados, con el PIB
al 65% del nivel de 1990 y un déficit presupuestario del 14%
del PIB. Dado que ha pasado lo peor de la situacién de
emergencia, es fundamental proporcionar una base sélida
paralas estrategias de asentamiento. Al mismo tiempo, debe
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alentarse unamejor utilizacién delatierray laintegracion del
desarrollo de lainfraestructuray la regeneracion econémica
elaborando planes de desarrollo a nivel de la comunay la
prefectura, basados en eval uaciones de necesidades realizadas
en las comunas. Tales planes de desarrollo serviran para
ayudar alas autoridades local es a establ ecer claramente sus
prioridadesy acoordinar las actividades de | as organizacio-
nes que trabajan en la prefectura.

C. Abastecimiento de agua y saneamiento

31. En1996, e abastecimiento de agua alcanzaba al 70%
de la poblacion rural: el 24% por acometidas de aguary el
46% en pozos. AUn asi, pocas comunas pueden abastecer de
agua sal ubre a todos sus habitantes, a pesar de que el pais
cuenta con numerosos riosy lagos. En la actualidad se estén
rehabilitando los sistemas existentes y se estan instalando
conductos, aunque el 30% de la poblacién rural adn emplea
demasiado tiempo productivo en desplazarse demasiado | €jos
para buscar agua o depende de fuentes de agua contaminada
para sus necesidades cotidianas. Con una poblacion rural de
6,4 millones de habitantes, ese hecho se traduce en que més
de 2 millones de rwandeses no disponen de agua salubre. En
las zonas urbanas, el 90% de la poblacidn tiene acceso al
abastecimiento de agua en fuentes publicas o conexiones
privadas.

32.  Ladependenciaen sistemas tradicional es de saneamien-
to en las zonas rurales y el acceso limitado a sistemas més
modernos es muestra de las condiciones poco satisfactorias
en que viven algunos segmentos de la poblacién. Por consi-
guiente, es necesario ampliar la educacién sanitariaafin de
gue esos segmentos sean consci entes de las malas condiciones
en que viven y alentar précticas més higiénicas.

D. Ensefianza

33. Lasituacién delaensefianza ha empeorado considera-
blemente como consecuenciadirectadel traumay la devasta-
cién causados por laguerra civil de 1994. En 1996, Rwanda
contaba con 1.880 escuelas de ensefianza primaria alas que
asistian 1.017.468 estudiantes, de los cuales un 49,8% eran
nifias. En 1996, el nimero de profesores de las escuelas de
ensefianza primariaerade 17.180, delos cuales un 49% eran
docentes calificados.

34. Actuamente hay 90.851 alumnos matriculados en las
escuelas de ensefianza secundaria (un 48,5% de ellos sexo
femenino), esto es, un 38% menos que antes de la guerra; en
cuanto alatasa de matriculacion en la ensefianza superior,

en 1995 fueigual alade afios anteriores, pero de los 3.391
candidatos que habia para el curso escolar 1996-1997 sblo
obtuvieron plaza 600 por falta de infraestructura suficiente.

35. El sstemade educacion informal se vio particularmente
afectado por laguerra: delos 1.943 centros de alfabetizacion
que habia en funcionamiento, 1.548 fueron totalmente
destruidosy otros 364 resultaron parcialmente dafiados. Dada
latasa de analfabetismo, que en 1996 se estimaba en un 60%,
y los resultados de un estudio que demostraron que el 57,2%
de | as personas analfabetas eran mujeres, |as necesidades de
asistencia en este sector son alin mayores.

36. Cond recienteregreso de refugiados, el Ministerio de
Educacién estima que en 1997 habra que integrar a unos
200.000 estudiantes y 4.500 profesores adicionales en el
sistema escolar.

37. Lalabor de construccién y rehabilitacion delas escuelas
de enseflanza primaria, secundaria y técnica no se esti
[levando a cabo de manera uniforme en todo el paisy el
material y el equipo escolares escasean muy a menudo.
Muchos delos nifios que han regresado a Rwanda no pueden
costearse |os derechos de matricul a, pese a que son sumamen-
te bgjos.

38. Dadalanecesidad evidente de obrerosy técnicos, como
carpinteros, abafiles, fontaneros, agrimensores y otros
trabajadores calificados, algunas organizaciones no guberna-
mentalesy laOficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) estan prestando
asistenciaparalarehabilitacion de los centros de formacion
profesional y técnica. También se esta mejorando laforma-
cién delosjévenes que regresan y de las mujeres con ayuda
de diversasiniciativas de capacitacién.

39. Algunos programas de asistencia social estan funcio-
nando bastante bien, entre ellos un sistema para que los
comités comunales y sectoriales identifiquen a los nifios
huérfanosy los eximan de pagar |os derechos de matricula de
las escuelas de ensefianza primaria. No se sabe alin cuanto
tiempo podra seguir en marcha ese sistema, ya que las
capacidades|ocales estén saturadas. Gracias ala flexibilidad
gue se ha demostrado con respecto alas restriccionesy los
requisitos, otros nifios en situacion desfavorecida han podido
recibir unaeducacion; por jemplo, en muchos casos se han
relgjado temporalmente las normas que imponen llevar
uniforme.

40. Pesealosesfuerzosparaque los pobres tengan acceso
alaensefianza, en los medios rurales de Rwanda no existe un
entendimiento universal delaimportancia de la ensefianzay,
como consecuencia de ello, un elevado porcentaje de nifios
en edad escolar no asiste a la escuela (una tasa bruta del
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38%). Uno de los motivos es la situacion de pobreza generali-
zada, que hace que muchas familias tengan que centrarse en
las actividades que producen resultados inmediatos y les
permiten alimentarse. ES necesario organizar camparias de
sensibilizacién para animar alos padres aenviar a sus hijos
alaescuela

E. Las mujeresy los nifios

41. Las mujeresy los nifios tienen a menudo problemas
especiales. En enero de 1997 estaban detenidos 2.641 nifios,
lamayoria de ellos supuestamente por haber participado en
el genocidio. S6lo uno de esos nifios ha sido juzgado hasta
ahora. Los nifios confiados a familias de guarda a veces son
objeto de abusos; otros son victimas de la violencia por
motivos étnicos. Las mujeres siguen siendo discriminados
desde e punto devistajuridico, yaque se encuentran en una
situacion de desigualdad en el trabajo y con respecto al
derecho de sucesién y a derecho consuetudinario.

42.  El paludismo, lasinfeccionesrespiratorias agudasy las
enfermedades diarreicas son las principales causas de la
mortalidad infantil; ademés, solo un 44% de las familias vive
aunadistanciade 5 kildmetros o menos de un centro sanita-
rio. Latasa de embarazo entre las adol escentes, especialmente
entre las que han regresado a Rwanda, ha aumentado vertigi-
nosamente. También se hainformado de un aumento de los
casos de hospitalizacion por complicaciones rel acionadas con
abortos practicados en condiciones de riesgo, especial mente
entre las jévenes de las zonas urbanas.

43. Si seandizae origen delas enfermedades, se observa
quelatasade utilizacién delos servicios de salud en las zonas
rurales es baja y que hay escasez de personal calificado y
equipo. En 1996, un 27,3% de |os nifios menores de 5 afios
teniaun pesoinferior a normal y de esos un 10,7% tenia un
peso muy inferior a normal. En el estudio de los nifios
menores de 5 afios de edad se observé que un 41,8% daba
muestras de retraso en el crecimiento, un 20,6% de ellos de
forma muy marcada. Se calcula que en Rwanda viven ya
200.000 nifios en familias de guarda; asi pues, lallegada de
otros 6.160 menores no acompafiados en vuel os procedentes
de distintos puntos de la region oriental de la Republica
Democréaticadel Congo hahecho que aumenten las preocupa-
ciones de los organismos de ayuda humanitaria. En las Ultimas
etapas de la operacién de retorno muchos de |0s nifios han
[legado junto con otras personas y no exclusivamente en
grupos de nifios no acompafiados; |0s asociados en las tareas
del ACNUR, Médecins sans frontiéresy Concern Worldwide,
reciben alosnifios en € aeropuerto y los conducen a centros
detransito donde existen instal aciones especiales para ell os.

44. Lasdidadeloscentros detransito paradirigirse asus
comunidades de origen constituye un proceso mas lento para
los nifios, debido a los procedimientos de blsqueda de las
familias que llevan a cabo Save the Children Fund, el Comité
Internacional delaCruz Roja(CICR) y otras organizaciones.
Sin embargo, alos pocosdias de su llegada, 10s nifios suelen
ser conducidos a sus prefecturas de origen, donde se han
establecido centros para recibirlos. El seguimiento después
de lareunificacién se havisto dificultado en algunas prefectu-
ras por lasituacion de inseguridad. A mediados de junio de
1997, latasa de reunificacién habia al canzado su nivel mas
alto: el 88% de los menores que habian llegado no acompafia-
dos se habiareunido con miembros de su familia pocos dias
después de su llegada alaprefectura. No obstante, quedan en
los centros entre 900 y 1.000 nifios de corta edad que no son
capaces deindicar el lugar del que proceden.

F. Saludy nutricién

45.  Aunque se harehabilitado el 50% de lainfraestructura
del sector sanitario y se havuelto a equipar el 40% de sus
centrosy hospitales, lafatade personal debidamente capaci-
tado, la persistente escasez de material y equipo en el 60%
restante de establecimientos sanitarios del paisy lafaltade
comunicacion entre los centros de salud y los hospitales de
consulta siguen siendo motivo de gran preocupacion. La
prevalenciadel paludismo, las enfermedades diarreicasy las
infecciones respiratorias, |0s casos de malnutricion proteini-
coenergéticay el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA), sigue siendo alta, por 1o que es necesario mejorar la
capacidad de diagnéstico y de tratamiento tanto de los
pacientes ingresados como de |os pacientes externos. Una
medida que haservido paramejorar 10s servicios de salud ha
sido la creacion de comités sectoriales y comunales, que han
conseguido promover en cierta medida la Iniciativa de
Bamako en gran parte del pais.

46. En 1996, la situacion nutricional era muy grave, en
particular para los nifios, las embarazadas y las madres
lactantes. Lasituacién ha empeorado alin més con lallegada
de nuevas poblaciones vulnerables.

47. Para hacer frente a esa situacion, en la primera mitad
de 1997, & ProgramaMundial de Alimentos, en colaboracion
con el Gobierno de Rwanda y con organismos asociados,
suministré 4.000 toneladas métricas de diversos productos
alimenticios bésicos (un total de 400.000 raciones mensual es)
destinados principalmente a centros de nutricion y aalimentar
apacientes ingresados; esos alimentos satisfaran las necesida-
des de unas 60.000 a 70.000 personas, en su mayoriamujeres,
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nifiosy pacientesvictimas del SIDA, cadames. Habida cuenta
de laprevalenciade una altatasa de malnutricién proteinicoe-
nergética, el UNICEF y el PMA tienen previsto aumentar el
contenido proteinico de las raciones mensual es incluyendo
enellasUNIMIX y galletas con un alto contenido proteinico,
con lo cual la proporcion de las necesidades diarias de los
beneficiarios que cubrirédn las raciones alimenticias comple-
mentarias aumentara a un 77%.

G. Vivienda

48. Lacuestion de laviviendafiguraentre las principales
prioridades del Gobierno de Rwanda. A finales de 1996, el
Gobierno calcul 6 que se necesitaban de inmediato 253.000
casas nuevas y que era preciso rehabilitar otras 147.000.
Como claro ejemplo de que sigue siendo necesaria la asi sten-
ciaen materiade vivienda, cabe citar el estudio realizado en
la prefectura de Kibundo en junio de 1997, seguin el cua
21.962 familias seguian viviendo bajo planchas de plastico.
En respuesta a esa situacion, 1os asociados del ACNUR a
nivel local einternacional estan prestando ayuda para aumen-
tar el nimero de viviendas disponibles en Rwanda, proporcio-
nando material de construccién de viviendas y ayuda en
materia de construccién alas personas que regresan y que se
estén instalando en las tierras recientemente asignadas para
ello.

49. La construccion de viviendas en los 96 lugares de
asentamiento designados oficialmente por el Gobiernoy en
lugares dispersos viene aumentando desde comienzos
de 1997. En 1996 y 1997, diversos organismos de las Nacio-
nes Unidas respaldaron la construccion de casi 50.000
viviendas. Se calcula que ya se ha cubierto un 30% de las
necesi dades de viviendas nuevas de que se tiene noticia.

50. Las actividades de construccién organizadas se han
visto retrasadas por € tiempo gque se necesita para determinar
quiénes son los beneficiarios, para seleccionar y delimitar los
lugares donde se van a construir las viviendas y para contratar
mano de obra cudificaday por lafaltade participacién de los
beneficiarios y el lento ritmo de distribucién de terrenos
agricolas a esos beneficiarios. Asimismo, las obras de
construccién de infraestructura en los lugares de asentamiento
no se han llevado a cabo |o suficientemente rapido como para
cumplir las expectativas de los beneficiarios, con lo cual las
tasas de ocupacion son inferiores a lo deseado. La enorme
faltade mano de obra cualificadaen e pais ha hecho también
que disminuyael ritmo de las actividades de construccion de
infraestructura.

IV. Dificultades en la prestacion de
asistencia humanitaria

51. El principal obstaculo parala prestacion de asistencia
humanitaria ha sido la situacion de inseguridad, que ha sido
especia mente grave en el nortey el noroeste del pais, sobre
todo en las prefecturas de Gisenyi y Ruhengeri. A menudo se
haprohibido lacirculacion del personal que presta asistencia
humanitaria, con lo cual se havisto limitado el acceso alos
grupos vulnerables de esas zonas y la prestacién de asi sten-
Cia, muy necesaria para esos grupos, ha sido mucho menor
delo habitual. El asesinato de cinco miembros de la Opera-
cién de Derechos Humanos en Rwanda, dos del PMA y uno
del ACNUR ha constituido un importante obstéculo parala
prestacién de ayuda humanitaria. Dado que el personal que
presta esa ayudano hapodido trabajar de forma constante ni

en condiciones de seguridad, ha sido dificil evaluar con
precision las necesidades humanitarias de la poblacién y
hacerlellegar articulos de socorro fundamental es. El Gobier-

no hatratado de ayudar proporcionando escoltas militares,

gue son obligatorias paralas misiones enviadas por organiza-

ciones humanitarias a las prefecturas del pais donde la
inseguridad es mayor.

V. Organizaciones no gubernamentales

52. Cas todaslas actividades que cuentan con el apoyo de
fondos proporcionados por organismos de las Naciones
Unidas en Rwanda las ejecutan los ministerios del pais u
organizaciones no gubernamentales presentes en todo el
territorio de Rwanda. La cooperacion entre las Naciones
Unidasy las organizaciones no gubernamental es es positiva,
lo que hahecho que la gjecucién de los programas de socorro
seamés eficaz. Dado que las Naciones Unidasy las organiza-
ciones no gubernamental es estén asociadas con el Gobierno
en lagecucion de los programas de socorro y de desarrollo,
es necesario seguir intentando vincular de formamés estrecha
los objetivosfijadosy las actividades que |levan a cabo todas
las partes interesadas.

V1. Asistencia de los Estados Miembros
y otros donantes

53.  En 1996, las necesidades de Rwanda en materia de
socorro de emergencia se cubrieron gracias al |lamamiento
interinstitucional unificado de las Naciones Unidas parala
region de los Grandes Lagos. Ese llamamiento ha sido el
instrumento mas importante de recaudacién de fondos para
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los programas de asistencia humanitaria de |os organismos
delas Naciones Unidas asi como para agunas organi zaciones
no gubernamentales. En 1997, & Gobierno de Rwanda sefial 6
gue no deseaba ser incluido en el llamamiento de 1997 para
laregion delos Grandes Lagos, pues aungue sus necesidades
seguian siendo importantes, estaban mas rel acionadas con los
programas de reintegracion y de desarrollo.

54.  Aunque Rwandafueincluido en el llamamiento unifica-
do de 1997 paralaregion de los Grandes Lagos, harecibido
una ayuda considerabl e de paises donantes para programas
de ayuda humanitaria. Esa ayuda asciende a unos 99 millones
deddlares EE.UU.. y los dos contribuyentes més importantes
han sido el Departamento parala Ayuda Humanitariade la
Comunidad Europeay los Estados Unidos, que han aportado
30 millonesy 19 millones de d6l ares respectivamente. Otros
donantes importantes fueron Noruega, Alemania, el Canada,
Suecia y Australia. El 2 de junio de 1997, se invité a los
Estados Miembros, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional a que proporcionaran informacion sobre la
asistencia prestada a Rwanda en relacion con la resolucion
51/30 H de la Asamblea General. Las respuestas recibidas
fueron las siguientes:

a)  Austriaaporté 100.000 francos suizos en forma
de ayuda humanitaria, 90.400 délares EE.UU.. para la
rehabilitacién de refugiados y la reconstruccion posterior al
conflicto y 500.000 chelines en donaciones,

b)  Chinaaport6 162 toneladas de arroz, dos cursos
précticos de costura'y 38 maguinas de coser, asi como una
donaci6n parala construccién de hospitales y escuel as;

c) Egipto proporcioné 300.000 dblares EE.UU..
medicinas, alimentos, tiendas, mantas, equipo médico y otro
tipo de ayuda;

d) En1996y 1997, Irlanda proporciond 4.107.270
librasirlandesas paralareintegracion de los refugiados que
regresaban al pais, el restablecimiento de la paz total y la
reconstruccién y el desarrollo socioeconémico;

e) Italiadond 800 millonesdeliras ala Organiza-
cién Mundial de la Salud para actividades de asistencia
sanitaria y social destinadas a las mujeres victimas de la
guerra; 1.000 millones de liras al UNICEF para prestar
asistencia alos nifios de la calle; 500 millones de liras ala
Organizacién Internacional paralas Migraciones para prestar
asistencia para la repatriacion de los refugiados; 1.000
millones de liras para el UNICEF para contribuir a la
rehabilitacion delas mujeres y los nifios victimas de lacrisis
delaregion oriental dela Republica Democrética del Congo;
3.000 millones de liras al PMA para un programa de ayuda
alimentaria; 5.200 millones de liras paratres programas de
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gestién directa de asistencia social, sanitariay alimentariaa
refugiados y 1.000 millones de liras a PNUD para un
proyecto sanitario en laregion de Mutara;

f)  Luxemburgo aporté un total de 12,5 millones de
francos luxemburgueses para programas de asistencia
humanitariaa cargo del ACNUR, Caritasy el CICR,;

g) Durante el periodo comprendido entre junio de
1995 vy junio de 1997, Suecia proporciond asistencia a
Rwanda, entre otras cosas, paralareconstruccion de vivien-
das, € apoyo alarehabilitacion de los nifios, larepatriacion
derefugiados, la atencion de salud, el sistemajudicial y los
derechos humanos. La asistencia proporcionada durante ese
periodo ascendié a 119 millones de coronas suecas. Los
principal es asociados en la g ecucién de los programas han
sido el ACNUR, el PMA, el Departamento de Asuntos
Humanitariosy el CICR. Ademés, la contribucion de Suecia
al programade refugiados en la regi6n de los Grandes Lagos
ascendio a 244 millones de coronas suecas;

h)  El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte aporté mas de 13.206.000 libras esterlinas en ayuda
bilateral en 1996; asimismo, aport6 27.230.000 libras
esterlinas en el marco de la asistencia de la Unién Europea
a Rwanda. Esas contribuciones sirvieron para financiar
diversos tipos de programas, entre otros, programas de
alimentos, abastecimiento de agua y saneamiento, servicios
sociales, servicios de salud, apoyo logistico, coordinacion
humanitariay actividades de rehabilitacién.

V1I1. Observaciones finales

55.  En 1996y 1997 seregistraron importantes progresos
en la prestacion de asistencia humanitaria en Rwanda, pese
a las ingentes necesidades humanitarias a que tuvieron que
hacer frente el Gobierno de Rwanda y la comunidad de
organismos que prestan asistencia humanitaria durante ese
periodo. Las dificultades relacionadas con el regreso y la
reintegracion de 1,35 millones de refugiados, alas que se
sumaron los continuos problemas rel acionados con la grave
situacion de inseguridad, entorpecieron tanto la labor del
Gobierno como de las organizaciones de ayuda humanitaria.

56. Lasituacién deinseguridad en las regiones septentrio-
nal y occidental de Rwanda, donde vive un importante grupo
de poblacién vulnerable, hizo que se restringiera el acceso
del personal que presta asistencia humanitaria a esas zonas,
lo que a su vez provocé una disminucién del acance delos
programas humanitarios. Especial mente censurables fueron
los actos de violencia cometidos contra civilesinocentes y el
asesinato deliberado de miembros del personal encargado de
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prestar asistencia humanitariay de los derechos humanos, 10
cual frend las actividades de asistencia

57. Es evidente que la mayor dificultad que tiene que
afrontar Rwandaes el legado del genocidio. Aunque el inicio
delos programas de reintegracion ha sido prometedor, para
gue lareintegracion tenga éxito es necesario que se aporte
una gran cantidad de recursos adicionalesy, 1o que es mas
importante, que cese laviolenciay prosigan las actividades
de reconciliacién. Debe concederse inmediata prioridad al
sector delajusticia, yaque decenas de miles de personas se
estén consumiendo en prisionesy calabozos en espera de que
aumente la capacidad del sistemajudicial paratramitar sus
Ccasos.

58.  Aunquelos programas de rehabilitacién y reconstruc-
cién son sumamente importantes, sigue habiendo importantes
necesidades humanitarias que cubrir. La respuesta de la
comunidad internacional alas necesidades humanitarias de
Rwanda ha sido admirable, pero alin queda mucho por hacer.
Es preciso que se siga prestando apoyo a esos programas para
gue a menos las poblaciones més necesitadas reciban la
asistencia minima.

Notas

1 El Zaire cambié su nombre a “RepUiblica Democrética del
Congo” el 17 de mayo de 1997.
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