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Anexo

Adicion al informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la Operacidn de Derechos Humanos en

Rwanda

I. Introduccidén

1. Comoseindicaené informe del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos sobre la
Operacién de Derechos Humanos en Rwanda, presentado a
la Asamblea General en su quincuagésimo segundo periodo
de sesiones (A/52/486), ha sido necesario que un experto
realice una evaluacién de la labor de la Operacién, en
consulta con el Gobierno de Rwanda, a fin de trazar su
trayectoria futura. Por consiguiente, el Alto Comisionado
pidi6 alan Martin, Jefe de la Operacion desde octubre de
1995 hasta septiembre de 1996, que visitara Rwanda del 6
al 11 de octubre de 1997 con el cometido de evaluar el papel
delaOperacion en lasituacién actual de los derechos huma-
nos en Rwanda y de formular recomendaciones sobre la
pertinencia de su mandato, teniendo en cuentalas opiniones
del Gobierno de Rwanda y las condiciones de seguridad
prevalecientes. Durante su mision, el Sr. Martin sereuni6 con
el Presidente, € Vicepresidentey otros altos funcionarios del
Gobierno de Rwanda; con organismos asociados, incluidos
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Oficina del Alto Comisionado de |as Naciones
Unidas paralos Refugiados (ACNUR) y el Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja, asi como con representantes de los
gobiernos que aportan fondos a la Operacién de Derechos
Humanos en Rwanda. En la presente adicién al informe del
Alto Comisionado seincluyen las conclusiones y recomenda-
cionesdelamision de evaluacion del Sr. Martin, que aln se
estan estudiando. El 27 de octubre de 1997 se celebr6 una
consulta oficiosa a la que se invit6 a los socios interesados
de las Naciones Unidas que cooperan actualmente en la
Operacién de Derechos Humanos en Rwanda. El Comité
Ejecutivo de Asuntos Humanitarios también examinara el
informe de evaluacién en relacidn con lanecesidad de que los
organismos de las Naciones Unidas adopten un enfoque més
integrado, tal como se acordd en la reunién del Comité
Ejecutivo celebrada el 30 de octubre de 1997.

1. Conclusiones de la mision
de evaluacion

2. En el informe del Alto Comisionado a la Asamblea
Genera* se describe la situacion de seguridad y de derechos
humanos desde el regreso en masa de rwandeses procedentes
de la Republica Democrética del Congo (antiguamente
conocida como el Zaire) y la Republica Unida de Tanzania
afinales de 1996. La Operacién de Derechos Humanos en
Rwanda contribuye a proteger y promover los derechos
humanos a raiz del genocidio de 1994, y en el marco de las
actividades delosrebeldes y las tropas enviadas a combatir-
los. Las circunstancias dificiles y peligrosas en que la
Operacion de Derechos Humanos desempefia su mandato han
costado lavida a siete miembros de su personal. La Opera-
cion de Derechos Humanos sigue empefiada en restabl ecer
su presenciaen las prefecturasy municipios, en lamedida en
gue las condiciones de seguridad o permitan. A principios
de octubre de 1997, se reabrié una suboficina en Cyangugu.
Aungue un equipo mévil se estaba preparando parainstalarse
en Gisenyi, los planes se pospusieron debido alaintensifica-
cion de los combates en la zona

3. Esta situacion en materia de seguridad plantea a la
Operacion un problema que es la consecuencia reciente del
establecimiento de operaciones de derechos humanos sobre
el terreno en paises que experimentan graves conflictos
armados internos. La labor de vigilancia de los derechos
humanos ha ganado experiencia con respecto alas violaciones
cometidas en un contexto de conflictos politicosy represion,
pero relativa seguridad; su finalidad no es supervisar las
violaciones de las normas internacionales humanitarias
perpetradas durante conflictos armados declarados. Inevita-
blemente, los observadores de derechos humanos tienen
menos acceso a los lugares en que los conflictos son mas
intensos. Ahorabien, una presencia de derechos humanos no
puede tratar de contener gestiones parainvestigar la credibili-
dad de informes provenientes de las zonas de conflicto
relacionados con denuncias de asesinatos deliberados de
civiles que, de confirmarse, constituirian violaciones de los
derechos humanosy del derecho internacional humanitario.

4.  El cometido delaOperacion deinvestigar, discutir con
el Gobierno de Rwanday, posteriormente, informar sobre los
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asesinatos de civiles por parte del Ejército Patriético de
Rwanda (EPR) durante | as actividades encaminadas a comba-
tir alos rebeldes, ha provocado tirantez en sus relaciones con
el Gobierno. En mayo/junio de 1997, tras laretiradade los
equipos moviles de la regidn occidental y laimposicion de
restricciones de seguridad a las Naciones Unidas, que
cortaron el acceso a las zonas en conflicto, la Operacion
recibi6 informes sobre asesinatos en gran escala de civiles
por parte del Ejército Patriético de Rwanda en la prefectura
de Ruhengeri, como se mencionaen el parrafo 52 del informe
del Alto Comisionado. Esos informes se investigaron desde
Kigali, sin acceso a las zonas en que presuntamente se
produjeron los asesinatos. La Operacion tuvo acceso directo
afuentesdirectasy fidedignas, |as evalué de manera respon-
sable, e hizo grandes esfuerzos por analizarlas con el Gobier-
no antes y después de preparar un informe confidencial por
escrito al Ministerio de Defensa. Asi y todo, es menester
reconocer las limitaciones que existen, en las actuales
circunstancias, para verificar las denuncias de estos inciden-
tes o las estimaciones del nimero de personas asesinadas con
precision suficiente. Recae sobre €l Gobierno laresponsabili-
dad de asegurar que se investiguen esos incidentes hasta la
saciedad.

5. Desde finales de 1995, la Operacion ha enviado un
informe exhaustivo, que abarca un periodo de uno o dos
meses, a los ministerios gubernamental es mas pertinentes,
poco antes de presentarlos a los Estados Miembrosy alas
organizaciones internacionales interesadas en Ginebra.
LaOperacion también presentainformes confidenciales sobre
incidentes particulares y la pauta que suelen seguir los
incidentes o los problemas, y procura que se analicen antes
de su publicacién como “informes provisionales’. Algunas
delasinvestigaciones de incidentes sobre los que la Opera-
cién habia presentado informes fueron emprendidas por el
Fiscal Militar amediados de 1996, en estrecha cooperacién
con la Operacion, aungue todo parece indicar que no |legaron
aconcluir, en parte debido probablemente alos muy limitados
recursos parainvestigacion y seguimiento de que disponiala
Oficina del Fiscal Militar hasta que en abril de 1997 se la
dot6 de més personal bajo ladireccion de un oficial de alto
rango. Ni la Operacién ni el Gobierno consideran que se ha
mantenido un did ogo efectivo; ademés, lafalta de continuidad
anivel del Jefe de la Operacion hasido un impedimento en
ese sentido. El mandato de la Operacién ha hecho siempre
igual hincapié en lalabor devigilanciay en la de cooperacién
técnica, por lo que se hatratado delograr una relacién mutua
entre ambas. Cuando en febrero de 1997, debido alaretirada,
seinterrumpieron las actividades de vigilancia, actividades
gue posteriormente se reanudaron sélo lentay parcialmente,
en lareestructuracion y reasignacion de personal se prestd

mayor atencidn aapoyar a sistemajudicial y alapromocion
general de los derechos humanos. Desde entonces se ha
llevado a cabo una valiosa labor de capacitacién, muy en
particular con el Ejército Patriético de Rwanda, 1a gendarme-
riay lapoliciamunicipal; conlos oficiales de | os sistemas de
justiciamilitar y civil; y con los miembros de la Asamblea
Nacional de Transicion. LaOperacion también ha cooperado
cada vez més estrechamente con las organizaciones no
gubernamental es de Rwanda. Con todo, el Gobierno parece
considerar que la Operacién de Derechos Humanos sigue
interesandose mas por lavigilanciaque por € fortalecimiento
ingtitucional, que la Operaci6n no ha reanudado suficiente-
mente su labor de vigilanciay que ha asignado demasiado
personal alas actividades de promocién.

6.  Algunos funcionarios del Gobierno expresaron su
preocupacion por el hecho de que, asu juicio, los informes
de laOperacion no estuviesen debidamente verificados y que,
apesar de encontrarse en el lugar de los hechos, la Operacion
no confirmara las denuncias antes de hacerlas publicas. Se
guejaron también de que se estaba descuidando el objetivo
devigilar la situacién de los derechos humanos con miras a
ayudar a Rwanda a avanzar en la esfera de los derechos
humanos. A este respecto, recordaron que originalmente la
intencién del Gobierno fue solicitar la presencia de la
Operacion en territorio de Rwanda con el propdésito de
fomentar el sentimiento de cooperacién y de ayudar a los
rwandeses a desarrollar |a capacidad de promover |os dere-
chos humanos, y no la de traer observadores para “vigilar”
al Gobierno. El Gobierno tiene intencién de establecer una
comisién nacional de derechos humanos que, conjuntamente
con las organizaciones no gubernamentales rwandesas,
asumirian la responsabilidad de vigilar y promover los
derechos humanos. Algunos funcionarios gubernamental es
expresaron su satisfaccién con diversos aspectos del trabajo
de la Operacion, como el suministro de informacion al
Ministerio de Justiciay su cooperacion con la Oficina del
Fiscal Militar General.

7.  Lamayoriadelos representantes de |os gobiernos que
han tomado lainiciativa de contribuir alafinanciacion de la
Operacion y siguen de cerca su labor, opinaron que dada la
situacion de los derechos humanos en Rwanda era preciso
restablecer y mantener, en la mayor medida posible, la
presencia local de la Operacion y la labor de vigilancia
conforme alas normas de seguridad de |as Naciones Unidas.
LaOficinade Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, que sigue igual mente sujeta alas normas de
seguridad de las Naciones Unidas, y cuyas actividades de
vigilancia con respecto alasituacién de los repatriados se ven
también obstaculizadas, expresd la esperanza de que la
Operacion pudieravolver arealizar visitas mas detenidas a
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los centros de detencidn locales. El Comité Internacional de
la Cruz Roja, que se basa en evaluaciones de seguridad
independientes de las de las Naciones Unidas, y cuyos
delegados no vigjan con escoltas armados, actualmente visita
lamayoria, aunque no todos, |os centros de detenciédn local es.

I1l. Recomendaciones

8. Lafuncién delaOperacion de Derechos Humanos debe
seguir combinando la presencia y la vigilancia locales de
carécter disuasivo con la cooperacién técnicay el fomento de
lacapacidad. Lavigilancia debe concebirse como un medio
de ayudar al Gobierno ahacer frente alos problemas, como
una base para entablar un didogo con el fin de determinar las
necesidades, y como un incentivo para que la comunidad
internacional preste laayudanecesaria con esefin. El fomento
delacapacidad y la ensefianzay la promocion de los derechos
humanos deben guardar unarelacidon clara con este diagnésti-
co.

9.  Se deberia analizar la posibilidad de sustituir los
informes bimensual es de la Operacin, cuyo caracter semipu-
blico ha creado cierta ambigiiedad y dejado que desear, por
informes que e Alto Comisionado presentaria ala Comisién
de Derechos Humanosy que se publicarian como documentos
oficiales de las Naciones Unidas. Este informe podria ser més
analitico que losinformes actuales y redactarse de manera que
proporcionase un contexto apropiado de la situacién; ademas
deberia contener recomendaciones y vincular el analisis de
lasituacién de derechos humanos y las recomendaciones con
la cooperacion en materia de fomento de la capacidad que la
Operacion mantiene con las instituciones rwandesas. Se
deberia enviar a Gobierno con anticipacién cada proyecto
de informe para que constituya la base de un didogo que
quedaria recogido en el informe publicado. La Operacion
deberia seguir publicando oportunamente informes sobre la
situacion relativos a incidentes de importancia que deberian
seguir siendo objeto de andlisis previo con el Gobierno.

10. Enlosinformes de la Operacion se deben reconocer
explicitamente las dificultades especial es que entrafia tener
queinvestigar las violaciones de | os derechos humanos y del
derecho internacional humanitario en la situacion de conflicto
armado interno y de limitaciones en este aspecto que preval e-
ce en Rwanda. LaOperacion debe seguir investigando hasta
donde sea posiblelosinformes de tales violaciones, incluidos
los que provienen de zonas alas que no pueda tener acceso
de conformidad con las normas de seguridad de las Naciones
Unidas. Debe hacerse todo |0 posible por entrevistar alos
jefes militares durante estas investigaciones.

11. Es menester mejorar la credibilidad de la funcién de
fomento de la capacidad y promocién de la Operacién de
Derechos Humanos dando mayor reconocimiento alalabor
guela Operacion de Derechos Humanos ha estado realizando
efectivamente, en particular definiendo claramente larelacién
entre el diagndstico de los factores que provocan las violacio-
nes de los derechos humanosy |as prioridades en materia de
fomento de la capacidad y promocidn, y concretando mejor
los objetivos. Como indicd el Alto Comisionado en su informe
alaAsamblea General}, laOperacion de Derechos Humanos
ha preparado un programa sustancial de actividades en
materia de cooperaci on técnica que estaria en condiciones de
llevar acaboy en € que sereflgjan las extensas consultas con
los socios rwandeses. En nuevas conversaciones con el
Gobierno, la Operacion de Derechos Humanos deberia
seleccionar un conjunto estratégico de objetivos en materia
de fomento de la capacidad. Se han previsto nuevas conversa-
ciones con el PNUD sobre la cooperacidn en estos proyectos.

12. El programade cooperacion técnicaincluye la capaci-
tacion y el apoyo al sistema de justicia militar, elemento al
gue se debe asignar gran prioridad. El programa también
incluye apoyo alacomisién nacional de derechos humanos
independiente que el Gobierno tiene intencién de crear. Es
sumamente importante que la legislacion necesaria que
actualmente se prepara en el Ministerio de Justiciarefleje la
mejor practica internacional. De hecho, esta preocupacién
compete a mandato del Representante Especial de la Comi-
sidn de Derechos Humanos, quien actualmente lleva a cabo
consultas sobre esta cuestion con el Asesor Especial del Alto
Comisionado sobre Instituciones Nacionales.

13. LaOperacion de Derechos Humanos debe examinar con
caracter prioritario de qué manera se podria desarrollar su
actual colaboracion con las organizaciones no gubernamenta-
les de derechos humanos rwandesas a fin de incrementar su
capacidad independiente de proteccion y promocién de los
derechos humanos. En este sentido, podria ser Util tratar de
obtener la participacion de una organizacion no gubernamen-
tal con experienciaen el fortalecimiento institucional en otros
paises de Africa.

14. La programacién de la tarea de promocién de los
derechos humanos de la Operacion de Derechos Humanos ha
adolecido de falta de objetivos concretos y no siempre ha
tomado en consideracion lainformaciény el andlisis relativos
alasituacién delos derechos humanos en el pais. Estatarea
debe vincularse mejor a ciertas cuestiones de alta prioridad
observadas en otros aspectos de las funciones de la Operacion
de Derechos Humanos, en particular la administracion de
judticiay lavigilancia de los derechos humanos. Entre estas
cuestiones figurarian las garantias de juicio imparcial, la
independencia del poder judicial y otros miembros de la
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profesion juridica, el respeto de los procedimientos legales
de detencién y encarcelamiento, salvaguardias del derecho
alaviday alaintegridad fisica, y el acceso de la poblacion
amedios de defensa efectivos en |0s casos de violaciones de
derechos humanos.

15. Lasdecisionesrelativas alafuturadotacion de personal
y estructura dependerén de | as prioridades que se establezcan
en relacion con lafuncién futurade la Operacidn de Derechos
Humanos. En la actualidad los equipos méviles no cuentan
con el personal necesario, y habria que reforzar inmediata-
mente estos equipos. Recientemente se decidié aumentar
hasta 27 el nimero de oficiales asignados a los equipos
moviles. Lacifratotal de estos oficiales dependera no sélo
de las condiciones de seguridad sino también del resultado
de las conversaciones con el Gobierno sobre la continuacion
delafuncién devigilanciay lapresencialocal.

16. Lafirmezay lacontinuidad del Jefe dela Operacion de
Derechos Humanos sigue siendo un factor crucial para
mantener un didogo permanente con el Gobierno, y para
garantizar una moral y una gestién excelentes en el plano
interno. Ladificultad y la delicadeza que entrafian lainvesti-
gacién y la preparacion de informes en el contexto actual
exigen conocimientosy experiencia de alto nivel. Por consi-
guiente, se debe incorporar personal con mayor experiencia
profesional para apoyar los esfuerzos de la Operacién de
Derechos Humanos dirigidos a promover el fortalecimiento
de la capacidad institucional y los derechos humanos.

17. Losresponsables de la administracion de la seguridad
se enfrentan a una situacion muy dificil debido a que las zonas
de mayor conflicto cambian, el grado de riesgo puede exten-
derse a otras partes del pais y la situacién sigue siendo
inestable. Estas condiciones exigen una eval uacion continua
y localizada. En la evaluacion de la situacién en materia de
seguridad de las Naciones Unidas, realizada por el Coordina-
dor de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas en
marzo de 1997, se recomendd que se contratara a un oficial
de seguridad para el cuadro orgénico de cada oficinalocal
propuesta antes de que se abrieran nuevamente esas oficinas
fuerade Kigali. Y a se han designado oficial es de seguridad
paralas oficinas de Cyangugu y Gisenyi. Se debe otorgar la
mas alta prioridad a la necesidad de que la Operacién de
Derechos Humanos cuente con un equipo de seguridad
numeroso, teniendo en cuenta que debe mantener su presencia
tanto sobre el terreno como en Kigali, y para poder sustituir
a sus miembros durante los permisos. El apoyo publico del
Gobierno alafuncion dela Operacién de Derechos Humanos
también es importante por lo que respecta a su seguridad.

18. LaOperacion de Derechos Humanos en Rwandano solo
congtituye lamayor presenciadel Alto Comisionado sobre el

terreno sino que desempefia su misidn en circunstancias
particularmente dificilesy peligrosas en unarelacién delicada
con un Gobierno araiz de un genocidio. Cabe esperar que la
continuacion de las conversaciones con el Gobierno permita
adoptar un punto de vistacomun en cuanto ala utilidad de la
presencialocal y lalabor de vigilancia de la Operacion de
Derechos Humanos, mantener las modalidades convenidas
paradialogar einformar sobre sus conclusionesy una funcién
estratégica de fomento dela capacidad y promocién vincula-
das ineguivocamente con el andlisis de la situacion de los
derechos humanos. Es menester que se asigne ala Operacion
de Derechos Humanos la méxima prioridad por lo que
respecta alafirmezade su direccion, a profesionalismo de
su personal de derechos humanos, a sus disposiciones sobre
seguridad, alos servicios prestados por la Oficinadel Alto
Comisionado, y a la estabilidad y previsibilidad de su
financiacion.

Notas

! Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 36 (A/52/36).




