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La séance est ouverte a 10 h 20

THEME ANNUEL : LES DEFI S DU RAPATRI EMENT (point 4 de |'ordre du jour) ( suite)
(A AC. 96/ 882 et 887)

1. M KAVADZE (Qoservateur de la Géorgie) renercie | e personnel du HCR
et le Haut Commi ssaire de | eur renmarquabl e contribution a la solution des
probl énes de réfugi és et ténoi gne sa reconnai ssance aux CGouvernenents

des Etats-Unis, de la Suisse, du Danermark et d'autres pays donateurs pour
les sommes qu'ils ont versées au profit du programme du HCR en Géorgi e.

2. Depui s son établissement en Géorgie, |e Bureau du HCR & Thili ssi
participe activenment a |'exécution des programmes de rel evenent aprés |es
conflits dans | es régions d Abkhazie et d Gssétie du sud. L' Abkhazie figure
au premer rang des préoccupations du CGouvernenent géorgi en depuis cing ans
Mal heur eusenent, en dépit de |la nmédiation de |'ONU et de |la participation

de la communaut é internationale, |es efforts dépl oyés pour convaincre |es
autorités abkhazes d' accepter un cadre de négoci ation qui respecterait
["intégrité des frontiéres géorgi ennes se sont jusqu' a présent révélés

i nfructueux, comme d'ailleurs |'action que nene |a comrunauté international e
par |'internmédiaire du groupe de contact des anis de |a Géorgie. Le Président
de | a République de Géorgie, M Chevarnadze, a récemment attiré |'attention
sur | e danger d'une exacerbation des graves probl émes de |' Abkhazie, qui
risquent de s'étendre a une zone beaucoup plus large, créant ainsi une nenace
alapaix et ala sécurité internationales.

3. En attendant qu' une bréche s'ouvre dans | e processus de négoci ation,

e HCR continue d'aider les réfugi és qui sont retournés spontanénent dans
larégion de Gali a s'y réinstaller de facon pernmanente en y exécutant

des programmes de rel évenent et en y créant des activités génératrices de
recettes. Le Gouvernenent géorgien se félicite de |'engagenent accru du HCR
dans d'autres districts d' Abkhazie car cela équilibrera |'appui fourni a Gal
et aidera a prévenir les tensions entre | es deux comrunaut és ethni ques. Cel a
pernettra aussi au HCR d' élargir son chanp d' observation et de se faniliariser
avec la situation dans d'autres régions d' Abkhazie.

4, L' année 1997 a été une année de transition pour |'aide hunanitaire
aux personnes déplacées a l'intérieur de |leur propre pays qui résident dans
| es régi ons contrdl ées par | e Gouvernenent géorgien. Ml gré une anglioration
gl obal e, de nonbreuses personnes dépl acées a |'intérieur du pays se trouvent
dans une situation critique et | e programe est spécifiquenent ciblé vers
les bénéficiaires les plus vulnérables et |es plus nécessiteux.

5. Manquant de ressources, e HCR a d0 établir un ordre de priorité dans
ses activités : il s'est préoccupé tout d abord d exploiter la possibilité

d' un rapatrienment |ibrement consenti des réfugi és géorgi ens en Gssétie du sud,
pui s d' augrmenter encore son assi stance aux prés de 30 000 réfugi és spont anés
qui se trouvent dans la région de Gali et de créer les conditions d un retour
viable du reste de | a popul ation de cette région. La réorientation de |'appu
du HCR vers | es deux zones de rapatrienent non contr6l ées par | e Gouvernenent
a provoqué un tarissenent des fonds destinés au programme de |a Gorgie.

Le bureau du HCR en Géorgie a donc di demander un prét au Fonds du

Haut Commi ssaire pour le rapatrienent |ibrenent consenti.
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6. Une tendance positive s'est fait jour récemment : |es réfugi és de souche
osséte ont comrencé a quitter |a Fédération de Russie pour |a Gorgie.

Le Gouver nenment géorgi en encourage ce processus, comme |le nontre la récente
décl aration du Président de | a République de Giorgi e dans |aquelle celui-c

se félicite du retour dans |leur foyer de tous les réfugi és et de toutes |les

per sonnes déplacées a |'intérieur du pays.

7. De nonbreux projets transnati onaux concernant |es transports et
|"extraction de pétrole et de gaz sont en cours en Géorgie, ouvrant de
nouveaux débouchés pour sa popul ation. Mais pour que ces projets portent |eurs
fruits, il est indispensable d' assurer |e retour en toute sécurité, organisé
et viable de centaines de nilliers de personnes dans leurs foyers. La Georgie
conpte sur le HCR pour |'aider a résoudre |les probl énes auxquels elle se
heurte a cet égard.

8. M MQIL (Cbservateur de Djibouti) dit que des sol utions durables ont
été trouvées a certaines situations de réfugi és, mais que | a question des
réfugi és ne s'est jamai s posée en ternmes aussi graves qu' au cours de ces

derni éres années, suscitant de vives préoccupations dans | es pays dont

| ' exi stence néne est nenacée par des flux massifs de réfugi és. Cependant,

| es pays doi vent assumer |eurs responsabilités humanitaires et |a commnaut é
internationale se doit d apporter tout |e concours possible aux pays

d' accueil, dont certains abritent des nmillions de réfugiés malgré la situation
difficile dans laquelle ils se trouvent eux-nénes.

9. Depui s son indépendance, |a République de Dibouti a accueilli des
vagues successi ves de réfugi és fuyant les crises qui secouent |a corne de

" Afrique depuis prés de vingt ans. Gace a |'appui du HCR une opération

de grande envergure a perms le rapatrienent |ibrenent consenti de quel que

36 500 réfugi és éthiopiens entre septenbre 1994 et avril 1996. Depuis, on peut
dire que | e probl enme des réfugi és éthiopiens a Oibouti est pratiquenent
résol u.

10. Environ 21 900 réfugi és sonaliens sont encore présents a Oibouti dans
des canps pl acés sous | a responsabilité du HCR outre les 55 000 personnes
qui vivent a |'extérieur de ces canps et exercent une forte pression sur
["infrastructure sociale lintée de |a République. La solution au probl éne
réside tout autant dans |'él aboration de programmes de dével oppenent dans
les régions d origine des réfugi és que dans | eur rapatrienent.

11. Le Gouvernenent djiboutien est profondénent préoccupé par |a popul ation
de réfugi és somaliens qu'il abrite. Les récentes angéliorations de la situation
dans | e nord-ouest de |la Somalie rendent essentiel de revitaliser |e processus
de rapatrienent des réfugi és sonaliens de cette région, dont |la plupart vivent
dans la ville de Oibouti ou leur présence est de plus en plus difficile a
supporter pour |a population |ocale. La dél égation djiboutienne demande donc
officiellement au HCR de planifier le transfert de 15 000 a 20 000 réf ugi és
sonal i ens dans des canps dotés de | a capacité et des infrastructures
nécessaires pour les accueillir. Il faudrait aussi concevoir un progranme

de rapatriement |ibrement consenti a |'intention de ces réfugi és sonaliens,
sur le nodéle de celui qui a été ms en place en Ethiopie.
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12. Dibouti elle-nméme n'a pas été épargnée par la guerre civile, mais grace
a | a sagesse de sa popul ation, un accord de paix a été signé en décenbre 1994.
Les anci ens ennem s se trouvent réunis a la session en cours du Conmté
exécutif et travaillent ensenble a reconstruire et redresser |eur pays.
L'intervenant a le plaisir dinformer le Comté exécutif que plus

de 15 000 personnes sont retournées spontanénent chez elles, a Oibouti,

et que | a dél égation éthiopienne a donné |'assurance, en présence de
représentants du HCR qu' une opération d' enregistrenent et didentification
des réfugi és djiboutiens encore présents en Ethiopie avant la fin de

novenbre 1997 serait exécutée en prélude a une opération de rapatrienent

l'i brement consenti .

13. Le Gouvernenent djiboutien prie instamrent | e HCR d' exécuter un
programe d' assistance nultisectorielle et de réinstallation a |'intention
des plus de 15 000 réfugi és djiboutiens qui sont rentrés spontanénent et

des 50 000 personnes déplacées a |'intérieur du pays. L'exécution de ce
programre en 1998 ai dera | e Gouvernenent djiboutien dans |es efforts qu'i
dépl oi e pour rétablir la confiance et |a conpréhension dans |a popul ation

dji boutienne. M Mguil demande donc au HCR de s'engager a conduire un
programe de rel évenent des régi ons ravagées par |a guerre pour pernettre aux
rapatri és de conmencer une vie nouvelle. La reconstruction et |e rel évenent
ne pourront s'effectuer sans |'appui tant de |a communauté internationale
que d'institutions régionales telles que |'Autorité intergouvernenental e pour
| e dével oppenent (1 GAD), qui pourraient aider & prévenir de futures crises
de réf ugi és.

14. M OUEDRACZD (Coservateur du Burkina Faso) dit qu' en plus des nonbreux
autres naux dont elle souffre, |'Afrique est égal enent nal ade de ses réfugiés,
évalués a ce jour a environ 6 mllions, dont |la situation est d autant plus
préoccupante qu' il s'agit essentiellenment des couches |es plus vul nérables de
la population. L'aspiration |égitime de ces personnes est de retrouver le plus
tOt possible leur patrie ainsi que leur dignité.

15. Aussi, le choix du théne annuel de | a session en cours du Conté
exécutif, "Les défis du rapatrienent”, est-il des plus opportuns.

Le rapatrienment, qui est la neilleure de toutes | es solutions durabl es aux
probl énes des réfugi és, suppose qu' un mni numde conditions soient renplies
d'une part dans |le pays d' origine et, d autre part, concernant le r6le de la
communaut é internationale. Au niveau du pays d' origine, les défis a relever
sont d'abord ceux de la restauration de la paix et de la sécurité, gage

de stabilité. Des efforts |ouables ont déja été faits en Afrique et des
initiatives sont en cours afin de trouver des sol uti ons durabl es aux
différentes crises qui sont a |'origine des nouvenents forcés de popul ation
Ainsi, au Libéria, |'aboutissenent heureux du processus électoral a ouvert
une nouvel l e page de | ' histoire de ce pays, suscitant de nouveaux espoirs pour
les réfugi és libériens. Les perspectives sont égal enent neilleures pour |es
r éf ugi és nozanbi cai ns.

16. Mal heur eusenent, de nonbreux autres foyers de tension persistent,
par exenpl e en Angol a, dans |es pays de |la région des Gands Lacs, et plus
récemment en Sierra Leone et au Congo, qui continuent de produire |eur |ot
de réf ugi és.
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17. Le rapatriement doit s'acconpagner d' une réinsertion, c'est-a-dire de
nesures visant a panser |es bl essures noral es et psychol ogi ques, qui sont
toujours les plus difficiles a soigner. Ces efforts seraient vains sans un
ferme appui de |'ensenble de |la communauté internationale. Si |'on peut se
réjouir des actions entreprises dans |es donai nes de |'aide au dével oppenent,
de la diplonatie préventive, de |la nédiation, de |'aide a | a consolidation

de la paix et a la reconstruction, on doit les renforcer. Des efforts
particuliers devraient étre faits pour renforcer |e nécani sne de prévention
de gestion et de reglenment des conflits de |' QO ganisation de |'unité
africaine, qui a fait la preuve de son efficacité. L'initiative prise par les
nenbres de | a Communaut é économ que des Etats de |' Afrique de |I' Quest (CEDEAO
avec | e dépl oi emrent de son G oupe d' observateurs mlitaires (ECOMXG

au Libéria a aussi contribué a la restauration de | a pai x dans ce pays,
ouvrant ainsi la voie au retour des réfugiés et a leur participation a

| oeuvre de reconstruction national e.

18. L'une des clefs du succés des actions susnentionnées est |e renforcenent
du rdl e de coordination du HCR et de sa capacité d' intervention sur le
terrain. Afin de pernmettre au HCR d' exécuter avec efficacité |l e mandat qu

lui a été confié, il faut qu'il y ait une plus grande solidarité agi ssante

de |'ensenbl e de | a commnaut é i nternational e.

19. M GYAWALI (Qoservateur du Népal) dit que le choix des défis du
rapatriement comme theme annuel est particulierenent opportun car |es
événenments de | ' année écoul ée | es ont précisénent portés au premer plan.

Le docunent établi sur ce théne (A AC 96/887) résune |' expérience acqui se et
indique | es nesures a prendre pour relever |e défi d un rapatriement dans des
conditions de sécurité et dans la dignité adressé non seul enent au HCR, mai s
aussi aux pays d'accueil, aux pays d origine et a la comunauté internationale
dans son ensenbl e.

20. Les pays en dével oppenent supportent une part disproportionnée de |la
charge des exodes massifs qui leur ont co(té trés cher en termes de personnel
de dégradation de |'environnenent et d'inpact socio-écononi que sur |la

popul ation locale. Malgré ces difficultés, ils ne se sont pas dérobés a
| eur devoir.
21. L' Cbservat eur du Népal est slr que ses coll égues originaires d autres

pays en dével oppenent partagent sa conviction selon |aquelle |le rapatrienent
l'i brement consenti est la seule solution viable et durable et qu' elle ne peut
étre mse en oeuvre qu'en respectant les droits de |'home et en s'efforcant
de s'attaquer aux causes fondanental es des dépl acenents de popul ati on

La | ongueur des négoci ations avec |les pays d' origine et |'inprobabilité d une
solution rapide, surtout lorsqu'il s'agit de situations de réfugi és obscures,
se tradui sent pour |es pays d accueil par une charge encore plus |ourde.

La question des réfugi és est un probléne international; |la responsabilité

du partage de | a charge, voire cette notion nméne, ne saurait étre écartée

du seul fait qu on ne verrait pas |le bout du tunnel. L'intervenant |ance donc
un appel aux pays donateurs pour qu'ils fassent droit comme il convient aux
préoccupati ons exprinmées par | e Haut Conmm ssaire sur |e financenent tant

des programres peu connus que des programres généraux.
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22. Le Népal estinme que le HOR a un r6le inportant a jouer dans |la
réintégration des rapatriés et se félicite des efforts qu' il déploie

en mati ére de coordination avec | es autres organi sations. |l appuie aussi
fermement |'interdépendance établie entre les questions relatives aux droits
de |"homme et |es questions relatives aux réfugi és dans | es déclarations du
Haut Comm ssaire aux réfugi és et du Haut Commi ssaire aux droits de |'home
a la session en cours du Conité.

23. Le Népal travaille en collaboration étroite avec le HCR et d' autres pays
de la région pour nettre au point des nmesures de coopération en vue de traiter
I es probl emes de réfugi és et de personnes déplacées. Il a participé ala

Conf érence de Canberra et a | a Réunion d experts de Bangkok et appuyé
| ' engagenent pris par e HCR de nettre au point une approche, propre a la
régi on Asie-Pacifique, de |a question des réfugi és et des questions connexes.

24. En ce qui concerne | e probl éne particulier des réfugi és bouthanais au
Népal, il informe le Conité exécutif que |l e Népal entretient un dial ogue avec
I e Bhoutan en vue d' une solution rapide et durable. Avec de | a confiance et
de la bonne volonté, il devrait étre possible de parvenir a un accord sur

| e mécani sme d' une solution durable & ce probl éme dans un avenir pas trop
lointain. Le Népal accueillera favorabl ement toute suggestion et assistance
du HCR et de pays ams visant a faire aboutir |a recherche de sol utions
bilatérales et assure le Comté exécutif de son désir de voir résolu le plus
rapi denent possi ble | e probl éne des réfugi és bouthanais. Il saisit cette
occasi on pour expriner les vifs remerci enents de son Gouvernenent au HCR

au Programme alinentaire nondial, aux organi sati ons non gouver nenent al es

i nternational es et aux pays donateurs qui ont continué de |'aider a supporter
| a charge des réfugi és.

25. M _ MONTENEGRO MALLONA (N caragua) dit que |a communaut é internationale
a créé le Haut Conm ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és en 1951 afin
de fournir assistance et protection aux réfugi és issus de | a deuxi éme guerre
nondi al e, dont |le nonbre dépassait le million. Malgré | e tenps écoul é et

| es changenents radi caux qui se sont produits, la situation des réfugiés et
des personnes dépl acées deneure |'une des conséquences |es plus tragi ques

des conflits armés et de | a viol ence, come peuvent en ténoi gner presque tous
| es N caraguayens. Les réfugi és sont en butte & d'innonbrables difficultés

et sévices : discrinination, violence, famne, éclatement des famlles et
violation des droits de | homre, entre autres. Ils sont aussi |es principales
victinmes des mnes terrestres anti personnel et |a dél égati on ni caraguayenne
saisit cette occasion pour |lancer un appel a la communauté internationale afin
qu' elle signe a Gtawa en décenbre 1997 |' Accord international interdisant |es
mnes terrestres anti personnel .

26. Les menbres de | a communauté internationale ont Ie devoir d unir leurs
efforts pour assurer la protection et la dignité des réfugi és, qui sont

I es innocentes victines des conflits armés et de la violence. La dél égation
ni caraguayenne appui e | a demande de | a Col onbi e tendant a ce que le

Haut Commissaire |'aide a trouver des sol utions viables aux probl énes

de ses ressortissants déplacés a |'intérieur du pays.
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27. Le théne annuel de |a session en cours du Comté exécutif - les défis
du rapatriement - est clairement énoncé dans | e docurment établi par |le HCR
(A AC. 96/ 887) et |a dél égation ni caraguayenne estine que |l e rapatrienent

l'i brenent consenti est la solution |la plus souhaitabl e aux probl énes des
réfugi és, a condition que ceux-ci soient en nesure de se réinsérer pleinenent
et de facon sire dans |leur pays d origine. Comme |le Haut Conmissaire |'a
souligné a juste titre, la sécurité conporte un aspect physique et un aspect
nat ériel. Pour que |la paix soit consolidée aprés un conflit arnmg, la
réintégration durable est un facteur clef qui nécessite une action en vue

de pronouvoir |a reconstruction, de renforcer les structures politiques et
juridiques et de favoriser la réconciliation entre |es popul ati ons déchirées
par |a guerre, avec |'appui de |a comrunauté international e.

28. Depuis plus de trois décennies, |'Arérique centrale souffre de |la
violence, dont elle continue de ressentir les effets. La signature des accords
de pai x au Quateral a en décenbre 1996 a été un jalon sur la route nenant a

| a pai x dans cette région. L' Anérique centrale s'engage sur |le long chenn
escarpé qui nene a la consolidation de la dénocratie et a la réalisation

d' un dével oppenent aut henti quenent durabl e engl obant toutes |es facettes

pol itiques, économ ques, sociales, culturelles et environnenental es des

soci étés d' Anerique centrale. Certains objectifs sont déja réalisés. Pour

la preméere fois dans |'histoire, tous | es gouvernenents d' Anérique central e
sont issus d élections libres et une action visant a éduquer |es sociétés

d' Anérique centrale en mati ére de droits de |'homme est en cours.

Cette évolution a persuadé de nonbreux N caraguayens de rentrer chez eux.

29. Cependant, |a plupart des pays d' Anérique centrale ont toujours a

rel ever d'inportants défis qui dépassent |es capacités de | eurs économes en
conval escence. Le rapatrienment rapide n'est pas toujours la neilleure solution
aux probl énes des réfugi és et des personnes dépl acées car il peut créer

une instabilité susceptible de géner la réalisation des objectifs. Il faut
continuer de s'efforcer a établir des conditions appropriées a la
réintégrati on des personnes dépl acées dans | a vie national e.

30. L'intervenant félicite le Mexique de sa contribution nmajeure a la
recherche et a la concrétisation de solutions aux probl emes des nonbreuses

per sonnes dépl acées originaires du GQuatemala et remercie tous |es pays qui ont
accordé hospitalité et protection aux réfugiés.

31. Il remercie tout particuliérenent |es nenbres du personnel du HCR et des
autres institutions internationales en poste sur le terrain, ou ils risquent
leur vie tous les jours. Il denmande a tous |les pays qui ne |'ont pas encore

fait de ratifier dés que possible Ia Convention des Nations Unies de 1951

et le Protocole de 1967 relatif au statut des réfugi és. Devant |'anpl eur
actuel | e des nmouvenents internationaux de personnes et de biens et des
événenents tragi ques conme ceux qui se sont déroul és dans |a région africaine
des Grands Lacs, en Afghani stan et en Bosni e-Herzégovine, il est plus
nécessaire que jamai s pour |a comrunauté internationale de relever le défi en

uni ssant ses efforts a ceux du HCR pour protéger partout les droits et la
dignité des réfugi és et des personnes dépl acées.
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32. M _KIM (Cbservateur de | a République de Corée) dit que | es années 90 ont
vu non seul ement d'inportantes augnentations du nonbre de réfugi és, nais aussi
une mul tiplication troublante des menaces de diverses sortes adressées tant
aux reéfugi és qu' aux agents de |'aide humanitaire, y conpris |e personnel

du HCR L'une des causes de ces tendances est |a confusion qui régne a propos
de la nature conpl exe des groupes de réfugi és, qui trop souvent se conposent
de conbi nai sons peu slres de civils fondés a recevoir une assistance, d'une
part, et de groupes abusifs quasi-mlitaires, de |'autre. De nouveaux types de
situations se sont égal enent dével oppés par suite de dépl acenents nassifs de
popul ati ons pour des raisons économ ques. Une autre de ces causes est la
tendance croi ssante des gouvernenents et nouvenents de |ibération a nmanipul er

| es popul ations de réfugi és pour des notifs politiques. Le recrutenment de

mlitaires parm |es popul ations de réfugiés et les rapatrienents forcés de

réf ugi és dans des zones ou régne |'insécurité sont des exenples de conduite
abusi ve de ce type. Une troisiéne cause tient a la nervosité croissante des
pays d'origine qui craignent |'influence exercée par |es opposants politiques

sur les réfugi és comme des pays d' asile qui voient dans | es canps de réfugiés
une source potentielle dinstabilité et de difficultés financiéres et
pol i ti ques.

33. Le rapatrienment |ibrenment consenti est sans nul doute la neilleure

nét hode pour résoudre | es probl emes des réfugi és comme des gouvernenents. Tout
retour des réfugi és dans leur pays d origine doit bien entendu étre acconpagné
de garanties quant a leur sécurité. Une autre sol ution possible aux crises de
réfugi és est d' organiser le rapatrienent dans des conditions de sécurité des
groupes qui |le désirent, sous |'égide du HCR et en collaboration avec |es
gouver nenents concernés, en vue de réintégrer |les réfugi és dans |eur pays et,
si possible, dans | eur commnauté d' ori gi ne.

34. Toutefois, comme |'a indiqué | e Haut Conmi ssaire dans sa décl arati on
limnaire, pour que |le rapatrienent réussisse, il faut él aborer des nesures
ef fi caces susceptibles de répondre aux besoins de dével oppenent a |ong terne

des régions concernées. Le programme a inpact rapide du N caragua est un bon
exenpl e du potentiel positif des programmes d' assi stance.

35. Seul e une coopération international e s'inspirant d une approche global e
intégrée incluant |es aspects politique, mlitaire et humanitaire pernettra de
résorber |les situations de réfugi és en général et de rel ever avec succes |es
défis du rapatriement en particulier. A cette fin, le Conseil de sécurité et

| e Haut Comm ssaire aux droits de |'honmre, entre autres, devraient concentrer
leur attention sur |les probl énes de réfugi és. Les organi snes pertinents des
Nations Unies pourraient contribuer & |'élinination des causes fondanental es
des flux de réfugiés en contrdlant la situation en mati ére de droits de

" horme dans | es pays a probl enmes. Le HCR devrait coopérer avec | e PNUD,
["UNTCEF, e PAM les institutions internationales de financement telles que
la BIRD et les pays donateurs en s'efforcant de mettre en place des zones de
retour et de créer des environnenents stables propices a la réinstallation

per manent e des réfugi és. M eux vaut une goutte de prévention qu' un océan de
renedes : on devrait s'efforcer d' élaborer des nesures efficaces pour
identifier et traiter a leur tout premers stades |les situations de crise, |les
violations des droits de | homme et |es tensions politiques.
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36. En ce qui concerne le rdle joué par |a République de Corée dans |la mse
en forme d' une approche internationale de |a question de |'aide aux réfugiés,
['intervenant rappelle que le 18 juin 1997, |le Conseil de sécurité a adopté a
["initiative de |a République de Corée une déclaration du Président sur |a
protection de |'assistance hunanitaire aux réfugi és et autres personnes prises
dans des situations de conflit. Cette déclaration a été |'un des rares cas
dans lesquels | e Conseil de sécurité a évoqué |la question des réfugiés.

37. Au cours des trois années écoul ées, |a République de Corée a
consi dér abl enent accru ses contributions aux programmes généraux et aux

pr ogranmes spéci aux du HCR : sa seul e contribution aux progranmres généraux a
été multipliée par 15, passant de 100 000 dollars E.-U. en 1994 a

1 500 000 dollars en 1997. Le nontant sans cesse croi ssant des contri butions
du pays atteste de son attachenent a | a cause des réfugi és et de son sens du
partage des responsabilités en ce qui concerne les entreprises humanitaires en
général .

38. M VERGNE SABOA (Brésil) dit que pour encourageants qu'ils soient, les
faits nouveaux positifs dont a fait état |e Haut Conm ssaire ne peuvent

di ssinuler |'anpleur des défis qui persistent ni la gravité de la situation
dans certaines régions, due au non-respect des principes du droit humanitaire.
Dans | a région centrafricaine des Gands Lacs, le HCR a été contraint de
suspendre | es opérations concernant |es réfugi és rwandai s en République
dénocrati que du Congo, les conditions |es plus él énentaires pour assurer |eur
protection ayant cessé d' exister. Les violations flagrantes des dispositions
essentielles du droit humanitaire et des nornes fondanmental es en matiére de
droits de |'homre sont nal heur eusenent devenues fréquentes dans |es situations
de conflit interne, tout particuliérement celles qui s'acconpagnent de
tensions ethniques. La récurrence et la gravité croissante de ce phénonene en
Afrique, ou il vient souvent aggraver des conditions économ ques et social es
déja difficiles, inspirent de vives inqui études. L'utilisation des canps de
réfugi és a des fins mlitaires ou politiques est |'une des nanifestations |es
pl us graves de cette tendance.

39. L' érosion de la solidarité et du respect de | a dignité humai ne des

réf ugi és ne se produit pas exclusivenent dans des situations d' extréne
pauvret é et de boul eversenent politique. Des actes flagrants de violation de
droits, d agression et de discrinmnation ont été comms a |'encontre de
réfugi és dans d' autres régions que |' Afrique, notamment dans certains pays
dével oppés ou ils sont notivés par |a xénophobie et | e racisne et encouragés

par des groupes ou partis politiques extrém stes. A cet égard, il convient de
ne pas oublier que la protection des réfugiés fait partie intégrante du régine
nmondi al des droits de |"homre. Tout affaiblissenent de |'institution de

|'asile mne |l e systéene nondial de protection des droits de |'home.

40. L'aptitude du HCR a s'acquitter de son nandat dépend de |a volonté

qu ont les Etats de renplir leurs obligations en ce qui concerne |"asile et le
non-refoul enent. Comme |'a souligné le Directeur de la Dvision de la
protection internationale en présentant |la note sur |a protection

internationale (A AC. 96/882), |'appui politique et |e respect international de
la prinmauté du droit sont déterm nants pour garantir |a protection des
réfugi és. Il inporte que | es normes nininmal es convenues soi ent défendues conme

il convient au plan international, surtout lorsque |a sécurité des réfugiés
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est conproni se ou que des canps de réfugi és doivent étre démlitarisés. Les
afflux nassifs de réfugi és entrainés par les conflits internes posent aux pays
d' accuei|l des probl émes écononi ques, environnenentaux et sécuritaires qu
tendent a saper la volonté et méne la capacité qu'ils ont de | eur octroyer
|'asile. Les solutions politiques et économ ques apportées par |a communaut é
international e devraient tenir conpte tant des caractéristiques humanitaires
et politiques que des causes social es et économ ques profondes des situations
de crise. La consolidation de la paix, la reconstruction et |e dével oppenent
font partie d un continuumdans | a recherche de solutions comme dans |a
prévention des flux de réfugiés.

41. L'institution de |I"asile court un autre danger inportant, lié a

| augnent ati on des nouvenents conbi nés de demandeurs d' asile authentiques et
de personnes fuyant des difficultés économ ques, donnant |ieu a des mesures
restrictives susceptibles de toucher aussi des personnes ayant véritabl enent
besoin de protection. La dél égation brésilienne appui e | es mécani snes de
filtrage nmis en place par le HCR en vue d' éviter |les abus et |es surcharges
dans |l es pays d' accueil tout en faisant prévaloir les principes de la
protection internationale et en préservant |a dignité humaine.

42. En ce qui concerne |e théne annuel des défis du rapatrienent, |la

dél égation brésilienne pense que | e HCR devrait continuer d' accorder un rang
de priorité élevé a la recherche de solutions durables au probl éme nondi al des
réf ugi és, sans préjudice des efforts déployés pour renforcer |'institution de
|'asile. De cruels dilemes surgissent |lorsque |'on procede a des
rapatriements massifs dans des conditions "laissant & désirer" - expression
qui signifie en réalité que |le principe fondanental du rapatrienent |ibrenent
consenti ne peut étre pleinenent garanti et que |'insécurité regne encore dans
| e pays de retour. Tout en reconnai ssant que dans certai nes situations, i
convient de faire face a laréalité de mani ére pragnatique en vue de limter
les dégats au mnimum |a dél égation brésilienne estine que |e but fondanental
de la participation du HCR a toute opération devrait toujours étre de garantir
la protection et |la sécurité physique des réfugi és, tant dans |le pays d asile
gque dans | e pays de retour.

43. La recherche de solutions durabl es a des situations d' urgence conpl exes
requi ert des stratégies global es, notanment de prévention et de protection,
ainsi que des solutions qui puissent étre conpl étées, | e cas échéant, par des
initiatives internationales et/ou régionales visant a régler les conflits et a
promouvoi r | e dével oppenent. A cet égard, |a dél égation brésilienne note avec
une satisfaction particuliére les résultats de la collaboration entre le HCR
et |l es Gouvernenments de |a région d Arérique latine, parm |esquels on peut
nettre en exergue |la Déclaration de Carthagéne de 1984, |a doubl e perspective
adopt ée par | es Couvernenents guat énal t eque et mexicain et |e processus

G REFCA, not amment .

44, En conclusion, |'intervenant annonce que, confornénent aux obligations
qui lui inconbent en vertu de |a Convention de 1951 et du Protocol e de 1967,
le Brésil a récemment pronul gué une nouvel l e | égislation définissant |es
nécani smes d' application de ces instrunents internati onaux. Les nouvell es

di spositions en vigueur, confornes aux textes réglenmentaires nationaux |es
plus récents et les plus conplets, ont été établies en collaboration étroite
avec le HCR
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45, M_ SOMDL (Cbservateur de |a République tcheque) dit que | e programre
national de rapatrienent |ibrenent consenti des réfugi és de Bosni e- Her zégovi ne
qui ont bénéficié tenporairement de |'asile sur le territoire de son pays est
désornai s achevé. Pendant prés de six ans, plus de 5 000 personnes ont trouvé
asile dans les installations offertes aux réfugi és par |a République tchéeque
et plusieurs mlliers d autres ont séj ourné dans des | ogenents privés.

Le Gouvernenent tchéque a travaillé en collaboration avec le HCR dés |e
départ, de nénme que tout au long de | a période de rapatrienment |ibrenent
consenti. En vertu de ce programme, environ 500 citoyens de Bosni e- Herzégovi ne
sont retournés dans | eur pays dans | es deux derniéres années écoul ées,
beaucoup d' entre eux dans des nai sons dont |a reconstruction a été financée
par | e Gouvernenent tchéque et exécutée par des organi sati ons non
gouvernenental es. Les rapatri és ont égal enent recu des subsi des financiers et
des billets d avion gratuits. Parallél ement, plusieurs hépitaux et écol es ont
été reconstruits dans |le cadre d une action nenée pour angéliorer |les
infrastructures du pays.

46. Les personnes handi capées et | es nmenbres de leur fanille qui ne peuvent
rentrer dans |eur pays se sont vu accorder |le statut de résident pernanent en
Républ i que tchéque pour des rai sons hunanitaires.

47. Le rbéle joué par e HCR dans | e programme de rapatri ement est un bon
exenpl e de coordination entre | e Gouvernenment et |e HCR dans | e réglenent de
probl énes spécifiques. L'intervenant saisit cette occasion pour renercier

le HCR et, en particulier, son bureau de liaison a Prague

48. La politique d asile de | a République tchéque est axée non seul enent sur
le rapatrienment des réfugi és originaires de Bosnie-Herzégovine, mais aussi sur
le rapatrienent |ibrement consenti de personnes dont |a demande d' asile a été
rejetée et d étrangers qui ont décidé de retirer |eur denande d' asile. Dans
ces cas, |a République tchéque prend a sa charge les colts de transport des
rapatri és.

49. La République tchéeque conpte aussi sur |'appui et |'assistance du HCR en
ce qui concerne |'établissenent de nouvelles lois sur |'asile et le statut de
résident, conforménent aux nornes applicabl es dans |es pays de |'Union

eur opéenne.

50. M LAGS Pl ZZATlI (Cbservateur d'El Salvador) dit que le théeme des défis
du rapatrienent fournit a son pays une excellente occasion de faire part de
son expérience au Comté exécutif. Comre chacun sait, El Sal vador a traversé
12 années de conflit politique et idéologique qui ont provoqué de vastes

dépl acenents forcés de populations, tant a |'intérieur qu a |'extérieur du
pays. Ce pays peut donc affirner par expérience que | es défis du rapatrienent
ne prennent pas fin avec le retour et |I'élimnation de |'insécurité physique

et politique, et que pour les relever, les Etats doi vent pouvoir pleinenent
absorber les rapatriés et leur fournir les enplois et |'aide dont ils ont
besoi n pour nener une vie décente. Comme |'a dit |e Haut Conmi ssaire, le
rapatriement n'est pas seul enent une opération |ogistique. Les Etats doi vent
étre aidés par |a communauté internationale et |es organisations

i nt ergouver nenental es et non gouvernenental es a supporter |a charge

soci 0- écononmi que du rapatrienment. Il va sans dire que celui-ci doit toujours
étre librenent consenti.
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51. En B Salvador, les rapatrienents ont été |librenent consentis et ont
commencé en tenps de guerre. G ace a |'appui du HCR 42 000 personnes ont été
rapatri ées de 1984 a 1992. Avec la signature de |'Accord de paix en 1992, le
Gouvernenent a d0 concevoir une politique mgratoire et dénographi que
nouvel | e, plus approfondie, qui soit aussi conforne au processus de
réconciliation et de reconstruction du pays. Des projets et activités orientés
al'origine vers |'assistance ont ultérieurenent été axés sur |la
réconciliation et la réintégration des rapatriés en tant que nenbres
productifs de |la soci été.

52. Ces activités ont été conduites par |les institutions gouvernenental es en
col l aboration avec | es organisations internationales et les ONG et avec |la
participation active du HCR et des fam |l es et comunaut és concernées. En
particulier, la Direction de |a reconstruction nationale et |e Fonds

d'i nvestissenent social pour |e dével oppenent |ocal ont exécuté dans tout le
pays des programmes visant a répondre aux besoins les plus urgents des

i ndi vidus. En tout, 17 organisnmes d' Etat, 88 organi sati ons non

gouver nenent al es, cing organi sations internationales et 115 collectivités

| ocal es ont participé a ces activités d' appui, conjointenment avec |es

i ndi vi dus et |es commnaut és touchés. La coopération entre |les divers secteurs
nationaux et |a coordination assurée avec |a communauté internationale ont été
[ ''un des principaux facteurs pernettant de relever le défi du rapatriement en
El Sal vador. Néannoins, |e Gouvernenent est bien conscient qu' il reste encore
beaucoup a faire et il s'engage a continuer de fournir aux couches les plus
nécessiteuses de sa population les outils qui lui pernettront de réaliser un
dével oppenent durabl e.

53. Bien que |'on soit parvenu a |la stabilité politique et macro-économ que
en H Salvador, |es nouvenents nmigratoires n'ont pas cessé. La situation

soci 0- économ que du pays patit de |'afflux de réfugi és non reconnus qui
rapatri és contre leur gré et sans |la coordination institutionnelle requise, ne
sont pas couverts par |les programres en place et font donc peser une charge
sur |le processus de réconciliation et de reconstruction. Au bas not, environ
1,5 nllion de Sal vadoriens vivent a |'étranger, dont beaucoup n'ont pas
encore défini leur statut juridique. Cest un sujet de vive préoccupation, car
de nouveaux rapatrienents spontanés pourraient aggraver |'instabilité du pays
en obérant sa capacité d' absorption déja mse a rude épreuve. De telles
craintes de |la part de pays comme El Salvador, qui reconstruisent |eur société
apres des conflits, ne devraient pas étre assimlées a des abus du systéne de
|"asile.

54. Le rapatrienent, |librement consenti ou non, doit conduire a des

sol utions pernanentes. L'intervenant pense que |le probléne qu'il a soul evé
devrait étre traité en commun par |a conmunaut é international e pour éviter
toutes tensions et instabilité suppl énentaires risquant de conpronettre |la
consolidation de la paix en El Salvador. La réside |la clef de la solution de
la vraie difficulté, qui est d établir un équilibre entre |'homre, |a nature
et | e dével oppenent durabl e.

55. L'intervenant se félicite des observations du Haut Comm ssaire aux
droits de |'home sur la relation qui existe entre les droits de |' homre et
I es réfugi és et rend hommage aux efforts déployés par | e Mexique et le
Quatenal a, conjointenent avec e HCR pour rapatrier les réfugiés
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guat énal t éques, aidant ainsi a instaurer une paix solide et durable en
Anérique central e.

56. M ROUSTAM)V (Coservateur de |' Azerbaidjan) dit que par suite de

| ' agressi on perpétrée par |' Arnénie, pays voisin, plus d un mllion

d' Azer bai dj anai s sont devenus des réfugi és et personnes dépl acées. Par suite
égal enent de | ' agression arnéni enne, 20 %du territoire azerbaidjanais, dont
14 villes et plus de 1 000 villages et hameaux, sont occupés; 20 000 personnes
ont péri, 50 000 sont handi capées et plus de 7 000 sont retenues comme otages
ou portées disparues. La structure soci o-économ que des territoires occupés
est conpl étenent déstabilisée, tout ce qui s'y trouve ayant été incendi é ou
pillé. D aprées des estinations provisoires, |les dégats subis par |'éconon e se
chiffrent a 40 mlliards de dollars E -U

57. Environ 70 000 citoyens contraints de quitter les territoires occupés
sont | ogés dans des | ogenents de fortune, des wagons de chenin de fer ou sous
la tente. Ces victinmes de |'agression arnéni enne vivent dans des conditions
extrénenent difficiles depuis de nonbreuses années, et pas plus de 40 %

d entre elles ont trouvé un nouvel enploi

58. Les dirigeants du pays sont constamment attentifs au bien-étre des
réf ugi és et des personnes transpl antées de force. Lorsqu'il soul éve la
question d' un reéglenent pacifique du conflit du Karabakh | ors de conf érences
i nternational es ou dans des réunions avec les dirigeants d autres pays, le
Prési dent de |a République azerbai dj anai se ne nanque janmai s d' appel er
["attention sur la situation difficile des réfugi és et des personnes
transpl ant ées de force en Azerbaidjan. Au nomde |la popul ation et du
CGouver nenent azerbaidjanais, |'intervenant saisit cette occasion pour
remercier |les organisations internationales - dont |e nonbre dépasse |a

ci nquantai ne - qui fournissent une aide humanitaire a son pays en cette
période difficile de son histoire.

59. Les Azerbaidjanais sont trés casaniers. Trés peu parm ceux qui ont été
obligés de quitter leur lieu de résidence permanente ont quitté le pays. Tous
attendent avec inpatience et espoir de retourner dans leur logis. Apres |la
libération des territoires occupés, |e Gouvernenent azerbaidjanais se heurtera
a des probl énes d' une exceptionnel |l e conpl exité, inpossibles a résoudre sans

| "appui et |a coopération de | a coomunauté international e et des organi sations
humanitaires internationales. Il faudra notamrent dém ner, renettre en état
les logenents, les batinents publics et industriels, |es équi penents
collectifs, régénérer les terres arables, reconstruire les rues, les routes et
les chemins de fer, rétablir les |lignes de communication, renettre en service
I es central es hydroél ectriques, etc. Cela denmandera beaucoup de tenps et des
sommes d' argent col ossal es. Sans un appui extérieur et une aide financieére,

| ' Azerbaidjan ne pourra s'atteler a cette tache avant cing a dix ans. Telle
est la conclusion qu'il convient de tirer de |'expérience récente du

rapatri enent de quel que 2 000 personnes dans |le village de Goradiz avec |le
soutien financier du HCR de |'Union européenne et de | a Banque nondi al e

qu'il faut renercier sincérement. Des travaux de reconstruction sont
actuel | enent effectués dans 22 localités habitées de ce néme district et les
fam |l es transpl ant ées regagnent avec joie |eur domcile.
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60. C est pourquoi |'intervenant appelle |les pays donateurs et |es
organi sations internationales a accroitre |'aide qu'ils fournissent a
| ' Azerbaidj an aux fins de son rel éevenent.

61. Les questions relatives au rapatri enment des transpl antés de force ont
été exaninées a maintes reprises par |le Conseil des nministres de |'Azerbaidjan
avec des représentants du HCR, de |'AOMet des mnistéres et organisations non
gouver nenent al es i ntéressés. Un programre national sur |es questions relatives
aux réfugi és et aux mgrations forcées a été élaboré en Azerbaidjan au titre
du programme d' action adopté a |a Conférence régional e pour |'examen des

probl énes des réfugi és, des personnes dépl acées et des personnes contraintes

a d autres fornes de dépl acenents involontaires et des rapatri és dans | es pays
de la Communaut é d' Etats i ndépendants et dans certains Etats voisins, tenue a
Genéve en nai 1996. Une comm ssion créée par le Premier Mnistre pour nettre
sur pied un programre national unifié en matiére de mgrations travaille en
col | aboration étroite avec |I'"OMet |'on espéere que cette derni eére prendra
sous peu une décision favorable au financenent de ce programme avec |'aide des
pays donateurs. Une commission d Etat a été instituée pour traiter des
questions relatives au rel évenent et a la reconstruction des territoires
libérés et le Parlenment a commencé a exam ner des projets de loi sur la
nationalité, les mgrations, |'émgration et d autres questions, qui sont tous
confornes aux nornes du droit international. On travaille aussi, avec

| ' assi stance active de nenbres de la nission du HCR en Azerbaidjan, a nodifier
et a conpléter la loi sur le statut des réfugi és et des transplantés de force
dans | a République azerbai dj anai se

62. Se faisant |'écho de |a conviction de son peuple selon laquelle le |ong
conflit qui |'oppose a |'Arnénie sera bientdt réglé par des voi es pacifiques,
['intervenant rappelle | a position de son gouvernerment sur |e probl éme

du Karabakh, confirmée lors du Sormet des chefs d' Etat ou de gouver nenent

des pays nenbres de |' GSCE tenu a Li sbonne en décenbre 1996

63. En conclusion, |'intervenant |ance un nouvel appel a |a comrunauté

i nternational e, aux organi sations international es et aux pays donateurs pour
qu'ils prétent a son pays toute |'aide et tout |Ie concours financier et nora
possi bl es en vue d' aboutir a un regl ement pacifique du probl éme du Karabakh et
de préparer et de nettre en oeuvre | e processus de rapatrienent.

64. M I LLANES FERNANDEZ (Coservateur du Chili) dit que le Chili participe a
| ' exanen de |la question des défis du rapatrienent du point de vue d un pays

qui a naguére été a l'origine d un flux de réfugi és de grande envergure et qu
recoit une ai de généreuse de | a comrunaut é international e, notament du HCR
Avec |'AMet d autres participants, le HOR a égal ement joué un rdle positif

en aidant a rétablir la dénocratie au Chili et en exécutant |e progranme de
rapatri enment des réfugi és chiliens, ce dont | e Gouvernenent et |es

bénéficiaires de ce programme |ui seront toujours reconnai ssants.

65. L' bservateur du Chili convient avec | e Haut Comm ssaire que |le

rapatri ement n' est pas seul enent une opération |ogistique, nmais une opération
conpl exe qui doit englober |'assistance, |la réadaptation et la réintégration
dans | a soci été.

66. Les crises génératrices de réfugi és ont changé d aspect au fil des ans,
passant de conflits politiques et idéologiques réglés par la force, come
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en Arérique latine et au Chili néme dans |les années 70, a des conflits
caract érisés par |la haine ethnique et raciale et une viol ence peu commne.
Dans toutes ces crises, e HCR a su nontrer une adnirabl e aptitude a dégager
les traits spécifiques de chaque situation, sans discrimnation, et a s'en
servir de base pour concevoir des sol utions appropriées en nati ere d' ai de
hurmani tai re.

67. Les processus de rapatriement doivent tenir conpte d un ensenbl e de
probl énes inhérents aux dépl acenents massifs. L'intervenant réaffirne
["inportance qu'il y a de préserver les trois piliers de la protection

internationale : droit d asile, non-refoul enment et caracteére |ibrenent
consenti du rapatrienent.

68. La docunentation di sponible et |la déclaration du Haut Conm ssaire

soul évent quel ques questions inportantes. Mettre un terne aux situations
génératrices de réfugi és est une condition préalable a une solution globale du
probl éne, pour deux raisons : tout d abord, il est nécessaire de créer des
condi tions appropri ées pour garantir |la sécurité des rapatri és grace a un
véritabl e processus de réconciliation visant & désarnorcer |es sentinments de
hai ne et |a violence. Deuxi énenent, en raison des conséquences néfastes de
périodes d' exil prolongé sur la réintégration ultérieure des réfugi és dans
leur pays d' origine, il conviendrait de concentrer |es efforts sur une
solution pronpte et effective de la crise. L' intervenant ajoute que |es crises
de courte durée pernettent aux rapatri és de meux s'adapter au processus du
retour en leur pernettant de conserver un réseau de rel ations social es,
professionnelles et famliales et des contacts avec |eurs enployeurs. Mis de
| ongues périodes d exil détruisent ce réseau et font naitre des sentinments de
frustration, d exclusion et d abandon.

69. Les événenents récents, en particulier ceux qui se sont déroul és dans |la
région des Gands Lacs en Afrique, ont fait ressortir |'étendue des dommages
créés par |es déplacenents nassifs dans |es pays d' accueil, qui connai ssent
souvent des situations de conflit ou de pauvreté anal ogues. |ls ont aussi
dénontré |'inportance de | a conposante dével oppenent et |a nécessité pour la
communaut € internationale de fournir a ces pays une assistance suffisante.

Pour que | es mécani snes de prévention et d' alerte rapi de soient efficaces, i
est préférable d investir dans | e dével oppenent, ce qui est plus avant ageux
que d' ériger des canps de réfugi és onéreux.

70. Conpte tenu de ce qui précéde, il n'a janmais été aussi opportun

d' envi sager |a possibilité de créer un progranmme nondial d'aide au

dével opperent en réaction aux crises humanitaires, avec |a participation

du HCR du Haut Conm ssariat aux droits de |' homre, des institutions d' aide
hunanitaire, du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent, de

' Organisation nondiale de |a santé, du Conseil économ que et social et

du Conseil de sécurité. Un tel programme ouvrira la voie a une approche

gl obal e et intégrée du probl éne et aidera a concevoir |es noyens appropriés de
l e résoudre.

71. Le Prince GDUZA (Cbservateur du Swaziland) dit que résoudre toute crise
hunanitaire est une tache col ossale, nmais que | e probl emre est encore plus

grave lorsque des situations d urgence et des atrocités répétées se produi sent
en une courte période, comme en Sierra Leone, au Congo Brazzaville et dans

| "ex-Zaire. Ces destructions aveugles continuent d' infliger des souffrances
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physi ques et psychol ogi ques indicibles tant aux victines qu' aux personnes qu
l eur viennent en aide. Le Prince note avec préoccupation |'odi euse pratique
qui consiste a utiliser les réfugi és et |e personnel des organi smes
hunani tai res comme boucliers humains et a les prendre pour des cibles en
nouvenent; il se dit convaincu que le Comté exécutif fera tout ce qui est en

son pouvoir pour y mettre fin.

72. Abordant |e théne annuel, le Prince Quduza dit que |e seul rapatrienent
organi sé a partir du Swaziland |'a été dans |le cadre de | ' opération
nozanbi caine. Il a de nouveau félicité toutes les parties qui ont organisé

cette opération de rapatrienent, consi dérée come |'une des plus réussies
jusqu' a présent en Afrique. Cela étant, les défis a relever restent
r edout abl es.

73. Bien que le rapatrienment |ibrenent consenti deneure |a solution durable
la plus souhaitable, on est loin d avoir ms sur pied une stratégie viable et
holistique. Il y a a cela de nonbreuses raisons. Malgré |les efforts dépl oyés

par | e HCR pour assurer le caractere librement consenti des rapatrienents, i
continue de se produire des rapatrienents forcés. Dans de nonbreux cas, |es
vi ctimes subi ssent une doubl e tragédi e, contraintes d abord de quitter |eur
pays d' origine puis contraintes de nouveau d'y retourner. Il est égal enent
utile de noter que toute opération de rapatrienent est futile si les
programmes ms en place a |'intention des rapatri és ne bénéficient que d une
assistance linitée. Dans une large nmesure, |e succés de |'opération de
rapatriement nozanbi caine est did aux efforts consci erment dépl oyés pour
veiller a ce que |'on préte aussi |'attention voul ue aux programmes destinés
aux rapatriés. Il est par ailleurs préoccupant que |'on se désintéresse des
i ndi vi dus qui ont opté spontanément pour |le retour dans |eurs foyers sans
|'aide de la communauté internationale. Si ces individus sont marginalisés,
les atrocités et la jalousie entre | es groupes se perpétueront.

74. Un autre facteur inportant négligé dans | es programmes nati onaux
destinés aux réfugi és est | a nécessité de promouvoir une culture de paix et de
tol érance pendant que les réfugiés sont en exil. Il inporte de fournir aux

i ndi vi dus touchés un soutien psychol ogi que, tant dans |es pays d' asile qu' au
nonent de |leur retour dans |eur pays d' origine, sans quoi des acces

d hostilité entre les rapatriés et |leurs ennems conpronettront toute

| ' opération de rapatrienent. Au Swaziland, |le Bureau local du HCR et |es
nmenbres du "partenariat dans |'action" ont fait de |a pronotion d' une culture
de paix, de tol érance et de réconciliation, de |'apaisenent des tensions et de
| a guérison des traunatisnes |'un des principaux objectifs du programme de
pays. Par ailleurs, |'absence de statistiques précises sur |les réfugi és pose
un probl emre qui devient encore plus conpliqué |orsque ceux-ci décident
spontanénent de s'installer au sein de |a société d accueil dans des zones non
réservées aux réfugi és, comme |'ont fait des centaines de mlliers de réfugiés
nozanbi cai ns au Swazi | and.

75. En mati ére de prévention, |la communauté internationale doit en priorité
se nontrer réellenent attachée a | a diplonatie préventive, au renforcenent des
efforts de nédiation et a la pronotion du reéglenent pacifique des différends.
L'intervenant rend hommage aux efforts dépl oyés par |' Organisation de |'unité
africaine, |es organisnmes des Nations Unies et d' autres organi smes régi onaux
pour renforcer |e mécanisne de veille nondiale, destiné a détecter |es nenaces

a la paix international e. Cependant, |es services de veille nondiale et
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d' al erte rapi de ne peuvent fonctionner efficacenent que si un nmécani sne

d' action préventive correspondant est ms en place. Bien qu' en fin de conpte,

I es solutions aux probl énes sociaux et politiques ne puissent étre inagi nées
que par |e peuple d un pays donné, tous |es pays ont intérét a concevoir des
stratégies a long terme visant a appuyer |les efforts de pai x. Chacun devrait

s' engager a s'investir en permanence dans ce donmine afin d en tirer plus tard

| es bénéfi ces.

76. Le nonde est devenu un village nmondial ou |la chute d' un pays est
vivenment ressentie par les autres. L'ONU pourrait non seul enent dépécher des
envoyés spéci aux dans | es zones de troubles |lorsque | es probl émes s'y rével ent
persistants, nmais encore envisager d installer des envoyés spéci aux dans
toutes |l es régions pour aider |es gouvernenents et |es diverses factions a
régler |leurs désaccords avant qu'ils ne dégénérent en de véritables conflits.
Les retonbées d' un tel investissenment préventif profiteraient a tous.

77. M _ MMMBULUKUTU (République-Uni e de Tanzanie) dit que son pays a une
longue tradition d' asile. Prés de 540 000 réfugi és rwandais |'ont quitté pour
rentrer chez eux a la fin de 1996, nmais 300 000 autres y deneurent.

Il continuera d accepter de véritables réfugi és et de s'efforcer d honorer ses
obligations internationales a cet égard, nais |la charge de |'asile risque de
conpronettre la sécurité nationale, d exacerber les tensions entre Etats et de
provoquer des dommages inportants & |'environnenent et aux infrastructures.

Ce n"est qu apres |le départ des Rnandais du pays que le plein inpact des
domrages causés par |eur présence est apparu clairenent. L'une des |econs a
tirer de cette expérience est que |'assistance doit étre fourni e non seul enent
aux réfugi és mai s aussi aux pays d' asile tant au cours de | eur départ qu' apreés
celui-ci, les populations |ocales pleines de ressentinent pouvant devenir
hostil es aux réfugi és et s'opposer a leur intégration |ocale.

78. Dans | a région de Kagera, la sécurité s'est détériorée de fagon
alarmante du fait que des él énents crimnels armés qui se trouvaient parm
les réfugi és ont refusé d étre rapatriés et sont entrés dans |a clandestinité.
A Kigorma, de nouvelles craintes pour |a sécurité sont apparues du fait

d' al | égations répétées du Burundi selon |lesquelles | es canps de cette région
seraient utilisés pour organiser des activités mlitaires contre le

Gouver nenent du Président Pierre Buyoya. Comme suite a ces all égations,

| e Gouvernenent tanzanien et | e HCR ont envoyé au nois de mai une m ssion
mxte & Kigona pour y évaluer la situation. Cette mssion a constaté que
certains des canps de réfugi és burundai s sont sous |I'influence de groupes
politiques concurrents qui provoquent la violence, mais elle n' a découvert
aucune preuve d' activités nilitaires dans ces canps. La nission a fait une
série de recommandations visant a renforcer |les arrangenents de sécurité a
["intérieur et autour des canps et a veiller a préserver |eur caractére civi
et hunanitaire. La République-Unie de Tanzanie ne pernettra pas que |la
situation qui s'était dével oppée dans le Kivu oriental entre 1994 et 1996 se
reprodui se et appuie |'appel |ancé par | e Haut Conmissaire a | a communaut é
internationale pour qu'elle |'"aide ainsi que le HCR & nettre en oeuvre |es

recommandati ons de |a mssion mxte.

79. La République-Uni e de Tanzani e se heurte égal ement a des difficultés
croi ssantes causées par les inmmigrants illégaux venus de pays voisins et
autres, dont certains sont d' anciens réfugi és qui avaient rejeté |'offre,
tendant a leur octroyer la nationalité tanzani enne et un pernis de séjour,
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gu' elle leur avait faite dans |les années 70 et dont |a présence a aggraveé |es
probl énes de sécurité et de crimnalité dans | es régions qui accueillent

égal enent des réfugi és. La République-Uni e de Tanzanie a accepté de créer un
nécani snme de filtrage visant a faire en sorte que |es véritables réfugiés

pui ssent bénéficier d une protection et d' une assistance. L' application de
cette nouvel l e politique |aisse encore beaucoup a désirer dans |es régions
recul ées du pays et |es nédias ont quel quefois déforné ou mal conpris la
réalité conplexe des défis que doit relever |a République-Unie de Tanzanie
dans ses efforts pour honorer ses obligations humanitaires tout en préservant
ses intéréts nationaux. Le Gouvernerent continuera de s'occuper en

col | aboration avec | e HCR des cas touchant |es réfugi és et |es denandeurs

d' asile.

80. Si la solution idéale est |e rapatriement des réfugiés, elle est

quel quefoi s inpossible a appliquer par suite d' une préparation insuffisante,
d' une pénurie de ressources ou des conditions qui régnent dans |le pays

d' origine. Dans d autres cas, des conflits ont éclaté entre les rapatriés et
ceux qui n'ont jamais quitté le pays d origine sur des questions de propriété
des terres et des biens. Les pays d' origine doi vent recevoir une assistance
aprés le rapatriement afin de garantir un "atterrissage en douceur" des
réfugi és et de prévenir les conflits futurs ainsi que de nouveaux exodes.

Par ailleurs, |es gouvernements se nontrent désornais réticents a octroyer
|'asile a des réfugi és si leur protection est percue comre un noyen d' obtenir
l e statut de résident pernanent dans |e pays d asile.

81. La crise des réfugi és rwandais a été |'une des plus grandes déconvenues
de |'histoire de | a République-Unie de Tanzanie en tant que pays d' asile en
rai son de la présence parm ces réfugi és d' él énents organi sés qui ont réussi a
déj ouer les efforts de rapatrienent par |'intimdation et |a manipul ation.

Bi en que | es responsables de |'application des |ois tanzani ennes aient
neutralisé et maltrisé trés tot ces él éments arnés, |es structures du pouvoir
dans |l es canps se sont maintenues et ont continué de décourager |es
rapatrienments et de tenir |a popul ation des réfugiés a |'écart des canps en
|'orientant vers |'intérieur du pays alors néne que | a République-Unie

de Tanzanie et le HCR s' efforcaient d encourager |le rapatrienent |ibrement
consent i

82. Ala suite de |'"accord tripartite entre | a République-Uni e de Tanzani e,
| a République dénocratique du Congo et le HCR prés de 30 000 réfugiés
congolais sur les 74 000 qui se trouvai ent en République-Unie de Tanzani e se
sont inscrits sur les listes de candidats au rapatriement dans la région du
Kivu néridional, ol 5 000 d' entre eux sont déja retournés. Conpte tenu du
conflit en cours au Burundi et de |'inpasse dans laquelle s'y trouve |le
processus de paix, |le rapatrienment organi sé ne devrait pas étre encouragé.
Toutefois, les autorités de Kigona travaillent avec le HOR a faciliter les
retours spontanés dans des zones rel ativenent sdres, et |'intervenant espére
que ces rapatri és seront protégés lorsqu'ils arriveront au Burundi

83. L'intervenant réaffirme |'attachement de |a République-Unie de Tanzanie
aux principes humanitaires et aux conventions rel atives aux réfugi és
auxquel les elle est partie, ainsi que son appui a |'oeuvre du HCR |l lance un

appel en faveur d'une approche régi onal e du probl éne des réfugi és dans |a
région des G ands Lacs ainsi que d' une action concertée et d' un appui des
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nmenbres du Comté exécutif et de |a communauté international e dans son
ensenbl e

84. M DEMBELE (Mali) dit qu'en 1996, |e HCR a continué d' aider son
gouvernenent a faire face a la crise de réfugiés au Mali. A ce jour, un tota
de 110 000 réfugi és ont été rapatriés, dont 50 000 au cours de |'année

écoul ée. Ce nonbre aurait été beaucoup plus inportant si |'appel de fonds
lancé en 1996 par |le HCR avait eu plus de succés. M Denbele renercie e HCR
le Programme alinmentaire nondial (PAM et |es Gouvernenents de |' Al gérie,

du Burkina Faso, de la Mauritanie et du N ger de |eur aide.

85. Il reste, cependant, beaucoup a faire. Prés de 300 000 personnes, pour
noiti é des réfugi és rapatri és et pour noitié des personnes dépl acées dans |e
pays ou des personnes vivant dans une extréne pauvreté par suite du conflit,
doi vent étre réintégrées dans |a société malienne. Le succés de ce processus
dépend de | a présence continue du HCR et d'un financenment suppl émentaire de |la
conmunaut é internationale. Au cours des trois années écoul ées, la paix et la
sécurité ont été restaurées, le contrdle du Gouvernenent sur le nord du pays a
été rétabli, les communautés du nord se sont réconciliées, |es canpagnes
d'intoxication hostiles au rapatrienent ont été contrecarrées et prés de

300 sites de réinstallation choisis par |les réfugiés, éparpillés sur une zone
sahél o-saharienne représentant les deux tiers d un territoire national de plus
de 1 240 000 km 2, ont été viabilisés. Toutes ces réalisations pourraient étre
conprom ses si |la date du 31 décenbre 1998, retenue comme |la fin du programe
de réinsertion du HCR n'était pas consi dérée comme une date indicative
suscepti bl e de réanénagenent en fonction de |'évolution de la situation.

86. L' approche du Mali concernant le réglement du conflit du nord a été
exam née a | a Conférence mnistérielle de |'Union européenne de | a Communaut é
de dével oppenent de |' Afrique austral e tenue a Wndhoek en octobre 1996 et
peut faire école et inspirer des solutions a d autres conflits. L'intervenant
énet | e voeu que | a communauté internationale nette a la disposition du HCR

| es noyens hunains, matériels et financiers lui pernettant de parachever son
oeuvre humanitaire au Mali

87. M _AVAT FORES ((bservateur de Cuba) dit que son Gouvernenent accueille
favorabl enent | e thene annuel "Les défis du rapatrienent”, alors que |'on se
trouve au sortir de la guerre froide et que |'on constate une forte
augnent ati on du nonbre de réfugi és dans | e nonde par suite de catastrophes
naturell es, de guerres et de conflits.

88. Les réfugi és ne doivent étre rapatriés que de leur plein gré et le HCR
devrait essayer de trouver |es noyens d encourager |e rapatrienent |ibrenent
consenti en tant que solution durable dans la majorité des cas. Dans |e néne
tenps, les Etats cherchent souvent des solutions bilatérales aux conflits et
e HCR devrait s'abstenir d' expriner une opinion sur des décisions ou accords
bi | at éraux concernant des réfugi és ou des mgrations. On trouve dans |a
section du docunent A/ AC 96/887 consacrée a la réconciliation (par. 24 a 28)
des déclarations qui outrepassent |le mandat du HCR et en lient les fonctions a
des prérogatives qui sont celles d Etats ou d' organi snes i ntergouver nenent aux.

89. Les droits des réfugi és ne doi vent pas donner lieu a des abus tels
qu'ils puissent menacer la | égitimté du statut dont ils jouissent.
Par ailleurs, il inconbe aux réfugi és d' adopter une conduite conforne a | eur
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statut et d' entretenir avec |es conmunaut és d' accueil des relations pernettant
de parvenir a un équilibre entre leurs droits et leurs devoirs.

90. D une nani ére général e, Quba n'accueille pas de trés nonbreux réfugiés.
Cependant, un certain nonbre de réfugi és haitiens se sont enfuis vers CQuba ou
ils ont été logés dans le canp de | a O oi x- Rouge cubai ne de Punda de Mai si.
En 1996, 10 groupes de réfugi és haitiens sont arrivés & Cuba, et 912 Haitiens
ont été rapatri és en quatre opérations d un colt de 61 000 dollars E -U que
|'Organisation internationale des mgrations (OM a pris a sa charge car, en
raison de |'évolution de la situation politique en Haiti, |le HCR ne considére
pl us ces personnes comme des réfugi és. Le canp n'a pas adm s de nouveaux

réf ugi és en 1997.

91. En conclusion, |'intervenant réaffirme |'intention de son Gouver nenent
de continuer d' appuyer |'oeuvre du HCR nmal gré | e bl ocus dont souffre Cuba
depui s 40 ans.

92. M _NDIJADDER- BEDAYA (République centrafricaine) dit que le retour de
centaines de mlliers de Rnandai s de République-Uni e de Tanzani e et de
|"ancien Zaire en 1996 s'est acconpagné d'un exode nassif de soldats zairois
et de réfugi és rwandais qui ont fui devant |'avancée des forces
révol uti onnaires et se trouvent actuellenment en République du Congo et en
Républ i que centrafricai ne

93. La République centrafricaine abrite des dizaines de mlliers de

réf ugi és, venus non seul enent du Rnanda et de |'ancien Zaire, mai s aussi

du Tchad, du Libéria, de |a République du Congo et du Soudan. G éce a divers
programres, |a plupart des réfugi és soudanai s sont devenus a peu preés
autonones et la majorité des réfugi és tchadiens ont été rapatriés. Prés

de 200 réfugi és qui avaient quitté | a République du Congo | ors des derniers
événenents qui s'y sont déroul és ont vol ontai renment regagné | eur pays

d' origine, de nérme que 300 réfugi és de | a République dénocrati que du Congo qui
ont choisi d'y retourner en dépit de leur situation difficile en tant que
nenbres de | a garde de |'ancien président Mbutu et qui, a |'issue de

négoci ations entre | e Gouvernenent de |a République centrafricaine et celui de
| a République dénocratique du Congo, ont été incorporés dans |les forces arngées
de cette derniére.

94. En ce qui concerne |les réfugi és rwandai s, | e Gouvernenent partage |es
préoccupati ons exprinmées par |a comrunauté internationale et appuie la nmse en
oeuvre des conventions internationales régissant la situation des réfugiés.
Dés 1993, |a République centrafricaine s'est dotée d une conm ssion national e
pour |les réfugiés. Ele a une longue tradition d accueil inconditionnel des

r éf ugi és non seul ement africains mais aussi originaires d Europe et

d ailleurs. Le Gouvernenment centrafricain ne tolérera janai s que son
territoire soit utilisé a des fins subversives contre | es pays anms et

voi sins. Une session extraordinaire de |a Sous-Comm ssion d' éligibilité des
réfugi és, a laquelle le HOR a été adm s en qualité d observateur, a été
convoquée pour déternminer |le statut des réfugi és rwandais. En rai son des

probl énes politiques de |a sous-région a laquelle ce groupe est associé, il a
été décidé que la neilleure solution était de les réinstaller en pays tiers
dans un délai raisonnable. Cette décision du Gouvernement centrafricain n'est
pas négoci abl e.
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95. La communaut é international e est témoin que | a République centrafricaine
a pris ses responsabilités. Il lui appartient aujourd hui de prendre |les

siennes. L'intervenant assure |e Haut Comm ssaire que |es violations
flagrantes du droit humanitaire qui ont eu lieu ailleurs dans |a sous-région
ne se répéteront pas en République centrafricaine, et il I'invite a aider a
assurer un pronpt transfert des réfugi és. Le Gouvernenent centrafricain tente
d' exercer une nédiation entre les factions rivales de | a sous-région en
espérant que, gréce a la diplonatie préventive, tous |les réfugi és auront un
jour quitté la République centrafricaine

96. L'intervenant note que, tout au long de 1996 et dans la premére noitié
de 1997, son pays a connu une série de mutineries de caractéere mlitaire,
ethni que et politique dont |es origines sont aussi bien intérieures

qu' ext érieures au pays et qui ont détruit |'économe nationale et ébranl é les
institutions dénocratiques nmises en place a |'issue des élections libres,
transparentes et multipartites tenues sous supervision internationale en
octobre 1993. Les agents de |'Etat n'ont pas été payés depuis six nois et,

en conséquence, une partie de |'arnée s'est rebell ée en avril 1996.

Les institutions de Bretton Wods viennent d obliger |a République
centrafricaine a payer au titre du service de |la dette une some de prés de

2 mlliards de francs CFA, ce qui |'a obligée a annuler son projet de verser
aux agents de |'Etat un nois de salaire a |'occasion de la rentrée scolaire
de |'année 1997. Conséquence inévitable, certains enseignants ont |ancé une
gréve qui se poursuit a |'heure actuelle. Cette situation rend d' autant plus
urgent de régler la crise de réfugi és actuelle.

97. M NAZARI AN (Chservateur de |' Arnménie), exercant son droit de réponse,

dit qu'il tient a corriger certaines des déclarations faites par le
représentant de |'Azerbaidjan et, en particulier, a expriner ses objections
quant a |'enploi par ce dernier de |'expression "agression arnéni enne". || est

bi en connu que le conflit du Haut-Karabakh oppose | es forces de | égitine
défense de cette région a |'arnée azerbaidjanaise. La référence a |' Arnénie en
tant qu' agresseur dans ce conflit est donc inacceptable, immorale et contraire
aux nornes internationales. L' Azerbaidjan a toujours eu tendance a exagérer
les faits et a déformer | es données statistiques dans une tentative pour faire
préval oir sa propre version des événenents auprés des institutions
international es et des pays donateurs. Non seul ement cette position a
contribué a une escalade de la tension dans |la région, nais encore elle a eu
des conséquences néfastes pour |es réfugi és eux-nénes, come dans | es canps

de Barda et Immshli, ou des réfugi és sont détenus a seule fin de soutirer des
f onds.

98. Le Gouvernenent arménien a déj a versé |'équivalent de 110 mllions de
dollars E -U aux réfugi és azerbaidjanais pour |es indemiser des biens
qu'ils ont abandonnés en quittant |e pays. Ml heureusenent, |'Azerbaidjan n'a
rien fait pour indemmiser |es 350 000 Arméniens qui ont été contraints de
quitter |'Azerbaidjan et attendent une indemni sation depuis bientdt dix ans.
L' observateur de |' Arméni e denande au Comté exécutif d appeler |"attention
des autorités azerbaidjanai ses sur cette inportante question

La séance est levée a 13 h 5




