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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas.

TEMA ANUAL: PROBLEMAS DE LA REPATRIACION (tema 4 del prograng)
(continuaci 6n) (A/ AC. 96/882 Y 887)

1. El Sr. KAVADZE (Cbservador para Georgia) expresa su gratitud al persona
del ACNUR Yy a la Alta Conisionada por su destacada contribucion a |la

resol uci 6n de | os problemas de | os refugi ados, asi conp a | os Gobi ernos de

| os Estados Uni dos, Suiza, Dinamarca y otros paises donantes por |os fondos
gue han aportado al programa del ACNUR en Georgi a.

2. Desde que se estableci6 en Georgia, la oficina del ACNUR en Thilisi ha
partici pado activanente en | a ejecuci 6n de progranmas después de | os
conflictos en las regiones de Abjasia y el sur de Ossetia. Abjasia ha sido
una de |l as prioridades principal es del Gobierno de CGeorgia durante | os
ultinmos cinco afios. Lanentabl enente, pese a |l a nediaci 6n de | os Estados
Unidos y a la participacion de |a conunidad internacional, |os esfuerzos por
convencer a |las autoridades abjasias de que acepten un nmarco de negoci aci ones
que respetaria la integridad de las fronteras de Georgia no han dado ni ngdn
resul tado hasta el nonento, cono tanmpoco | o han dado | os esfuerzos de |la
comuni dad i nternaci onal por nedio del grupo de contacto Am gos de Ceorgi a.

El Presidente de Georgia, el Sr. Shevernadze, sefial 6 recientenente el riesgo
de que | os graves problenas de Abjasia se extiendan a una zona nmucho més
extensa, con |l a consiguiente anenaza para la paz y |a seguridad

i nt ernaci onal es.

3. Hasta que se produzcan avances en el proceso de negoci aci 6n, el ACNUR
si gue ayudando a reasentarse permanentenente a | as personas que regresan
voluntariamente a |la zona de Gali nediante ofertas de rehabilitacion y
actividades lucrativas. El Gobierno de Ceorgia agradece |a creciente
partici paci 6n del ACNUR en otros distritos de Abjasia, por cuanto que
equilibrara el apoyo proporcionado a Gali y ayudara a prevenir |as tensiones
entre | as dos conuni dades étnicas. Tanbién pernmitird al ACNUR anpliar su
ambito de vigilancia y conocer nejor la situaci 6n en otras zonas de Abjasi a.

4, El afio 1997 ha sido un afio de transicion para |la ayuda humanitaria a | as
per sonas despl azadas i nternanente que residen en zonas de Georgi a control adas
por el Gobierno. Pese a que se ha producido una nejora global, muchas
personas despl azadas i nternanente se encuentran en circunstancias criticas y
el programa se ha destinado especificanmente a | as personas mas vul nerables y
necesit adas.

5. A causa de | a escasez de fondos, el ACNUR ha tenido que asignar
prioridades a sus actividades y, en prinmer lugar, se ha centrado en
aprovechar | a oportuni dad de repatriar voluntariamente a | os refugi ados
georgi anos al sur de Ossetia y, en segundo lugar, en reforzar mas aldn su
ayuda a | as personas que han regresado voluntarianente a la regi 6n de Gali,
esti madas en 30.000, y crear condiciones adecuadas para el regreso sostenible
del resto de |la poblacio6n de dicha regi6n. La reorientaci 6n del apoyo de
ACNUR a | as dos zonas de regreso no control adas por el CGobierno redujo |os
fondos di sponi bl es para su prograna en Georgia. Asi pues, el ACNUR de
Georgia tuvo que pedir un préstanp al Fondo de Repatriaci 6n Voluntaria de
Alto Com si onado
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6. Reci entemente, | os refugi ados originaros de Ossetia han conenzado a
regresar de |la Federaci 6n de Rusia a Georgia, |lo cual constituye una
tendenci a positiva que el Gobierno de Georgia alienta, conmo | o ha denpstrado
| a decl araci 6n hecha hace poco por el Presidente de Georgia para cel ebrar e
regreso de todos | os refugi ados y personas despl azadas i nternanmente.

7. En Georgia, se estan |levando a cabo grandes proyectos de transporte
transnaci onal, asi cono de explotaci 6n de petrdéleo y gas, que proneten nuevas
oportuni dades para | a poblaci6n. No obstante, para que dichos proyectos
puedan dar resul tados, es necesari o garantizar el regreso seguro, organizado
y sostenible de cientos de niles de personas a sus hogares y Georgia confia
en que el ACNUR | e proporcionard |a asistencia necesaria para solucionar |os
probl emas a que se enfrenta.

8. El Sr. MGQUL (Observador de Djibouti) dice que, pese a que se han
encontrado sol uci ones duraderas a al gunas situaci ones de |os refugi ados, e
probl ema de | os refugi ados nunca ha sido tan agudo conp en | os Ultinpbs afios,

| o que preocupa grandenente a | os paises cuya existencia se ve anmenazada por

| as entradas nasivas de refugiados. No obstante, |os paises deben asumr sus
responsabi | i dades hurmanitarias y | a conuni dad internacional tiene que
proporci onar toda | a ayuda que sea posible a | os paises de acogi da, al gunos
de |l os cuales admten a m|lones de refugi ados pese a |as duras

ci rcunstancias en que ellos msnbs se encuentran

9. Desde su independencia, |a Republica de Djibouti ha acogi do ol as

sucesi vas de refugi ados que huian de las crisis que han afectado al Cuerno de
Africa durante unos 20 afios. Gracias al apoyo del ACNUR, se ha podido
realizar una operaci 6n en gran escala para la repatriacion voluntaria de

unos 36. 500 refugi ados etiopes entre septienbre de 1994 y abril de 1996.
Desde entonces, el problenma de | os refugi ados etiopes en Djibouti esta

préacti canente resuelto.

10. Djibouti adn acoge a unos 21.900 refugi ados somal i es en canpanent os

adm ni strados por el ACNUR, adenas de |as 55.000 personas que viven fuera de
| os canpanmentos y ejercen una gran presion sobre la limtada infraestructura
social de Djibouti. La solucidn al problema reside tanto en | a puesta en

mar cha de programas de desarrollo en | as regiones de origen de | os refugi ados
conb en |l a repatriacion.

11. El Gobierno de Djibouti esta profundamente preocupado por su pobl aci én
de refugi ados sonmalies. El nejoramento de la situaci én en el noroeste de
Sonal i a exigen que se revitalice el proceso de repatriaci 6n de |os refugi ados
somal i es de dicha regi 6n, que en su mayoria viven en Djibouti-Ville, donde

su presencia provoca dificultades crecientes a |la poblacién |ocal.

Por consiguiente, |a delegaci 6n de Djibouti pide oficialnmente al ACNUR que
organi ce el traslado de 15.000 y 20.000 refugi ados sonmml i es a canpanment os que
tengan | a capacidad y la infraestructura para acogerl os. Deberia organizarse
asi m snmo un programa de repatriaci 6n voluntaria para dichos refugi ados
sonal i es, conp se hizo en Etiopia
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12. Dibouti ha sufrido tanbi én una guerra civil, si bien |la sensatez de |la
pobl aci é6n condujo a la firna de un acuerdo de paz en dicienbre de 1994.

Los antiguos eneni gos asisten juntos a |la sesiodn actual del Comité Ejecutivo
y col aboran en la reconstrucci 6n y rehabilitaci 6n de su pais. El orador
tiene el placer de conmunicar al Conité Ejecutivo que mas de 15.000 personas
han regresado espont aneanente a sus hogares en Djibouti y que |la del egaci 6n
de Etiopia ha dado garantias, en presencia de representantes del ACNUR, de
que se |levara a cabo una operaci én para inscribir e identificar |os

refugi ados de Djibouti que aun pernanezcan en Etiopia antes de finales de
novi enbre de 1997, conb paso previo a una operaci 6n de repatriaci 6n

vol untari a.

13. El CGobierno de Djibouti insta al ACNUR a que instaure un program de
asistencia y asentam ento nultisectorial para mas de 15. 000 refugi ados de

D i bouti que han regresado espontaneanente y para | as 50.000 personas

despl azadas i nternanente. La ejecuci6n de dicho progranma en 1998, apoyaria
| os esfuerzos que realiza su Gobierno para restablecer la confianza y e
entendimento entre | a poblaci én de Djibouti. Por consiguiente, pide

al ACNUR que se conproneta a |levar a cabo un prograna de rehabilitaci 6n para
| as regi ones destruidas por la guerra para que |os repatriados puedan
comenzar una nueva vida. La reconstruccidn y la rehabilitacion requeriran e
apoyo de | a conmunidad internacional y de las instituciones regionales tales
cono | a Autoridad Intergubernanental de Asuntos Rel aci onados con el
Desarrollo (I GAD), que podrian ayudar a prevenir futuras crisis de
ref ugi ados.

14. El Sr. OUEDRAOGO (Observador de Burkina Faso) dice que, ademas de |os
demas problemas a que se enfrenta, Africa tiene que ocuparse de una pobl aci 6n
de refugi ados de unos 6 nillones de personas, cuya situacion tanto nmas
preocupante por cuanto que proceden principal nente de | os sectores mas

vul nerabl es de | a poblaci 6n. Estas pobl aciones tienen el deseo legitino de
regresar a sus hogares |l o antes posible y de recuperar su di gni dad.

15. Asi pues, la eleccion de los "problemas de la repatriaci 6n" conmo tenma
anual del actual periodo de sesiones del Comité Ejecutivo no podria haber
sido mAs oportuna. La repatriacién, que es |la nejor solucién duradera de |os
probl emas de refugi ados, significa que deben cunplirse |as condi ci ones
ninimas en | os paises de origen, y respecto de la funcién de | a conuni dad
internacional. En |os paises de origen, el problenma principal consiste en
restabl ecer la paz y la seguridad a fin de garantizar |a estabilidad.

En Africa se han |levado a cabo | oables esfuerzos y se estan enprendi endo

i niciativas para encontrar soluciones duraderas a las distintas crisis
responsabl es de | os novim entos forzosos de poblacién. Con |la satisfactoria
concl usi 6n del proceso electoral en Liberia, se ha pasado una nueva pagi na en
la historia de ese pais y existen nuevas esperanzas para sus refugi ados.
Tanbi én han nejorado | as perspectivas para | os refugi ados nozanbi quefios.

16. Lanentabl enente, siguen existiendo zonas de tensi 6én, conpb sucede en
Angol a, la regi 6n de | os Grandes Lagos y actual mente Sierra Leona y el Congo,
que contindan generando corrientes de refugi ados.
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17. La repatriacion ha de ir aconpafiada de reintegraci 6n y nedi das para
cicatrizar heridas norales y psicol 6gicas, que sienpre han sido |as mas
dificiles de tratar. Los esfuerzos en este sentido serian vanos sin e
deci di do apoyo de toda |l a conunidad internacional. Si bien son al entadoras
| as actividades en |a esfera de | a ayuda al desarrollo, |a diplomacia
preventiva, |la nediacion, la construccién de la paz y la reconstrucci6n
deben intensificarse. Deberian realizarse particul ares esfuerzos para
reforzar el necani snmo de prevenci 6n de conflictos de | a Organizaci 6n de |a
Uni 6n Africana, que ha dado pruebas de gran eficacia. La iniciativa tonada
por | os mienbros de | a Cormuni dad Econdmica de | os Estados del Africa

Ccci dental (CEDEAO) de desplegar en Liberia el Gupo de Verificacion de |la
Cesaci 6n del Fuego (ECOMOG) ha contribuido asim snpo a restablecer |a paz en
di cho pais, preparando asi el cam no para que |os refugi ados regresen a sus
hogares y participen en | a reconstrucci 6n naci onal

18. Una de las claves del éxito de dicha iniciativa es el fortaleciniento de
I a funci 6n de coordinaci 6n del ACNUR y su capacidad para intervenir sobre e
terreno. Para pernmitir que la Oicina desenpefie efi caznmente su mandato, se
preci sa una solidaridad mas activa por parte de toda |l a conuni dad

i nt er naci onal

19. El Sr. GYAWAL|I (Qobservador de Nepal) dice que la eleccién de |os
problemas de | a repatriaci én conp tema anual es especial mnente oportuna puesto
que | a experiencia del pasado afio ha hecho que | a atenci 6n general se centre
preci samente en esos problemas. El docunento sobre |a cuestion (A/ AC. 96/ 887)
recoge | a experiencia adquirida e indica qué nedi das deben tomarse para

resol ver el problema de una repatriacion segura y digna, a que se enfrentan
no sé6lo el ACNUR, sino tanbi én | os paises de acogida, |os paises de origeny
| a conmuni dad i nternacional en conjunto.

20. Los paises en desarrollo soportan una parte desproporcionada de |la carga
de | os éxodos en masa y han pagado un el evadisinb precio en térm nos de
personal y degradaci 6n del nedi o anbi ente, asi conp repercusiones sociales y
econdm cas que ello entrafia para | a poblaci 6n |local. Pese a dichas
dificultades, |os paises en desarrollo no han el udido sus responsabili dades.

21. El orador confia en que sus col egas de otros paises en desarrollo
conpartan | a opinion de que |a repatriacién voluntaria es |la Unica sol ucién
viabl e y duradera y, que ésta sol anente puede |l evarse a cabo si se respetan
| os derechos humanos y nedi ante esfuerzos por ocuparse de | as causas
fundament al es de | os despl azam entos. Lo prol ongado de | as negoci aci ones con
| os paises de origen y lo inprobable de | as soluciones, particularnente en
situaci ones de refugi ados poco claras, deja a | os paises de acogi da una carga
todavia mas pesada. Los refugiados son un problema y una responsabilidad

i nternaci onal y no debe descartarse el concepto de distribucion de |la carga
si npl enente porque no se vislunbre la luz al final del tunel. Por
consiguiente, el Sr. Gywali ruega a | os paises donantes que consideren
serianmente | as preocupaci ones expresadas por la Alta Coni sionada en relaci6n
a la financiaci 6n tanto de | os progranmas nenos di vul gados cono de | os
programas general es.
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22. Nepal cree que el ACNUR tiene una inportante funci 6n que desenpefiar en |l a
reintegraci 6n de |l os repatriados y aprueba sus esfuerzos de coordinaci én con
otras organi zaci ones. Asim snp, apoya firmenente |la vinculaci én de |as
cuestiones de derechos humanos y con |as de refugi ados, menci onada en |as

decl araci ones hechas por |a Alta Com sionada para | os Refugiados y de la Alta
Conmi si onada para | os Derechos Hunmanos en el actual periodo de sesiones de
Comité.

23. Nepal ha trabajado en relacién con el ACNUR y otros paises de la regioén
a fin de establ ecer |a cooperaci 6n para ocuparse de | os probl emas de |os
refugi ados y | as personas desplazadas. Particip6 asimsno en |a Conferencia
de Canberra y en la reuni é6n de expertos de Bangkok y apoya | os esfuerzos

del ACNUR para el aborar un enfoque de | as cuestiones de refugiados y
cuestiones conexas en la regi6n de Asia y el Pacifico.

24. En relacién con el problena especifico de |os refugi ados de Bhutéan en
Nepal , el orador comunica al Conmité Ejecutivo que Nepal esta dial ogando con
Bhutan a fin de encontrar una soluci én rapida y duradera. Con confianza y
buena vol untad, se deberia poder |legar a un acuerdo sobre un mecani sno que
garantice una sol uci 6n duradera del problema en un futuro no muy | ejano.

Nepal agradece |as sugerencias y |la ayuda del ACNUR y de | os paises ani gos
para buscar soluciones en un contexto bilateral y asegura al Comté Ejecutivo
gue desea que el problema de |os refugi ados bhutaneses se sol ucione |o antes
posi bl e. El orador aprovecha | a oportuni dad para expresar |a profunda
gratitud de su Gobierno al ACNUR, al Programa Mundial de Alinmentos, a |las

or gani zaci ones no gubernanental es internacionales y a | os paises donantes que
conti ndan ayudandol e a soportar |la carga adi ci onal que suponen | os
ref ugi ados.

25. El Sr. MONTENEGRO MALLONA (N caragua) dice que |la conmunidad internaciona
cred la Oicina del Alto Comi sionado para | os Refugi ados en 1951 para
proporci onar protecci6n y asistencia a mas de un mllo6n de refugi ados
generados por |a segunda guerra nundial. A pesar del tienpo transcurrido y
de | os canbi os nonunental es acaeci dos desde entonces, |la situaci6n de |os
refugi ados y despl azados sigue siendo uno de | os mas tragi cos resultados de
los conflictos arnados y de la violencia, de | o que, por experiencia propia,
puede atestiguar casi todo nicaragiense. Los refugiados sufren incontables
di ficultades y abusos en el anmbito humanitario, tal cono la discrimnacién
la violencia, el hanbre, la separacién de famlias y |las violaciones de |os
derechos humanos. Tanbi én son |las victinmas principales de |as mnas

anti personal, por lo que |a del egaci 6n de su pais aprovecha | a oportunidad
para hacer un |l anmado a | a conuni dad internacional a fin de que firme e
tratado i nternacional para prohibir Ias mnas antipersonal en OQtawa, en

di ci enbre de 1997.

26. La conunidad internacional tiene el deber de unir sus esfuerzos para

| uchar por la proteccion y |la dignidad de |os refugi ados, que son victinas

i nocentes de los conflictos arnados y de la violencia. La del egaci 6n de

Ni caragua respalda |la solicitud de Colonbia a la Alta Com si onada para que le
bri nde apoyo en | a busqueda de sol uci ones vi ables al problema de | os

despl azados i nternos.
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27. El temm anual para el actual periodo de sesiones del Comté Ejecutivo
-probl emas de |la repatriaci 6n- se expone claramente en el documento el aborado
por el ACNUR (A/ AC.96/887) y |a del egaci 6n de su pais respal da pl enanente e
concepto de que la repatriacion voluntaria es |a solucion preferida para e
probl ema de | os refugiados, sienpre y cuando |as personas puedan reintegrarse
a la sociedad de nodo viable y seguro en sus paises de origen. Esta
seguridad, conp expresé la Alta Coni sionada de Derechos Humanos, contenpla
tanto | a seguridad fisica conb la material. La sostenibilidad de |la
reintegraci 6n es un el enento esencial para que el logro de |la paz sea
efectivo tras un conflicto armado. Los esfuerzos por pronover |a
reconstrucci 6n, el fortalecimento de las estructuras politicas y juridicas y
I a reconciliaci édn entre pobl aci ones af ectadas por |a guerra, deberan ser
apoyados por |a conuni dad internacional

28. Centroanérica ha sido victima de nas de tres decenios de violencia y
si gue experinmentando sus secuelas. Con la firma de | os acuerdos de paz en
Guatemal a, en dicienbre de 1996, se consolida una nueva etapa de paz en la
regi 6n. Centroanérica atraviesa un largo y duro canmno hacia la
consolidaci6n de |l a denocracia y la realizaci6n de un verdadero desarrollo
sosteni bl e, que integra necesarianente |a sostenibilidad en |a esfera
politica, econdmica, social, cultural y nedioanbiental de |as sociedades
centroanericanas. Ya se han | ogrado al gunos objetivos concretos.

Por primera vez en la historia de Centroanérica, todos |os gobernantes de
Centroangrica han sido el egidos en elecciones libres y se esta pronovi endo
| a educaci 6n de | as soci edades centroanericanas en materia de derechos
humanos. Todos estos canbi os han convenci do a nmuchos ni caragienses a
regresar a sus |lugares de origen

29. Sin enbargo, la nmayoria de | os paises centroanericanos siguen
encontrandose con graves probl enas que exceden | a capaci dad de sus econom as,
aun en proceso de recuperaci 6n. La repatriaci 6n prematura no sienpre es la
nmej or soluci 6n al problema de | os refugiados y |as personas despl azadas, ya
que podria crearse un anbiente de inestabilidad que podria inpedir |a
consecuci 6n de | os objetivos. Es necesario continuar creando |as condiciones
propicias para la reintegraci 6n de | as pobl aci ones despl azadas en |l a vida
naci onal

30. La del egaci 6n de Nicaragua felicita a México por su gran aporte en la
blisqueda y | ogro de soluciones de | os problemas de nuchos despl azados de
Guatemal a, al misnp tienpo que agradece a todos aquell os paises que han

of reci do su hospitalidad y protecci 6n a | os refugi ados.

31. El Sr. Mntenegro felicita especialmente a todos aquell os funcionari os
del ACNUR y otros organi snos internacionales que dia a dia trabajan en e
terreno, arriesgando su propia vida. Invita a todos |os paises que no hayan
ratificado adn | a Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto de | os Refugiados y e
Protocol o de 1967, a que |lo hagan |o antes posible. En un periodo de tanto
nmovi m ent o i nternaci onal de bienes y personas, donde ocurren situaci ones tan
tragi cas cono | as que se produjeron en la regi6n de | os Grandes Lagos en
Africa, en Afganistan y en Bosnia y Herzegovina, hoy mas que nunca |la

conuni dad i nternaci onal debe enfrentarse a estos retos uniendo sus esfuerzos
a los del ACNUR para proteger |os derechos y |a dignidad de |os refugiados y
despl azados del nmundo.
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32. El Sr. KIM (Observador de |a Republica de Corea) dice que en el decenio
de 1990 no so6l o ha aunentado consi derabl emente el ndnero de refugi ados, sino
t anbi én | as anenazas de todo tipo tanto a refugi ados cono a trabaj adores
humani tarios, incluido el personal del ACNUR Una de |as causas de ello es

| a confusi én sobre | a conpleja natural eza de | os grupos de refugi ados, que
con denmsi ada frecuenci a estan conpuestos de peligrosas nezclas de civiles
con notivos legitinos para solicitar ayuda, y grupos cuasi mlitares

il egal es. Tanbi én han surgi do nuevos tipos de situaciones de refugi ados conp
resul tado de | os despl azanmi entos en masa de pobl aci ones por notivos

econdém cos. (Ora causa es la creciente tendencia por parte de | os gobiernos
y los novimentos de |iberaci én a mani pular a | as pobl aci ones de refugi ados
por notivos politicos. El reclutanmiento mlitar entre |as pobl aci ones de
refugi ados y el regreso forzoso de refugi ados a zonas peligrosas son ejenpl os
de dicha conducta abusiva. Una tercera causa es el nerviosisnp creciente de
| os paises de origen y de |os paises de acogida, que en |l os prineros se debe
a que temen |a funci én que pueden desenpefiar | os opositores politicos entre

| os refugiados, y en los ultinps a que consideran | os canpanmentos de

ref ugi ados conp una fuente potencial de inestabilidad y de tension financiera
y politica.

33. La repatriacion voluntaria es, sin lugar a dudas, |la nejor manera de
resol ver | os problenas de | os refugiados y de | os gobiernos. Por supuesto,
todo regreso de refugi ados a su pais de origen debe soneterse a | a condicién
de que se garantice su seguridad. Ora posible respuesta a las crisis de
refugi ados es organi zar | a repatriaci 6n segura de grupos vol untarios, que
dirigiria el ACNUR en col aboraci 6n con | os gobi ernos interesados, con el fin
de reinsertar a | os refugi ados en sus paises de origen y, cuando sea posible,
en sus conuni dades de origen

34. No obstante, tal conmp indicé la Alta Com sionada en su decl araci 6n

i naugural, para que la repatriacién se |leve a cabo con éxito es preciso
adopt ar nedi das eficaces para satisfacer |as necesi dades de desarrollo a
largo plazo de |las regiones de que se trate. El programa de efecto rapido de
Ni caragua es un buen nodel o del potencial positivo de | os programas de

asi stenci a.

35. El éxito de las estrategias para resolver |la situaci 6n de |os refugi ados
en general y los problenas de la repatriaci6n en particular exige |la
cooperaci 6n internaci onal guiada por un enfoque global integrado que incluye
aspectos politicos, mlitares y humanitarios. Para ello, el Consejo de
Seguridad y la Alta Com si onada para | os Derechos Humanos, entre otros,
deberian centrar su atenci 6n en | os problemas de |os refugiados. Los 6rganos
pertinentes de | as Naci ones Uni das pueden contribuir a la elimnacidn de |as
causas fundamental es de | as corrientes de refugi ados nmediante |a supervision
de la situaci 6n de | os derechos humanos en paises problematicos. El ACNUR
deberia col aborar con el PNUD, el UNI CEF, el PMA, |o0s organi snos

i nternaci onal es de financiaci 6n conp el BIRF y | os paises donantes para
desarrol lar zonas de regreso y crear entornos estables propicios al

reasentanm ento permanente de | os refugi ados. Puesto que mas vale prevenir
que | anmentar, deberia hacerse | o necesario para adoptar nedi das eficaces a
fin de identificar y tratar |as situaciones de crisis, |os abusos de |os
derechos hunmanos y las tensiones politicas desde sus prineras fases.



A/ AC. 96/ SR. 520
pagi na 9

36. En relacién con la funcién de su pais a la hora de determ nar el enfoque
i nternaci onal de ayuda a | os refugi ados, recuerda que, el 18 de junio

de 1997, por iniciativa de |la Republica de Corea, el Consejo de Seguridad
aprobo6 una decl araci 6n presidencial sobre |la protecci6n para |a ayuda
humanitaria a refugi ados y otras personas en situaci ones de conflicto.

La decl araci 6n constituye una de | as pocas ocasiones en |l as que el Consejo de
Seguri dad se ha ocupado de |la cuestién de | os refugi ados.

37. Durante los ultinos tres afios, Corea ha aunentado consi derabl enente su
contribuci 6n a | os programas general es y especi ales del ACNUR  sol anente su
contribuci 6n al Programa general se ha nultiplicado por 15, pasando

de 100.000 dél ares de los EE.UU. en 1994 a 1,5 nmillones de doélares en 1997.
La creciente contribucién de su pais refleja su dedicacion a |a causa de | os
refugi ados y su sentido de solidaridad y col aboraci 6n en | os esfuerzos
humani tari os en general

38. El Sr. VERGNE SABO A (Brasil) dice que, por alentadores que sean, |os
aconteci m entos positivos relatados por Ia Alta Com sionada, no pueden
ocultar la nmagnitud de | os probl emas que aun quedan por resolver, ni la
gravedad de |l a situaci 6n en ciertas zonas debida al desprecio de |os
principios del derecho humanitario. En la regién de | os Grandes Lagos de
Africa central, el ACNUR se ha visto obligado a suspender |as operaci ones en
favor de | os refugi ados rwandeses en | a Republica Denocréatica del Congo, ya
que han desaparecido alli |as condiciones el enental es para protegerlos.
Lanment abl emente, |as viol aci ones descaradas de | as normas basicas del derecho
humanitario y de derechos humanos son frecuentes en | as situaci ones de
conflicto interno, especialnente |las relacionadas con | as tensiones étnicas.
La frecuencia y la creciente gravedad de este fenoneno en Africa, donde a
nmenudo sirve para agravar |as condiciones econdnicas y sociales ya dificiles
de por si, es objeto de gran preocupaci 6n. El uso de | os canpanentos de
refugi ados para fines mlitares o politicos es una de |as manifestaci ones mas
preocupant es de di cha tendenci a.

39. La crisis de |la solidaridad y del respeto por |a dignidad humana de | os
refugi ados no se produce Uni canente en situaci ones de extremm pobreza y de
agitaci 6on politica. Se han produci do actos escandal osos de vi ol aci 6n
agresi 6n y discrimnaci 6n contra refugi ados en otras regi ones aparte de
Africa, incluso en al gunos paises desarroll ados donde di chos actos se deben a
| a xenofobia y el racisnp, y son fomentados por grupos extrem stas o partidos
politicos. A este respecto, no debe olvidarse que |la protecci 6n de |os
refugi ados forma parte indispensable del régi men nundi al de derechos humanos.
Cual quier debilitamiento de la institucion del asilo socava el sistema
nundi al de protecci 6n de | os derechos humanos.

40. La capacidad del ACNUR para desenpefiar su mandat o depende de que | os
Est ados estén di spuestos a cunplir sus obligaciones relativas al asilo y al
principio de no devolucién. Tal conmp destacd el Director de | a proteccidn
i nternacional al presentar |la Nota sobre protecci6n internaciona

(A AC. 96/ 882), el apoyo politico y el respeto internacional del Estado de
derecho son prinordiales para garantizar |a protecci 6n de |os refugi ados.
Las normas nini mas conveni das deben recibir apoyo internaci onal adecuado,
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particul arnmente si esta en juego |la seguridad de |os refugiados o si hay que
desmilitarizar | os canmpanentos de refugi ados. Las corrientes de refugi ados
en gran escal a causadas por conflictos internos obligan a | os paises de
acogida a enfrentarse a probl emas econéni cos del nedio ambiente y de
seguridad que tienden a debilitar su buena voluntad e incluso su capaci dad de
ofrecer asilo. Las respuestas politicas y econé6nicas de |a conunidad

i nternaci onal deberian tomar en consideraci on tanto | os aspectos humanitari os
y politicos conpb | as causas sociales y econdnicas que caracterizan |as
situaciones de crisis. La construccién de |la paz, la reconstruccién y e
desarroll o son el enentos inseparabl es de | a blsqueda de sol uci ones, asi conp
de | a prevenci 6n de |l as corrientes de refugiados.

41. Ora gran anenaza para la instituci én del asilo esté rel aci onada con e
aunento de las corrientes mxtas de auténticos solicitantes de asilo y de
personas que huyen de las dificultades econdm cas, que han inspirado nmedi das
restrictivas que pueden tanbi én afectar a personas que necesitan proteccioén
verdaderamente. Su del egaci 6n apoya | os necani snbs de sel ecci 6n creados por
el ACNUR para prevenir |los abusos y |a sobrecarga en | os paises de acogida vy,
al misno tienpo, defender | os principios de proteccién internacional y

mant ener | a di gni dad hunmana.

42. Con respecto al termm anual, |os problemas de |a repatriaci én, su

del egaci 6n opi na que el ACNUR deberia seguir asignando gran prioridad a la

| abor de encontrar sol uci ones duraderas para el problema nundial de |os
refugi ados sin abandonar por ello |os esfuerzos para fortal ecer |la
institucion del asilo. Las situaciones en que se Ileva a cabo la
repatriaci 6n de manera nmasiva en condi ci ones que han dado en || amarse "nenos
que ideal es" -expresion que significa realmente que el principio fundanenta
de la repatriaci6n voluntaria no puede garantizarse conpletanente y que la

i nseguridad sigue preval eciendo en el pais de regreso- suscitan graves
dilemas. Si bien | a del egaci 6n del Brasil reconoce que, en ciertas

situaci ones, se debe enfrentar |la realidad pragmati camente para mnim zar |os
dafios, cree asimsno que el objetivo fundamental de la participacio6n

del ACNUR en cual qui er operaci 6n deberia seguir siendo garantizar |a
proteccion y la seguridad fisica de |os refugi ados, tanto en el pais de
acogida cono en el pais de regreso

43. La busqueda de sol uciones duraderas a energenci as conpl ej as requiere
enfoques gl obales, incluidas |la prevenci6n, la protecci6n y sol uci ones que
pueden conpl etarse, seguln sea apropi ado, con iniciativas internacionales y/o
regi onal es destinadas a solucionar conflictos y pronover el desarrollo.

A este respecto, su del egaci 6n toma nota especi al nrente conpl aci da de | os
resultados de |la col aboraci én entre el ACNUR y | os gobiernos de |a regi 6n de
América Latina, de la que son ejenplos notables |a Declaraci 6n de Cartagena
de 1984, el doble enfoque adoptado por |os Gobi ernos de Guatemala y México, y
el proceso Cl REFCA.

44. Para term nar, anuncia que, de conform dad con sus obligaciones en virtud
de la Convenci 6n de 1951 y del Protocolo de 1967, el Brasil ha pronul gado

reci entenente una nueva | egi sl aci 6n que define | os necani snos para |la
aplicaci 6n de esos instrunentos internacionales. La nueva |egislacion
conforme con | as | eyes nacional es mas actuales y anplias, fue el aborada en
estrecha col aboraci 6n con el ACNUR
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45. El Sr. SOMOL (Observador de |a Republica Checa) dice que ya se ha
conpl etado el progranma naci onal de repatriaci 6n voluntaria de |os refugi ados
procedentes de Bosnia y Herzegovina que gozaron del asilo tenporal en
territorio de su pais. Durante un periodo de casi seis afios, mas

de 5.000 personas encontraron asilo en instal aci ones puestas a di sposici6n de
| os refugi ados por |a Republica Checa y algunos nmiles de refugi ados nmas
fueron al oj ados de manera privada. El Gobierno de su pais colaboré con e
ACNUR desde el principio, asi cono durante el periodo de repatriacion
voluntaria. Unos 500 ciudadanos de Bosnia y Herzegovi na han regresado a su
pais en los ultinpbs dos afios en el marco del programa, nuchos de ellos a

vi vi endas cuya reconstrucci 6n fue financiada por el Gobierno de | a Republica
Checa y |l evada a cabo por organi zaci ones no gubernament al es.

Los repatriados recibieron asinmsnm ayuda financiera y billetes de avién
gratuitos. Al msnp tienpo se reconstruyeron varios hospitales y escuel as
conpb parte de | os esfuerzos por nejorar la infraestructura del pais.

46. A los mnusvalidos y a los mienbros de sus fanmlias que no podian
regresar a su pais se les concedi 6 |a residencia permanente en |a Republica
Checa por notivos humanitari os.

47. La funci é6n que desenpeid el ACNUR en el programa de repatriaci 6n es un
buen ej enpl o de coordinaci én entre el Gobierno y el ACNUR en | a sol uci én de
probl emas especificos. Aprovecha |a oportunidad para felicitar al ACNUR vy,
en especial, a su oficina de enlace en Praga.

48. La politica de asilo de | a Republica Checa no se centra anicanente en |la
repatriaci 6n de refugi ados procedentes de Bosnia y Herzegovina, sino tanbién
en la repatriaci6n voluntaria de personas cuya denanda de asilo fue rechazada
y de extranjeros que han decidido retirar sus demandas de asilo. En dichos
casos, |l os costes de transporte de |los repatriados corren a cargo de |la
Republ i ca Checa

49. Su pais cont6 asinmsnmo con el apoyo y la asistencia del ACNUR en rel aci 6n
con | a el aboraci 6n de nuevas leyes relativas al asilo y la residencia, de
conform dad con |las nornas que se aplican en |os paises de |la Uni 6n Europea.

50. ElI Sr. LAGOS PI ZZATI (Cbservador de El Salvador) dice que el tema de |os
probl emas de repatriaci 6n proporci ona una excel ente oportuni dad a su pais
para conpartir su experiencia con el Comté Ejecutivo. Conp todo el mundo
sabe, El Sal vador sufrid un conflicto politico e ideol 6gico durante

apr oxi madanmente 12 afios que generd inportantes despl azam entos hunanos
forzados tanto hacia el interior conp hacia el exterior del pais.

Por consi gui ente, se puede afirmar por experiencia que |os problems de |a
repatriacién no termnan con el retorno y la elimnaciéon de |a inseguridad
tanto fisica conmp politica, sino que se requiere que | os Estados sean capaces
de absorber en forma integral a |os repatriados y proporcionarles enpleo y
asi stencia social que les permta una vida digna. Conmpb dijo la Alta
Coni si onada, | a repatriacion no es Uni canente una operaci 6n | ogisti ca.

Los Estados, junto con |a conunidad internacional, |as organizaci ones

i nt ergubernament al es y no gubernanment al es deben conpartir |a responsabilidad
soci oeconénica que inplica una repatriaci 6n. Huel ga nmencionar que |a
repatriaci 6n debe ser sienpre voluntaria.
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51. Las repatriaciones en El Sal vador fueron voluntarias y conenzaron durante
la guerra. Gracias al apoyo del ACNUR, entre 1984 y 1992 fueron

repatri adas 42. 000 personas. A partir de la firnma de | os Acuerdos de Paz

de 1992, el Gobierno tuvo que replantearse una nueva politica mgratoria y de
pobl aci 6n mas i ntegrada que fuera coherente con el proceso de reconciliacio6n
y reconstrucci 6n del pais. En un priner nonento |las actividades y |os
proyectos se orientaron a la asistencia y posteriornmente a la reconciliacion
y a la integraci én de | os repatriados conb nienbros productivos de |a

soci edad.

52. Esas actividades fueron |l evadas a cabo por instituciones

guber nanent al es, junto con organi zaci ones internacionales y no
gubernanental es, con la participaci6n activa del ACNURy de las famlias y

| as comuni dades afectadas. En particular, |la Secretaria de Reconstrucci6n
Naci onal y el Fondo de Inversion Social para el Desarroll o Local ejecutaron
programas a nivel nacional para satisfacer |as necesidades mas urgentes de |la
pobl aci é6n. En total, participaron en dichas activi dades de apoyo 17 0rganos
guber nanent al es, 88 organi zaci ones no gubernanental es, 5 organi snos

i nternacionales y 115 gobi ernos | ocal es, asi conp |as personas y comuni dades
af ectadas. La cooperaci on entre |los distintos sectores nacionales y e
trabaj o conjunto y coordinado con | a conuni dad internacional han representado
uno de los principales factores para | a superaci 6n del desafio de |la
repatriaci 6n en El Salvador. No obstante, el Gobierno es consciente de que
la tarea aun no ha concluido y asune | a responsabilidad de facilitar a |as
pobl aci ones mas necesitadas | os instrunentos para lograr un desarrollo
sost eni bl e.

53. En el Salvador, aun cuando se ha | ogrado obtener la estabilidad politica
y macroeconéni ca, no han cesado las corrientes mgratorias. El panoranma
soci oeconéni co del pais se ve agravado por la corriente de refugi ados no
reconoci dos que fueron repatriados involuntarianente sin |a coordi naci 6n
institucional precisa, que no estan cubiertos por |os progranmas existentes y
que, por consiguiente, ejercen presion sobre el proceso de reconciliaciony
de reconstrucci 6n. Se cal cul a conservadoranente, que aproxi madanmente 1,5

m ||l ones de sal vadorefios se encuentran en el exterior, buena parte de |os
cual es no ha definido adn su situacion legal. Esta problemtica preocupa
sobrenmanera, puesto que |la continuaci 6n de |as repatriaci ones espont aneas
puede aunentar |la inestabilidad en el pais nediante |a presién que ejerce en
su ya saturada capaci dad de absorci én. Dichos tenores por parte de paises
cono El Sal vador, que estéan reconstruyendo su sociedad tras | os conflictos,
no deben confundirse con un abuso al sistema de asilo.

54. La repatriacion, sea voluntaria o involuntaria, debe fomentar sol uciones
per manentes. Sugiere que el problema que ha pl anteado se aborde de manera
conjunta con | a conuni dad internacional, para evitar nuevas fuentes de
tensi 6n e inestabilidad que podrian poner en peligro el proceso de
construcci 6n de paz en El Salvador. En ello residird la clave para resolver
el mayor desafio, el desafio de lograr un equilibrio entre honbres,

natural eza y desarroll o sostenible.
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55. Acoge con benepl &cito | as observaciones de la Alta Com sionada de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos Hunmanos, al referirse a la relacion entre
| os derechos humanos y | os refugiados y celebra | os esfuerzos realizados por
Méxi co y Guatemal a, en col aboraci 6n con el ACNUR, para repatriar a |los
refugi ados guatenaltecos, con | o que contribuyen a construir la paz firne y
dur adera de Centroangrica

56. El Sr. ROUSTAMOV ((Qbservador para Azerbaiyan) dice que, conp resultado de
| a agresi 6n por parte del pais vecino, Armenia, mas de un nillén de
azer bai yanos se han convertido en refugi ados y personas despl azadas por la
fuerza. Tanbi én conp consecuencia de | a agresi 6n arnenia, ha sido ocupado

el 20% del territorio del pais, incluidas 14 poblaciones y mas

de 1.000 pueblos y al deas, han nuerto 20.000 personas, 50.000 han resultado

i ncapacitadas y mas de 7.000 han sido tomadas conp rehenes o han
desapareci do. La estructura socioeconénica de |los territorios ocupados esta
conpl et ament e desestabilizada conp consecuencia de |os incendios y el saqueo.
Segln datos prelimnares, |os dafios sufridos por |a econonia se estiman

en 40.000 m |l ones de dolares de |os EE. UU

57. Unos 70.000 ciudadanos forzados a emigrar de los territorios ocupados han
si do al oj ados en viviendas inprovi sadas, vagones de ferrocarril y tiendas de
canpafia. Estas victimas de |a agresi 6n arnmenia han vivido en condi ci ones
extremadanente dificiles durante varios afios, y s6lo un 40% ha encontrado

enpl eo.

58. El bienestar de |los refugiados y de | as personas reasentadas por |a
fuerza es una cuestion prioritaria para |as autoridades del pais. Cuando se
plantea | a cuesti 6n de una resol uci 6n pacifica del conflicto de Karabaj en

| as conferencias internacionales o en reuniones con | os dirigentes de otros
pai ses, el Presidente de Azerbaiyan sienpre nmenciona la dificil situacién de
| os refugiados y | as personas reasentadas por la fuerza. En nonbre de
pueblo y del Gobierno de su pais, el orador aprovecha |a oportuni dad para
felicitar a las 50 o mAs organi zaci ones i nternaci onal es que proporcionan
ayuda humanitaria a su pais en este dificil nomento de su historia

59. Los azerbai yanos son un puebl o extrenadanente apegado a su territorio.
Muy pocas de | as personas obligadas a abandonar su |ugar permanente de

resi denci a han abandonado el pais. Todos ellos aguardan con inpaciencia y
esperanza poder regresar a sus hogares. Tras la liberacién de |os
territorios ocupados, el Gobierno de Azerbaiyan se enfrentara a probl emas de
una conpl ej i dad excepcional, inposibles de resolver sin la ayuda y la
cooperaci 6n de | a conunidad internacional y |as organi zaci ones humanitari as
i nternacionales. Tendréan que Ilevarse a cabo | abores de desm nado, de
construcci 6n de edificios publicos e industriales, de rehabilitacio6n de |as
vi vi endas, enpresas de servicio publico y tierras cultivables, de
reconstrucci 6n de calles, carreteras y ferrocarriles, de restablecimento de
I as | ineas de conuni caci 6n, instal aciones el éctricas, etc. Todo ello
requerira nmucho tienpo y sumas ingentes de dinero. Sin apoyo exterior y
ayuda financiera, Azerbaiyan no podra enprender la tarea hasta dentro

de 5 6 10 afios. Esta es la conclusién que hay que sacar de la reciente
experiencia de repatriaci 6n de 2.000 personas al pueblo de Goradiz con |la



A/ AC. 96/ SR. 520
pagi na 14

ayuda financiera del ACNUR, |a Unio6n Europea y el Banco Miundial, a quienes se
agradece sinceranente su col aboraci 6n. Actual nente se estan |l evando a cabo
obras de reconstrucci 6n en 22 | ocal i dades deshabitadas del msno distritoy
las famlias de reasentados estéan regresando a sus hogares con al egria.

60. Por estas razones, solicita a | os paises donantes y a | as organi zaci ones
i nternaci onal es que aunenten |a ayuda que proporcionan a Azerbaiyéan para |a
rehabilitaci 6n.

61. Estas cuestiones relativas a la repatriacion de |os reasentados forzosos
se han discutido en varias ocasiones en el Gabinete de Mnistros de

Azer bai yan con representantes del ACNUR, la OM los mnisterios pertinentes
y las organi zaci ones no gubernanmental es. Se ha el aborado en Azerbai yan un
programa naci onal sobre asuntos relativos a los refugiados y a |la mgraci 6n
forzosa en el marco del Programa de Acci 6n aprobado en |a Conferencia

regi onal sobre | os problenmas de | os refugi ados, |as personas despl azadas,
otros em grantes involuntarios y |los repatriados en |os paises de |a

Comuni dad de Estados | ndependientes y Estados veci nos af ectados, que se

cel ebré en G nebra en mayo de 1996. Una Conisi 6n, creada por el Priner

M ni stro para el aborar un programa naci onal unificado sobre m graciones,
trabaja en estrecha col aboracién con la OMy se espera que ésta tone

pr 6xi mament e una deci si 6n favorable sobre la cuestion de |la financiacién de
programa, con |la ayuda de | os paises donantes. Se ha creado asim snp una
conmi si 6n estatal para ocuparse de |las cuestiones relativas a |la restauracio6n
y la reconstruccion de los territorios |liberados y el Parlamento ha conenzado
a exam nar proyectos de |l ey sobre ciudadania, mgracion, emgracién y otros
asuntos, todos ellos acordes con |as normas del derecho internacional

Asimi snp, con |la participacion activa de |os menbros de la msién del ACNUR
en Azerbai yan, se esta ennendando y conpletando |la Ley sobre el estatuto de

| os refugi ados y reasentados forzosos en |l a Republica de Azerbaiyan.

62. El orador dice que su pueblo esta convencido de que el prol ongado
conflicto con Arnmeni a se sol uci onaréa proxi manente por nedi os pacificos y
recuerda |l a posicién de su Gobierno con respecto al probl enma de Karabaj, conp
confirmd en |a Cunbre de Jefes de Estado y Gobi erno de | os paises m enbros de
I a OSCE, que se celebr6 en Lisboa, en dicienbre de 1996.

63. Finalnente, vuelve a hacer un |l amami ento a | a conuni dad internacional, a
| as organi zaci ones internacionales y a | os paises donantes para que
proporcionen a su pais toda la ayuda, y el apoyo noral y financiero que sean
posi bl es con vistas a lograr la solucion pacifica del problema de Karabaj y
preparar y aplicar el proceso de repatriacion

64. El Sr. ILLANES FERNANDEZ (Cbservador de Chile) dice que su pais participa
en el debate sobre | os problemas de | a repatriaci 6n desde | a perspectiva de

un pais que en su nonmento generd una inportante corriente de refugiados y se
benefici 6 de | a generosa ayuda de | a conunidad internacional, y del ACNUR en
particular. Junto con la OMy otros participantes, el ACNUR contribuyd a
restablecimento de |l a denocracia en Chile y a |la puesta en practica de
programa de retorno de refugi ados chilenos, por o que el Gobierno de Chile y
| os beneficiarios del programa estaran sienpre agradeci dos.



A/ AC. 96/ SR. 520
pagi na 15

65. Coincide con la Alta Conisionada en que la repatriaci6n no es s6lo una
operaci 6n logistica, sino un fendéneno conplejo que debe incluir la
asistencia, la rehabilitaciéon y la reinserci6n soci al

66. Las causas de | os conflictos que han ocasi onado refugi ados han canbi ado a
lo largo de | os afios desde | os conflictos politicos e ideol gi cos resueltos
por | a fuerza, conmp ocurrid en Anerica Latina y en su propio pais en e
deceni o de 1970, hasta conflictos de caracter étnico y de odio racial de

i nusitada violencia. En todas estas crisis, el ACNUR ha denpbstrado una
admirabl e capaci dad para reconocer |las caracteristicas de cada conflicto, sin
di scri m naci é6n, conp el enento base para | a el aboraci 6n de respuestas
adecuadas para |l a ayuda humanitari a.

67. Los procesos de repatriaci 6n deben considerar el conjunto de probl emas
gue traen consigo | as situaciones de desplazam entos nasivos. Reitera |la

i nportancia de preservar los tres pilares basicos de | a proteccio6n

i nternacional: el derecho al asilo, el principio de no devolucioén y e
caracter voluntario de |a repatriacion

68. La docunentaci 6n di sponible y la alocuci én inaugural de la Sra. Ogata

pl ant ean profundos interrogantes. Poner térmno a |as situaciones que
originan refugi ados es un requisito para |la solucion integral del problenma
por dos razones: la prinmera es |a necesidad de generar condiciones de
seguri dad adecuadas para | os repatri ados nedi ante un genui no proceso de
reconciliaci 6n destinado a desactivar sentimentos de odio y de violencia, y
| a segunda es que, debido a |as consecuencias adversas de | os periodos

prol ongados de exilio para la reintegraci 6n ulterior de |Ios refugi ados en sus
pai ses de origen, |os esfuerzos deben concentrarse en al canzar una sol uci 6n
pronta y efectiva de las crisis. El orador afiade que las crisis de corta
duraci 6n permten al repatriado adaptarse nejor al regresar, puesto que
conserva una red de contactos en el nundo | aboral, social, profesional y
famliar. El exilio prolongado, por el contrario, destruye esa red de
contactos cedi endo el paso a sentimentos de frustraci én, de exclusi 6n y de
abandono.

69. Los acontecimentos recientes, especialnmente |os ocurridos en |la regién
de 1 os Grandes Lagos de Africa, denuestran |a magnitud de |os dafios que
producen | os despl azani entos nasi vos de personas en | os paises de acogida,
gue nmuchas veces viven situaciones simlares en materia de conflictos o de
pobreza. Han denostrado asimsno |a inportancia del desarrollo y la

necesi dad de que |a conuni dad internacional provea adecuada asistencia a esos
pai ses. La eficiente labor preventiva y de alerta tenprana requiere |la

i nversi 6n de recursos en la asistencia para el desarrollo, que es preferible
y mas rentable que el mantenim ento de canpanentos de refugi ados, mas

oner 0sos.

70. Ante este panoranm, resulta nas oportuno que nunca considerar |a

posi bilidad de establ ecer un programa nundi al de asistencia al desarrollo en
respuesta a las crisis humanitarias, con la participaci 6n del ACNUR, |a
Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos, | o0s organi snpos de
asi stencia humanitaria, el Programa de |as Naci ones Unidas para e
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Desarroll o, la Organi zaci 6n Mundial de |a Salud, el Consejo Econdmco y
Social y el Consejo de Seguridad. Dicho prograna pernitiria abordar e

fenéneno desde una perspectiva global e integrada y podria contribuir a
encontrar |as respuestas apropi adas para resol verl o.

71. Principe GUDUZA (Observador de Swazil andia) dice que, si bien resolver

| as situaci ones humanitarias de emergencia es una tarea form dable, e

probl ema se agrava cuando | as enmergencias y atroci dades se suceden en un
breve periodo de tienpo, tal conp en Sierra Leona, el Congo Brazzaville y e
antiguo Zaire. Dichos fenénenos de destrucci 6n desenfrenada siguen
infligiendo sufrimentos fisicos y psicol 6gicos indecibles tanto a |as
victims conb a | os que se ocupan de ellas. Observa con preocupacion |la

odi osa préactica de utilizar refugi ados y personal de |os organi snos

humani tari os conb escudos humanos y objetivos nbviles y espera que el Comté
Ej ecuti vo haga cuanto esté en su nmano para poner térmno a esta practica

72. En lo tocante al tema anual, dice que |la Unica repatriaci 6n organi zada
gue ha |l evado a cabo desde Swazil andia era parte del ejercicio de
repatriaci 6n de Mozanbi que. Felicita de nuevo a todas |as partes que

organi zaron di cho ejercicio, considerado cono una de |as mas satisfactorias
oper aci ones de repatriaci 6n que se han |levado a cabo en Africa. Dicho esto,
| os probl emas siguen siendo desal ent adores.

73. Si bien la repatriacion voluntaria sigue siendo |a solucién duradera
preferida, por nuchas razones aun no se ha al canzado una estrategia viable e
integral. Pese a |os esfuerzos del ACNUR por garantizar |la repatriacioén

vol untaria, se siguen produciendo repatriaciones forzosas. En nuchos casos,
las victimas sufren una dobl e tragedia, debi endo abandonar sus paises de
origen en primer lugar y, posteriornmente, siendo forzados a regresar. Cabe
nmenci onar que todo ejercicio de repatriacion resulta inatil si selimtala
asi stencia que se proporciona a |los programas para | os repatriados. El éxito
de la repatriaci 6n de Mbzanbi que se debe, en gran parte, a los diligentes
esfuerzos realizados para garantizar que |os progranas para |os repatriados
tanbi én recibieran | a debida atencién. Oro nmotivo de preocupaci 6n es la

i ndi ferencia con que se trata a |os individuos que optan por vol ver a sus
hogar es espont aneanente, sin |la ayuda de | a conmunidad internacional. Si se
mar gi nal i za a di chos individuos, se perpetuaran |las atrocidades y |os celos
entre grupos.

74. Oro factor inportante que a nmenudo se descuida en | os programas de
refugi ados de aplicaci 6n especifica en cada pais es |la necesidad de fomentar
una cultura de paz y tolerancia mentras |os refugi ados se encuentran ain en
el exilio. Es inportante proporcionar a |os interesados ayuda psicol gi ca,
tanto en | os paises de acogida conb al regreso a sus paises de origen. Si no
se cunmpl e este requisito, | os nuevos brotes de hostilidades que surjan entre
| os repatriados y | os perpetradores podrian poner en peligro todo e
ejercicio de repatriacion. En Swazilandia, la Oficina |local del ACNUR vy | os
m enbros del PARI NAC pronueven una cultura de paz, tolerancia y
reconciliaci én, asi conpo la cicatrizacién de las tensiones y traumas, conp
uno de |l os principales objetivos del programa del pais. Oro aspecto

probl emati co es | a ausencia de estadisticas fiables sobre |os refugi ados.
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Este problema se conplica aln mads cuando | os refugi ados deci den

espont aneanente instalarse en el seno de |a sociedad de acogi da en zonas no
previ stas para | os refugi ados, conpo | o han hecho cientos de mles de

ref ugi ados nozanbi quefios en Swazil andi a.

75. Con respecto a |la prevencion, |a conunidad internaci onal debe dar
prioridad a | a diplonmacia preventiva, el fortalecimento de | os esfuerzos de
medi aci én y | a pronoci 6n de |a resoluci 6n pacifica de conflictos. El orador
al aba | os esfuerzos realizados por |la Organizaci 6n de |a Union Africana, |as
Naci ones Unidas y otros organi snos regionales para fortal ecer el necani sno de
vi gil ancia nmundi al previsto para detectar |as anenazas a |a paz
internacional. No obstante, la vigilancia rmundial y |las unidades de alerta
t enprana soél o pueden funcionar eficazmente si existe un mecani snp
correspondi ente para |l a accién preventiva. Si bien | as decisiones
definitivas de | os problenmas sociales y politicos pertenecen Unicanente a
puebl o de cada pais, todos | os paises tienen interés en concebir estrategias
a largo plazo para apoyar |os esfuerzos en pro de la paz. Todo el nundo
deberia conproneterse a invertir continuanente en dicha esfera para poder
recoger | os beneficios mas adel ante.

76. El mundo se ha convertido en una al dea global, en |a que el hundimento
de un pais afecta tremendanente a | os demds. Adenas de mandar envi ados
especi al es a | as zonas probl emati cas cuando ya estan arrai gados |os

probl emas, | as Naci ones Unidas podrian considerar |a posibilidad de mandar
envi ados especiales a todas | as regiones para ayudar a | os gobiernos y a las
di stintas facciones a solucionar sus desacuerdos antes de que degeneren en
verdaderos conflictos. Los frutos de dicha inversion preventiva
beneficiarian a todos.

77. E Sr. MMMBULUKUTU (Republica Unida de Tanzania) dice que Tanzania
cuenta con una larga tradicién conp pais de asilo. Unos 540.000 refugi ados
rwandeses han abandonado Tanzania y regresado a sus hogares a finales

de 1996, pero aun permanecen en Tanzania unos 300.000. Si bien Tanzania
conti nuaré aceptando refugi ados auténticos y se esforzara por cunplir sus
obl i gaci ones internacionales a este respecto, la carga del asilo puede poner
en peligro | a seguridad nacional, exacerbar |as tensiones entre Estados y
causar grandes dafios al nedio anbiente y a las infraestructuras. El alcance
total de | os dafios ocasi onados por |a presencia de | os rwandeses en Tanzania
no pudo estimarse hasta que éstos abandonaron el pais. Una de las |ecciones
de esta experiencia es que se debe proporcionar ayuda no s6lo a | os

refugi ados sino tanbi én a | os paises de acogida, tanto durante su partida
cono después de ella, ya que |las poblaciones |ocal es pueden resentirse y

vol verse hostiles a | os refugi ados, oponi éndose a |la integraci 6n | ocal

78. En la region de Kagera, |a seguridad se ha deteriorado de nodo al arnmante
cono resultado de el ementos crimnales armados que forman parte de | os

refugi ados que se negaron a regresar y se ocultaron. En Kigom, ha surgido
un nuevo notivo de preocupaci 6n relativo a |la seguridad conb consecuenci a de
| as repetidas acusaci ones por parte de Burundi de que | os campanentos de

di cha regi 6n se usan para actividades mlitares contra el Gobierno de

Presi dente Pierre Buyoya. En respuesta a dichas acusaci ones, el Gobierno
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de Tanzania y el ACNUR enviaron en nmayo una nision conjunta a Ki goma para
eval uar la situaci6on. Esta m sion descubri 6 que al gunos de | os canpanent os
de refugi ados burundeses se encontraban bajo |la influencia de grupos
politicos rivales, |o que generaba violencia, pero no se encontraron pruebas
de que se realizaran actividades mlitares en | os canpamentos. La m sion
formul 6 una serie de reconendaci ones destinadas a fortal ecer |os dispositivos
de seguridad en | os canpanentos y sus al rededores, asi conp a garantizar su
caracter civil y humanitario. Tanzania no permtiréd que se reproduzca |la
situaci 6n que tuvo lugar en el Kivu oriental entre 1994 y 1996, y apoya e
Ilamam ento de |a Alta Comi sionada a | a conuni dad internacional para que
preste su ayuda al ACNUR y col abore con él en la aplicacién de |as
reconendaci ones de |a misidn conjunta.

79. Tanzania se enfrenta asim snmo al problema creciente causado por

em grantes il egal es procedentes de paises vecinos y otros paises, algunos de
| os cual es son antiguos refugi ados que no aprovecharon |a oferta de Tanzania
de obtener | a nacionalidad y pernisos de residencia durante el decenio

de 1970 y cuya presencia agrava | os problemas de seguridad y de delincuencia
en regiones que acogen tanbi én a refugi ados. Tanzania convino en crear un
nmecani sno de protecci 6n para asegurarse de que |os auténticos refugi ados

reci ban protecci 6n y ayuda. La ejecuci én de esta nueva politica aun deja
mucho que desear en |las partes nmas al ej adas del pais y a veces los infornes
de prensa distorsionan o interpretan equivocadanente |a conplejidad de |os
problemas a | os que se enfrenta Tanzania en sus esfuerzos por cunplir sus
obl i gaci ones humanitarias y proteger al misnp tienpo sus intereses

naci onal es. El Gobi erno seguiré col aborando con el ACNUR en casos que
afecten a los refugiados y a los solicitantes de asilo.

80. Si bien la repatriacion de refugi ados es la solucié6n ideal, a veces
resulta inposible a causa de una preparaci 6n i nadecuada, de la falta de
recursos o de |las condiciones inperantes en el pais de origen. En otros
casos, se han originado conflictos relacionados con | a propiedad de la tierra
y de los bienes entre los repatriados y |as personas que no abandonaron e
pais de origen. Los paises de origen deben recibir ayuda posrepatriaci én
para garantizar un "aterrizaje tranquilo” de los repatriados y prevenir
futuros conflictos y nuevas corrientes de refugi ados. Ademas, |o0s gobiernos
se muestran reaci os a conceder el asilo a refugiados que consideran que |a
protecci 6n es un nedio de obtener |a residencia permanente en | os paises de
acogi da

81. La crisis de |Ios refugi ados rwandeses ha sido una de | as experiencias mas
frustrantes de la historia de Tanzania conb pais de asilo, debido a |la
presenci a entre | os refugi ados de el ementos organi zados que han consegui do
inmpedir la repatriacion nediante la intimdacién y |la manipul aci én. Pese a
que | os agentes de |la fuerza publica de Tanzania neutralizaron y contuvieron
di chos el ement os armados desde el principio, las estructuras de poder de |os
canpament os si gui eron oponi éndose a la repatriaci 6n y condujeron a la

pobl aci én refugi ada fuera de | os canpanentos hacia el interior del pais,

en un nmonmento en el que Tanzania y el ACNUR se esforzaban por pronover |a
repatriaci 6n voluntari a.
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82. Comp resultado de un acuerdo tripartito entre Tanzania, |a Republica
Denocratica del Congo y el ACNUR, casi 30.000 de |os 74.000 refugi ados
congol eses de Tanzania se inscribieron para ser repatriados al Kivu
neridional, y 5.000 han regresado ya. Habida cuenta del conflicto que esta
teni endo | ugar en Burundi y de que el proceso de paz se encuentra en punto
nuerto, no debe alentarse |a repatriaci én organi zada. No obstante,

| as aut ori dades de Kigona col aboran con el ACNUR para facilitar el regreso
voluntario a zonas rel ati vanente seguras, y esperan que dichos repatriados
reci ban protecci 6n cuando |1 eguen a Burundi

83. El orador reafirnma el conproniso de Tanzania con | os principios
humanitarios y | as convenci ones sobre | os refugi ados en que es Parte,

asi cono su apoyo a |la labor del ACNUR y pide que se establezca un enfoque
regi onal para el problenma de |os refugiados en | a regi 6n de | os Grandes
Lagos, y que los menbros del comté ejecutivo y |a comunidad internaci ona
en conjunto |l even a cabo acci ones concertadas de ayuda.

84. El Sr. DEMBELE (Mali) dice que, durante 1996, el ACNUR sigui 6 ayudando a
su Gobierno a ocuparse de la crisis de |los refugiados en Mali. Hasta |la
fecha, se han repatriado 110.000 refugi ados en total, 50.000 de ellos durante
el pasado afio. Esta cifra hubiera podido ser mucho nas el evada si e

Il amam ento que realiz6 la Alta Conisionada en 1996 para obtener fondos

hubi era teni do mas éxito. Agradece su ayuda al ACNUR, al Programa Mundi al de
Alimentos (PMA) v a | os Gobiernos de Argelia, Burkina Faso, Mauritania y

Ni ger.

85. No obstante, aun queda nucho por hacer. Deben reintegrarse a |a sociedad
mal i ense unas 300. 000 personas, la mtad de | as cual es son refugi ados
repatriados y la otra mitad personas despl azadas i nternanmente o personas que
viven en una pobreza extrema conp consecuencia del conflicto. El éxito de
este proceso depende de |la presencia continua del ACNUR y de | a financiacion
adi cional de |la conunidad internacional. Durante los ultinpbs tres afios,

se han restablecido |la paz y |a seguridad, asi conpb el control gubernanental
en el norte del pais, se ha conseguido reconciliar a |as comuni dades de
norte, se ha contrarrestado |a propaganda contra la repatriaci6n y se han
acondi ci onado unos 300 reasentani entos de nmas de 1.240.000 knt en total

el egi dos por | os refugi ados en | a regi é6n saharosahelina. Dichos |ogros
pueden verse conproneti dos, a no ser que se soneta a negoci aci 6n, seglin |lo
exija la situacion, la fecha prevista para finalizar el progranma de
rehabilitaci 6n del ACNUR: el 31 de dicienbre de 1998.

86. El enfoque maliense del conflicto en el norte del pais se debatid en |la
Conferencia Mnisterial conjunta de |a Union Europea y Sudafrica sobre e
Desarrol l o, que se celebr6 en Wndhoek, en octubre de 1996, y podria servir
cono ejenplo para solucionar otros conflictos. El Sr. Denbel e hace un

I lamam ento a | a conmuni dad i nternaci onal para que proporcione al ACNUR | os
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para |levar a buen
puerto sus esfuerzos humanitarios en Mali.
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87. ElI Sr. AMAT FORES (Observador para Cuba) dice que su Gobi erno aprueba el
tema anual, "problemas de la repatriacio6n", en un nonento en el que ha
finalizado la guerra fria y se ha producido un enorne aunento del ndanero de
refugi ados en todo el nundo conp resultado de desastres natural es, guerras y
conflictos.

88. La repatriacion de |os refugiados tiene que realizarse sobre |a base de
la voluntariedad, y el ACNUR debe buscar vias para pronover |la repatriacioén
vol untaria cono sol uci 6n duradera en |a nayoria de | os casos. Al msno

ti empo, | os Estados acostunmbran a buscar sol uciones bilaterales a |os
conflictos y el ACNUR deberia evitar expresar su opini én sobre decisiones o
acuerdos bilaterales relativos a |los refugiados o a |a mgraci6n

Los parrafos 24 a 28 del docunento A/ AC. 96/ 887 sobre | a reconciliacién
incluyen térm nos que exceden el nmandato del ACNUR y entrel azan sus funci ones
con prerrogativas que s6lo conpeten a | os Estados o pueden derivarse de
mandat os i nt er guber nanent al es

89. El derecho de |os refugiados no debe verse afectado por |os abusos que
pueden amenazar la legitinm dad del estatuto del que gozan. Por otra parte,
| os refugi ados tienen |la obligaci6n de conportarse acorde con su condi ci 6n
de manera que en esta interacci 6n con |as conuni dades que | os reciben se
produzca el equilibrio necesario entre derechos y deberes.

90. Por | o general, Cuba no recibe grandes nmasas de refugi ados. No obstante,
cierto nunmero de refugi ados haitianos han |l egado a Cuba, donde fueron

al oj ados en el canpanento de la Cruz Roja cubana de Punta de Maisi. En 1996,
di ez grupos de refugiados haitianos |l egaron a Cuba. En ese msnp afio se

ef ectuaron cuatro operaci ones de repatriaci 6n de 912 haitianos, a un costo

de 61. 000 dol ares de | os EE. UU. que fueron sufragados por |a Organi zaci 6n

I nternaci onal para las Mgraciones (OM puesto que, a raiz de |os canbios
que se han producido en la situacio6n politica de Haiti, el ACNUR no considera
cono refugiados a | os actuales inmgrantes haitianos. En 1997 no se han
adm ti do nuevos refugi ados en el canpo de Punta de Misi

91. En conclusién, el Sr. Amat Fores reitera la intenci én de su Gobi erno de
segui r apoyando | as | abores del ACNUR pese al bloqueo que ha sufrido Cuba en
los ultinos 40 afos.

92. El Sr. NDJADDER- BEDAYA (Republica Centroafricana) dice que el regreso de
cientos de mles de rwandeses procedentes de Tanzania y del antiguo Zaire

en 1996 fue aconpafiado por el éxodo de un gran nunmero de sol dados zairenses y
refugi ados rwandeses que huian del avance de | as fuerzas revolucionarias y se
encuentran actual nente en | a Republica del Congo y en | a Republica
Centroaf ri cana.

93. Su pais acoge a decenas de nmiles de refugiados, no s6lo de Rnanda y de
antiguo Zaire, sino tanmbi én del Chad, de Liberia, de |la Republica del Congo y
del Sudan. Gracias a distintos programas, |la mayoria de |os refugi ados
sudaneses ha consegui do un cierto grado de autosuficiencia y se ha repatriado
a la mayoria de | os refugiados chadi anos. Unos 200 refugi ados que huyeron de
| a Republica del Congo durante |os acontecim entos acaeci dos recientenente
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han regresado voluntarianente a sus hogares, asi conp unos 300 refugi ados de
| a Republica Denocratica del Congo que decidieron regresar pese a su difici
situaci 6n por ser mienbros de |a guardia del ex Presidente Mdbutu y que, conp
resul tado de | as negoci aciones entre | os Gobi ernos de |a Republica
Centroafricana y de | a Republica Denocréatica del Congo, se habian incorporado
a las fuerzas arnmdas de este ultinp pais.

94. En relacién con |os refugi ados rwandeses, su Gobi erno conparte |a
preocupaci 6n expresada por |a conunidad internacional y apoya |la aplicacion
de |l as convenciones internacionales que rigen |la situaci6n de |os refugi ados.
En 1993, | a Republica Centroafricana credé |a Com si 6n Nacional para |os

Ref ugi ados. Este pais cuenta con una larga tradici 6n conp pais de acogi da

i ncondi ci onal de refugi ados, procedentes no sol amente de Africa, sino también
de Europa y de otros lugares. Su Gobierno no permtiréa jamas que su
territorio se utilice conp base para activi dades subversivas contra sus

al i ados y sus vecinos. Se ha convocado un periodo de sesiones especial de |a
Subcom si 6n de El egibilidad de I a Com si6n sobre | os Refugi ados, en | a que se
ha adm ti do conp observador al ACNUR, y que tiene por objeto determnar |a
situaci 6n juridica de |os refugi ados rwandeses. Debido a |os probl enas
politicos de |a subregi én con | os que se asocia a dicho grupo, se decidi6 que
|l o mas conveniente seria trasladarlos a un tercer pais en un | apso de tienpo
razonabl e. Esta decisién de su Gobi erno no es negoci abl e.

95. La conmunidad internacional ha sido testigo de que su pais ha cunplido sus
responsabi |l i dades y de que ha |l egado el nonmento de que | a conuni dad

i nternaci onal asuma |as suyas. Asegura a la Alta Coni sionada que | as

descar adas vi ol aci ones del derecho hurmanitari o que se han produci do en otros

| ugares de | a subregi 6n no se repetiran en su pais y |l e pide que col abore
para garantizar el traslado rapido de |los refugiados. Su Gobierno esta

i ntentando medi ar entre facciones rivales de Ia subregi én con | a esperanza de
que, gracias a |la diplonacia preventiva, |legue el dia en que todos |os
ref ugi ados abandonen | a Republica Centroafricana.

96. (bserva que, en 1996 y el priner senestre de 1997, su pais sufrid una
seri e de subl evaci ones de caracter nmilitar, étnico y politico cuyos origenes
residen tanto en el interior conb en el exterior del pais y que han arruinado
| a econonia nacional y debilitado las instituciones denocraticas establ eci das
medi ante el ecciones libres, transparentes y abiertas a todos |os partidos,
que se cel ebraron, bajo supervisién internacional, en octubre de 1993.

Los enpl eados del Estado |l evaban nas de seis meses sin cobrar sus suel dos vy,
a causa de ello, parte del ejército se rebeld en abril de 1996.

Las instituciones de Bretton Wods obligaron recientenente a su Gobierno a
reali zar un pago de |la deuda de casi 2.000 mllones de francos CFA, |0 que

hi zo que el Estado cancel ara sus planes de pagar un nmes de sueldo a |os

enpl eados del Estado a principios del afo escolar de 1997. Inevitabl enente,
al gunos mmestros iniciaron una huel ga que ain no ha concluido. Esta
situaci 6n exige que se resuelva urgentenente la actual crisis de |los
ref ugi ados.
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97. ElI Sr. NAZARI AN (Observador para Arnenia), haciendo uso de su derecho de
respuesta, desea corregir algunas de las afirmaciones del representante de
Azerbaiyan y, en particular, protestar contra el uso que hace éste de

térm no "agresi 6n arneni a". Todos saben que el conflicto en Nagorni-Karabaj
es un conflicto entre |las fuerzas de autodefensa de dicha regién y e

ej ército azerbaiyano. Por consiguiente, |la referencia a Armenia conp agresor
en dicho conflicto es inaceptable y va en contra de la ética y |las nornas

i nternaci onal es. Azerbaiyan ha tendi do sienpre a exagerar |os hechos y a

di storsionar | os datos estadisticos con el fin de inmponer su version de la
situaci6n a las instituciones internacionales y paises donantes. Esta
posi ci 6n no s6l o contribuye a incrementar |as tensiones en la regi 6n, sino
gue tiene asim snp consecuenci as negativas para | os m snos refugi ados, cono
sucede en | os canpanentos de Barda e Immishli, donde se nmantiene a |os

refugi ados con el Unico propésito de obtener fondos.

98. Su CGobi erno ha pagado ya el equivalente a 110 nmillones de délares de |os
EE. UU. a | os refugi ados azerbai yanos conp i ndemi zaci 6n por | as propi edades
que perdi eron al abandonar el pais. Lanentabl enente, Azerbaiyan no ha tomado
ni nguna nedi da para i ndemmi zar a | os 350. 000 arneni os que se vieron obligados
a abandonar Azerbaiyan y han pasado casi di ez afios esperando ser

i ndermi zados. Pide al Conmité Ejecutivo que sefial e esta inportante cuesti én a
| as autori dades de Azerbaiyan

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.




