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1. La discusién del tema 4 del programm, "Exanen de |os progresos realizados
en la aplicaci 6n del Progranma de Acci 6n en favor de |os paises nenos
adel ant ados para el decenio de 1990", se asigné al Conmité | del 44° periodo
de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo.

2. Los debates, en | os que tomaron parte nunerosas del egaci ones, se basaron

en la versi 6on de 1997 del [nforne sobre | os paises nenos adel ant ados

(TD/ B/ 44/ 6), que fue presentado por el Secretario General de |a UNCTAD y
reci bi 6 el ogi os unani nes por su calidad e interés.

3. Los debates pusieron de relieve una nejora relativa de |a situaci é6n de un
el evado numero de PMA en 1996. El crecinmiento se habia traduci do en un
aunento del ingreso per cépita, en particular en ciertos PMA africanos, con
o que se habia invertido una tendencia que se renpntaba a principios de
deceni o precedente. La situaci 6on se debia por igual a factores exdgenos,

conpb el sostenimento de |os precios de al gunos productos basi cos que seguian
constituyendo | as principal es exportaciones de los PMA, y a factores
enddgenos que derivaban de las politicas de reforma aplicadas por | os PMA en

materia de inflacién, tipos de canbio y finanzas publicas. El entorno
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regi onal continud tanbi én desenpefiando una i nportante funci6n: |os PMA

asi ati cos se habian beneficiado de | as repercusi ones del di nam snmo econdém co

de I a region.

4, Aunque | a situaci 6n parecia al entadora, todas |as del egaci ones

opi naron que | os progresos regi strados habian sido demasi ado reduci dos.

Las del egaci ones de | os PMA subrayaron cuan vul nerabl es seguian si endo nuchos

de ellos a | a margi naci 6n en el avance econdnico general hacia la

nmundi al i zaci 6n. La situaci 6n econénica de | os PMA debe conti nuar nejorando

-y los PMA se deberian beneficiar de |a probable persistencia de |os factores

menci onados supra- pero ello solamente resaltaba | a necesidad de un clina

interno y externo favorable. Entre |os temas suscitados en este contexto

cabia citar:

a) La cuesti6n de |l a deuda. Michas del egaci ones advirtieron con
i nqui etud que |la situaci6n de |a deuda de | os PMA habia continuado
enpeorando y que el servicio de |la deuda por si solo absorbia una
proporci 6n excesiva de sus divisas, aun linitadas. Las del egaci ones
de los PMA calificaron el endeudani ento excesivo de obstéaculo
i nportante para el desarroll o de sus paises y | os esfuerzos por
mtigar |a pobreza. Todas |as del egaci ones acogi eron con
satisfaccion la iniciativa del Fondo Monetario Internacional y de
Banco Mundi al en favor de | os paises pobres nuy endeudados (PPME)
Muchas del egaci ones de paises en desarrollo y de PMA subrayaron que
los criterios para acogerse a la iniciativa, |as condicionalidades y
el calendario de la msnma se deberian aplicar con flexibilidad y no
con rigidez, con el fin de que el méxi no ninmero de PMA pudiera
aprovecharl a con rapidez. Delegaciones de paises desarrollados
preci saron que |la aplicacién de la iniciativa en favor de | os PPME
requeriria un aunento de | os recursos de las instituciones
i nternaci onal es de financiaci 6n (que, se subrayé, eran |as Unicas
responsabl es del programm); |a del egaci 6n de un pais desarroll ado
mani fest 6 que estaba di spuesta a contribuir.
b) La di sm nuci 6n de | a ayuda publica al desarrollo (APD) que se

destinaba a | os PMA. Del egaci ones representantes de PMA subrayaron

que el objetivo del Programa de Acci 6n para el Decenio de 1990, es
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decir, |a dedicacio6n del 0,15% del PIB a |la APD en favor de |os PMVA
no habia sido consegui do, sal vo escasas excepci ones, por |os paises
donantes de APD y que esa asistencia habia dism nuido en térn nos
reales a lo largo del afio hasta situarse en el 0,06% del PIB de |os
pai ses donantes. Las del egaciones de | os PMA advirtieron que e
descenso indicaba una falta de apoyo de | a comuni dad internaciona
al desarrollo econdénicoy a las politicas de reforma de | os PMA
sobre todo si se tenia en cuenta que |la APD habia tendido a
dirigirse hacia la ayuda hunmanitaria de energencia mas bi en que
hacia el desarrollo a largo plazo. La del egaci 6n de un pais donante
de APD recordd a la sesion las circunstancias presupuestarias que
hacian el objetivo inalcanzable por el nomento. Ora del egaci 6n de
un pais desarrollado donante de APD anunci 6 | a di sposici6n de su
gobi erno a conceder prioridad a los PMA en su politica de asistencia
para el desarrollo.
5. En térm nos generales, se considerd que la dificultad de proporcionar
nmedi os de financiaci 6n en condi ci ones favorables era un obstéacul o i nportante
a la mejora de | a capacidad de exportaci6n y a la continuaci 6n de |as
ref ormas estructural es:
- El acceso a |l os nercados. Las del egaci ones de | os PMA opi haron que
sus paises seguian teniendo un acceso demasiado limtado a |os
mer cados nundi al es, pese a las nejoras registradas en un sector.
Condenaron el manteninm ento de obsté&cul os arancelarios y |a anenaza
per manent e de el evaci ones de | os aranceles, |la erosién de |os
regimenes preferenciales y el uso que se hacia de nedidas y nornas
anti dunping, al tienmpo que expresaban | a esperanza de que dentro de
si stema general i zado de preferencias conerciales | os PMA pudi eran
di sfrutar de un trato preferencial y asinmétrico en sectores cono |a
producci 6n agricola y alinentaria, los textiles, |las prendas de vestir
y las pieles y los cueros, y |os productos industriales tropicales.
Pero se precisd tanbién que |os acuerdos de |a Ronda Uruguay incl uian
di versas exenciones y casos de trato preferencial para | os PMA que
podrian permtirles tanto aumentar su producci 6n para | os nercados

"ni cho" cono mantener sus ventajas conparativas en | os nercados
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tradi cionales. Los PMA deberian tratar activanente de obtener mas
ventajas de | os acuerdos preferencial es adoptados en beneficio de
ellos. La del egaci 6n de un inportante pais inportador habl é de la
falta de interés nostrado por los PMA en | os acuerdos sobre el acceso
a |l os nmercados que recientenente se habian puesto a su di sposicién
La del egaci 6n de un pais desarrollado comenté tanbi én que | os PMA no
si empre habian obtenido | os beneficios inicialnente esperados de |os
acuerdos de acceso preferencial, aunque al msno tienpo |la erosioén de
esos acuerdos no inplicaba la expulsioén innmediata y total de | os PMVA
de |l os nercados en cuestién. A largo plazo, la nejor solucién seria
que | os PMA fueran mas conpetitivos en | os mercados nundiales. A
juicio de varias del egaci ones, el aunento de |a capaci dad de oferta
resul taba esencial para |los PMA y se pedia a | a UNCTAD que
proporci onara asistencia técnica con esta finalidad.
6. Vari as del egaci ones de paises desarrollados y en desarroll o anunciaron su
i ntenci 6n de hacer ofertas independi entes de acceso a | os nercados a | os PVA
en la proxinma reuni 6n de alto nivel sobre iniciativas integradas para e
fomento del conercio de los PMA, que se celebraria bajo | os auspicios de
la OMC. Sin enbargo, una del egaci 6n preci s6 que el acceso a | os nercados era
una de |l as dos facetas del programa de la reunién, siendo la otra |la
cooperaci 6n técnica. Las del egaciones fueron unaninmes en felicitar a la
secretaria por su participacién activa en |la preparaci 6n de la reuni 6n citada
y expresaron | a esperanza de que desenpefaria una funci én inportante en |la
propia reunién y en la aplicaci én de | as reconendaci ones que de |la msm se
esperaban. Varias del egaci ones pidieron | a naxi ma coherencia entre | as
di versas organi zaci ones internaci onal es que tenian responsabilidades en ese
sector. Una del egaci 6n se |amentd de que al gunos Estados menbros de |a
UNCTAD no hubi eran participado en la reunién y dijo que una correcta
di scusi 6n de |las cuestiones referentes a los PVMA requeria |la participacion de
todas | as partes interesadas.
a) La atracciéon de la inversién extranjera directa y el acceso a la
tecnol ogia. Varias del egaci ones subrayaron que |a versi én nas

reciente del Inforne sobre las inversiones en el nundo de | a UNCTAD

nostraba un notable aunento de |las corrientes de | ED hacia | os PVA
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Sin enbargo | os PMA s6l o absorbian una proporci 6n nuy reduci da de
| as corrientes de | ED hacia | os paises en desarrollo y en general no
se beneficiaban del circulo virtuoso que ligaba el crecimento de
| as exportaciones con el aumento de |la inversion extranjera directa.

b) La necesi dad de que | os propios PMA -incluidos |os que recientenente
han experinentado graves dificultades politicas- prosigan |la reform
y traten de obtener un beneficio maxino de | as facilidades puestas a
su di sposi ci on.

c) La inportante funci6n de |la estabilidad institucional y econdm ca.
Muchas del egaci ones, de PMA y de otros paises, acogi eron conpl aci das
la inportancia atribuida en el informe del presente afio sobre |os
PMA al declive institucional, politicoy social. En muchos casos,
conflictos internos y externos y novin entos de pobl aci 6n pueden
haber contribuido al declive institucional y econénico que se ha
traducido en una crisis agricola, la destrucci 6n de infraestructuras
y la interrupci 6n de |os servicios sociales, sanitarios y educativos
agravada por las mnas terrestres. Se precisd que |los conflictos
que se producian en un pais tenian con frecuencia efectos nefastos
en | os paises vecinos y sus economi as. La del egaci 6n de un PMA
subrayé que | a ayuda alinmentaria de enmergencia que |a conunidad
i nternacional se veia inducida a sumnistrar a fin de aliviar |os
efectos inmedi atos de esas crisis podria a |largo plazo afectar
desfavorabl enente al desarrollo agricola de | os paises en cuestién
Del egaci ones de PMA que reci entenente habian experinentado ese
declive dijeron que no era irreversible pero que era preciso
restabl ecer la paz interna y externa, establecer instituciones
denocraticas e inplantar el estado de derecho y que | a conuni dad
i nternacional tenia que prestar su apoyo. La del egaci6n de un pais
desarrol |l ado opiné que el recorte de los gastos mlitares y la
prevenci 6n de conflictos podrian contribuir a reducir el peligro de
declive.

7. Las decl araci ones e intercanbi os de opini én sobre el apartado a) de
tema 4 del programa pusieron de relieve un consenso sobre |a inportancia que

revestia para todos |los PMA el sector agricola, que era su principal fuente
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de trabaj o, exportaciones e ingresos y, por extensién, la inportancia
fundanental de reformas en este sector. Se subrayd asimsno |la evidente
contribuci 6n del sector a |la seguridad alimentaria de |os PMA, asi conpb su
interrelaci6n con el desarrollo social, en particular la educacion y |la

sal ud.

8. Al gunas del egaci ones de PMA describieron las dificultades con que
tropezaba su sector agrario: aumento de |os precios internos seguido de la
i beralizaci 6n del sector, al tienpo que |os precios internacional es se

mant eni an est abl es; reginmenes anticuados de propiedad de la tierra;

i ncapaci dad de obtener acceso a tecnol ogias e i nsunpbs nodernos; escasez de
fondos para la agricultura; y dificultades de acceso a | os mercados externos,
di ficultades que atribuian a |la erosion de |os reginmenes preferencial es
concedi dos por | os paises inportadores y a |as uniones econénicas y
aduaneras, a la persistencia de barreras arancel arias, a |as subvenci ones de
| os paises desarrollados (cuando | os PMA habian abandonado |las suyas) y a |las
normas sanitarias y de cuarentena. La del egaci 6n de un pais desarroll ado
trat6 de precisar que esas nornas, que no eran barreras encubiertas, eran
legitimas y dijo que su gobierno ayudaba a | os PMA a arnoni zar su producci 6n
agraria con las misnmas. Delegaciones de paises en desarrollo precisaron que
un sector agricola orientado a | a exportaci 6n podria plantear dificultades a
| os sum nistros internos. Subrayaron tanbién |a necesidad de una
infraestructura idénea: la falta o la grave deficiencia de sumnistro de
energia y de servicios de tel econuni caciones y transporte por ferrocarril y
carretera suponia un grave obstéculo al desarrollo del sector agricolay
otros sectores en los PMA. Resultaba, pues, necesario aunentar |a ayuda
publica para el desarrollo de los PMA. Los PMA deberian tambi én tratar de
reducir la presion fiscal sobre |l os agricultores, nodernizar |as estructuras
agrarias, liberalizar las redes de distribucid6n y fortalecer |os servicios de
apoyo a la agricultura, entre ellos la investigacion y |la capacitacion de |os
recursos humanos. La del egaci 6n de un pais desarrollado dijo que los cuatro
princi pales notores del desarrollo de | os PMA deberian ser |la

di versificacion, la nejora de la financiacién, |a adquisicioén de tecnologia vy

la intensificacion de |la investigacion
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9. Vari as del egaci ones de PMA y de otros paises expresaron el deseo de que
 a UNCTAD, responsable de supervisar |a aplicacion del Programa de Acci 6n en
favor de | os paises nenos adel antados para el decenio de 1990, continuara
desenpefiando una inportante funci 6n en | a consideraci 6n por parte de |la
conuni dad i nternaci onal de cuestiones relacionadas con | os PVMA nedi ante
entre otras cosas, la creacion de un vinculo entre la participacio6n en e
conercio internacional y el desarrollo, y nmediante |la prestaci 6n de
asistencia a |l os PMA para que se inserten en |la econonia nundi al

Del egaci ones de PMA y de paises desarrol |l ados acogi eron con satisfaccién |a
aplicaci6n por la secretaria de |os prineros programas integrados por paises
y expresaron | a esperanza de que | os beneficios de esos programas se

extendi eran pronto a otros PMA. Las del egaci ones de | os PMA mani festaron su
sati sfacci 6n por el aunento de |las contribuciones -que en |la actualidad
suponian nas de la mtad del objetivo inicialnmente fijado- al fondo
fiduciario para | os PMA creado por |a UNCTAD en respuesta a | as concl usi ones
de |l a Novena Conferencia. Delegaciones de paises desarrollados y en
desarrol l o anunci aron pronmesas de contri buci ones de sus gobi ernos al fondo.
Varias de ellas precisaron que si bien | os PMA habian representado una
proporci 6n mayor de | a cooperaci 6n técnica de |la UNCTAD en 1996, esa
proporci 6n seguia no obstante siendo insuficiente y | a UNCTAD segui a
necesitando adaptar la asistencia técnica que ofrecia a | as necesi dades
especificas de los PMA. La del egaci 6n de uno de | os paises en desarroll o mas
adel ant ados explic6 que su gobi erno habia establ eci do un programa de

cooperaci 6n bilateral para | os PMA de | engua portuguesa.



