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RESOLUTION DER GENERALVERSAMMLUNG

[ohne Uberweisung an einen Hauptausschuf?
(A/51/L.78)]

51/242. Erganzung zur "Agenda fur den Frieden"
Die Generalversammlung

Kenntnis nehmendon den Berichten des Generalsekretars mit dem Titel "Agenda fir
den Frieden"und "Erganzung zur ‘Agenda fir den Frieden™

in Bekraftigungihrer Resolutionen 47/120 A vom 18. Dezember 1992 und 47/120 B
vom 20. September 1993,

sowie in Bekraftigunginderer Resolutionen, die von der Generalversammlung zu
verschiedenen Aspekten der "Agenda fir den Frieden" und der "Erganzung zur ‘Agenda fur
den Frieden™ verabschiedet wurden,

'AI47/277-S124111; sieh®fficial Records of the Security Council, Forty-seventh Year, Supplement for April,
May and June 1992Dokument S/24111.
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Kenntnis nehmendon der Erklarung, die der Prasident des Sicherheitsrats am
22. Februar 1995 zur "Erganzung zur ‘Agenda fur den Frieden™ abgegebtrshate von
den anderen Erklarungen des Présidenten des Sicherheitsrats zur "Agenda fur den Frieden”,

erinnerndan die Auffassungen, die die Mitgliedstaaten seit der achtundvierzigsten
Tagung der Generalversammlung zur "Agenda fur den Frieden" und zu der "Ergénzung zur
‘Agenda fur den Frieden™ zum Ausdruck gebracht haben,

1. verabschiedetlie in der Anlage zu dieser Resolution enthaltenen Texte Uber
Koordinierung und die Frage der von den Vereinten Nationen verhadngten Sanktionen;

2. nimmt Kenntnisron den Fortschritten, die auf den Gebieten der Friedenskon-
solidierung in der Konfliktfolgezeit und der vorbeugenden Diplomatie und Friedensschaffung
erzielt worden sind;

3. ersuchtden Prasidenten der Generalversammlung, Konsultationen tber die
Maglichkeit zu fihren, daf3 die Informelle, allen Mitgliedstaaten offenstehende Arbeitsgruppe
Uber eine Agenda fur den Frieden ihre Tatigkeit auf den Gebieten der Friedenskonsolidierung
in der Konfliktfolgezeit und der vorbeugenden Diplomatie und Friedensschaffung auf der
Grundlage der auf diesen Gebieten bereits geleisteten Arbeit und mit dem Ziel des Abschlus-
ses ihrer Arbeit fortsetzt.

107. Plenarsitzung
15. September 1997

ANLAGE |
Koordinierung

|. KOORDINIERUNG ZWISCHEN DENVEREINTEN NATIONEN
UND DEN MITGLIEDSTAATEN

1. Die Staaten, die den Vereinten Nationen als Mitglieder angehéren, haben bei der
Verhitung und Beilegung von Konflikten eine zentrale Rolle zu spielen, so auch indem sie
sich im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen an den Bemuhungen der Vereinten
Nationen in dieser Hinsicht beteiligen und sie unterstitzen. Die Generalversammlung
unterstreicht die Notwendigkeit, die Rolle der Versammlung bei der Verbesserung der
Koordinierung im Einklang mit ihren Aufgaben und Verantwortlichkeiten nach der Charta zu
starken. Die Regierungen sind fur die Finanzierung und Bereitstellung von Personal,
Ausriistung und sonstiger Unterstiitzung fur diejenigen Aktivitaten verantwortlich, die die
Vereinten Nationen auftragsgemal3 zur Wahrung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit durchfiihren, sei es im Rahmen der vorbeugenden Diplomatie, der Friedensschaf-
fung, der Friedenssicherung oder der Friedenskonsolidierung. Es ist somit von grundlegender

®Official Records of the Security Council, Fiftieth Year, Resolutions and Decisions of the Security Council,
1995 Dokument S/PRST/1995/9.
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Wichtigkeit, dal3 die Vereinten Nationen und die Mitgliedstaaten ihre Bemihungen
untereinander koordinieren und Informationen miteinander austauschen.

2. Transparenz, Kommunikation und Konsultationen zwischen den Vereinten Nationen und
den Mitgliedstaaten sind unverzichtbar fur die Koordinierung der Beschlisse und Aktivitaten
nach der Charta zur Wahrung und Festigung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit. Die Regierungen sollten daftir sorgen, dal3 die von ihnen gegentber den
verschiedenen Teilen und Organisationen des Systems der Vereinten Nationen verfolgte
Politik koharent ist und diesen Zielsetzungen entspricht, wahrend die Vereinten Nationen
daflr sorgen mussen, daf3 ihre Aktivitaten mit den Zielen und Grundsatzen der Charta
Ubereinstimmen und dal3 die Staaten tUber die BemiUhungen der Vereinten Nationen voll
unterrichtet sind und sie untersttitzen.

3. Im Hinblick auf groR3ere Transparenz und eine bessere Koordinierung zwischen den
Vereinten Nationen und den Mitgliedstaaten ist es unabdingbar, geeignete Vorkehrungen fir
regelmafige und rechtzeitige Konsultationen zwischen den Mitgliedern des Sicherheitsrats,
mit Unterstltzung des Sekretariats, und denjenigen Staaten, die Truppen fur
Friedenssicherungseinsatze bereitstellen, sowie kiinftigen truppenstellenden Staaten zu treffen.
Diese Konsultationen bieten den truppenstellenden Staaten eine Moglichkeit, Verbindung
aufzunehmen und sich dessen zu versichern, dald ihre Auffassungen berucksichtigt werden,
bevor der Rat Beschliisse fal3t. Die Generalversammlung begruf3t die Einrichtung dieses
Konsultationsmechanismus, der fortlaufend gepruft werden sollte, mit dem Ziel, ihn weiter zu
verbessern, damit die Friedenseinsatze noch mehr Unterstiitzung finden und ihre Wirksamkeit
erhoht wird. In diesem Zusammenhang unterstreicht die Versammlung, wie wichtig es ist, daf3
die im Sonderausschul} fur Friedenssicherungseinsatze vereinbarten Grundsétze, die sich die
Versammlung einstimmig zu eigen gemacht hat, eingehalten werden.

4.  Zu den moglichen Formen der Koordinierung zwischen den Vereinten Nationen und den
Mitgliedstaaten gehort auch die Unterstutzung und Hilfe, die der Generalsekretar im Hinblick
auf seine Bemuhungen um die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
von seiten einzelner Staaten oder ad hoc gebildeter informeller Gruppen von Mitgliedstaaten
erhalt. Wann immer dies angezeigt ist, kann auf im Rahmen der Charta tatige Gruppen wie
die "Freunde des Generalsekretars" zurickgegriffen werden, die dem Generalsekretar bei
seinen Bemiuhungen um die Erfullung des ihm von den zustandigen Organen der Vereinten
Nationen Ubertragenen Auftrags als ein wertvolles Werkzeug dienen kénnen. Mit dem
betreffenden Staat oder den betreffenden Staaten sollten Kontakte unterhalten werden, und es
sollte darauf geachtet werden, dal3 die anderen Mitgliedstaaten entsprechend unterrichtet
werden und im Verhaltnis zu ihnen Transparenz besteht sowie dal3 Doppelarbeit und
Uberlappungen vermieden werden.

II. KOORDINIERUNG IM SYSTEM DER VEREINTEN NATIONEN

5. Was die Verbesserung der Kapazitat der Vereinten Nationen zur Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit, insbesondere zur Verhitung und Beilegung
von Konflikten, betrifft, unterstreicht die Generalversammlung die Notwendigkeit einer
integrierten Vorgehensweise auf den verschiedenen Ebenen des Systems der Vereinten
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Nationen bei der alle Aspekte bericksichtigenden Prufung, Planung und Durchfiihrung von
Friedensaktivitaten wahrend aller Stadien eines potentiellen oder tatséchlichen Konflikts bis
hin zur Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit. Bei der Koordinierung dieser
Aktivitdten sind die unterschiedlichen Mandate und Aufgaben der verschiedenen beteiligten
Organisationseinheiten der Vereinten Nationen sowie ihre Unparteilichkeit zu beachten. In der
Erwagung, dall MalRhahmen zur Herbeifihrung von Frieden, Sicherheit und Stabilitat in der
Welt fruchtlos bleiben werden, wenn nicht den wirtschaftlichen und sozialen Bedurfnissen der
Menschen Rechnung getragen wird, unterstreicht die Versammlung aul3erdem die Notwendig-
keit einer verstarkten Koordinierung mit den fir Entwicklungstatigkeiten zustandigen
Hauptabteilungen, Organisationen und Organen, damit die Wirksamkeit und Effizienz des
Entwicklungssystems der Vereinten Nationen verbessert wird.

A. Koordinierung im Sekretariat der Vereinten Nationen

6. Im Sekretariat in New York bedarf es der Koordinierung zwischen allen Hauptabteilun-
gen, die sich mit der Friedensschaffung befassen und an mdglicherweise multifunktionalen
Friedenskonsolidierungstatigkeiten und Friedenssicherungseinsatzen beteiligt sind, damit sie
unter der Aufsicht des Generalsekretérs als geschlossenes Ganzes funktionieren. Die General-
versammlung vermerkt, dald der Generalsekretar fur jeden grol3eren Konflikt, in dem die
Vereinten Nationen eine friedenschaffende oder friedensichernde Rolle spielen, die dies-
bezlgliche Hauptverantwortung der Arbeitsgruppe fiir die Einsétze der Vereinten Nationen
und, was die operativen Aspekte angeht, dienststellentbergreifenden Gruppen ubertragen hat.
Die Versammlung begruf3t diese MalRnahmen zur Verstarkung der Koordinierung und
unterstreicht die Notwendigkeit einer transparenten Vorgehensweise. Unter anderem sollten
Anstrengungen unternommen werden, um das Zusammenwirken zwischen operativen
Einheiten des Sekretariats weiter abzustimmen, mit dem Ziel, Doppelarbeit in &hnlichen
Tatigkeitsbereichen zu vermeiden.

7. Die Generalversammlung nimmt Kenntnis von den Arbeiten, die im Kontext des
Rahmen-Koordinierungsmechanismus durchgefuhrt werden, um sicherzustellen, dal3 die
zustandigen Sekretariats-Dienststellen ihre jeweilige Tatigkeit bei der Planung und Abwick-
lung derartiger Einsatze durch den Austausch von Informationen sowie durch Konsultationen
und gemeinsames Vorgehen koordinieren. Die Versammlung nimmt ferner davon Kenntnis,
dal3 ein wichtiges Element des Rahmen-Koordinierungsmechanismus die Vorkehrung ist, daf3
die zustandigen Dienststellen und anderen Teile der Organisation auf Personalebene Konsul-
tationen abhalten, um gemeinsame Analysen vorzunehmen und gemeinsame Empfehlungen
abzugeben. Die Versammlung begriif3t die Einsetzung einer standigen dienststellentbergreifen-
den Aufsichtsgruppe des Koordinierungsmechanismus, deren Aufgabe es sein wird, die
Einleitung solcher Konsultationen zu unterstiutzen und zu gewahrleisten, und befirwortet die
Umsetzung, den weiteren Ausbau und die Verbesserung des Rahmen-Koor-
dinierungsmechanismus.

B. Koordinierung innerhalb des gesamten Systems der Vereinten Nationen

8.  Die mit der Friedensschaffung sowie mit moglicherweise multifunktionalen
Friedenskonsolidierungstatigkeiten und Friedenssicherungseinséatzen verbundenen
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Verantwortlichkeiten tUbersteigen die Kompetenz und den Erfahrungsschatz der einzelnen
Hauptabteilungen, Programme, Fonds, Biros oder Organisationen der Vereinten Nationen.
Kurz- und langfristige Programme mussen auf koordinierte Weise geplant und durchgefthrt
werden, wenn sie zur Konsolidierung des Friedens und der Entwicklung beitragen sollen. Es
bedarf somit der Koordinierung innerhalb des gesamten Systems der Vereinten Nationen
sowie zwischen dem Amtssitz der Vereinten Nationen und den Sitzen der Fonds, Programme,
Biros und Organisationen der Vereinten Nationen. Was dies betrifft, spricht sich die
Generalversammlung fir eine bessere Koordinierung der Bemuhungen aus, beispielsweise fir
die Einfuhrung von Verfahren zur Koordinierung zwischen den Vereinten Nationen und
anderen beteiligten Organisationen, mit dem Ziel, MaRnahmen zu erleichtern und zu
koordinieren, die zur Verhitung von Konflikten sowie zum Ubergang von der
Friedenssicherung zur Friedenskonsolidierung beitragen. Die Versammlung spricht sich
aul3erdem dafur aus, dal3 Vertreter des Sekretariats der Vereinten Nationen und anderer in
Betracht kommender Organisationen und Programme der Vereinten Nationen sowie der
Bretton-Woods-Institutionen zusammentreffen und gemeinsam Regelungen erarbeiten, die
sicherstellen, dal3 bei der Gewahrung von Hilfe zum Aufbau von Institutionen und zur
Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung koordiniert vorgegangen und starker
zusammengearbeitet wird. Letztlich sollte ein Netzwerk fur die Programmkoordinierung
aufgebaut werden, an das das System der Vereinten Nationen, bilaterale Geber und nach
Bedarf nichtstaatliche Organisationen sowohl am Amtssitz als auch in den Regionalbiros und
Felddienststellen angeschlossen sind.

9. Die Generalversammlung begrif3t die Anstrengungen des Generalsekretars um die
Erhéhung der Wirksamkeit des Verwaltungsausschusses fur Koordinierung, in dem in
regelmafigen Absténden die Leiter der Sonderorganisationen zusammentreten, um eine
bessere Koordinierung der Tatigkeiten der verschiedenen Organe der Vereinten Nationen
herbeizufihren, so auch mit dem Ziel der Konsolidierung von Frieden und Sicherheit. Die
Versammlung unterstitzt aul3erdem die Rolle, die der Standige interinstitutionelle Ausschuf3
dabei spielt, eine koordinierte und rechtzeitige Reaktion auf den in komplexen Notsituationen
entstehenden humanitaren Bedarf zu gewahrleisten.

C. Koordinierung im Feld

10. Die Generalversammlung stellt fest, daf? der Aufbau und die Verwaltung von Feldeinséat-
zen der Vereinten Nationen sich je nach den politischen, sicherheitspolitischen und
humanitaren Dimensionen einer Krise von Land zu Land betréachtlich unterscheiden. In
manchen Fallen, so auch wenn der Sicherheitsrat einen Friedenssicherungseinsatz genehmigt
hat, ernennt der Generalsekretar einen Sonderbeauftragten. Der unter der operativen Fuhrung
des Generalsekretars tatige Sonderbeauftragte tibt in dessen Namen eine genau umgrenzte
Aufsicht Gber samtliche Anteile der Mission aus. Im Hinblick auf die Starkung der Kohasion
und der wirksamen Fuhrung des militarischen Anteils multifunktionaler
Friedenssicherungseinsatze, der den zentralen und wesentlichen Bestandteil eines solchen
Einsatzes darstellt, betont die Versammlung die Notwendigkeit der Schaffung und Achtung
klarer militarischer Befehlswege sowie offener Kommunikationswege und des Austauschs von
Informationen zwischen dem Feld und dem Amtssitz der Vereinten Nationen wie auch
koordinierter Anweisungen des Amtssitzes der Vereinten Nationen an das Feld. Die Versam-
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mlung unterstreicht die Notwendigkeit, sich an die Mandate der Vereinten Nationen zu halten
und die operative Fuhrung der Vereinten Nationen und die Einheit der Einsatzfihrung bei den
Friedenseinsatzen der Vereinten Nationen zu achten. Bei Friedenssicherungseinsatzen mit
humanitaren Elementen kann ein humanitarer Koordinator ernannt werden, der unter der
Gesamtaufsicht des Sonderbeauftragten des Generalsekretars im Feld tétig ist. Nach Auffas-
sung der Versammlung ist es unerlaf3lich, daf3 alle im Feld tatigen Organisationen und
Programme voll mit dem Sonderbeauftragten zusammenarbeiten, und sie unterstitzt die
diesbezuglichen Anstrengungen des Generalsekretéars. Die Versammlung vermerkt, daf3 der
residierende Koordinator der Vereinten Nationen eine wichtige Rolle bei der Koordinierung
der Tatigkeit der Vereinten Nationen zur Konsolidierung des Friedens in der Konfliktfolgezeit
wahrnehmen kann. Desgleichen verweist die Versammlung auf die Méglichkeit, einen
Sonderkoordinator der Vereinten Nationen zu ernennen, wenn wahrend der Ubergangszeit
zum Frieden zahlreiche Organisationen und Programme im Feld tétig sind, auch wenn es sich
nicht um einen Friedenssicherungseinsatz handelt.

lll. ZUSAMMENARBEIT MIT REGIONALEN ABMACHUNGEN ODER EINRICHTUNGEN

11. Zur Frage der Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und regionalen
Abmachungen oder Einrichtungen betont die Generalversammlung, daf3 die jeweiligen
Aufgaben und Verantwortlichkeiten unter voller Achtung der Bestimmungen des Kapitels VIl
der Charta, der entsprechenden Beschlisse des Sicherheitsrats und der Generalversammlung
sowie der jeweiligen Mandate der regionalen Abmachungen oder Einrichtungen und der von
der Generalversammlung in ihrer Resolution 49/57 vom 9. Dezember 1994 gebilligten
Erklarung Uber die Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und
regionalen Abmachungen oder Einrichtungen bei der Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit wahrgenommen werden sollten.

12. Die Generalversammlung vertritt die Auffassung, daf3 sich die praktische Zusam-
menarbeit zwischen den Vereinten Nationen und den regionalen Abmachungen und Einrich-
tungen, namentlich auch die Anerkennung der Vielfalt ihnrer Mandate, ihres Aufgabenbereichs
und ihrer Zusammensetzung, weiterentwickelt hat und auf verschiedene Weise, so auch durch
Konsultationen im Rahmen von Kontakten auf Arbeitsebene und Tagungen auf hoher Ebene,
diplomatische und operative Unterstiitzung, den Austausch von Personal, gemeinsame
Einsatze und Kooperationsvorhaben, weiter ausgebaut werden kann. Die Versammlung nimmt
Kenntnis von den Vorschlagen zu Afrika, die der Generalsekretar in seinem Bericht Uber die
Verbesserung der Bereitschaft fur Konfliktverhiitung und Friedenssicherung in ‘Afnikear-

breitet hat, und ermutigt ihn, dariiber mit der Organisation der afrikanischen Einheit Konsul-
tationen zu fuhren.

13. Unter Hinweis auf ihre Resolution 49/57 nimmt die Generalversammlung auf3erdem
Kenntnis von den vom Generalsekretar benannten Grundsatzen, auf denen die Zusammenar-
beit zwischen den Vereinten Nationen und regionalen Abmachungen oder Einrichtungen
beruhen sollte, namentlich dem in der Charta festgelegten Primat der Vereinten Nationen,

“A/50/711-S/1995/911; sieh®fficial Records of the Security Council, Fiftieth Year, Supplement for October,
November and December 19950kument S/1995/911.
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einer abgegrenzten, einvernehmlich festgelegten Arbeitsteilung und einer koharenten Haltung
der Mitglieder der regionalen Abmachungen oder Einrichtungen. Die Versammlung halt es fur
wichtig, dafd diese Grundsétze in Zusammenarbeit mit den regionalen Abmachungen oder
Einrichtungen weiterentwickelt werden. AulRerdem stimmt die Versammlung mit dem
Generalsekretar darin tberein, dal3 in Anbetracht der Unterschiedlichkeit der regionalen
Abmachungen oder Einrichtungen die Schaffung eines allgemeingiltigen Modells fir ihre
Beziehungen zu den Vereinten Nationen nicht angezeigt wére.

14. Die Generalversammlung nimmt Kenntnis von den Begegnungen mit regionalen
Abmachungen oder Einrichtungen, die der Generalsekretar organisiert und veranstaltet hat,
zuletzt im Februar 1996, und tritt dafir ein, daf3 dies fortgesetzt und zu einer regelmafiigen
Veranstaltung ausgebaut wird. Die Versammlung betont, daf3 es wichtig ist, dal3 sie Uber
solche Begegnungen unterrichtet wird.

IV. ZUSAMMENARBEIT UND DIALOG ZWISCHEN DEN VEREINTEN NATIONEN UND
NICHTSTAATLICHEN ORGANISATIONEN

15. Die nichtstaatlichen Organisationen kdnnen eine wichtige Rolle dabei spielen, die
Tatigkeit der Vereinten Nationen zu unterstitzen. Eine entsprechende Zusammenarbeit und ein
entsprechender Dialog zwischen dem System der Vereinten Nationen und den nichtstaatlichen
Organisationen kdnnen mit dazu beitragen, daf} die Bemihungen dieser Organisationen mit
der Tatigkeit und den Zielen der Vereinten Nationen im Einklang stehen und gut koordiniert
werden. Eine solche Koordinierung sollte weder der Unparteilichkeit der Vereinten Nationen
noch dem nichtstaatlichen Charakter der betreffenden Organisationen abtraglich sein.

ANLAGE Il
Die Frage der von den Vereinten Nationen verhdngten Sanktionen

1. Ein vom Sicherheitsrat verhangtes und wirksam durchgeflihrtes Regime kollektiver
Sanktionen kann ein nitzliches Instrument der internationalen Politik flr die abgestufte
Reaktion auf Bedrohungen des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit sein. Als
Malinahmen des Sicherheitsrats nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen sind
Sanktionen eine Angelegenheit von aufRerordentlichem Ernst und Gewicht. Auf Sanktionen
sollte nur mit gré3ter Vorsicht zuriickgegriffen werden, wenn die anderen in der Charta
vorgesehenen friedlichen Méglichkeiten nicht ausreichen. Der Rat sollte die kurz- und lang-
fristigen Auswirkungen von Sanktionen so sorgféltig wie moglich abwéagen, unter gebihrender
Bertcksichtigung dessen, dal3 er in manchen Féallen rasch handeln muf3.

2. Sanktionen sollten in strikter Ubereinstimmung mit der Charta verhangt werden, mit
einer klaren Zielsetzung, Vorkehrungen fiir eine regelmaRige Uberpriifung und genauen
Bedingungen fur ihre Aufhebung. Sie sind nach den Bestimmungen der anwendbaren
Resolutionen des Sicherheitsrats zu vollziehen. In diesem Zusammenhang muf der Rat im
Einklang mit Artikel 24 Absatz 2 der Charta handeln. Gleichzeitig mul3 anerkannt werden,
dal3 der Rat befugt ist, im objektiven Interesse der Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit rasch zu handeln.
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3.  Der Sicherheitsrat ist befugt, die Dauer von Sanktionen festzulegen. Diese Frage ist von
grofdter Wichtigkeit und sollte unter Beriicksichtigung des Ziels, bei der mit Sanktionen
belegten Partei eine Verhaltensanderung herbeizufiihren, ohne der Zivilbevélkerung unnétiges
Leid zuzufligen, ernsthaft gepruft werden. Der Rat sollte die Dauer von Sanktionsmalinahmen
unter Beriicksichtigung dieser Uberlegungen festlegen.

4.  Wahrend es notwendig ist, die Wirksamkeit von Sanktionen aufrechtzuerhalten, die im
Einklang mit der Charta verh&ngt worden sind, sollten unbeabsichtigte nachteilige Nebenwir-
kungen auf die Zivilbevolkerung auf ein Mindestmal? beschrankt werden, indem in den
Resolutionen des Sicherheitsrats geeignete humanitdre Ausnahmeregelungen vorgesehen
werden. Bei der Verhangung von Sanktionen muf3 auch fir die Schaffung geeigneter
Voraussetzungen gesorgt werden, die es gestatten, die Zivilbevolkerung ausreichend mit
humanitaren Gutern zu versorgen.

5. Der Zweck von Sanktionen ist es, bei einer den Weltfrieden und die internationale
Sicherheit bedrohenden Partei eine Verhaltensanderung herbeizufiuhren, und nicht sie zu
bestrafen oder in sonstiger Weise Vergeltung an ihr zu Giben. Sanktionsregelungen sollten
diesen Zielsetzungen entsprechen.

6. Bei der Formulierung von Resolutionen des Sicherheitsrats, mit denen Sanktionen
verhangt werden, ist Klarheit anzustreben. Es sollte genau festgelegt werden, welche Schritte
von dem sanktionierten Land unternommen werden mussen, damit die Sanktionen aufgehoben
werden.

7. Bevor die Sanktionen angewendet werden, kénnte gegentber dem sanktionierten Land
oder der sanktionierten Partei eine unmif3verstandlich formulierte, klare Warnung aus-
gesprochen werden.

8.  Der Sicherheitsrat konnte auch vorsehen, Sanktionen zu verhangen, die teilweise
aufgehoben werden kénnen, falls das sanktionierte Land oder die sanktionierte Partei
Forderungen nachkommt, die zuvor in entsprechenden Resolutionen festgelegt worden sind.
AulRerdem konnte er die Mdglichkeit erwagen, eine ganze Reihe von Sanktionen zu verhédngen
und diese in dem Mal3e, in dem jedes Ziel erreicht wird, schrittweise aufzuheben.

9. Sanktionen sind von allen Staaten nach Treu und Glauben und einheitlich anzuwenden.
Verstol3e sind den Mitgliedern der Vereinten Nationen auf geeignetem Wege zur Kenntnis zu
bringen.

10. In gleicher Weise, wie der Sicherheitsrat die Sanktionen in regelmafigen Abstanden
Uberprift, sollte er auch prufen, ob sie von allen Staaten voll angewandt werden.

11. Es ist daran zu erinnern, daR die Uberwachung und Einhaltung in erster Linie Aufgabe
der einzelnen Mitgliedstaaten ist. Die Mitgliedstaaten sollten trachten, gegen die
Sanktionsmal3nahmen verstof3ende Tatigkeiten in ihrem Hoheitsbereich zu verhindern oder
solche VerstoRe zu beheben.
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12. Die internationale Uberwachung der Einhaltung von SanktionsmafRnahmen durch den
Sicherheitsrat oder durch eines seiner Nebenorgane im Einklang mit den entsprechenden
Resolutionen des Sicherheitsrats kann zur Wirksamkeit der Sanktionen der Vereinten Nationen
beitragen. Staaten, die bei der Durchfiihrung und Uberwachung von Sanktionen Unterstiitzung
benotigen, kdnnen die Vereinten Nationen oder die entsprechenden Regionalorganisationen
um Hilfe bitten.

13. Den Staaten sollte nahegelegt werden, beim Austausch von Informationen tber die
gesetzgeberische, administrative und praktische Umsetzung von Sanktionen zusammen-
zuarbeiten.

14. Sanktionen haben oft schwerwiegende nachteilige Auswirkungen auf die Entwick-
lungskapazitat und die Entwicklungsaktivitaten der Sanktions-Ziellander. Es sollten auch
weiterhin Anstrengungen unternommen werden, um die unbeabsichtigten Nebenwirkungen
von Sanktionen auf ein Mindestmald zu beschréanken, insbesondere was die humanitare Lage
und die Entwicklungskapazitat betrifft, die sich auf die humanitare Lage auswirkt. In manchen
Fallen mag die Anwendung von Sanktionen jedoch nicht mit bilateralen und multilateralen
Entwicklungsprogrammen vereinbar sein.

15. Humanitare Hilfe sollte unparteiisch und rasch gewéahrt werden. Es sollten Modalitaten
vorgesehen werden, um das besondere Leid der schwachsten Bevolkerungsgruppen auf ein
Mindestmald zu beschréanken, unter Berucksichtigung von Notsituationen, wie beispielsweise
massiven Flichtlingsstromen.

16. Um den humanitaren Auswirkungen von Sanktionen zu begegnen, sollten in Betracht
kommende internationale Finanzorganisationen und andere zwischenstaatliche und regionale
Organisationen gebeten werden, zum Zeitpunkt der Verhangung der Sanktionen und in
regelmaRigen Abstanden wahrend des Sanktionsvollzugs bei der Evaluierung des humanitaren
Bedarfs und der Probleme der mit Sanktionen belegten Lander behilflich zu sein. Die
zustandige Sekretariats-Hauptabteilung konnte dabei eine koordinierende Rolle spielen.

17. Es sollten Leitlinien fur die Formulierung der in Ziffer 4 genannten humanitaren
Ausnahmeregelungen ausgearbeitet werden, wobei zu bericksichtigen ist, daf3 sich die
humanitaren Bedlrfnisse je nach dem Entwicklungsstand, den geographischen Gegebenheiten,
den natirlichen Ressourcen und den sonstigen Merkmalen des Ziellandes unterscheiden
kbnnen.

18. Nahrungsmittel, Medikamente und medizinische Versorgungsguter sollten von den
Sanktionsregelungen der Vereinten Nationen ausgenommen werden. Medizinische und
landwirtschaftliche Grund- und Standardausrustungen sowie Grund- und Standardlehrmittel
sollten ebenfalls ausgenommen sein; zu diesem Zweck sollte eine Liste erstellt werden. Die
zustandigen Organe der Vereinten Nationen, namentlich die Sanktionsausschiisse, sollten Aus-
nahmen fir weitere lebenswichtige humanitare Guter erwagen. In dieser Hinsicht wird
anerkannt, dafd Anstrengungen unternommen werden sollten, um den mit Sanktionen belegten
Landern den Zugang zu geeigneten Mitteln und Verfahren zur Finanzierung humanitarer
Importe zu ermdglichen.
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19. Die Arbeit der humanitaren Organisationen der Vereinten Nationen sollte im Einklang
mit den anwendbaren Resolutionen des Sicherheitsrats und den Leitlinien der Sanktion-
sausschisse erleichtert werden.

20. Die Konzeption "humanitarer Grenzen von Sanktionen" verdient weitere Aufmerksam-
keit, und die zustandigen Organe der Vereinten Nationen sollten einheitliche Kriterien
ausarbeiten.

21. Das mit Sanktionen belegte Land sollte alles tun, um die gerechte Verteilung und
Aufteilung der humanitaren Hilfsgtiter zu erleichtern.

22. In Anbetracht ihrer grol3en Bedeutung fiir zahlreiche Lander wirden bestimmte
Sanktionsregelungen es erfordern, dal3 der Sicherheitsrat der Generalversammlung Sonder-
berichte zur Behandlung vorlegt.

23. In seiner "Ergdnzung zur ‘Agenda fur den Frieden™ hat der Generalsekretar festgestellt,
daf} es qilt, die durch Artikel 50 der Charta geweckten Erwartungen umgehend zu erfillen. Er
hat aul3erdem festgestellt, dal3 Sanktionen Maflinahmen sind, die kollektiv ergriffen werden,
und daf3 die mit ihrer Anwendung verbundenen Kosten gleichermaf3en von allen
Mitgliedstaaten getragen werden sollten.

24. Der haufigere Ruckgriff auf Sanktionen in jungster Zeit hat in Drittlandern
wirtschaftliche Probleme verursacht. Wie wichtig dieses Thema ist, lal3t sich daran ersehen,
dafd sich die Generalversammlung in den letzten Jahren sowohl konzeptionell als auch was
konkrete Einzelféalle angeht intensiv damit beschatftigt hat.

25. In Anbetracht der Wichtigkeit der Resolutionen, die im Konsens verabschiedet werden,
sollten sich der Sicherheitsrat, die Generalversammlung und andere zustéandige Organe
verstarkt darum bemihen, auf die besonderen wirtschaftlichen Probleme der von
Sanktionsregelungen betroffenen Drittlander einzugehen. AulRerdem sollten sie die Vorschlage
berticksichtigen, die wahrend der Aussprache in der Informellen, allen Mitgliedstaaten
offenstehenden Arbeitsgruppe der Generalversammlung zur Agenda fur den Frieden und in
anderen zustandigen Organen zu dieser Frage unterbreitet wurden.

26. Eingedenk dessen, daf’ diese Frage im Sechsten Ausschul3 eingehend erdértert wurde und
dal3 diese Erorterungen wéahrend der zweiundflinfzigsten Tagung der Generalversammlung
fortgesetzt werden, wird vereinbart, dald der Sechste Ausschul? diesen Aspekt wahrend der
genannten Tagung in geeigneter Form behandeln sollte.

27. Die Resolutionen des Sicherheitsrats sollten genauere Mandate fir die Sanktions-
ausschisse enthalten, namentlich einheitliche Kriterien, die von diesen Ausschiissen zu
befolgen waren.

28. Die Mandate der Sanktionsausschusse sollten so abgefal3t sein, dal3 sie praktisch erfullt
werden kénnen.
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29. Ohbgleich sich die Arbeitsweise der Sanktionsausschiisse im Anschluf3 an die Mitteilun-
gen des Prasidenten des Sicherheitsrats vom 29. MarZ,1@B5Mai 19958 und 24. Januar
1996 verbessert hat und alle Ausschiisse bereits auf der Grundlage dieser Mitteilungen tatig
sind, wird anerkannt, dald dieser Prozel3 geférdert und weiter ausgebaut werden muf3.

30. Die Sanktionsausschisse sollten der Bearbeitung von Antragen zur Lieferung
humanitarer Guter fur die Zivilbevolkerung Prioritat einrAumen. Diese Antrage sollten rasch
erledigt werden.

31. Die Sanktionsausschisse sollten den humanitaren Problemen, die sich aus der Anwen-
dung von Sanktionen ergeben kénnten, Vorrang einrdumen. Wann immer ihrer Auffassung
nach in einem mit Sanktionen belegten Land ein humanitares Problem zu entstehen droht,
sollte dies dem Sicherheitsrat sofort zur Kenntnis gebracht werden. Um bestimmte humanitare
Probleme zu beheben, kénnen die Ausschiisse Anderungen konkreter Sanktionsregelungen
vorschlagen, damit umgehend Abhilfe geschaffen wird.

32. Wenn nach Auffassung des betreffenden Ausschusses ein Problem bei der Durchsetzung
der Sanktionen entstanden ist, sollte er dies ebenfalls dem Sicherheitsrat zur Kenntnis bringen.
Um bestimmte Probleme bei der Durchsetzung der Sanktionen zu beheben, kénnen die
Ausschusse Anderungen konkreter Sanktionsregelungen vorschlagen, damit umgehend Abhilfe
geschaffen wird.

33. Es sind weitere Verbesserungen im Hinblick auf die Arbeitsmethoden der Sank-
tionsausschisse notwendig, um Transparenz, Fairneld und Wirksamkeit zu fordern und den
Ausschussen dabei behilflich zu sein, ihre Beratungen zu beschleunigen.

34. Zusatzlich zu den MalRnahmen, die in den genannten Mitteilungen des Préasidenten des
Sicherheitsrats vorgesehen sind, kdnnten unter anderem auch die Entscheidungsverfahren der
Sanktionsausschuisse verbessert werden und kénnte den betroffenen Staaten die Moglichkeit
eingeraumt werden, wirksamer von ihrem Recht Gebrauch zu machen, bei den Ausschiissen
Einwendungen gegen deren Beschlisse zu erheben.

35. Es sollten Verbesserungen des "Systems der Unterschriftsberechtigung” angestrebt
werden, damit Verzdgerungen bei der Genehmigung von Vorschlagen vermieden werden. Die
Griunde fir die Zurlckstellung oder Ablehnung von Antragen sollten dem Antragsteller
unverzuglich mitgeteilt werden.

36. An der Praxis, auf nichtoffentlichen Sitzungen der Sanktionsausschiisse technische
Vortrage von Organisationen anzuhéren, die bei der Durchsetzung von Sanktionen des
Sicherheitsrats behilflich sind, sollte weiter festgehalten werden, unter Beachtung der

®Official Records of the Security Council, Fiftieth Year, Supplement for January, February and March 1995
Dokument S/1995/234.

®Ebd., Supplement for April, May and June 1995okument S/1995/438.
"Ebd., Fifty-first Year, Supplement for January, February and March 1996kument S/1996/54.
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bestehenden Verfahren dieser Ausschiisse. Die mit Sanktionen belegten oder von diesen
betroffenen Lander sowie die interessierten Organisationen sollten besser in der Lage sein,
von ihrem Recht, den Sanktionsausschissen ihren Standpunkt zu erlautern oder vorzutragen,
Gebrauch zu machen. Die Vortrage sollten sachverstandig abgefal3t und umfassend sein.

37. Die Sekretariate der Sanktionsausschisse sollten im Rahmen der vorhandenen Ressour-
cen angemessen mit Personal ausgestattet sein. Dies ist notwendig, um die Bearbeitung und
Genehmigung von Antragen zu beschleunigen.

38. Die Sanktionsausschisse konnten die zur Verfligung stehenden Informationen
analysieren, um festzustellen, ob die Regelungen wirksam durchgefuhrt werden. Sie kénnten
dem Sicherheitsrat ihre diesbeziglichen Schluf3folgerungen und gegebenenfalls Empfehlungen
zur Kenntnis bringen.

39. Erlauternde Erklarungen und Beschlisse der Sanktionsausschisse sind ein wichtiger
Beitrag zur einheitlichen Anwendung einer Sanktionsregelung. Diese Erklarungen und
Beschlisse missen mit den Resolutionen des Sicherheitsrats sowie miteinander vereinbar sein.



