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Capitulo |
INTRODUCCION

1. En 1996 la poblacién de refugiados del mundo disminuyé de 14,5

a 13,2 millones de personas. De manera anéloga, el total de la poblacion de la
competencia de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) se redujo a unos 26,1 millones de personas, de las que 3,3
millones eran refugiados repatriados que se hallaban en las etapas iniciales de

su reintegracién, 4,7 millones eran personas internamente desplazadas y 4,9
millones eran personas de las que la Oficina se ocupa por razones humanitarias,
en su mayor parte victimas de conflictos. Como muestra del hincapié cada vez
mayor que se hace en la repatriacién voluntaria como solucion para muchos de los
refugiados del mundo, mas de un millon de refugiados regresaron a su pais de
origen en 1996.

2. En 1996 y en el primer trimestre de 1997 no se registraron nuevas
afluencias masivas de refugiados. No obstante, el conflicto en que se hundié el
Zaire oriental y el regreso repentino y masivo de rwandeses procedentes del

Zaire y de la Republica Unida de Tanzania ocurridos a fines de 1996 plantearon
al ACNUR problemas sin precedentes en la prestacion de asistencia humanitaria en
pleno conflicto y en el apoyo a la reintegracion masiva en una situacion
sumamente fragil consecutiva al conflicto.

3. A la vez que atendia a las situaciones de emergencia en curso en muchas
partes del mundo, la Oficina sigui6 adelante en sus esfuerzos por promover y
consolidar soluciones para los problemas del desplazamiento. En la

ex Yugoslavia, el ACNUR comenz6 a reducir progresivamente su programa de
asistencia humanitaria de emergenci a y a reorientar sus actividades hacia el
apoyo al proceso de paz, concentrdndose especialmente en la articulacion de
soluciones para los refugiados y las personas desplazadas. En otros lugares, un
verdadero hito en el logro de soluciones fue la conclusién del Plan de Accion
General para los Refugiados Indochinos 1, que constituy6é el Ultimo capitulo de
méas de 20 afios de esfuerzos humanitarios internacionales por resolver las
secuelas del conflicto de Indochina.

4, Los numerosos problemas planteados por las crisis humanitarias volvieron a
poner de realce la necesidad de adoptar enfoques globales respecto a los
complejos problemas del desplazamiento. Una iniciativa importante a ese
respecto fue la convocatoria de una conferencia regional sobre los problemas de
los refugiados, las personas desplazadas, otros emigrantes involuntarios y los
repatriados en los paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEIl) y
Estados vecinos afectados. La Conferencia, que tuvo lugar en mayo de 1996,
aprobé un Programa de Accién que comprendia una amplia gama de medidas
preventivas y también medidas destinadas a dar soluciones a los problemas de
desplazamiento ya planteados o que podian plantearse en la region.

5. Aunque alentado por los progresos realizados en el logro de soluciones en
varias regiones, el ACNUR siguié estando profundamente preocupado por las
tendencias restrictivas de la concesién del asilo en numerosas partes del mundo.
En sus esfuerzos por hallar soluciones, el ACNUR siguié haciendo frente también
a varios problemas relacionados con la proteccién, especialmente los aspectos de
la proteccion internacional de la repatriacién y la reintegracién, en particular

en las situaciones que siguen a los conflictos.

6. Durante el periodo de que se informa (1° de enero de 1996 a 31 de marzo

de 1997), se continu6é desarrollando y fortaleciendo la capacidad de preparacion
e intervencion en situaciones de emergencia del ACNUR. El hincapié hecho en la
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planificacién de contingencia y en las nuevas iniciativas en materia de

capacitacion, asi como la extension de esas iniciativas a otras organizaciones

de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales, han hecho que
aumente la capacidad del ACNUR para intervenir en las emergencias de refugiados
y coordinar sus actividades con otros organismo operacionales.

7. La Oficina continu6 asimismo desarrollando su capacidad institucional para
gestionar las operaciones de repatriacion voluntaria, asegurando el
aprovechamiento de la experiencia adquirida en pasadas operaciones de
reintegracion. ElI ACNUR sigui6 igualmente esforzandose por fortalecer sus
vinculos operacionales con las organizaciones de desarrollo a fin de asegurar
soluciones sostenibles para los refugiados en la lucha contra las secuelas
dejadas por las situaciones de emergencia.

8. Los esfuerzos por integrar las necesidades y preocupaciones de las mujeres
y los nifios refugiados en los programas de proteccidon y asistencia han adquirido
un impulso adicional con la Plataforma de Accion aprobada por la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing del 4 al 15 de
septiembre de 1995 2, y el informe sobre las repercusiones de los conflictos
armados sobre los nifios 8. Experiencias como la Iniciativa de las Mujeres
Bosnias y un programa similar aplicado en Rwanda han contribuido a incrementar
la capacidad operacional de la Oficina para atender ese tipo de necesidades.

9. En 1996 el ACNUR recibi6 un total de 970 millones de ddlares de los EE.UU.
en concepto de contribuciones voluntarias destinadas a sus programas generales y
especiales. Hasta el 31 de marzo de 1997, se habia recibido un total

de 404 millones de délares de los EE.UU. para atender unas necesidades de los
programas generales y especiales que ascendian a cerca de 1.200 millones de
dolares de los EE.UU.



Capitulo 1

PROTECCION INTERNACIONAL

A. Introduccion

10. Las funciones primordiales del ACNUR son prestar proteccion internacional a
los refugiados y buscar soluciones permanentes a sus problemas ayudando a los
gobiernos a facilitar la repatriacion voluntaria de los refugiados, o la

asimilacion de éstos en nuevas comunidades nacionales. La fundamentacion
juridica de estas funciones se encuentra en el Estatuto de la Oficina, aprobado
por la Asamblea General en su resolucion 428 (V), de 14 de diciembre de 1950,
gue define la labor del Alto Comisionado como de caracter enteramente apolitico,
humanitario y social. Las actividades de la Oficina tienen también por
fundamento y guia resoluciones ulteriores de la Asamblea General y las
conclusiones y decisiones del Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado, y se llevan a cabo en el marco del derecho internacional de los
refugiados, los derechos humanos y el derecho humanitario, asi como las normas
para el tratamiento de los refugiados aceptadas internacionalmente.

11. La proteccion internacional significa ante todo asegurar el respeto de los

derechos fundamentales de los refugiados, incluido su acceso a la seguridad y a

la no devolucion, asi como asegurar que los refugiados reciben un ftrato

favorable en los paises de asilo. Significa también animar a los Estados a que

ratifiquen los instrumentos internacionales pertinente S y a que incorporen esos
instrumentos a la legislacion nacional.

12. Con todo, la proteccién de los refugiados esta también inextricablemente

unida a la busqueda de soluciones duraderas para el problema de los refugiados y
a la consecucion de las mismas. En relacion con esto, el Comité Ejecutivo, en

su 47° periodo de sesiones, adoptd como contenido de su tema anual "BlUsqueda y
aplicaciéon de soluciones duraderas”. La aprobacion de ese tema puso de realce

la importancia dada por la comunidad internacional a la repatriacién voluntaria

como solucién duradera y establecié claramente que la consecuencia natural de
este realce es la importancia creciente que se da a la prevencion del
desplazamiento forzado.

13. Dentro de estos esfuerzos por promover y consolidar la repatriacién

voluntaria e impedir nuevos desplazamientos, las actividades realizadas por el
ACNUR en los paises de origen se han ampliado con mucha rapidez durante estos
Ultimos afios. Al ocuparse de los problemas de hallar soluciones y aplicar

medidas de prevencion del desplazamiento forzado, el ACNUR siguié teniendo que
hacer frente a varias cuestiones relacionadas con la proteccion que justificaban

un tratamiento mas detenido, especialmente los aspectos de la proteccién
internacional relacionados con el regreso y la reintegracion, en particular en

las situaciones que se planteaban inmediatamente después de terminados los
conflictos. Ademas, dado que el ACNUR no tiene ni el mandato ni el monopolio
exclusivos de la experiencia en resolver los problemas de la prevencion, el
mejoramiento de la coordinacién con otras organizaciones humanitarias, de

derechos humanos y de desarrollo se est4 convirtiendo en una faceta cada vez mas
importante de las operaciones del ACNUR.

14. Existe cada vez mayor conciencia de que para dar soluciones duraderas a las
complejas situaciones de emergencia que provocan la aparicién de refugiados es
necesario que la comunidad internacional aplique enfoques globales; estos

enfoques incluyen atacar las causas fundamentales, fortalecer la preparacién y

la capacidad de intervencidon en situaciones de emergencia, proporcionar

proteccion eficaz y conseguir soluciones duraderas. En una nota oficiosa sobre
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proteccion internacional presentada al Comité Ejecutivo en su 47° periodo de

sesiones, celebrado en 1996 se insistia en la importancia de la proteccion

basada en enfoques globales que se centraron especialmente en los derechos

humanos. La Nota hacia resaltar derechos fundamentales como el derecho a

solicitar asil o y a disfrutar de él, el derecho a la seguridad persona ly ala
no discriminacién, asi como los derechos de los refugiados consagrados en los
instrumentos internacionales sobre refugiados. Se destacaba asimismo la

responsabilidad de los Estados de respetar tales derechos. Tras examinar la

nota, el Comité Ejecutivo aprobé en su 47° periodo de sesiones una Conclusion

sobre enfoques globales y regionales en un marco de proteccién 4 en la que se
indicaban determinados elementos principales de la proteccion basados en los

enfoques globales y se alentaba a los Estados a que, colaborando y cooperando

entre si, y con las organizaciones internacionales cuando procediera, estudiaran

la posibilidad de adoptar los citados enfoques globales.

B. Aseqgurar los derechos de los refugiados

15. En el periodo que se examina, se asisti0 a una reduccién de la cifra global
de refugiados a una cantidad calculada en 13,2 millones de personas, pero
también se asisti6 al aumento del nimero estimado de personas internamente
desplazadas. Las cantidades crecientes de personas internamente desplazadas
responden tanto a la indole de los conflictos méas recientes como al creciente
namero de obstaculos que presenta la obtencién del asilo. Aunque miles de
personas en busca de asilo fueron admitidas y acogidas como refugiadas en
numerosas partes del mundo, las actitudes se han endurecido en otras partes, lo
gue ha producido toda una serie de problemas de proteccion que van desde la
devolucidon en la frontera misma, el establecimiento de estructuras

institucionales que limitan severamente la admisién y la aplicacién restrictiva

de los criterios sobre refugiados a los solicitantes de asilo individuales,

hasta la adopcién de nuevas medidas juridicas en foros internacionales que
excluirian automaticamente a determinadas categorias de solicitantes de asilo de
la concesién del estatuto de refugiado.

16. La Oficina sigui6 desempefiando su funcion en la atencion de las necesidades
de protecciéon y humanitarias de las personas internamente desplazadas en lugares
tales como la region del norte del Caucaso y en Boshia y Herzegovina. Aunque el
mandato general del ACNUR no incluye a las personas internamente desplazadas, la
funcion de la Oficina en lo que respecta a tales personas fue reafirmada por la
Asamblea General en su resolucién 50/152, de 21 de diciembre de 1995. En esa
resolucién, la Asamblea reafirmé su apoyo a las actividades que realiza la Alta
Comisionada para proporcionar asistencia y proteccion humanitaria a esas

personas en cumplimiento de solicitudes expresas del Secretario General o de los
principales 6rganos competentes de las Naciones Unidas y con el consentimiento
del Estado interesado.

17. En vista de la preocupacion creciente ante el hecho de que Estados de todo
el mundo estén recurriendo con frecuencia a la detencién de los solicitantes de
asilo , y a fin de aclarar las normas internacionales relativas a su detencion,

el ACNUR hizo publico un conjunto de directrices en las que se explica lo que la
Oficina considera las normas minimas que los Estados deben seguir en sus
practicas a ese respecto.

18. Durante el periodo que se examina, el ACNUR mantuvo consultas oficiosas con
varios Estados sobre el tema de cémo asegurar la proteccion internacional a

todos los que la necesiten. Se celebraron dos reuniones en Ginebra, la primera

los dias 2 y 3 de mayo de 1996 y la segunda los dias 17 y 18 de diciembre
de 1996. Los participantes en la primera reunion trataron de determinar qué
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cuestiones debian estudiarse mas a fondo y convinieron en que la proteccién
provisional era una esfera que requeria un examen mas amplio. Un estudio
encargado por el ACNUR sobre la proteccion provisional se utiliz6 como base para
los debates en la segunda reunion. Se han programado consultas oficiosas
adicionales para 1997 y 1998.

19. La Oficina ha seguido desempefiando también un papel muy activo en las
consultas intergubernamentales destinadas a armonizar las leyes y procedimientos
nacionales, especialmente en Europa, y ha tratado de promover enfoques
regionales globales que combinen el compromiso de prestar proteccion a quienes
la necesiten con politicas claras en materia de inmigracion y de asistencia para
el desarrollo y estrategias de informacién adecuadas.

20. Otra cuestibn que se analiz6 durante el periodo que se examina es la
relacionada con el regreso de personas que no necesitan proteccion

internacional. A ese respecto, el ACNUR prepar6 un documento oficioso para su
examen por el Comité Permanente del Comité Ejecutivo. En ese documento se
examinaban los antecedentes del problema, la definicion del término "personas

gue no necesitan proteccion internacional” y la magnitud del problema y se ponia
de relieve la responsabilidad que incumbe a los Estados en esta esfera. También
se hacia hincapié en la funcién limitada que el ACNUR puede desempefar en esta
esfera.

21. Reconociendo que las violaciones graves de los derechos humanos son una de
las causas de los movimientos de poblacién, el ACNUR, con el aliento del Comité
Ejecutivo y de la Asamblea General ha procurado incrementar su cooperacién con
los 6rganos de las Naciones Unidas que se ocupan de los derechos humanos. El
objeto que se persigue con el fortalecimiento de esa cooperacion es promover
respuestas eficaces a los problemas de derechos humanos que estan provocando o
amenazan con provocar corrientes de refugiados y de personas desplazadas, o que
impiden el regreso voluntario. En su intervencion ante la Comision de Derechos
Humanos en su 52° periodo de sesiones, la Alta Comisionada sefalé el lugar
fundamental que los derechos humanos ocupan en el proceso de consolidacion de la
paz que sigue a la terminacién de un conflicto, destacd las nuevas iniciativas
emprendidas por el ACNUR para salvaguardar los derechos humanos de los
repatriados y subray6 la responsabilidad dltima que tienen los Estados, con el

apoyo de la comunidad internacional, de proteger los derechos de sus

poblaciones.

22. Un aspecto importante de la labor del ACNUR continué siendo el seguimiento
de la seguridad de los refugiados que han optado por la repatriacion. Siempre
gue ha sido posible, la Oficina ha seguido promoviendo estrategias que puedan
contribuir a estabilizar las situaciones precaria S y a mitigar las causas
subyacentes de las corrientes de refugiados. Esto puede observarse de manera
mas destacada en Bosnia y Herzegovina, donde el ACNUR financié obras de
reconstruccion y participa en otras esferas de la rehabilitacion y la

reintegracion. Los regresos de una a otra entidad, especialmente a la entidad
serbia de Bosnia, siguen planteando problemas de proteccion. En Rwanda y
Burundi, el ACNUR concluyé un memorando de entendimiento con la Operacién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas con miras a facilitar una mejor
colaboracién en el seguimiento de la situacion de los repatriados y esferas
conexas. En ese sentido, la labor del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia y para Rwanda tiene especial interés para el ACNUR.

23. La crisis de los refugiados rwandeses siguié planteando abrumadores
problemas que exigieron poner a punto estrategias innovadoras para poder ofrecer
proteccion eficaz a los refugiados en campamentos militarizados, al mismo tiempo
gue se identificaba a quienes no merecian la proteccion internacional y se les
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excluia efectivamente de los beneficios de esa proteccion. La Oficina ha
constatado que la cooperacién del gobierno del pais de acogida es esencial para
poder resolver este problema. Otra importante leccién aprendida es la necesidad
de que el ACNUR dé suficiente prioridad a las consideraciones de proteccion al
formular sus politicas globales y asegure una adecuada capacidad de proteccién
sobre el terreno ya en las etapas iniciales de una situacion de emergencia.

24. En Europa central y oriental, la Oficina ha incrementado sus esfuerzos
encaminados a establecer una presencia activa y ha emprendido diversas
actividades de proteccion, incluida la promocién de la adhesion a la Convencién

de 1951° y a su Protocolo de 1967 sobre el estatuto de los refugiados 5 la
capacitacién y la prestacion de asesoramiento sobre legislaciéon de refugiados y
procedimientos de determinacién de la situacion juridica de los refugiados.

También ha prestado asesoramiento en disposiciones constitucionales, de

refugiados y de ciudadania, con orientaciones sobre esta Ultima destinadas,

entre otras cosas, a evitar la creacion de personas apatridas. La Oficina ha
incrementado asimismo su colaboraciéon con la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (OSCE) con el propésito de asegurar que las cuestiones de
los refugiados reciban especial consideracion en su programa de trabajo.

25. Tras la aprobacion en 1995 por el Comité Ejecutivo de la conclusiéon sobre

la prevencion y reducciéon de la apatridia 7, el ACNUR animé activamente a los
gobiernos a que se adhirieran a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas

de 19548 y a la Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961 ° A ese
respecto, el ACNUR preparé y distribuyé una carpeta de informacion y adhesion y
asesor6 ademdas a algunos gobiernos en cuestiones relacionadas con la ciudadania

y la apatridia. En el transcurso de 1996, el Brasil y Guatemala se adhirieron a

la Convencion de 1954, Bosnia y Herzegovina se adhirieron a la Convencién de

1961, y Azerbaiyan se adhiri6 a las Convenciones de 1954 y 1961. La proteccion

de los apatridas y las acciones emprendidas por los Estados para reducir la

apatridia contribuirian a prevenir una de las posibles causas de las corrientes

de refugiados.

26. En abril de 1996 el ACNUR publicé el Manual de Repatriacion Voluntaria en
el que se indica cudl es la funcidon que corresponde La Oficina en las diversas

etapas del proceso de repatriacion voluntaria y se dan orientaciones practicas

al personal que ha de actuar sobre el terreno, a las organizaciones no

gubernamentale s y a los homdlogos gubernamentales que participan en diversas

actividades operacionales relacionadas con la repatriacion voluntaria.

27. Continuando con sus esfuerzos por resolver los problemas de proteccién de
los nifios refugiados, el ACNUR organizé un Simposio sobre los nifios no
acompafiados al que asistieron los principales paises europeos. El Simposio tuvo
lugar los dias 19 y 20 de septiembre de 1996 y en él se debatieron una amplia
gama de cuestiones relacionadas con los nifios no acompafiados que solicitan asilo
en Europa. Tras la celebracion del Simposio, el ACNUR dio forma definitiva a

las Directrices Relativas a los Nifios no Acompafiados Solicitantes de Asilo, que

se publicaron y distribuyeron en febrero de 1997. Estas directrices abarcan una
amplia gama de cuestiones relacionadas con la proteccién de los menores de edad
no acompafados, destacan las necesidades especiales de los nifios no acompafiados
habida cuenta de su vulnerabilidad y propugnan un planteamiento global del
problema de estos nifos.

C. Promocioén

28. Sudéfrica y Kirguistan se adhirieron a la Convencion de 1951 y al Protocolo
de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados durante el periodo que se examina,
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elevando a 132 el nimero de los Estados que son partes en uno o en ambos
instrumentos.

29. A través de sus actividades de promocién, el ACNUR trat6 de aumentar la
conciencia del publico, incrementar el conocimiento y la comprension de los
problemas de los refugiados y fomentar la aplicacién efectiva de las normas

juridicas internacionales concernientes a los refugiados, los repatriados y

otras personas que son de la competencia de la Oficina, inclusive mediante su
incorporacion a la legislacion naciona | y a los procedimientos administrativos.
Durante el periodo de que se informa el ACNUR incrementé sus esfuerzos de
promocion a escala regional. Con este fin, la Oficina particip6 en diversos
seminarios y conferencias dedicados a los problemas de los refugiados y organizé
cursos de derecho y proteccion de los refugiados destinados a funcionarios
gubernamentales, organismos colaboradores en la ejecucion, instituciones

académicas y organizaciones no gubernamentales en todas las regiones del mundo.
La segunda parte del médulo de capacitacion dedicado a los derechos humanos y la
proteccion de los refugiados, "Derechos humanos y proteccién de los refugiados,
segunda parte: cuestiones concretas" se terminé y distribuyé. Este mddulo de
capacitacion proporciona las bases para la capacitacion de funcionarios del

ACNUR, de los organismos colaboradores en la ejecuciéon y de funcionarios
gubernamentales en lo tocante a la aplicacién de las normas de derechos humanos
en la proteccion de los refugiados.

30. La Oficina siguié observando la labor de los seis érganos creados en virtud

de tratados y de la Comision de Derechos Humanos y su Subcomision de Prevencién
de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias. Durante el periodo que se

examina, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial aprob6 su
recomendacion general XXIl (49), relativa al derecho de los refugiados

pertenecientes a minorias étnicas a regresar a sus lugares de origen 0 La
Oficina proporcion6 asimismo informacién al Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales en su reunién previa al periodo de sesiones. Continué la
colaboracién con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en particular en el plano de las operaciones sobre el terreno, con el

fin de mejorar la accion complementaria para la vigilancia de los derechos

humanos y para la creacién de instituciones. La Oficina también siguid

manteniendo sus contactos con grupos de trabajo, relatores, expertos y

supervisores que se encargan de los derechos humanos, dentro de su planteamiento
de vincular las preocupaciones concernientes a los derechos humanos con la
proteccion de los refugiados.

31. La Oficina particip6 en la conmemoracion del trigésimo aniversario de los
Principios de Bangkok relativos al régimen de los refugiados, que habian sido
aprobados por el Comité Consultivo Juridico Asiatico-Africano (CCJAA) en 1966.

La conmemoracion fue organizada por el Gobierno de Filipinas y tuvo lugar en
Manila , y a ella asistieron numerosos Estados miembros del CCJAA. La Oficina
contribuyé a la conmemoracién facilitando la reunién y preparando diversos
documentos sobre cuestiones de fondo para que fueran debatidos en el curso de la
misma.



Capitulo Il

ACTIVIDADES DE ASISTENCIA

A. Principales tendencias de la asistencia

1. Programas generales y especiales

32. Las actividades del ACNUR se dividen en dos grandes categorias de
programas: los Programas generales (que incluyen la Reserva del Programa, el
Fondo de Repatriacion Voluntaria y el Fondo de Emergencia) y los

Programas especiales. Las actividades correspondientes a ambas categorias

de programas son examinadas sistematicamente por el Comité Permanente del Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado. En cada una de sus cuatro
reuniones anuales el Comité Permanente examina un informe actualizado de los
acontecimientos en una regién determinada. Este informe trata de la evolucion
general de las actividades en la regién y de las actividades a nivel de los
paises. Al examinarse los programas a nhivel de los paises, se considera la
aplicacion de las politicas prioritarias establecidas por el Comité Ejecutivo en

lo que respecta a las mujeres refugiadas, los nifios refugiados y el medio
ambiente.

33. Las obligaciones contraidas en 1996 para los Programas generales

totalizaron 423,5 millones de délares de los EE.UU. En lo que respecta a los
Programas especiales (que incluyen los programas para los cuales el Secretario
General solicita la contribucién de fondos), las obligaciones en 1996

ascendieron a 720,5 millones de délares de los EE.UU. Un 36,3% de las
obligaciones contraidas para los Programas especiales correspondié al Programa

de Asistencia Humanitaria del ACNUR en la ex Yugoslavia y otro 33,4% a la
operacioén en la region de los Grandes Lagos de Africa. Otros gastos importantes
fueron los relacionados con el Plan de Accion General para los Refugiados
Indochinos y con los programas de repatriacion en el Cuerno de Africa y el
Afganistan. Asi pues, el total de las obligaciones con cargo a fondos

voluntarios relacionadas con las actividades de 1996 ascendi6 a 1.144 millones

de doélares de los EE.UU. Al final del afio se disponia de un total

de 212,8 millones de dodlares de los EE.UU. (con exclusion del Fondo de
Operaciones y de Garantia) que fue arrastrado para cubrir los gastos iniciales

de los programas en 1997. Ademas, los gastos con cargo al presupuesto ordinario
ascendieron a 25,3 millones de doélares de los EE.UU. En el cuadro 1 se presenta
informacion pormenorizada sobre los niveles de gastos correspondientes a los
programas de cada pais o region.

34. El objetivo inicial de los Programas generales para 1997, aprobado por

el Comité Ejecutivo en octubre de 1996, es de 452,6 millones de ddlares de los
EE.UU., comprendidos 37 millones de délares para la Reserva del Programa,

20 millones de dodlares para el Fondo de Repatriacion Voluntaria y 25 millones de
dolares para el Fondo de Emergencia. Las previsiones para los Programas
especiales de 1997 ascienden actualmente a 737,8 millones de ddlares de los
EE.UU., de los cuales unos 230 millones corresponden a la operaciéon en la region
de los Grandes Lagos y unos 235,9 millones a la ex Yugoslavia.

2. Tipos de asistencia

a) Preparacién, intervencién y asistencia en situaciones de emergencia

35. En 1996 y el primer trimestre de 1997 el ACNUR participd activamente en el
seguimiento de la resolucibn 1995/56 del Consejo Econdmico y Social de 28 de
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julio de 1995, relativa al fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia
humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo
el ACNUR siguié consolidando sus propias medidas de preparacion para las
situaciones de emergencia. Esa capacidad de respuesta se puso a prueba
constantemente en las situaciones de emergencia nuevas y prolongadas del ultimo
afio. La operacion en la region de los Grandes Lagos de Africa impuso demandas
sin precedentes a los recursos del ACNUR dado que los movimientos de poblacion
provocaron situaciones de emergencia sucesivas durante todo el afio que
culminaron en la repatriacion masiva de personas a Rwanda en los dos ultimos
meses de 1996 y en la dispersion de varios centenares de miles de refugiados en
el Zaire desde los campamentos situados a lo largo de la frontera oriental del
Zaire. También se moviliz6 una dotacion considerable de personal y recursos de
emergencia al Dagestan e Ingushetia, el Iraq, Mali, Sierra Leona y el Togo.

36. El centro de coordinacion de la capacidad de preparacion y respuesta

del ACNUR en situaciones de emergencia es su Seccion de Preparacion e
Intervencién ante Situaciones de Emergencia. La seccién estad integrada

por cinco funcionarios de preparacion e intervencion y seis funcionarios
administrativos para situaciones de emergencia. Al intervenir en una situacion

la seccion se complementa con personal de las oficinas exteriores del ACNUR
seleccionado de una lista de personal para situaciones de emergencia que se
actualiza periddicamente. Esta lista interna de personal de reserva del ACNUR,
de unos 30 funcionarios, se complementa con los servicios disponibles en virtud
de acuerdos externos de personal de reserva concertados con los consejos de
refugiados de Noruega y Dinamarca, los Voluntarios de las Naciones Unidas y
Radda Barnen International (Swedish Save the Children Federation). En virtud de
un acuerdo concertado con la organizacion no gubernamental Red R de Australia se
cuenta con los servicios de técnicos especializados, y se pueden obtener
rapidamente los servicios de personal de asistencia técnica de los centros de
control y prevencién de enfermedades de los Estados Unidos.

37. Se ha reforzado la preparacién para las situaciones de emergencia al
ponerse un mayor acento en la planificacion de contingencia. Las directrices
para la planificacion de contingencia se completaron en 1996. Se han
distribuido en todo el ACNUR vy difundido ampliamente entre los principales
asociados de las Naciones Unidas, en particular el Departamento de Asuntos
Humanitarios de la Secretaria de las Naciones Unidas, el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y
entre las organizaciones no gubernamentales que colaboran con el ACNUR. Las
directrices han pasado a cimentar el criterio de coordinacién interinstitucional

de la planificacion de contingencia. El personal de la Seccién de Preparacién e
Intervencién ante Situaciones de Emergencia logré facilitar un proceso de
colaboracién para la planificacion de contingencia en Angola, Eritrea, las
republicas del Asia central, la Republica Unida de Tanzania y Zambia.

38. Un elemento importante del nuevo acento en la preparacion ha sido la
capacitacion para las situaciones de emergencia. En el marco del Programa

de capacitacion en gestion de emergencia se organizaron seminarios en

Etiopia (para los paises del Cuerno de Africa y Africa oriental), Kirguistan

(para las republicas del Asia central) y Guinea (para Africa occidental). Estos
seminarios de capacitacion estan destinados a personal del gobierno, de otros
organismos de las Naciones Unidas, de organizaciones no gubernamentales y del
ACNUR. En 1996 se celebraron dos seminarios para administradores de situaciones
de emergencia (WEM), destinados al personal del ACNUR que integra la lista del
equipo interno del ACNUR para situaciones de emergencia.

39. Una nueva iniciativa importante es la preparacién de un programa de
capacitacién para las situaciones de emergencia destinado al personal de la sede
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del ACNUR. Las situaciones de emergencia de refugiados no sélo afectan al
personal de las oficinas exteriores, sino que también exigen una respuesta
extraordinaria de la sede. En vista de ello, se ha comenzado a preparar un
curso que se desarrollara en 1997. Junto con los cursos del Programa de
capacitacién en gestion de emergencia y los seminarios para administradores de
situaciones de emergencia, esta formacién en la sede completard un programa de
capacitacion que esta destinado a todos los agentes principales de la

intervencién en situaciones de emergencia.

40. En 1996 el total de gastos en asistencia de emergencia ascendi6

a 77,6 millones de dolares de los EE.UU., de los cuales 22 millones de délares
correspondieron a los Programas generales y 55,6 millones de délares a los
Programas especiales.

b) Atenciébn y manutencién

41. Una vez superada la fase de emergencia de una operacion, las necesidades
bésicas de los refugiados se atienden mediante las actividades de atencion y
manutencion hasta el momento en que se encuentra una solucion duradera.
Durante 1996 mas de la mitad de los gastos del ACNUR en Programas generales
correspondieron a la asistencia para atencion y manutencion. Estos gastos
ascendieron a unos 243,2 millones de ddélares de los EE.UU.; otros 400 millones
de doélares se destinaron a la asistencia para atencion y manutencién en el marco
de los Programas especiales.

42. En Africa, que es donde se ejecuta la mayor parte de los programas de
atencion y manutencion, se siguieron realizando programas de envergadura en
Cobte d'lvoire, Etiopia, la region de los Grandes Lagos, Guinea, Kenya y

el Sudan.

43. En otras partes del mundo, se sigui6 prestando asistencia para atencion

y manutencién en el Asia sudoriental a las poblaciones vietnamitas que adn
permanecian en los campamentos en el Asia sudoriental y Hong Kong en espera de
su repatriacibn o reasentamiento. Ademas, se realizaron programas importantes

de atencion y manutencion en Argelia, las republicas del Asia central, Georgia,

la Federacion de Rusia y el Pakistan en 1996.

c) Asentamiento local

44. Cuando es posible, la asistencia para el asentamiento local se traduce

en proyectos destinados a promover la autonomia socioeconémica y la integracion
local de los refugiados en los paises de asilo y asi el ACNUR puede ir
suprimiendo gradualmente sus actividades de atenciéon y manutencion. Como
solucién duradera a los problemas de los refugiados, los planes de asentamiento
local en los paises de asilo han tropezado con dificultades cada vez mayores,
como por ejemplo las restricciones impuestas a la concesion de permisos de
trabajo y la escasez de tierras agricolas, para mencionar sélo dos de ellas.
Ademas, la xenofobia y la grave situacion de desempleo en algunos de los paises
de acogida se suman a los problemas con que se enfrentan los refugiados en la
basqueda de oportunidades para lograr la autosuficiencia y contribuir a la
economia local de sus paises de asilo.

45. En 1996 el total de los gastos en proyectos de asentamiento local ascendié
a 136,8 millones de dodlares de los EE.UU.
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d) Repatriacion voluntaria

46. La repatriacion voluntaria sigue siendo la solucion duradera preferida para

las situaciones de refugiados en el mundo entero. En sus deliberaciones sobre

el seguimiento de la resolucion 1995/56 del Consejo Econdmico y Social, el ACNUR
examind sus actividades de proteccion y asistencia en los paises de origen.

Se reconoce cada vez mas que para poder cumplir su mandato estatutario de buscar
soluciones permanentes a los problemas de los refugiados, el ACNUR deberia
inscribir sus actividades de asistencia en la perspectiva mas amplia del

desarrollo. A ese respecto, el ACNUR ha seguido esforzandose por crear vinculos
operacionales con las organizaciones de desarrollo.

47. Para reforzar las operaciones de repatriacion voluntaria del ACNUR se ha
creado una Dependencia de Reinsercion y Autosuficiencia. Esta dependencia
asistira a los administradores del ACNUR encargados de las operaciones de
reinsercion en la formulacién de programas para la ejecucién de dichas
operaciones velando por que se aproveche la experiencia adquirida en las
operaciones de reinsercion del pasado.

48. El principal instrumento operacional de que dispone el ACNUR para promover
la reinsercion de los refugiados a su regreso es el de los proyectos de efecto
rapido, que son proyectos comunitarios en pequefia escala. Su finalidad es
fomentar la recuperacion autosuficiente, aun desde el principio de las

sociedades y comunidades asoladas por la guerra. La Oficina ha elaborado un
marco normativo y metodolégico para dichos proyectos que deberia contribuir al
logro de esos objetivos.

49. Otro instrumento para fomentar la autosuficiencia de los refugiados que se
reintegran en sus paises de origen y, segun el caso, para promover también el
asentamiento local, son los planes de microfinanciacion. Se ha preparado un
Manual sobre empleo y asistencia microfinanciera que actualmente se pone

a prueba en el terreno. ElI ACNUR se dispone a evaluar la eficacia de los planes
de microfinanciacibn como instrumento para promover la autosuficiencia en las
situaciones de refugiados y repatriados. En el marco de esta nueva iniciativa,

el ACNUR prepara nuevas actividades para el Afganistan, Georgia, Tayikistan y la
Republica Islamica del Iran.

50. Durante 1996 se gastaron 196 millones de dolares de los EE.UU. en
operaciones de repatriacion voluntaria.

e) Reasentamiento

51. En 1996 se reasentaron unos 35.800 refugiados con la asistencia del ACNUR,
entre ellos 925 mujeres en situacion de riesgo y 560 casos de personas con
problemas médicos. Segln las oficinas exteriores del ACNUR, al 31 de diciembre
de 1996 se habian presentado otros 7.200 casos (que representaban a 20.300
personas) y se aguardaban las decisiones de los paises de eventual

reasentamiento. En 1997, el ACNUR presentaria o volveria a presentar

otros 4.500 casos (de mas de 11.000 personas) con miras al reasentamiento.

La cifra total de 1996 es algo inferior a la de los 36.077 refugiados que a

fines de 1995 se habian reasentado o que al 31 de diciembre de 1995 habian sido
aceptados y aguardaban la tramitacién de sus viajes. Estas cifras no incluyen a
otras muchas personas de que se ocupa el ACNUR que son admitidas como refugiados
en terceros paises en el marco de programas especificos de reasentamiento y
reunion familiar, a menudo con el apoyo activo de las organizaciones no
gubernamentales colaboradoras.
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52. Al examinar las cuestiones del reasentamiento el Comité Ejecutivo, en

su 47° periodo de sesiones, acogié con beneplacito la publicacion en junio

de 1996 del Manual de reasentamiento, que explica en forma clara y sencilla las
normas, procedimientos y prioridades para el ACNUR y los paises de
reasentamiento. ElI Comité Ejecutivo también alentdé al intercambio regular de
informacion como parte del proceso de consulta en curso.

53. El Grupo de Trabajo sobre Reasentamiento, integrado por los gobiernos, el
ACNUR vy la Organizacion Internacional para las Migraciones se reunié cinco veces
en 1996 y dltimamente en enero de 1997. En junio de 1996, el ACNUR convoco a
una consulta oficial sobre el reasentamiento en la que participaron

organizaciones no gubernamentales. También se celebraron tres consultas

tripartitas regionales en Toronto (Canada), Canberra y Estocolmo. EI Grupo de
Trabajo fue un elemento clave de referencia en la respuesta del ACNUR a la
propuesta nordica de iniciar un proyecto experimental con el fin de diversificar

las oportunidades y mejorar el proceso de reasentamiento.

54. En enero de 1997 el ACNUR adopté una estrategia de mejora de la gestién de
los procesos de reasentamiento, de conformidad con el Plan de Accion Delphi
(véanse los parrafos 75 a 79 infra ). Los principales elementos de la estrategia
son: el examen conjunto de las necesidades de reasentamiento entre la Seccién

de Reasentamiento y las dependencias de Operaciones; el nombramiento en una
situacion determinada, cuando sea necesario, de un funcionario encargado de las
funciones de reasentamiento, con las debidas responsabilidades y obligaciones de
rendicion de cuentas; un nuevo programa intensivo de capacitacion para el

personal de reasentamiento sobre el terreno; un procedimiento mas expedito de
presentacion de las solicitudes, provisto de una base de datos y otros medios de
control; y un procedimiento eficaz de intercambio de informacién entre todas las
partes en el reasentamiento.

B. Temas y prioridades para los programas

1. Las mujeres refugiadas

55. La Oficina sigue persiguiendo los objetivos estratégicos pertinentes de la
Plataforma de Accion de Beijing 2 mediante la integracion de actividades que
apuntan a esos objetivos en la ejecucién de sus programas multisectoriales para
las mujeres refugiadas. Los objetivos estratégicos de la Plataforma de Accion

de Beijing que son de particular interés para el ACNUR comprenden los medios
para hacer frente a los problemas de la violencia contra la mujer, la mujer y

los conflictos armados y los derechos humanos de la mujer. Con su labor en
estas esferas el ACNUR tiene en cuenta los diversos instrumentos de las Naciones
Unidas y los principios enunciados en ellos y las estrategias de la Plataforma

de Accién. Tras la Conferencia de Beijing, el ACNUR estableci6 un Grupo de
Consulta sobre las Mujeres Refugiadas para que asesorara y ayudara al Alto
Comisionado en la aplicacion de la politica y las directrices del ACNUR sobre

las mujeres refugiadas, determinando los obstaculos que se oponian a su
aplicacién y recomendando soluciones.

56. Se esta haciendo un gran esfuerzo por integrar los intereses y necesidades
de las mujeres refugiadas en todos los programas de proteccion y asistencia,
tanto mediante la institucionalizacion progresiva de la capacitacibn en materia

de planificacion orientada a las personas sobre el terreno como mediante los
servicios de los cuatro asesores regionales recién designados en cuestiones de
las mujeres refugiadas.
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57. En septiembre de 1996 comenzaron las actividades relacionadas con la
Iniciativa para la mujer en Bosnia, que habia sido propuesta e inicialmente
financiada por el Gobierno de los Estados Unidos de América. EIl objetivo de
esta Iniciativa consiste en promover actividades que refuercen los derechos de
las mujeres bosnias y les den oportunidades para lograr la autonomia y la
autosuficiencia. Esta iniciativa abarca tanto a las mujeres refugiadas como a

las desplazadas y les permite reconstruir sus vidas y contribuir a la
reconstrucciéon y democratizacion a largo plazo de sus comunidades y de su pais.
El Alto Comisionado ha puesto en marcha una iniciativa semejante para Rwanda.
Su objetivo es promover los derechos econdémicos de las mujeres en Rwanda y
reforzar asi la estructura social de la sociedad tras el genocidio y facilitar

el proceso de reconciliacion y reintegraciéon en el pais.

2. Los nifos refugiados

58. La Oficina ha iniciado un plan global de respuesta al informe sobre las

repercusiones de los conflictos armados en los nifios 3, que comprende el apoyo a
la labor del Representante Especial del Secretario General sobre el problema de

los nifios y los conflictos armados y la preparacion de un plan de trabajo para

el primer afio con el UNICEF, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y otras organizaciones.

59. En febrero de 1997 el ACNUR inici6 una evaluacion mundial de sus programas
destinados a los nifios y adolescentes refugiados. Los resultados de esta
evaluacion contribuiran a la elaboracién de un programa para los nifios y
adolescentes refugiados basado en sus derechos y centrado en objetivos

especificos.

60. En vista del éxito del enfoque regional del problema de los nifios

refugiados adoptado en la region de los Grandes Lagos de Africa durante la

emergencia de Rwanda y Burundi, se tiene proyectado destacar asesores superiores

en materia de bienestar del nifio y el adolescente a otras regiones. También se
movilizardn otros especialistas en derechos del nifio, educacién para la paz,

solucion de conflictos y apoyo comunitario a los nifios y adolescente sy a los
hogares.

61. La Oficina estd empefiado en que la Convencion sobre los Derechos del Nifio
pase a ser un marco normativo de referencia para todas sus operaciones de
socorro y reintegraciéon. Por lo tanto, ha comenzado a preparar, en conjunto con
la Alianza Internacional para el Apoyo a la Nifiez y en estrecha colaboraciéon con
el UNICEF, un programa de creacién de capacidad basado en los principios
enunciados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio para el ACNUR,

las organizaciones no gubernamentales y otros organismos colaboradores en

la ejecucion.

62. La Oficina tiene proyectado establecer un fondo fiduciario para los nifios y
adolescentes refugiados a fin de prestar apoyo a la creaciéon de capacidad,
dirigir proyectos innovadores y elaborar un programa de educacién en materia de
solucién de conflictos, educacién para la paz y promocion de los derechos del
nifio. El fondo fiduciario sera suplementario a los programas ordinarios
destinados a los nifios y los adolescente s y a los hogares.

3. El medio ambiente

63. Tras la adopcién de una politica revisada sobre el medio ambiente por el
Comité Ejecutivo en su 46° periodo de sesiones, celebrado en 1995, el ACNUR
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publicé sus directrices sobre el medio ambiente en junio de 1996. En ellas se
especifica una serie de medidas que pueden aplicarse en todas las fases de las
operaciones ambientales de la Oficina asi como medidas ambientales relacionadas
especificamente con las operaciones de asistencia a los refugiados, por ejemplo
en las fases de emergencia, atencibn y manutencién y soluciones duraderas. Las
directrices también se refieren a diversas medidas ambientales en relacion con
actividades del ACNUR que incluyen: consideracion de la capacidad de sustento
del medio ambiente local y de la necesidad de proteger las zonas ecolégicamente
vulnerables en la seleccion de emplazamientos y la planificacion de los
campamentos; la promocién de cocinas y métodos culinarios que economicen
energia; programas econOmicos y educativos destinados a reducir el consumo de
lefia; y el control de la cosecha de lefia.

64. De conformidad con la politica enunciada en las directrices, se ha

realizado una serie de proyectos y actividades en la sede y en el terreno.

Se han ido incorporando las consideraciones ambientales en las directrices
sectoriales conexas. Ademdas se esta creando una base de datos ambientales del
Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) y ensayando nuevas tecnologias
ambientales apropiadas. En diciembre de 1996 se puso en marcha un importante
proyecto de preparacion de materiales didacticos para el ACNUR vy las
organizaciones colaboradoras con el fin de promover unas practicas ambientales
idoneas en las zonas afectadas por la afluencia de refugiados. Se ha prestado
una atencion particular a la necesidad de promover la aplicacion de las

directrices sobre el terreno. En la region de los Grandes Lagos

de Africa se han adoptado medidas de caracter integral con organizaciones
colaboradoras que comprenden el establecimiento de tres viveros y actividades de
reforestacion, la promocién de fuentes sustitutivas de energia y el suministro

de lefia. Desde que se repatriaron los refugiados a fines de 1996 se han tomado
medidas para atender las necesidades de rehabilitacion de las antiguas zonas de
acogida de los refugiados. Se han realizado actividades ambientales anélogas en
otros paises como Kenya, Nepal y Uganda. Ademas, se han puesto en marcha
algunos proyectos modelo, entre ellos un proyecto de educacion ambiental en
Kenya y otro de planificacion integradora del medio ambiente y la energia en la
Republica Unida de Tanzania.

65. En abril de 1996 se organizé, conjuntamente con la OIM y el Grupo

de politicas sobre refugiados de las organizaciones no gubernamentales, un
simposio internacional sobre los desplazamientos de poblacién inducidos por
factores ambientales y las repercusiones de las migraciones masivas en el medio
ambiente.

66. Se siguen haciendo considerables esfuerzos para asegurar la coordinacion y

colaboracién indispensables con los donantes y otras organizaciones
internacionales.

4. Vinculacién con las instituciones de desarrollo y financieras

67. La Oficina sigue creando vinculos con organizaciones de desarrollo y
financieras, principalmente para velar por la sostenibilidad de las soluciones a

los problemas de los refugiados, en particular la de la repatriacion voluntaria.

En 1996 progres6 la colaboracion general con el Banco Mundial. Durante las
consultas anuales entre el ACNUR y el Banco Mundial celebradas en diciembre

de 1996 se llegd a un acuerdo sobre los paises que habian de ser objeto de una
cooperacion operacional mas intensa. En conjunto con el Grameen Trust, se
introdujeron planes de microcrédito en el Afganistan. En marzo de 1996 se firmé
un memorando de entendimiento con el UNICEF. Los memorandos de entendimiento
revisados Ultimamente con el PMA y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
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entraron en vigor en marzo de 1997, y en abril de 1997 se concerté un acuerdo de
cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

C. Gestion y ejecucién de los programas

1. Aspectos generales

68. EI Comité Ejecutivo, en su 46° periodo de sesiones, pidi6 al Alto

Comisionado que iniciara un proceso de consultas técnicas oficiosas sobre la

cuestion de los gastos generales, en particular los gastos en la sede, de las

organizaciones no gubernamentales colaboradoras en la ejecucion 2. De diciembre
de 1995 a marzo de 1996 se celebraron cuatro reuniones de consulta que

culminaron en una propuesta de modificacién y aclaracion de la politica

del ACNUR sobre dichos gastos generales, que fue refrendada por el Comité

Permanente en su reunién de junio de 1996 13, La nueva politica entr6 en vigor

el 1° de julio de 1996.

69. La certificacion de la comprobacion de cuentas de los colaboradores

del ACNUR en la ejecucion también ha sido objeto de atencién y preocupacién
considerables del Comité Ejecutivo, la Junta de Auditores Externos, la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la Division de
Auditoria Interna. Las actuales exigencias en materia de comprobacion de
cuentas hacen gran hincapié en la certificacion posterior a la conclusién de los
proyectos, que en el mejor de los casos permite disponer de informacion
demasiado tarde para adoptar medidas correctivas. Segun las propuestas
actuales, debe imponerse como requisito regular la presentacion de una serie de
cuentas comprobadas que le permitan al ACNUR evaluar por adelantado la capacidad
de gestion financiera (es decir, proceder a la calificacién previa de los
colaboradores en la ejecucion) junto con una politica de auditoria intermedia
selectiva y posterior a la conclusién de los proyectos.

70. El sistema de gestion de activos del ACNUR, introducido en 1994, tiene por
objeto aumentar la capacidad de cada oficina exterior para ejercer el control de
los bienes adquiridos por el ACNUR para su propio uso y para uso de los
organismos que colaboran en la ejecucion. Mediante lectores de cédigos de
barras, las oficinas exteriores pueden proceder a la verificacién fisica anual

de la totalidad de los bienes adquiridos por el ACNUR que utilizan los
colaboradores en la ejecucion, organizaciones no gubernamentales y organismos
gubernamentales.

71. Tras la descentralizacion de las actividades de capacitacion en 1995, gran
parte de la asistencia financiera prestada al personal de los organismos
colaboradore s y a los organismos gubernamentales homoélogos con fines de
capacitacién fue sufragada en el marco de distintos proyectos operacionales por
paises o de proyectos administrados por dependencias de la sede encargada de
esferas de capacitacion especificas. Con respecto a la gestion de los programas
en particular, en 1996 el ACNUR siguié impartiendo formacién a su personal en
materias como el sistema de gestion de programas, la evaluacion de necesidades,
el disefio, la ejecucidn, la supervision y la evaluacibn de proyectos, el trabajo

en conjunto con los colaboradores en la ejecucion, y el papel del personal de
apoyo a los programas y las actividades sobre el terreno. En ese sentido, en

abril de 1996 se public6 un manual de gestibn de proyectos y programas para los
organismos colaboradores del ACNUR en la ejecucion. Sin embargo, en el segundo
semestre de 1996 el numero de cursos de capacitacion se redujo considerablemente
en espera de la modificacién de los procedimientos de gestion de los programas.
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2. Evaluacion

72. El ultimo afio ha sido un periodo de desarrollo y transicion para la funcién
de evaluacién del Servicio de Inspeccién y Evaluacion. En vista de la escasez

de los recursos destinados a esa funcién, han debido adoptarse otros medios para
examinar y analizar los diversos temas cuya evaluacion se ha propuesto. En
consecuencia, el ACNUR ha debido recurrir en medida mucho mayor a especialistas
externos para que realicen las evaluaciones y ha delegado muchas de ellas en las
oficinas exteriores y otras dependencias. Ademas, algunos seminarios, como el
seminario sobre la experiencia adquirida en la intervencibn de emergencia del
ACNUR en Burundi y Rwanda, han podido organizarse de manera que sirvan de
instrumentos de evaluacion.

73. Aplicando estos nuevos criterios, el ACNUR ha podido completar un

gran numero de estudios de evaluacion importantes en 199 6 y a comienzo
entre ellos un estudio del proyecto del ACNUR sobre las mujeres victimas de la
violencia en Kenya; una evaluacién de la operacién del ACNUR de repatriacién a
Mozambique; estudios de los esfuerzos de reinsercion en Mozambique, la Republica
Democratica Popular Lao y el Afganistan; un estudio de las iniciativas del ACNUR
de creacion de capacidad en Europa central y oriental; un estudio de las
estrategias de eliminacion gradual de las actividades del ACNUR en determinados
paises de origen; un estudio de la seguridad y el estrés del personal; un

estudio de los acuerdos de ejecucion del ACNUR y los procedimientos de seleccién
de los colaboradores en la ejecucion; un estudio de la politica educativa

del ACNUR y un examen de la experiencia adquirida en lo relativo a la seguridad
de los campamentos de refugiados.

74. Durante 1996 también se realizaron misiones de inspeccion en 22 paises
de Africa, Asia y Europa. Se procedi6 diligentemente al seguimiento de

esas misiones después de presentarse sus resultados y recomendaciones al Alto
Comisionado.

3. El proyecto Delphi

75. En el 46° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo, en octubre de 1995, la
Alta Comisionada se comprometié a reestructurar los métodos de trabajo del ACNUR
para mejorar la realizacion de las actividades, la rendicibn de cuentas y el
rendimiento de la Oficina. Este proceso de reforma institucional se denominé
proyecto Delphi y se puso en marcha oficialmente mediante una directiva dirigida
por la Alta Comisionada a todo el personal el 4 de diciembre de 1995.

76. En la primera fase del proyecto Delphi (diciembre de 1995 a mayo de 1996)
se elaboré un amplio marco de referencia conceptual para los cambios.

La direccion del proceso se confi6 al Grupo de Cambios en la Gestidon, compuesto
de personal del ACNUR con experiencia en la sede y en el terreno. Se formaron
asimismo tres grupos especificos que se concentraron en los tres grandes ambitos
de los procesos de gestion del ACNUR (operaciones, personas y dinero) para que
ayudaran al Grupo en su labor. Se invit6 a todas las oficinas exteriores

del ACNUR y también a todo el personal de la sede a que ayudaran a determinar

s de 1997,

las esferas que precisaban cambio S y a que contribuyeran al proceso mediante una

estructura de pequefios grupos denominados "células Delphi". El 1° de mayo

de 1996 el Grupo presentdé su informe a la Alta Comisionada y al Comité Superior
de Gestion del ACNUR, que lo aprobaron. Sus principales recomendaciones, que
pasaron a ser los principios dominantes del proyecto Delphi, fueran las

siguientes: adoptar un criterio basado en las situaciones mas que en los paises
para la planificacion y gestion de las operaciones, concentrandose en todos los
aspectos de un problema de refugiados; mantener en la mira el logro de una
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solucién duradera a los problemas; integrar mejor las actividades de proteccién

y asistencia del ACNUR; aproximar el proceso de decisibn operacional al punto de
entrega; consolidar los acuerdos de ejecucion; prestar mas atencion a una
supervisién, autoevaluacién y control eficaces.

77. La segunda fase (junio a octubre de 1996) del proyecto Delphi estaba
dedicada a la planificacion de la accion. La Alta Comisionada establecié un
Grupo de Planificacion provisional bajo la direccién del Alto Comisionado

Adjunto con la misién de plasmar en un plan de accion el marco de referencia
conceptual para el cambio elaborado por el Grupo de Cambios en la Gestion.
También se crearon grupos de trabajo temporales dirigidos por funcionarios
superiores para el examen de la situacion y la formulacion de recomendaciones en
tres esferas generales: procesos basicos, estructura y comunicaciones internas,

y funciones de apoyo. EI Plan de Accién, que delineaba las orientaciones
generales propuestas para el cambio en los diversos sectores de actividad

del ACNUR, se present6 al Comité Permanente del Comité Ejecutivo el 2 de octubre
de 1996. EI Comité Permanente acogié con satisfaccion el Plan de Accion y
refrendd sus orientaciones generales.

78. El proyecto Delphi ha entrado en su tercera fase, la de ejecucion, que se
prevé concluir en buena parte para fines de 1998. EI Plan de Accién se ha
convertido en un plan detallado de ejecucién en que se enumeran las medidas que
se han de adoptar, y sus agentes, para alcanzar los objetivos trazados en el

Plan de Accion, los plazos previstos para aplicarlas, los resultados apetecidos

y las consecuencias en materia de recursos. Este plan detallado se presentara

al Comité Permanente en su reunién del 30 de abril de 1997. Los siguientes son
los elementos del plan de ejecucion: politica estratégica y global; sistema de
gestion de las operaciones; operaciones (politica y gestién); apoyo a la

proteccion; apoyo a las operaciones; servicios financieros; gestion de los

recursos humanos; sistema de informacion y comunicaciones; capacitacion;
supervision interna; comunicaciones internas y registros; y otras cuestiones de
administracion.

79. Se espera que la descentralizacion prevista en el proyecto Delphi

contribuya a una reduccién considerable de las necesidades de recursos de la
sede durante el periodo 1997-1998, a medida que se ejecute el proyecto.

D. Acontecimientos en la regién de Africa

1. Africa occidental

80. Como resultado del acuerdo de paz suscrito el 30 de noviembre de 1996 por
el Gobierno civil de Sierra Leona elegido poco antes y el Frente Revolucionario
Unido, las posibilidades de que tenga lugar la repatriacion voluntaria de los
sierraleoneses refugiados en la subregion han aumentado considerablemente.

A finales de diciembre de 1996, el Gobierno de Sierra Leona pidi6 al ACNUR que
prestara asistencia en la repatriacion de aproximadamente 380.000 refugiados
sierraleoneses, de los que 250.000 habian buscado asilo en Guinea, 120.000 en
Liberia, 4.000 en Gambia y 6.000 en otros paises. Respondiendo a esa peticion,
en enero de 1997 el ACNUR envio una mision de evaluacion a Guinea, Liberia y
Sierra Leona.

81. La misiobn observé que se estaba produciendo el regreso espontaneo a sus
hogares de Sierra Leona tanto de refugiados como de personas internamente
desplazadas, y llegdé a la conclusién, entre otras, de que las condiciones de
seguridad en la mayor parte del pais habian mejorado. Una abrumadora mayoria de
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los sierraleoneses refugiados en los paises vecinos expresé su voluntad de
regresar a su hogar, lo que se consider6 significativo.

82. En febrero de 1997 el ACNUR inici6 un proyecto piloto de repatriacion de
refugiados sierraleoneses desde Monrovia. Hasta el 2 de marzo de 1997 se habia
producido el regreso de un total de 1.317 refugiados de Sierra Leona en virtud

de ese proyecto. Han comenzado los preparativos para una operacion de
repatriacion voluntaria en gran escala. En marzo de 1997 se lanzé un
Llamamiento interinstitucional unificado de las Naciones Unidas para Sierra

Leona que incluia las necesidades de recursos del ACNUR.

83. A principios de abril de 1996, las esperanzas de que se lograra la

repatriaciéon voluntaria de los liberianos refugiados en la subregién se vieron
frustradas por el estallido de combates en Monrovia. A consecuencia de ello

miles de liberianos se vieron obligados a huir a los paises vecinos, donde
encontraron una creciente renuencia a concederles asilo a causa de las

incursiones de combatientes de las facciones liberianas en lucha. Ademés, la
inseguridad imperante en Liberia ha tenido consecuencias negativas para las
actividades del ACNUR, en la medida en que ha determinado que se pueda acceder
sin trabas a Unicamente 30.000 de los 120.000 refugiados sierraleoneses que se
estima que hay alli.

84. Desde abril de 1996 la comunidad internacional, encabezada por la Comunidad
Econémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAOQ), ha dirigido sus
esfuerzos a tratar de reanudar el proceso de paz en Liberia. Durante la Cumbre
gue se celebr6 en Abuja (Nigeria) en agosto de 1996, esos esfuerzos culminaron
en la aprobacion de un calendario revisado para la aplicacion del proceso de paz
gue debia conducir a la celebracién de elecciones el 30 de mayo de 1997. La
fase de desarme y desmovilizacion se inici6 de conformidad con el calendario
revisado y llego felizmente a su término en el plazo previsto. No obstante la
repatriacion voluntaria de unos 768.000 liberianos refugiados en la subregion,

gue estaba previsto que tuviera lugar entre el 22 de noviembre de 1996 y

el 31 de enero de 1997, no llegé a producirse debido a la falta de condiciones
elementales de seguridad en las zonas de regreso.

85. A raiz de los acontecimientos, arriba mencionados y en un empefio por
facilitar la fase final del proceso de paz en Liberia, la Reuniéon Ministerial

del Comité de los Nueve sobre Liberia de la CEDEAO, celebrada en febrero de
1997, decidi6 que se permitiera a los refugiados liberianos inscribirse en el

censo y votar Unicamente después de su regreso a Liberia. En consecuencia, la
Oficina ha seguido manteniendo un enfoque dindmico de la situacién y ha iniciado
una serie de actividades encaminadas a facilitar la repatriacion de los

refugiados que deseen regresar a Liberia antes de las elecciones.

86. Durante el periodo que se examina, la asistencia alimentaria a los

refugiados liberianos y sierraleoneses que se encuentran en Coéte d'lvoire y

Guinea se ha ido reorientando gradualmente de la distribucion general a
operaciones de alimentaciéon de alcance mas limitado. Sobre la base de los
estudios socioeconémicos que se realizaron en ambos paises, el ACNUR reforzé la
realizacion de actividades agricolas y generadoras de ingresos tendentes a

mejorar las condiciones de vida de los refugiados en zonas rurales hasta el
regreso a sus hogares. Con objeto de reducir la degradacién del medio ambiente
provocada por la presencia de refugiados en Cobte d'lvoire y Guinea, el ACNUR ha
iniciado en 1997 un programa cuatrienal de rehabilitacion del medio ambiente en
zonas afectadas por los refugiados.

87. Durante los ultimos dos afios se ha restablecido gradualmente la paz y la
seguridad en el norte de Mali y el ritmo de regreso de los refugiados de ese
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pais ha aumentado considerablemente. Tras la repatriacion voluntaria de

unos 80.000 refugiados malienses en 1995 y 1996, el numero de refugiados en
paises vecinos descendi6 de 150.000 a 70.000. Después de reforzar su presencia
en el norte de Mali y de aplicar un plan piloto de repatriacién y rehabilitacion

en 1995, el ACNUR comenzé en 1996 a realizar actividades de reintegracion mas
amplias centradas en la rehabilitacion de los servicios basicos (agua, sanidad y
educacion). También esta en marcha un programa iniciado en 1996 cuyo objeto es
apoyar la realizacion de actividades generadoras de ingresos dirigidas a las

mujeres y cuyos resultados hasta el momento han sido muy alentadores.

88. A pesar de la aplicaciébn de un programa de reintegracion en Mauritania

en favor de las poblaciones locales y de los refugiados que regresaban
espontaneamente desde el Senegal y Mali, el nUmero de mauritanos refugiados en
esos paises se mantuvo en 60.000 y 15.000, respectivamente.

89. Tras la normalizacion de la situacion politica en el Togo ocurrida en 1995,

se ha informado del regreso de un numero considerable de refugiados de ese pais
procedentes de Ghana y Benin, con lo que el nimero de refugiados togoleses en
dichos paises se ha reducido de 300.000 a menos de 15.000. La mayoria de los
repatriados regresaron a Lomé, donde se ha aplicado un programa de reintegracién
dirigido a la rehabilitacién de las infraestructuras municipales, como escuelas

y dispensarios.

90. Habida cuenta del gran numero de refugiados, personas internamente
desplazadas y repatriados existente en el Africa occidental, se han adoptado

medidas para tratar de establecer una cooperacidn operacional mas estrecha entre

el ACNUR y la CEDEAO. Se espera que este enfoque ayude a promover soluciones
duraderas para los desplazamientos forzosos de poblacion en esa region.

2. Africa central

91. Hay 28.000 refugiados del Sudan en la Republica Centroafricana y 96.500 en

la zona nororiental del Zaire que, en su mayor parte, han logrado la

autosuficiencia. Tan so6lo se esta proporcionando asistencia alimentaria a los

recién llegado s y a grupos vulnerables, cuyo ndmero se estima en unos 15.400 en
el Zaire y 3.000 en la Republica Centroafricana. En este Ultimo pais, varios

expertos llevaron a cabo un estudio recientemente y llegaron a la conclusién de

que la consecucion de la autosuficiencia alimentaria total dependeria del
desmantelamiento del campamento superpoblado de Mboki y el reasentamiento de los
refugiados en tierras de cultivo mas fértiles situadas en los alrededores del
asentamiento existente.

3. Africa oriental y el Cuerno de Africa

92. Un censo realizado en los campamentos del Sudan oriental durante marzo

de 1996 indicé una reduccion de mas del 50% en el niumero de refugiados eritreos,
gue actualmente asciende a 132.907. El aumento de la tension entre el Sudan y
Eritrea, asi como los diferentes enfoques aplicados por los dos Gobiernos,

siguieron retrasando las perspectivas de repatriacion durante todo 1996.

Después de la celebracion de intensas negociaciones de alto nivel, ambos
Gobiernos han confirmado recientemente su disposicion a reanudar la repatriacion
voluntaria organizada de refugiados eritreos desde el Sudan, sobre la base de
acuerdos bilaterales con el ACNUR.

93. El censo estableci6 también el nimero de refugiados de Etiopia que
permanecian en los campamentos. Entre el 15 de diciembre de 1995 y mediados
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de 1996, antes de que comenzara la estacién de lluvias, fueron repatriados
unos 27.000 refugiados. La repatriacion de los cerca de 23.000 refugiados que
siguen en el exilio deberia haberse completado a fines de 1997.

94. ENn 1992 Kenya albergaba una poblacion de refugiados superior

a 400.000 personas repartidas en 11 asentamientos. A fines de 1996 la

poblacion de refugiados que recibian asistencia del ACNUR en Kenya se habia
reducido a 169.813 personas. De éstas, 131.278 eran somalies, 33.438 sudaneses
y 4.533 etiopes. Esos refugiados se benefician de programas de atencién y
manutencion cuyo objetivo es mantener sus condiciones basicas de salud,

educacion y nutricion. También estan adoptdandose medidas encaminadas a promover
la autosuficiencia y la rehabilitacion del medio ambiente en zonas afectadas por

los refugiados.

95. La oficina local del ACNUR en Kenya ha promovido asimismo activamente la
repatriacion voluntaria de refugiados desde ese pais. Entre 1992 y 1996 se
presté asistencia a cerca de 231.829 refugiados para que regresaran a sus zonas
de origen. De ese numero, 154.872 eran somalies, 61.184 etiopes y 15.773 de
otras nacionalidades.

96. La Operacion Transfronteriza, que viene aplicandose desde 1992, tiene por
objeto estabilizar los movimientos de poblacién dentro de Somalia y crear
condiciones propicias al regreso de los refugiados somalies a sus lugares de

origen. Desde su comienzo, la Operacion se centr6 en las regiones de Gedo y del
valle del bajo Juba, de donde procedian la mayoria de los somalies que se
encontraban en Kenya. A causa de la inestabilidad de la situacion politica en
Somalia, sin embargo, desde 1995 las actividades de la Operacién han pasado a
orientarse a la realizacion de proyectos de rehabilitacion en algunas partes de
Somalia que se consideran seguras para el regreso de los refugiados.

97. En Uganda, la generosa politica de asignacion de tierras a los refugiados

gue ha venido aplicando el Gobierno ha permitido el establecimiento de
asentamientos locales. Cabe sefialar, no obstante, que los programas de
integracion se han visto afectados de forma adversa por el empeoramiento de las
condiciones de seguridad en la parte septentrional del pais. EI conflicto que

se desarrolla en la parte meridional del Sudan ha producido un aumento de la
poblacién de refugiados sudaneses en Uganda, que han pasado de 210.000 a 226.000
personas desde el final de 1995. EI deterioro de la situacion en la region de

los Grandes Lagos ha tenido como resultado una corriente adicional de refugiados
del Zaire y de Rwanda hacia Uganda, cuyo nimero ha aumentado, respectivamente,
de 12.000 a 27.300 y de 6.800 a 16.200 a lo largo del periodo que se examina.

98. Una reunién en la cumbre de los Estados que integran la Autoridad
Intergubernamental de Desarrollo, celebrada a finales de noviembre de 1996,
aprobé un programa encaminado a aumentar la cooperacién regional en el Cuerno de
Africa y Africa oriental. Entre las actividades prioritarias seleccionadas

figuran cuestiones relativas a la prevencion y gestién de conflictos, ademas de
actividades humanitarias como la repatriacion y la reintegracion sostenible de
repatriados. Ese interés y orientacion de una destacada organizacion regional
permite esperar que se produzcan novedades significativas que faciliten las
operaciones de repatriacion y avances en la esfera de la prevencion y mitigacion
de situaciones futuras que puedan provocar el desplazamiento de personas en la
region. La Oficina mantiene contactos peridédicos con la Autoridad
Intergubernamental de Desarrollo y tiene previsto ampliar y profundizar su
cooperacion con dicha organizacion.
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4. Regqion de los Grandes Lagos

99. Las actividades del ACNUR en la regién de los Grandes Lagos durante 1996 se
caracterizaron en lineas generales por: la promocién constante de la

repatriacién voluntaria como Unica solucion duradera al problema de los

refugiados en Burundi (hasta julio), el Zaire (hasta noviembre) y la Republica
Unida de Tanzania (hasta mediados de diciembre); la provisién de asistencia
esencial para la atencién y manutencién en los campamentos de refugiados hasta
el inicio de la repatriacion masiva de refugiados rwandeses; el retorno de

casi 1,5 millones de refugiados rwandeses desde el Zaire y la Republica Unida de
Tanzania a sus lugares de origen en un periodo de menos de dos meses, y los
intentos en curso de localizar y prestar asistencia al resto de los refugiados

en el Zaire oriental a ambos lados de la linea de enfrentamiento.

100. La Oficina inici6 en 1996 sus actividades en la region de los Grandes
Lagos en la esperanza de que se intensificara la repatriacion de la poblacion de
refugiados, que era superior a 1,8 millones de personas en total, segun las
estimaciones. Algunas iniciativas, como la segunda reuniéon de seguimiento de la
Conferencia de Bujumbura, celebrada en Addis Abeba el 29 de febrero de 1995, se
centraron en los obstaculos que impedian la repatriacion y trataron de superar

la paralizacién de la repatriacion voluntaria. Para desbloquear la situacion,

el ACNUR formulé también un conjunto de propuestas tendentes a facilitar todos
los medios posibles para el regreso rapido y seguro de los refugiados rwandeses
desde sus paises de asilo. Con ese mismo espiritu, el ACNUR excluyd
oficialmente de su mandato a todos los rwandeses que hubieran sido procesados
por el Tribunal Penal Internacional para Rwanda. Pese a esos esfuerzos, el
regreso en gran escala no empez6 hasta la repatriacion de todos los refugiados
rwandeses desde Burundi en julio de 1996, la repatriaciobn masiva de cerca de
726.000 refugiados rwandeses desde el Zaire en noviembre y diciembre de 1996 y
la repatriacion masiva desde la Republica Unida de Tanzania de mas de 500.000
refugiados rwandeses en diciembre de 1996 y enero de 1997.

a) Rwanda

101. Durante la repatriacion masiva de unos 720.900 refugiados rwandeses desde
la regiéon de Kivu septentrional en noviembre y diciembre de 1996, el ACNUR trato
de velar por la viabilidad de corredores humanitarios desde los puntos de

entrada hasta las zonas de origen de los repatriados. Una estrecha cooperacion
con las autoridades de Rwanda permiti6 que los procedimientos de entrada se
agilizaran. A pesar de la escala y la velocidad de esa corriente, que se sumaba
al regreso de mas de 500.000 refugiados rwandeses desde la Republica Unida de
Tanzania en diciembre de 1996, el ACNUR, junto con otros organismos
humanitarios, consiguid poner en practica medidas para recibirlos. Durante el
regreso en masa a través de Gisenyi ocurrido en noviembre, mas de 10.000 nifios
guedaron separados de sus padres. La Oficina, junto con otros organismos
interesados, logré reunir a mas de la mitad de ellos con sus familias en el

plazo de 24 horas.

102. En respuesta al regreso masivo, el ACNUR desplegé inmediatamente personal
adicional para atender de manera adecuada a todos los aspectos de la recepcion y
reintegracion de esos repatriados. También se desplegaron funcionarios

adicionales encargados del seguimiento de la situaciéon de los repatriados con

miras a ampliar las actividades en las zonas de origen, aumentando asi la
capacidad de las instituciones de Rwanda para apoyar el proceso de

reintegracion.

103. Como resultado de esos acontecimientos, el programa de asistencia del ACNUR
en Rwanda experimentd una ampliacion notable de sus actividades, asi como un
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cambio de la atencién, que pasé a dirigirse a las actividades de reintegracién y
rehabilitacibn. La Oficina tiene la intencibn de velar por la sostenibilidad de

la capacidad de absorcién de repatriados en todos los niveles (esto es, el
Gobierno central, las prefecturas y los municipios) y de dar una respuesta
adecuada a las necesidades de los repatriados en las zonas en que se instalan.
A tal fin, la asistencia abarcar4& comunidades enteras y tendra por objeto
favorecer el paso de la asistencia de emergencia a la asistencia para el
desarrollo.

104. Durante 1997 la Oficina seguira llevando a cabo también una funcién de
seguimiento de la situacién de los repatriados para velar por que no sean
sometidos a discriminacion y gocen de sus derechos basicos. Se haran esfuerzos
especiales para asistir a las mujeres en lo que respecta a sus derechos de
propiedad, sus necesidades especiales de alojamiento y asistencia juridica. La
Oficina reforzard asimismo la capacidad de las autoridades centrales y de las
locales mediante la financiacién de programas de apoyo institucional y fomento

de la capacidad.

b) Zaire

105. El aumento de la inseguridad en el Zaire oriental a lo largo de 1996, y en
especial el rapido deterioro de las condiciones de seguridad en Bukavu y sus
alrededores, obligd a todo el personal internacional de las Naciones Unidas y de
las organizaciones no gubernamentales a evacuar Bukavu el 25 de octubre.

106. El 15 de noviembre de 1996, el estallido de combates entre los insurgentes
y antiguos combatientes de las Fuerzas Armadas Rwandesas en el campamento de
Mugunga impulsé a los refugiados a abandonarlo, y la mayor parte de ellos
regresaron a Rwanda. A fines de diciembre de 1996 habian llegado a Rwanda
720.900 refugiados; durante los primeros cuatro dias del éxodo se produjo el
regreso de mas de medio millén.

107. Los demas refugiados que se encontraban en otros campamentos de Kivu se
dispersaron y emprendieron una marcha hacia el oeste en direccibn a Kisangani.
Unos 220.000 refugiados fueron localizados posteriormente en los campamentos de
Tingi Tingi, Amisi y Shabunda. Una oficina para el ACNUR establecida en
Kisangani inici6 un programa de asistencia de emergencia para promover la
repatriacion.

108. Como resultado de los combates librados por la Alianza de Fuerzas
Democraticas de Liberacion y fuerzas gubernamentales en Kisangani, unos 150.000
refugiados de Tingi Tingi, Amisi y Shabunda huyeron a Ubundu, en la margen
oriental del rio Zaire. En el momento de redactar el presente informe, el ACNUR
seguia teniendo graves problemas para acceder a los refugiados en Ubundu y en
otros lugares de la zona. Se ha preparado un complejo plan de repatriacién que
esta en curso de aplicacion. El plan prevé la creacion de una red de estaciones
de paso y centros de transito a lo largo de las principales rutas de

repatriacion cuya finalidad seria conseguir que los grupos de refugiados que han
permanecido escondidos o han estado viviendo entre la poblacion local salgan de
los bosques y de las aldeas en que han estado cobijados. El plan tiene por
objeto alentar a los refugiados a que acepten la asistencia de emergencia y para
la repatriacién. Se esta ejecutando un programa de rehabilitaciébn humanitaria

en zonas en las que la existencia de campamentos de refugiados tuvo
consecuencias adversas significativas para la economia local y la

infraestructura social. La Oficina esta colaborando con organizaciones no
gubernamentales locales y con otros organismos de las Naciones Unidas en la
aplicacibn de ese programa.
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C) Republica Unida de Tanzania

109. EIl principal objetivo del ACNUR durante 1996 sigui6 siendo la promocion
activa de la repatriacion voluntaria, de conformidad con las decisiones

adoptadas en varias reuniones de una comision tripartita celebradas por los
Gobiernos de la Republica Unida de Tanzania, Rwanda y el ACNUR. Pese a esos
esfuerzos, sélo un pequefio nimero de refugiados rwandeses decidieron regresar
durante la mayor parte de 1996. Sin embargo, alentadas por la repatriacion
masiva desde el Zaire, las autoridades de la Republica Unida de Tanzania fijaron
el 31 de diciembre de 1996 la fecha tope para la repatriacion de todos los
refugiados rwandeses. El 14 de diciembre se inicid la corriente de

repatriacion, y miles de refugiados partieron a pie de Ngara camino de Rwanda.

Al retorno en masa desde Ngara siguid6 una corriente similar desde Karagwe, y
para primeros de enero de 1997 la gran mayoria de los refugiados rwandeses
habian regresado a sus hogares desde la Republica Unida de Tanzania. Quedaron
rezagados 50 refugiados rwandeses cuyos casos han sido revisados por el Comité
Nacional encargado de la Elegibilidad, y el 31 de marzo de 1997 no quedaban en
la regidon occidental de la Republica Unida de Tanzania refugiados rwandeses
conocidos y que recibieran asistencia.

110. La afluencia de refugiados de Burundi al distrito de Ngara, que habia
comenzado a finales de 1995, se continu6 durante 1996. La llegada de mas
personas hizo necesario el establecimiento de un nuevo campamento y la
ampliacion de otro ya existente. En julio de 1996 comenzé una segunda oleada,
en esta ocasion dirigida a la region de Kigoma. Debido a las precarias
condiciones de seguridad existentes en Burundi, los objetivos principales de la
Oficina en lo tocante a los refugiados burundianos han seguido siendo los de
velar por su proteccion y proporcionarles asistencia en forma de atencién y
manutencion.

111. En noviembre de 1996, a raiz del avance de los rebeldes en el Zaire

oriental, empezaron a llegar también refugiados zairenses a la regién de Kigoma

a un ritmo de unos 1.000 al dia. Hay sefiales de que a medida que se restablezca
la seguridad en algunas partes del Zaire oriental, los refugiados de ese pais

podrian decidir volver voluntariamente, y en consecuencia se ha preparado un

plan de repatriacion.

112. Como resultado de los acontecimientos arriba mencionados, en la actualidad
hay alrededor de 375.000 refugiados burundianos, rwandeses y zairenses en la
Republica Unida de Tanzania, de los que 278.000 son burundianos. De éstos, mas
de 100.000 llegaron a Kigoma durante los Ultimos dos meses de 1996 y los
primeros dos meses de 1997. Los restantes 105.000 burundianos refugiados en la
region de Ngara fueron reagrupados en un campamento.

d) Uganda

113. Cuando comenzaron los combates, unos 12.000 zairenses que vivian cerca de
la frontera entre el Zaire y Uganda y algunos refugiados rwandeses huyeron y
penetraron en Uganda. Aunque el Gobierno de Uganda habia convenido en asignar
tierras a los recién llegados, tan sélo se trasladdé a otro lugar a 9.000 de

ellos. Se cree que los restantes han regresado al Zaire.

e) Asistencia regional proporcionada en 1996

114. Un elemento importante de la estrategia regional del ACNUR en 1996
consisti6 en la preparacion y actualizacion constante de planes para situaciones
de emergencia en los que se definia cual seria la reacciébn de la Oficina frente
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a nuevas emergencias. La Oficina mantuvo una reserva regional de productos para
emergencias, situada en Kampala y en Ngara, en la Republica Unida de Tanzania.
Sin embargo, la escasez de recursos forz6 al ACNUR a utilizar parte de esa
reserva para el programa ordinario, de manera que la reserva de emergencia
descendié a un nivel que solo permitiria atender las necesidades de 250.000
refugiados. En 1997, pese al regreso en masa de refugiados que tuvo lugar a
finales de 1996 y principios de 1997, sigue habiendo posibilidades muy
considerables de que se produzca una nueva crisis, ya sea en Burundi, el Zaire o
Rwanda. Por lo tanto, el ACNUR ha decidido mantener su estrategia de almacenar
una reserva de emergencia y en los proximos meses se comprardn y almacenaran
productos no alimentarios suficientes para atender las necesidades de 500.000
personas.

5. Africa meridional

115. En Angola la aplicacion del Protocolo de Lusaka 14 ha procedido con lentitud
y ello ha dificultado la ejecucién de programas de repatriacion voluntaria

organizados. Al faltar indicadores concretos del aumento de la confianza, tales

como la formacion de un gobierno de unidad nacional y un ejército unificado, el

ACNUR no promovidé ni organiz6 movimientos de repatriacion voluntaria en 1996.

En vez de ello centr6 su atencion en reforzar los servicios béasicos en las zonas

en las que habia repatriados y en crear capacidad para la recepcion del gran

namero de repatriados que se espera que lleguen cuando mejoren las condiciones.

116. No obstante todo lo anterior, en 1996 se produjo un numero importante de
casos de repatriacion espontanea cuando cerca de 59.000 refugiados angolefios
regresaron a sus hogares, con lo cual, el nimero de los que han regresado a su
pais desde que el ACNUR inici6 la operacion de repatriacion en junio de 1995 se
sitta en mas de 74.000. En los paises de asilo, fundamentalmente en Zambia y el
Zaire, las actividades preparatorias para la posible repatriacion voluntaria

organizada de los refugiados estan bastante adelantadas.

117. En febrero de 1997 el ACNUR lanz6é un llamamiento por un monto

de 38,2 millones de délares de los EE.UU. con destino a la operacion de
repatriacion de 1997. Este afio sera decisivo para Angola, ya que el mandato de
la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM llI) terminé
en marzo. Un Gobierno de Unidad y Reconciliacibn Nacional asumi6é el poder ese
mismo mes. Se espera que, segln lo previsto por el ACNUR, la realizacién de
avances en el proceso de reconciliacion haga posible el regreso de 300.000
refugiados angolefios durante 1997.

118. Como resultado del reciente conflicto en el Zaire, un nimero creciente de
refugiados han cruzado la frontera hacia Zambia. El numero total de refugiados
registrados por el Gobierno hasta el 15 de febrero ascendia a 3.400. La mayoria
de los refugiados lleg6b en barco a Mpulungu, principal puerto de Zambia en el
lago Tanganica. Los estudios preliminares indican que entre los recién llegados
se mezclan refugiados y zairenses desplazados de paso hacia otros puntos de
Lumumbashi. También han llegado un nimero reducido de rwandeses y burundianos.
La Oficina ha prestado asistencia al Gobierno para establecer un centro de
transito en Natende, a unos 230 kilémetros de Mpulungu, que ofrece mejores
servicios a los refugiados y procede a reasentarlos en lugares alejados de la
frontera. La Cruz Roja de Zambia esta aplicando en la actualidad el programa de
asistencia, que incluye la alimentacion y la atencion primaria de la salud.

Mientras los combates en el interior del Zaire se recrudecen, el ACNUR vy el
Gobierno estan preparando planes de emergencia y fortaleciendo la capacidad

local para hacer frente a una corriente de refugiados en gran escala, por si
llegara a producirse.
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119. A mediados de 1996 concluyé con éxito el programa de repatriacién y
reintegracion del que se habian beneficiado mas de 1,7 millones de refugiados
mozambiquefios que regresaron a su pais natal desde seis paises de asilo durante
un periodo de tres afios (1993-1996). Con objeto de lograr que la repatriacién
voluntaria de refugiados mozambiquefios fuera una solucion realmente duradera, el
ACNUR ejecutd 1.575 proyectos de efecto rapido, principalmente en los sectores
de los recursos hidricos, la sanidad, el transporte y la educacion, en un

intento de contribuir a la reconstruccion de las estructuras socioeconémicas que
resultaron destruidas por la guerra. Se rehabilitaron sistemas de

abastecimiento de agua, se reconstruyeron dispensarios y se repararon carreteras

y escuelas tanto en beneficio de los repatriados mozambiquefios como de la
poblacién local, a fin de fomentar la coexistencia pacifica de los dos grupos.
Ademas, se proporcionaron semillas y aperos agricolas a los repatriados
mozambiquefios para permitirles producir alimentos suficientes para su consumo
doméstico. Cuando concluyo el programa del ACNUR en junio de 1996 se estaba
recolectando una cosecha muy abundante, gracias a las abundantes lluvias, habia
grandes superficies en cultivo y se mantenia la paz en el pais.

120. En Mozambique el ACNUR se habia comprometido a velar por la transicion
ordenada de la asistencia humanitaria al desarrollo sostenible, y en ese sentido
dond una cierta cantidad de articulos no fungibles al Gobierno a los organismos

de las Naciones Unida s y a las organizaciones no gubernamentales presentes en
Mozambique que habian aceptado hacerse cargo de proyectos iniciados por el
ACNUR.

121. Cabe destacar que, como resultado del mantenimiento de la paz en
Mozambique, el ACNUR invocé la clausula de cesacion en relacién con los
refugiados de Mozambique y de Malawi con efecto a partir del 31 de diciembre
de 1996. Por consiguiente, los refugiados mozambiquefios y malawianos que
decidieron permanecer en los paises de asilo ya no tienen derecho a recibir
asistencia y proteccién prima facie del ACNUR.

122. En vista de lo anterior, a partir de enero de 1997 el ACNUR dirigird su
atencién fundamentalmente a grupos pequefios de refugiados urbanos en Malawi,
Zimbabwe, Botswana, Swazilandia y Namibia. En Sudafrica, en cambio, hay en la
actualidad mas de 20.000 solicitantes de asilo de 55 paises diferentes. El
Gobierno de Sudafrica ha establecido, con asesoramiento y capacitacion del
ACNUR, un procedimiento de determinacion de la condicién de refugiado. Hasta el
momento, cerca de 3.700 solicitantes de asilo han recibido el estatuto de

refugiado en virtud de ese procedimiento. A fin de promover la autosuficiencia

de los refugiados urbanos, la mayoria de los cuales proceden de Rwanda, Burundi,
el Zaire y Angola, el ACNUR estd concentrdndose actualmente en actividades que
permitan que esos refugiados sean autosuficientes para de esa forma impedir que
pasen a depender de la asistencia. Sobre la base de las recomendaciones
formuladas recientemente por un consultor, se promovera la realizacion de
actividades apropiadas de formacion profesional y generacion de ingresos. Los
representantes de las oficinas locales del ACNUR examinaran asimismo con los
gobiernos pertinentes las posibilidades de favorecer la integracion local de los
refugiados urbanos.

123. En Malawi, dada la presencia previa de cerca de 1,3 millones de refugiados
mozambiquefios, el medio ambiente ha sufrido graves dafios. Para hacer frente a
ese problema, el ACNUR desempefid un papel dinamico y recab6 fondos de donantes
destinados a regenerar el medio ambiente. Varios donantes acogieron

favorablemente la peticion, ello permiti6 al ACNUR establecer un fondo

fiduciario para la reforestacién y rehabilitacion de aldeas que habian albergado
anteriormente a refugiados mozambiquefios.
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124. La Oficina firm6é un memorando de entendimiento con la Comunidad de
Desarrollo del Africa Meridional (SADC) el 25 de julio de 1996. La cooperacion
entre el ACNUR y la SADC se centrara, entre otras cosas, en cuestiones sociales,
econémicas y politicas que afectan a la region del Africa meridional y que

influyen en las causas fundamentales del desplazamiento forzoso de poblacion,

asi como la proteccion de los refugiados, la provision de asistencia humanitaria

y la blsqueda de soluciones duraderas.

E. Acontecimientos en la regién de las Américas

125. Se han producido dos acontecimientos que han allanado el camino para el
logro de soluciones definitivas para el Gltimo grupo numeroso de refugiados
centroamericanos que seguia existiendo en la regién tras la conclusion del
proceso puesto en marcha por la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos (CIREPCA). Dichos acontecimientos son: a) la conclusién
satisfactoria de las negociaciones de paz en Guatemala, que culminaron con la
firma de un Acuerdo de Paz a finales de diciembre de 1996, tras 36 afios de
conflicto interno; y b) el lanzamiento de un plan de estabilizacion de la

migracion destinado a los refugiados guatemaltecos en México, de conformidad con
el anuncio publico hecho por el Gobierno en ese sentido en agosto de 1996.

126. Si bien la evolucién en Centroamérica y México es alentadora, el aumento de
la tension en determinados paises de Sudamérica, en especial el resurgimiento de
actividades militares armadas, indican la existencia de focos peligrosos de
inestabilidad que, aunque aislados, podrian generar nuevos problemas de
refugiados.

127. Durante el periodo que se examina han seguido llegando a varios paises de
América Latina, especialmente de Sudamérica, solicitantes de asilo aislados
procedentes de fuera de la region. Ese grupo de solicitantes de asilo plantea
dificultades a los gobiernos de la region y al ACNUR en lo que se refiere a la
proteccion, la asistencia y la identificaciébn y aplicacion de soluciones

duraderas debido a ciertos problemas, como su carencia de documentacion
personal , y a la ausencia de afinidades lingiisticas y culturales.

128. La Oficina prosiguié sus esfuerzos encaminados a incorporar en las
actividades que se realizan de toda la region, y en especial en México y en
Centroamérica, un enfoque en funcion del género con objeto de incrementar las
contribuciones concretas de los refugiados y repatriados de uno y otro sexo a la
formulacién y consecucion de objetivos y metas comunitarios. Se ha prestado
especial atencion a las refugiadas y repatriadas guatemaltecas a fin de fomentar
su participacién en proyectos productivos y en la organizacion de la comunidad y
hacer posible esa participacién, en un intento de facilitar su integracién en la
sociedad y su reconocimiento como iguales en sus respectivas comunidades.

129. Las obligaciones contraidas en la region en 1996 ascendieron en total

a 17,9 millones de dolares de los EE.UU. Los refugiados, repatriados y otras
personas de la competencia del ACNUR en las Américas y el Caribe ascendian a mas
de 1,5 millones de personas a finales de 1996. De ese numero, se estimaba que
s6lo 47.000 personas estaban recibiendo asistencia en calidad de refugiados y

unas 34.000 en calidad de repatriados.

1. América del Norte

130. En septiembre de 1996 el Gobierno de los Estados Unidos de América promulgo
una nueva legislacion en materia de inmigracion que restringia el acceso a los
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procedimientos de asilo. La nueva ley prevé la "expulsién acelerada" de las
personas que procuran ser admitidas en los Estados Unidos pero poseen documentos
falsos o carecen de documentos, a menos que puedan demostrar un temor verosimil
de persecucion. También contiene disposiciones que amplian la lista de delitos

por los que se puede perder el derecho a solicitar asilo y que establecen un

plazo de un afio para la presentacion de la solicitud de asilo. El Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién de los Estados Unidos esta preparando el reglamento

y los procedimientos para aplicar la nueva legislacion. La Oficina ha formulado
extensos comentarios, tanto sobre la nueva legislacion como sobre el reglamento
propuesto.

131. En noviembre de 1996 el Ministro de Ciudadania e Inmigracién del Canada
anuncié nuevas medidas destinadas a regularizar la condicién juridica de algunos
refugiados amparados por la Convencién que no habian podido convertirse en
inmigrantes permanentes (residentes permanentes) en el Canada por carecer de
documentos de identidad personal adecuados. Sin el reconocimiento de la
condiciéon de inmigrante permanente, los refugiados amparados por la Convencion
no gozan del derecho de reunificacion de la familia, no pueden recibir
documentos de viaje y se enfrentan a otras dificultades en su integracion en la
sociedad canadiense. La aprobacién de la Convencion sobre los refugiados
indocumentados en el Canada resolvera la situaciéon de los refugiados somalies y
afganos que fueron reconocidos refugiados hace cinco afios como minimo. Los
refugiados de otras nacionalidades no tienen derecho a recurrir a dichos
procedimientos.

132. La Comisiébn Canadiense de Inmigracién y Refugiados promulg6é unas

Directrices para los solicitantes del estatuto de refugiado que son menores de

edad cuyo objeto es responder a las necesidades especiales de los nifilos que
comparecen ante esa Comisidon. Estas normas son de las mas amplias aprobadas por
pais alguno para regular la determinacién de la condicién de refugiado.

Las directrices, que entraron en vigor el 30 de septiembre de 1996, se aplican a
todos los solicitantes de la condicion de refugiados que son menores de 18 afios.

2. Centroamérica y México

133. La mayoria de las actividades del ACNUR en México y Guatemala se sigue
centrando en los refugiados y repatriados guatemaltecos. AuUn quedan en México
unos 30.000 refugiados guatemaltecos en campamentos y asentamientos emplazados
en los tres estados meridionales de Chiapas, Campeche y Quintana Roo. Durante
el dltimo trimestre de 1996 y el primero de 1997 se lograron progresos
considerables en la ejecucion del plan de estabilizacion migratoria para los
refugiados guatemaltecos. Con arreglo a este plan, los refugiados guatemaltecos
gue se encuentran en Campeche y Quintana Roo y desean permanecer en México
reciben documentos de inmigrantes y los que tienen hijos o0 esposa mexicanos
tienen acceso a procedimientos de naturalizacién acelerados. En diciembre

de 1996 el Presidente de México en persona entregd documentos de naturalizacion
a 48 ex refugiados guatemaltecos. Desde entonces se han presentado varios
centenares de solicitudes. A fines de 1996 mas del 65% de las personas que
habian solicitado un documento de inmigrante lo habian recibido, lo que les
permite solicitar la condicion de residentes permanentes en un plazo de cinco
afios. Solo un 12% de los que solicitaron documentacién no pidieron documentos
de inmigrantes. Dada la ya avanzada integracion de hecho de los refugiados
guatemaltecos en esos dos estados, la asistencia del ACNUR se orienta
actualmente sobre todo a mejorar la infraestructura de los servicios bésicos en

los asentamiento s y a resolver la cuestién de los titulos de propiedad de
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tierras. Se ha concertado un acuerdo de financiacion entre la Comunidad Europea
y la Comisiébn Mexicana de Ayuda a los Refugiados para la realizacion de un
proyecto de desarrollo regional que beneficiara a los refugiados guatemaltecos y
las comunidades mexicanas vecinas en Campeche y Quintana Roo.

134. Sin embargo, los refugiados que se asientan en Chiapas (dos tercios del
total de refugiados) aln no han recibido el mismo trato migratorio favorable que
los que residen en Campeche y Quintana Roo. Han seguido dependiendo de la
asistencia de atencién y manutencién, principalmente en los sectores de la
alimentacion, la salud y la educacion, mientras se buscan soluciones viables a
mas largo plazo.

135. A lo largo de 1996 regresaron a Guatemala 4.086 refugiados guatemaltecos,
procedentes en su gran mayoria de Meéxico, con lo que el 1° de enero de 1997 el
namero total de repatriados desde que se iniciaron los movimientos de
repatriacion en 1984 ascendia a 34.181. De esa cifra, 16.608 personas se han
repatriado individualmente y 17.573 lo han hecho en grupo desde que se iniciaron
los movimientos colectivos en 1993. El nimero de repatriados en 1996 fue
inferior a las proyecciones iniciales y no se prevé que en 1997 ese nimero
aumente de manera apreciable, a pesar de la firma del acuerdo de paz. La
Oficina sigue apoyando los movimientos de repatriacion y reintegracion
socioeconOmica inicial mediante proyectos de efecto ripido basados en la
comunidad. Las actividades del ACNUR estan cambiando de orientacién en
comparaciéon con los afios anteriores a la luz de las disposiciones de los
acuerdos de paz concertados entre el Gobierno de Guatemala y la Union
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, que establecen un nuevo marco para hacer
frente a las poblaciones desarraigadas, nuevas prioridades para los gobiernos y
su capacidad de absorcién, asi como perspectivas de una mayor participacion
operacional de los organismos de desarrollo y otros actores.

136. En el resto de la subregién, con excepcién de Belice, el aspecto principal

de las actividades del ACNUR ha consistido en actuar de catalizador en la
promocién de los derechos de los refugiados, repatriados y otras poblaciones
desarraigadas. Se ha prestado apoyo para reforzar los compromisos y capacidades
nacionales a fin de defender los principios del asilo y del derecho

internacional en materia de refugiados. Se ha incrementado la cooperacién con
entidades nacionales, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales, con el objetivo general de velar por que se establezcan marcos
y mecanismos institucionales nacionales adecuados para garantizar los derechos
del solicitante de asilo y hacer frente a nuevas situaciones potenciales de
refugiados. A ese respecto, debe mencionarse especialmente la firma de cartas
de entendimiento entre el ACNUR y las oficinas de los Defensores del Pueblo de
Costa Rica, El Salvador, Honduras y Guatemala. En Belice un proyecto de efecto
rapido esta facilitando la integracién local de varios miles de refugiados
centroamericanos que han decidido no ser repatriados.

137. En octubre de 1996 se celebr6 en San José de Costa Rica un Foro Regional
sobre Derechos Humanos, Refugiados y Migracién en América Central. El Foro,
convocado por el Consejo Centroamericano de Procuradores de los Derechos Humanos
fue organizado conjuntamente por el ACNUR, el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la OIM y el
UNICEF. EI Foro aprobé varias recomendaciones y un plan de accién para la
proteccion de los derechos humanos de las poblaciones desarraigadas en
Centroamérica. Ademas, insté al ACNUR y otras organizaciones que se ocupan de
las poblaciones desarraigadas a que presten el apoyo técnico y financiero

pertinente al Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos para
gue pueda aplicar las recomendaciones eficazmente.
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138. En marzo de 1997 el ACNUR participé6 como observador, junto con la OIM, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) en la segunda Conferencia Regional sobre Migracion,
organizada por el Gobierno de Panama. La Conferencia, que reunié a
representantes del Canada, los Estados Unidos de América, México, los cinco
Estados centroamericanos, Belice y Panama, se convocd con el fin de abordar el
complejo fenédmeno de la migracion adoptando un enfoque conjunto y global.

En ella se aprob6 un plan de accién en el que, entre otras cosas, se reconoce la
diferencia fundamental entre la proteccion que se ha de otorgar a los

refugiados, de acuerdo con el derecho internacional, y los derechos de los
migrantes.

3. Sudamérica y el Caribe

139. La situacién en el Caribe se ha mantenido relativamente estable y se sigue
vigilando de cerca. Durante el periodo que se examina hubo sefiales de creciente
malestar social en Haiti y la Republica Dominicana. Siguié habiendo grupos de
haitianos y cubanos que intentaron llegar a los Estados Unidos de América,

aunque en cantidades mas pequefias que en 1994 y 1995. En 1996 el ACNUR presto
asistencia para la repatriacion a 50 haitianos, que retornaron principalmente

desde la Republica Dominicana.

140. Se estimé que en toda la region habia 50.900 refugiados y personas de la
competencia del ACNUR, de las que sélo unos 7.100 se beneficiaban de la Oficina.
La tendencia en las llegadas de solicitantes de asilo, inclusive de paises

externos a la region, se estabilizaron, particularmente en el Brasil. Los

paises de Sudamérica con grandes problemas de desplazamiento interno también
generaron huidas al exterior, aunque en cantidades inferiores.

141. Las actividades del ACNUR en la region se centraron en reforzar el concepto
de un marco institucional de proteccion internacional como elemento clave para

la prevencion y la blsqueda de soluciones duraderas. A este respecto, se ha
continuado mejorando la legislacién vigente en materia de refugiados y se han
promulgado nuevas leyes. En octubre de 1996 el Gobierno de Chile promulgd un
decreto por el que se enmienda el capitulo sobre refugiados de la Ley de
migracion de 1975. En el Brasil, un proyecto de ley que ya ha sido aprobado por
el Congreso se ha sometido al Senado para su aprobacién definitiva. Los
Gobiernos del Uruguay y el Paraguay estan trabajando en la redaccion de leyes
sobre los refugiados. Teniendo en cuenta las tendencias actuales de la
integracion econdémica y politica, el ACNUR también ha promovido activamente la
coordinacion de las politicas en materia de refugiados y la armonizacion de
legislacion y procedimientos.

142. En noviembre de 1996 la Oficina asisti6 a la Sexta Cumbre Iberoamericana

celebrada en Santiago. La Cumbre tuvo por tema la gobernabilidad para una

democracia eficiente y participativa. La precedié en octubre de 1996 una

reunién preparatoria sobre el asilo celebrada en Montevideo, en que el ACNUR

particip6 como observador. A lo largo de la reunién, se solicitaron activamente
intervenciones del ACNUR en debates sobre varios temas del programa que se

referian a los principios de la proteccion internaciona | y a las actividades del
ACNUR en América Latina. En la Declaracion Final de la Conferencia se reconocia

la importancia del refugio como institucion universal, a la vez que se destacaba

la importancia de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967.
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F. Acontecimientos en la regidn de Asia y el Pacifico

1. Asia meridional

143. La repatriacion voluntaria desde Bangladesh a Myanmar se encuentra en su
fase final, a pesar de las demoras resultantes sobre todo de las pocas
autorizaciones. Las autoridades de Myanmar han afirmado su compromiso de
completar un traslado de gran escala para fines del primer trimestre de 1997.

Se prevé que no todas las 20.000 personas que todavia se encuentran en los dos
campamentos en Bangladesh regresardn, por lo que se estan celebrando
conversaciones con las autoridades competentes para asegurar una solucién
duradera a la poblacion residual. Hacia mediados de marzo de 1997 habian
regresado cerca de 230.000 ex residentes musulmanes del estado de Rajine.

144. La Oficina ha continuado ampliando e intensificando el alcance de su
vigilancia de la situacion de los refugiados, y las poblaciones musulmanas en
general, en la parte septentrional del estado de Rajine. Esta labor corre
paralela a la ejecucion de proyectos de asistencia en pequefia escala destinados
a estabilizar a los grupos econdémicamente vulnerables, en particular a las
familias encabezadas por mujeres y las familias sin tierra. La Oficina puede
acceder sin restricciones a los refugiados, incluidos los que estan detenidos, y
su personal puede viajar a todas las zonas donde se estan llevando a cabo
actividades de asistencia. La Oficina ha aplazado su retirada de la zona hasta
fines de 1998, para cuando se espera haber constituido mecanismos mas orientados
al desarrollo que permitan asegurar la continuidad del proceso de

estabilizacion.

145. Desde abril de 1995 no ha habido ningdn movimiento de repatriacion
voluntaria de tamiles de Sri Lanka desde la India, debido a la ruptura de las
conversaciones de pa z y a la reanudacion del conflicto entre los militares de
Sri Lanka y los Tigres de Liberacion de Tamil Eelam. En enero de 1996 se abrid
una oficina local en Kilinochchi para facilitar la presencia del ACNUR en una

zona donde habia una importante cantidad de personas internamente desplazadas.
A mediados de 1996 se asisti6 a una escalada del conflicto, lo que hizo

necesario evacuar al personal del ACNUR de Kilinochchi a Mallavi, en la regiéon

de Vanni. Durante 1996 en los centros de socorro abierto y los centros de
transito se proporcioné alojamiento y socorro de emergencia a mas de 6.000
antiguos retornados procedentes de la Indi a y a casi 15.000 personas
internamente desplazadas, y unos 150.000 a 200.000 desplazados internos, entre
los cuales se contaban antiguos retornados de la India, se beneficiaron de los
microproyectos basados en la comunidad que financiaba el ACNUR. Hacia fines de
febrero de 1997 llegaron al centro de socorro abierto de Madhu y al subcentro
afiliado de socorro abierto en Palampiddy unos 18.000 nuevos desplazados

internos, y desde mediados de 1996 habian llegado a Tamil Nadu, en la India, mas
de 7.600 personas. Estas personas se alojan en los campamentos existentes
administrados por el Gobierno.

146. En lo tocante a la promocion de la autonomia, el resultado de la
racionalizacién del programa de asistencia ejecutado en la India para mas

de 20.000 refugiados y solicitantes de asilo (en su mayoria afganos) fue que el
ndamero de personas asistidas se redujo a poco mas de 10.000 hacia fines de 1996;
se prevé una nueva reduccion de unos 8.000 beneficiarios dentro del primer
trimestre de 1997. A causa de los acontecimientos recientes ocurridos en el
Afganistan, han comenzado a llegar refugiados a Nueva Delhi. En otras esferas,
durante el periodo que se examina el ACNUR aumentd sus actividades de promocion
y difusiéon del derecho de los refugiados en la India, haciendo participar en

ellas a diversos 6érganos gubernamentales, instituciones docentes y

organizaciones no gubernamentales.
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147. No ha habido novedades importantes en lo que respecta a la situacion de los
cerca de 91.000 refugiados y solicitantes de asilo bhutaneses que se encuentran
en Nepal. En la séptima ronda de conversaciones bilaterales entre Bhutan y
Nepal, que tuvo lugar en abril de 1996, ambos Gobiernos acordaron continuar las
consultas. La Oficina ha reiterado su disponibilidad a apoyar la aplicacion de

las medidas que puedan acordar mutuamente los Gobiernos para lograr soluciones
duraderas en favor de esta poblacion. Durante el Gltimo trimestre de 1996 las
organizaciones de refugiados organizaron diversas manifestaciones y marchas en
busca de apoyo para su regreso a Bhutan.

2. Asia oriental y el Pacifico

148. En la séptima y Ultima sesién del Comité Directivo de la Conferencia
Internacional sobre Refugiados Indochinos, celebrada en Ginebra los dia

de marzo de 1996, se examin6 la ejecucién del Plan de Accion General para los
Refugiados Indochinos ! desde su aprobaciéon en 1989. Se tomé nota con
satisfaccion de que los objetivos del Plan de Accién General se habian
alcanzado. Las salidas clandestinas desde los paises de origen practicamente
habian cesado, el principio del asilo se habia preservado y en los paises de
primer asilo se habian introducido procedimientos eficaces de seleccion, lo que
facilitaba el reasentamiento de los refugiados reconocidos en terceros paises y

la repatriacion a su pais de origen de las personas que no reunian los criterios
aceptados internacionalmente para el reconocimiento de la condicion de
refugiados. Asi, el Comité Directivo declaré la conclusion oficial del Plan de
Accién General el 30 de junio de 1996, en los paises de primer asilo de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) con fecha de 30 de junio
de 1996, sefialando que el logro de soluciones para el namero relativamente mayor
de refugiados en Hong Kong llevaria mas tiempo.

149. Durante 1996 se repatriaron a su pais de origen 29.217 vietnamitas no
refugiados. De acuerdo con las conclusiones del Comité Directivo, el ACNUR
disminuy6é progresivamente su asistencia en los campamentos de primer asilo de la
ASEAN en proporcién con el ndmero de repatriados, lo que llevé a la clausura de
campamentos en Malasia, Singapur e Indonesia. El Gobierno de Filipinas decidid
gue unos 1.600 vietnamitas no refugiados podrian permanecer en Filipinas en
espera de su futura repatriacion o de otras soluciones. En febrero de 1997 el
Gobierno de Tailandia cerr6 sus campamentos para vietnamitas no refugiados. Al
1° de marzo de 1997, 755.315 refugiados vietnamitas en total se habian
reasentado en terceros paises desde 1975 y mas de 106.000 vietnamitas no
refugiados habian sido repatriados a su pais de origen en el marco del Plan de
Accién General, lo que dejaba una cantidad muy reducida de 4.149 no refugiados
en Hong Kong después del Plan y unos 160 adicionales en otras localidades que
habian sido rechazados por motivos de nacionalidad. Al 1° de marzo de 1997,

s5y6

permanecian en la region 1.432 refugiados vietnamitas prima facie , que habian

llegado antes de la conclusion del Plan, de los que 1.345 estaban en Hong Kong.
La Oficina ha renovado su peticiobn a terceros paises de oportunidades de
reasentamiento para los Ultimos refugiados viethamitas que siguen en espera de
gue se les encuentre una solucion duradera.

150. A lo largo de 1996 el ACNUR siguié proporcionando subsidios de repatriacion
a los no refugiados que fueron voluntariamente repatriados a Viet Nam. También
apoyOd microproyectos destinados a las comunidades de los que regresaban, que
incluyeron mejoras de infraestructura en las escuelas, clinicas y puentes y la
construccion de carreteras. La Oficina también siguid supervisando el bienestar
de los repatriados.
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151. Hasta el 1° de marzo de 1997, 27.310 refugiados lao habian regresado
voluntariamente desde 1981 a su pais de origen. Unos 260 lao fueron repatriados
durante 1996, de los cuales 235 regresaron de China. Aunque en 1996 la
repatriacion voluntaria desde Tailandia a la Republica Democratica Popular Lao
practicamente cesd, unos 3.000 lao fueron aceptados para su reasentamiento. En
consecuencia, el saldo de refugiados en el campamento de Ban Napho que aun
requerian soluciones duraderas se redujo considerablemente a unos 1.500. En
febrero de 1997 el Gobierno de Tailandia anuncié su intencién de cerrar el
campamento de Ban Napho el 30 de junio de 1997, y en una reunidn técnica
tripartita celebrada en marzo de 1997 los Gobiernos de Tailandia y la Republica
Democratica Popular Lao anunciaron su intencién de lograr soluciones para esa
fecha en beneficio de la poblacién adn presente en Ban Napho.

152. Durante 1997 el ACNUR seguira proporcionando subsidios de repatriacion a
los retornados lao y los ayudard en su reintegracion a las aldeas existentes y
en lugares de reasentamiento rural. Se prestara particular atencion a los
repatriados vulnerables, incluidos los drogadictos, los ancianos y las familias
encabezadas por mujeres.

153. En 1996 fueron repatriados a su pais de origen con la asistencia del ACNUR
un total de 426 camboyanos, en su mayoria desde Indonesia. En 1996 la Oficina
redujo progresivamente sus actividades de asistencia en favor de los repatriados
camboyanos y en 1997 centrard su labor en la defensa y promocion del derecho de
los refugiados y la asistencia a solicitantes de asilo y refugiados. Desde

enero de 1997 la oficina del ACNUR en Phnom Penh quedd constituida en una
oficina de enlace para la Oficina Regional del ACNUR en Bangkok.

154. Las autoridades chinas han informado de que unos 15.000 de los 288.000
refugiados indochinos asentados en China desean que se les repatrie a Viet Nam.
En colaboraciéon con los gobiernos interesados, se ha iniciado el estudio de una
muestra de la poblacion de refugiados para calcular mas definitivamente el
namero de refugiados que podrian desear repatriarse a su pais de origen. La
asistencia de la Oficina se centra principalmente en el asentamiento local de
estos refugiados mediante un plan de crédito rotatorio destinado a la creacion

de oportunidades de empleo.

155. A fines de 1996 residian a lo largo de la frontera entre Myanmar y

Tailandia unos 101.000 refugiados de Myanmar, de los que unos 79.000 eran karen,
11.000 mon y casi 11.000 karenni. Esas poblaciones seguian siendo asistidas por
el Gobierno de Tailandia o el Consorcio fronterizo birmano, integrado por cinco
organizaciones no gubernamentales. EI personal del ACNUR de Bangkok ha
realizado frecuentes misiones a las zonas fronterizas a fin de verificar la

buena situacién de esas poblaciones. La situacion de la seguridad de los karen

se deterior6 a comienzos de 1997 tras una escalada de la actividad militar en
Myanmar e incursiones en los campamentos de Tailandia, que dieron lugar a un
nuevo desplazamiento a ambos lados de la fronter ay ala llegada de varios miles
de nuevos refugiados a Tailandia. La Oficina seguira procurando mejorar las
condiciones de seguridad y la proteccion de las minorias étnicas procedentes de
Myanmar que se encuentran en Tailandia.

156. En 1996 tuvieron lugar dos importantes iniciativas regionales referentes a
la promocién y difusion del derecho de los refugiados en Asia y el Pacifico.
Los dias 28 y 29 de noviembre de 1996, el Gobierno de Australia y el ACNUR
organizaron conjuntamente una Conferencia sobre los enfoques regionales de la
situacion de los refugiados y personas desplazadas en Asia y el Pacifico, a la
gue asistieron representantes de 26 paises. En la Conferencia se hizo hincapié
en la importancia de compartir oficiosamente la experiencia adquirida en la
materia y detectar las tendencias. Se prevé estudiar ciertas cuestiones
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tematicas de interés para toda la region en reuniones de seguimiento regionales
gue se celebraran en 1997. Al seminario conmemorativo sobre los refugiados
organizado por el Comité Consultivo Juridico Asiatico-Africano y el ACNUR, que
se celebro del 11 al 13 de diciembre de 1996 en Manila, asistieron
representantes de 22 gobiernos de Asia, Africa y el Oriente Medio. El Seminario
se centré en los Principios de Bangkok aprobados por el Comité Consultivo
Juridico Asiatico-Africano en 1966 a fin de actualizarlos a la luz de la
experiencia adquirida en las regiones afectadas en los Ultimos 30 afios.

Las cuestiones relativas a la definicion del refugiado, el asilo, las soluciones

y la distribucion comun de la carga, que se plantearon en Manila, se examinaran
con mas detenimiento en el préximo periodo ordinario de sesiones del Comité
Consultivo Juridico, que tendra lugar en Teherdan en mayo de 1997.

G. Acontecimientos en la regién de Europa

157. Durante el periodo que se examina una de las principales actividades

del ACNUR en Europa fue la preparacion de una conferencia regional sobre los
problemas de los refugiados, las personas desplazadas, otros emigrantes
involuntarios y los repatriados en los paises de la Comunidad de Estados
Independientes y Estados vecinos afectados. En Europa occidental diversos

paises se han replanteado la condicién juridica de las personas que reciben
proteccidon temporal a raiz de la firma del Acuerdo de Dayton. El numero total

de solicitantes de asilo en los paises meridionales de Europa occidental ha
registrado un ligero aumento. ElI ACNUR sigue fiscalizando atentamente la
armonizacién por la Union Europea (UE) de la legislacion y las politicas

nacionales en Europa occidental, y en noviembre de 1996 se publicé un documento
de toma de posicion publica sobre la Conferencia Intergubernamental de Revision
del Tratado de Maastricht de 1996. La estrecha participacion del ACNUR en los
procesos legislativos en Europa central fue un aspecto importante de sus
actividades en esta regién. Otro aspecto de las actividades del ACNUR en Europa
central consisti6 en pasar gradualmente de la capacitacion y el fortalecimiento

de instituciones a programas de integracion. La firma de un acuerdo de cesacion
del fuego en Chechenia (Federacion de Rusia) en agosto de 1996 y la evolucion
politica de la situacion en el Caucaso hicieron necesario mantener las

actividades de socorro y los programas en esa region.

1. Conferencia de la Comunidad de Estados Independientes

158. En el contexto de los enfoques regionales y globales, y en cooperaciéon con
la OIM y la OSCE, el ACNUR convocé en Ginebra los dias 30 y 31 de mayo de 1996
una Conferencia sobre los problemas de los refugiados, las personas desplazadas,
otros emigrantes involuntarios y los repatriados en los paises de la Comunidad
de Estados Independientes y Estados vecinos afectados. La Conferencia procurd
examinar tanto los potenciales movimientos involuntarios de poblacién como los
desplazamientos anteriores y actuales en esa region. La Conferencia aprobd un
Programa de Accién en el que se establecen medidas practicas basadas en un
enfoque global que tiene en cuenta las normas y reglas de derechos humanos
reconocidas internacionalmente. Como resultado de las deliberaciones sostenidas
en la Conferencia, las actividades del ACNUR en la regiébn comprenden ahora la
asistencia para resolver los problemas de las personas deportadas anteriormente
y las personas que regresan involuntariamente, grupos ambos que la Conferencia
designé como personas de la competencia del ACNUR.

159. En colaboracion con los gobiernos interesados se han elaborado al respecto

unos planes nacionales de ejecucién para 1997 en los que se indican las
prioridades de los gobiernos de la CEl y los respectivos papeles de las diversas
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partes. Estos planes constituyeron la base de los programas del ACNUR y la OIM
para 1997 y que se presentaron en un llamamiento conjunto para obtener fondos
hecho en noviembre de 1996.

2. Europa occidental

160. Desde 1992, en Europa occidental se ha observado una tendencia descendente
en el nimero de solicitantes de asilo que llegan a la regién. Las cifras

disponibles indican que en 1996 llegaron unos 250.000 solicitantes de asilo, lo

que representa una disminucion general de cerca del 10% en comparacion con 1995.
Sin embargo, la composicion de las llegadas en los distintos paises de la regién

no es la misma, ya que en algunos casos las solicitudes han aumentado con
respecto a 1995, si bien en la mayoria se ha asistido a una reduccién

considerable.

161. El proceso de armonizaciéon de las politicas de los paises miembros de

la Unién Europea (UE) en materia de asilo y refugiados parece haber perdido
impetu en 1996, tras la posicion alcanzada por la UE en noviembre de 1995 en la
cuestion de la armonizacion del articulo 1A de la Convencién de Ginebra de 1951.
La Oficina sigue participando en un didlogo oficioso acerca de asuntos
relacionados con el asilo y los refugiados, y en 1996 ha hecho aportes a ese
proceso en esferas como el tratamiento de los menores no acompafiados que
solicitan asilo y las condiciones para la acogida de los solicitantes de asilo.

La Oficina considera que la Conferencia Intergubernamental de la Uniéon Europea
de 1996 es un foro para la obtencién de resultados positivos en las
deliberaciones sobre el futuro de la politica de asilo de la Union Europea.

La Oficina ha dado a conocer sus opiniones a los Estados miembros, asi como a
los 6rganos de la UE.

162. La Oficina acogi6 con beneplacito la ratificacion por los Gobiernos de
Estonia y Lituania de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 en el primer
trimestre de 1997, lo que pone de manifiesto la labor que esta llevando a cabo
el ACNUR en los Estados balticos a fin de crear un régimen para los solicitantes
de asilo y refugiados que se base en las normas internacionales.

163. Aunque tuvieron lugar importantes movimientos de regreso desde paises de
acogida europeos a Bosnia y Herzegovina, que se intensificaron durante los meses
de verano de 1996, la cifra de repatriaciones alcanzada fue muy inferior a lo
previsto inicialmente. Diversos paises de Europa occidental adoptaron una
importante iniciativa destinada a facilitar el viaje sin visado de los

refugiados por esos paises, lo que ha facilitado considerablemente los regresos

a esta Ultima.

164. La orientacién estratégica del ACNUR en Europa occidental tiende a una
reduccion gradual de los programa S y a un traspaso de los recursos a las
regiones del Baltico y la Comunidad de Estados Independientes. En Europa
occidental se dara prioridad a los temas de la promocion, la sensibilizacién del
publico, la capacitacion y la creacion de redes, y se producird una disminucion
en las actividades de asistencia, dado que éstas se consideran de la incumbencia
de los respectivos Estados. El enlace con las instituciones de Europa sigue
constituyendo una actividad prioritaria para el ACNUR, lo que se refleja en la
apertura de una oficina en Estrasburgo encargada de fortalecer las relaciones

con el Consejo de Europa.
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3. Europa central

165. En Europa central el ACNUR sigui6é esforzandose por influir en los procesos
legislativos destinados a establecer procedimientos justos y accesibles para la
determinacion de la condicién de refugiado. La Oficina ha procurado asistir a
los gobiernos en el fortalecimiento de las instituciones y la creacion de
capacidad mediante la prestacion de servicios de capacitacion y una asistencia
limitada en los paises donde las estructuras nacionales para los procedimientos
de determinacién de la condicién de refugiado se encuentran ain en una fase
rudimentaria o0 necesitan seguir siendo desarrolladas. La Oficina también ha
seguido esforzandose por sensibilizar a todos los Estados afectados acerca de la
importancia de abordar de manera global la cuestién de la integracion de los
refugiados en Europa central , ¥y a tal fin organiz6 varios seminarios con
parlamentarios y altos funcionarios gubernamentales.

166. En mayo de 1996 el Parlamento de la Republica Checa introdujo una nueva
enmienda en la Ley de refugiados vigente en virtud de la cual se suprimio la
disposicion legal que limitaba el estatuto de refugiado a un periodo méaximo de
cinco afios, lo cual permite a los refugiados reconocidos como tales solicitar la
ciudadania al cabo de cinco afios de residencia en la Republica Checa. La
Oficina también siguié fiscalizando de cerca la evolucién de la legislacién
relacionada con la apatridia, la ciudadania y la nacionalidad en la

Republica Checa y en Eslovaquia. En mayo de 1996 el Parlamento de la
Republica Checa aprobd una enmienda a la actual Ley de refugiados. A raiz de
esa enmienda el ACNUR, en cooperacidon con organizaciones no gubernamentales
locales, establecid un proyecto que tiene por objeto brindar asesoramiento y
orientacién administrativa a particulares en lo tocante a los tramites para la
obtencién de la ciudadania checa. En este proyecto participan mas

de 2.000 personas, en su mayoria menores de edad acogidos en hogares de adopcion
y detenidos.

167. En Rumania el sistema del asilo ha quedado firmemente establecido en el
derecho municipal, a raiz de que en abril de 1996 se promulgé la Ley relativa al
estatuto y al régimen de los refugiados en Rumania y de su entrada en vigor en
mayo de 1996. La Oficina ha participado activamente en cada etapa de la
elaboracién de esa nueva legislacién. En contextos similares en Polonia,

Hungria y Eslovaquia, el ACNUR ha intervenido activamente ofreciendo
asesoramiento a lo largo de los respectivos procesos de establecimiento de una
legislacion nacional en materia de asilo, extranjeros y refugiados.

168. Tras la repatriacion y el reasentamiento de los bosnios que partieron de
Hungria, la Republica Checa, Eslovaquia y Bulgaria, el nimero de refugiados

de facto se redujo. Sin embargo, el nimero de solicitantes de asilo en Polonia
aumentdé en 2.300 personas a lo largo de 1996, lo que ejerce una presion
considerable sobre las autoridades que se encargan de determinar el estatuto de
refugiado. En Austria el estatuto de proteccion temporal de los bosnios se
prorrogé por otro afio y fue objeto de una nueva definicion para incluir en él a
algunas personas que no tienen ninguna condicion juridica reconocida. En la
Republica Checa se estan ofreciendo otras soluciones a los refugiados de facto
que optan por quedarse y no pueden regresar a Bosnia y Herzegovina.

169. La falta de viviendas asequibles para los solicitantes de asilo y los
refugiados sigue constituyendo un obstaculo para su rapida integracién en la
estructura socioecondémica de los paises de acogida y tiende a impulsarlos a
seguir hacia Europa occidental. En su empefio por asistir a los gobiernos de
Europa central, el ACNUR ha empezado a sensibilizar a determinadas
instituciones, como el programa de la Unién Europea para ayudar a los paises
asociados de Europa central y el Fondo de Desarrollo Social del Consejo de
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Europa, sobre la necesidad de ocuparse de ciertos aspectos del asilo que
trascienden al mandato del ACNUR.

4. Europa oriental

170. En Armenia el programa de asistencia del ACNUR tiene por objetivo brindar
apoyo para el asentamiento local de unos 150.000 refugiados a quienes el
Gobierno considera especialmente vulnerables. La asistencia prestada ayuda a
mitigar la pobreza, favorecer la educacién y mejorar las condiciones de salud,

en particular entre las personas de edad, las mujeres y los nifios. Ademas, el
ACNUR promueve la instauracion de procedimientos juridicos para que los
refugiados tengan acceso a la ciudadania armenia, de conformidad con la politica
oficial de integracion.

171. En Azerbaiyan el programa del ACNUR atiende las necesidades de un grupo
de 150.000 refugiados y personas internamente desplazadas calificados de
vulnerables. Ademds, en el marco de la labor interinstitucional, el ACNUR
coopera con la recién creada Comision Estatal para la Reconstrucciéon y
Rehabilitacion de las Zonas Liberadas y seguira brindando asistencia a los
repatriados de las zonas de Fizuli y Agdam para ayudarlos a asentarse en sus
regiones de origen, a las que han regresado en forma espontanea.

172. En Georgia el ACNUR brinda asistencia a una poblacién de alrededor

de 150.000 personas internamente desplazadas, que en su gran mayoria provienen
de Abjasia y, en menor medida, de Ossetia meridional. Se ha adoptado una
estrategia dual para facilitar el asentamiento temporal y promover la autonomia

de los desplazados que no pueden contemplar el retorno a sus zonas de origen en
un futuro inmediato. Con este criterio también se intenta crear condiciones
propicias para el retorno a Abjasia y Ossetia meridional de los desplazados
internos que decidan hacerlo, en estrecha consulta con las autoridades
competentes. Ademas, el ACNUR brinda apoyo a los érganos administrativos y
legislativos del Gobierno para que puedan abordar eficientemente las cuestiones
relacionadas con la migracion y los refugiados.

173. En Belaris el ACNUR ha ayudado al Gobierno a aplicar la Ley de refugiados
en vigo r y a crear un procedimiento fiable y justo para la determinacién de la
condicién de refugiado. Con ese fin el ACNUR promueve activamente el fomento de
la capacidad en la administracion publica, asi como entre agentes independientes
como organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas. También se
brinda ayuda al Gobierno para la creaciébn de centros de recepcion donde se pueda
alojar en condiciones aceptables a los refugiados y solicitantes de asilo hasta

gue encuentren soluciones duraderas.

174. EI ACNUR prevé inaugurar en 1997 una oficina en Chisinau (Republica de
Moldova), que tendra por mision sensibilizar sobre el tema de los refugiados a
las instituciones gubernamentales que trabajan en el ambito de la migracion.
Ademas, el ACNUR proyecta crear un sistema de vigilancia para las personas
necesitadas de proteccién internacional dentro de la corriente migratoria que
afecta al pais, y evaluar la vulnerabilidad de los desplazados de Transniéster y
los refugiados que se encuentran en espera de una solucién duradera.

175. Tras la firma de un acuerdo de cese del fuego en agosto de 1996, se
celebraron elecciones presidenciales en Chechenia (Federacion de Rusia) en
diciembre de ese afio. Como consecuencia del asesinato de seis funcionarios
internacionales del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ese mismo mes,
las actividades de asistencia del ACNUR se suspendieron en las zonas fronterizas
por razones de seguridad, pero prosiguieron en las zonas circundantes mediante
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colaboradores locales en la ejecucién y dentro de los limites impuestos por el
peligro que corrian los trabajadores humanitarios. En abril de 1996 se hizo un
llamamiento interinstitucional unificado para las personas desplazadas como

resultado de la situacion de emergencia imperante en Chechenia (Federacién de
Rusia) que abarcaba el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 1996. En febrero de 1997 se formul6 otro llamamiento que iba hasta
diciembre de ese afio y se referia a una poblacion de 75.000 desplazados de
Chechenia (Federacién de Rusia).

176. En el marco de las actividades complementarias de la ejecucion del Programa
de Accién de la Conferencia sobre la CEIl, el ACNUR intentard mejorar la
capacidad del Servicio Federal y Regional de Migraciones de atender al problema
de los desplazamientos de poblaciones en la Federacion de Rusia. Esta
asistencia incluird apoyo en materia de procedimientos y bases de datos para la
tarea de registro, actividades de formacion, intercambios intergubernamentales e
intercambio de informacién, provision de material basico y consultorias. Las
autoridades federales y regionales prestaran especial atencién a la aplicacion

de procedimientos eficientes y justos para determinar la condiciébn de

solicitante de asilo y de refugiado.

177. Dado que Turquia mantiene la limitacién geogréafica a la aplicacion de la
Convencién de 1951, la determinacién de la condiciébn de refugiado en el marco
del mandato del ACNUR sigue siendo uno de los aspectos principales de las
actividades del ACNUR en el pais, en particular en lo que respecta a los
solicitantes de asilo iranies e iraquies. Por otra parte, el ACNUR proporciona
asistencia a unos 2.500 refugiados bosnios en espera de su repatriacion.

5. ex _Yugoslavia

178. En el Acuerdo Marco General de Paz en Boshia y Herzegovina y sus anexos
firmado en Paris en diciembre de 1995, se reconocié la importancia de encontrar
soluciones duraderas para mas de 2 millones de refugiados y desplazados y se
confi6 al ACNUR la tarea de planificar una operacion de repatriacion.

Por consiguiente, en 1996 y el primer trimestre de 1997 el ACNUR ha centrado sus
esfuerzos en promover e individualizar soluciones duraderas en Bosnia y
Herzegovina y, por extension, en los paises vecinos, Croacia y la Republica
Federativa de Yugoslavia, Eslovenia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

179. A comienzos de 1996, el Llamamiento Interinstitucional Unificado de las
Naciones Unidas solicitdé asistencia internacional para los refugiados y los
internamente desplazados, que suman en total 3,1 millones de personas. En el
curso del mismo afio se estimé que 250.000 refugiados y desplazados regresaron a
sus hogares de Bosnia y Herzegovina. No obstante, otros 80.000 civiles se

vieron desplazados a raiz del traspaso de la autoridad territorial. Del total

de 1,2 millones de refugiados que actualmente se encuentran en el extranjero, en
particular en Europa occidental, se estima que en 1997 podrian regresar otros
200.000. Ademas, podrian volver a sus hogares unos 50.000 desplazados internos.
Croacia sigue dando alojamiento a 160.000 refugiados de Bosnia y Herzegovina y
a 198.000 desplazados internos. En Eslavonia oriental, el ACNUR trabaja en
estrecho contacto con el Gobierno de Croacia y la Administracion de Transicion

de las Naciones Unidas en Eslavonia Oriental, Baranja y Srijem Occidental
(UNTAES) para mantener la estabilidad e impedir una nueva salida de personas.
En la Republica Federativa de Yugoslavia hay mas de 560.000 refugiados de Bosnia
y Herzegovina y Croacia, y se prevé que un numero considerable de ellos
necesitara ayuda para el asentamiento local. En la ex Republica Yugoslava de
Macedonia y en Eslovenia hay 5.000 y 14.000 refugiados, respectivamente. En el
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primer trimestre de 1997 el ACNUR estimaba que debia planificar actividades de
asistencia en la regién para 1,9 millones de personas.

180. Los objetivos principales del ACNUR son facilitar las soluciones duraderas

en el contexto del préximo periodo de consolidacion de dos afios, que se extiende
hasta fines de 1998. Ademas de la repatriacion y el retorno, que comprenden la
ayuda a las personas internamente desplazadas, las otras posibilidades son el
asentamiento local de los refugiados y un programa limitado de reasentamiento.
Por consiguiente, las actividades tradicionales de atenciéon y manutencion se
reduciran gradualmente durante el periodo 1997-1998.

181. El programa del ACNUR de 1996 en Bosnia y Herzegovina tenia por objetivo
promover sin demora los movimientos de retorno. Sin embargo, obstaculos
politicos graves lo impidieron, en especial la falta de libertad de circulacién

y los problemas de seguridad, ademas de la permanente escasez de viviendas y la
importante tasa de desempleo. No obstante, el ACNUR destacé categéricamente la
necesidad de seguir creando posibilidades para el retorno de un gran ndmero de
refugiados y desplazados a zonas en las que constituirian una minoria étnica.
Algunas de las iniciativas mas importantes de fomento de la confianza que se
tomaron fueron el aumento del namero de lineas de autobls entre las distintas
entidades y promover las visitas de los desplazados a sus ciudades de origen.

Si bien las lineas de autobls han sido muy bien acogidas, con un promedio de
4.000 usuarios por semana a fines de 1996, en la mayoria de los casos las
visitas tropezaron con una marcada resistencia de las autoridades. También se
han obstruido en todo momento varios proyectos experimentales de retorno en
Bosnia y Herzegovina y en Croacia, a pesar de la existencia de acuerdos previos.

182. Ademas, en Bosnia y Herzegovina se individualizaron 22 regiones en

gue podria ampliarse la capacidad de la infraestructura para recibir a los
repatriados. El componente mas importante del programa de asistencia
correspondia al alojamiento: en 1996 se renovaron 17.113 viviendas, 187 centros
colectivos, 70 colegios y 60 dependencias médicas, a la vez que acristalaban
54.000 unidades. Este programa se mantendra en 1997, al igual que el
correspondiente a la gestion de microcréditos y otras actividades, incluidos el
fomento de la capacidad y proyectos para atender a las necesidades especiales de
las mujeres, las personas de edad y los nifios.

183. La obligacion financiera total correspondiente a 1996 para la Operacion

Especial del ACNUR (Programas especiales) en Bosnia y Herzegovina, Croacia y la
Republica Federativa de Yugoslavia, incluidos los gastos de realizaciéon de los
programas y apoyo administrativo en la region y en la sede del ACNUR, ascendié a
261.665.317 délares de los EE.UU. La obligacién financiera correspondiente

a 1996 en el marco de los Programas generales para Eslovenia, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia y un proyecto para los refugiados de otras nacionalidades
de la Republica Federativa de Yugoslavia, incluidos los gastos de realizacién de

los programas y apoyo administrativo, ascendio a 5.016.895,68 dolares de los
EE.UU.

184. En el plano internacional el ACNUR organiz6 o particip6 en diversas
reuniones y conferencias en 1996. En el curso del afio se convocaron tres
reuniones del Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Humanitarias del Consejo de
Aplicacién de la Paz, la udltima de ellas el 16 de diciembre de 1996. EI 20 de
marzo de 1997 se convocé una reunién consultiva de planificacion para la
repatriacion a Bosnia y Herzegovina, a la que siguid el 21 de marzo la Quinta
Reunion Regional de Ministros y Comisionados para los Refugiados, con la
participacion de diversos paises de asilo y donantes e instituciones

competentes. En el plano nacional, el ACNUR sigue participando en diversos
grupos de tareas y grupos de trabajo, y presidiéndolos en algunos casos, en
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estrecha coordinacion con el Alto Representante de la Fuerza de Estabilizacion
(SFOR), los organismos de las Naciones Unidas, las instituciones financieras y
de desarrollo internacionales y las organizaciones no gubernamentales.

H. Acontecimientos regionales en Asia central, Asia sudoccidental,

el norte de Africa y el Oriente Medio

1. Asia central y sudoccidental

185. La permanente lucha entre facciones y el cambio de autoridad en diversas
regiones del Afganistan han afectado al ritmo de repatriacién de los refugiados
afganos. En 1996 se repatriaron del Pakistan unos 120.000 refugiados afganos,
mientras que de la Republica Islamica del Iran regresaron menos de 10.000. En
el Pakistdn quedan aun alrededor de 1,2 millones de personas y en la Republica
Islamica del Iran aproximadamente 1,4 millones. La Oficina ejecuté en todo el
Afganistan un programa de reintegracién destinado a ayudar a las comunidades
locales a recibir a los repatriados de manera sostenible, en particular en los
ambitos de la educacion, la salud, el agua potable, el riego, la agricultura, la
reparacién de caminos y puentes, la generacion de ingresos y el crédito.

186. En septiembre de 1996 las nuevas autoridades de Jalalabad y Kabul
impusieron normas que prohiben el empleo de las mujeres y la educacion de las
nifias. Los programas y actividades de rehabilitacion del ACNUR en esas ciudades
se han visto perturbados, retrasados o anulados, al igual que los de otros
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. La
Oficina ha entablado un didlogo con las autoridades, que han prometido hacer
menos estrictas algunas de las citadas normas y reanudar los programas de
educacion de las nifas.

187. A fines de 1996 los combates librados al norte de Kabul provocaron el
desplazamiento de unas 110.000 personas que se refugiaron provisionalmente en la
capital. Los enfrentamientos en la provincia noroccidental de Badghis han
provocado importantes desplazamientos en toda la region, comprendido el de unas
27.000 personas que han sido trasladadas a campamentos y en viviendas de
particulares en la ciudad de Herat. Ante esta emergencia, la Oficina

proporcion6 personal experto y conocimientos a las autoridades locales y presté
socorro a las personas desplazadas, en cooperacion con otros organismos de las
Naciones Unidas y el CICR.

188. Para financiar sus operaciones de repatriacién y reintegracion en 1997, el
ACNUR ha pedido 27,1 millones de doélares de los EE.UU. en el marco del
llamamiento unificado de las Naciones Unidas para el Afganistan. La Oficina ha
hecho suyas las conclusiones del Foro Internacional sobre la Asistencia al
Afganistan celebrado en Ashgabat en enero de 1997.

189. La Republica Islamica del Iran sigue brindando asilo a la mayor poblacién
de refugiados del mundo. Segln las cifras comunicadas por el Gobierno, adn
permanecen en el pais alrededor de 1,4 millones de refugiados afganos y
500.000 iraquies.

190. El hecho mas importante ocurrido en la Republica Islamica del Iran en 1996
fue la llegada de unos 65.000 refugiados iraquies a la regién occidental de la
Republica Islamica del Iran a raiz de los combates que estallaron en la region
iraqui de Sulaimaniya en septiembre y octubre de 1996. Para enero de 1997
practicamente todos los refugiados habian regresado a sus lugares de origen.
Durante la estancia de esos refugiados en la Republica Islamica del Iran, el
Gobierno de este pais atendié sus necesidades bésicas en materia de alojamiento,
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alimentos y salud, a lo que el ACNUR contribuyé con mas de 4,2 millones de
dolares de los EE.UU. procedentes de su Fondo de Emergencia.

191. La Oficina sigue brindando ayuda al Gobierno de la Republica Islamica del
Iran mediante diversos proyectos de salud, educacién y generacién de ingresos
gue atienden las necesidades de los refugiados. En ese sentido, ha introducido
nuevas medidas de asistencia en materia de educacidon para apoyar los esfuerzos
del Gobierno por impartir ensefianza primaria y secundaria a los nifios refugiados
afganos documentados que no se encuentran en los campamentos. En 1997 el ACNUR
estudia la forma de hacer extensivo su apoyo en el sector de la educacion a los
niflos refugiados iraquies que no viven en los campamentos. La Oficina y su
entidad colaboradora gubernamental prevén poner en marcha un plan de créditos,
para lo que contaran con la asistencia técnica del Fondo Fiduciario del Banco
Grameen.

192. El hecho mas importante ocurrido en el Pakistan fue la llegada de alrededor
de 50.000 refugiados afganos a la Provincia de la Frontera Noroccidental tras la
caida de Kabul en manos de los talibanes. La Oficina y el PMA han prestado
asistencia directa a un tercio de este grupo, proporcionando alimentos,
alojamiento, atencién de salud y saneamiento adecuado en la aldea de refugiados
de Nasir Bagh. En 1996 el ACNUR y sus colaboradores en la ejecucion siguieron
promoviendo la participacion de la comunidad de refugiados en la organizacion v,
dentro de lo posible, en el pago de los servicios en los sectores del
abastecimiento de agua, la atencién de salud y el saneamiento. EIl sistema de
vigilancia de la nutricibn recomendado por una misién conjunta de evaluacién de
alimentos del PMA y el ACNUR estara en funcionamiento a comienzos de 1997.

193. El ndmero de refugiados afganos que optan por repatriarse a su pais de
origen ha ido en constante disminucion desde 1993. Aunque el ACNUR sigue
facilitando la repatriacion voluntaria de los afganos a las regiones del
Afganistan en que la paz y la estabilidad pueden garantizar una reintegracion
rapida y duradera, es necesario incluir opciones diferentes de la repatriacién
en la estrategia general de busqueda de soluciones.

194. Hay oficinas del ACNUR en las cinco repulblicas centroasiaticas de
Kazakstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan. La estrategia

general del ACNUR en Asia central es favorecer la capacidad de los gobiernos de
la regidon de gestionar mas eficazmente los desplazamientos de refugiados y los
traslados forzados de poblacion y contribuir asi a prevenir dichos

desplazamientos en el futuro. Esta estrategia y los consiguientes objetivos son
plenamente compatibles con el Programa de Accién aprobado por la Conferencia de
la CEl. Ademés, el ACNUR trabaja activamente en promover y facilitar la
repatriacion voluntaria a Tayikistan y brinda asistencia en toda la regién a los
refugiados y solicitantes de asilo necesitados y vulnerables, especialmente en

las esferas de la atencién de la salud, la generacion de ingresos y el apoyo a
las familias.

195. En octubre de 1996 Kirguistan se adhiri6 a la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados de 195 1 y a su Protocolo de 1967, convirtiéndose asi en la
segunda repuUblica centroasiatica que lo hace después de Tayikistan. También se
acordd que se estableceria en Bishkek un centro de gestién de las migraciones
gue se encargara de brindar formacion y apoyo institucional al Departamento de
Migraciones, que es responsable de todo lo atinente a los refugiados. En
Kazakstadn, Turkmenistdn y Uzbekistan, el ACNUR proporcioné a los Gobiernos
asesoramiento y recomendaciones sobre proyectos de legislacion relacionados con
los refugiados y con la creacion de estructuras y procedimientos administrativos
nacionales para gestionar la proteccion y asistencia a los refugiados. Con el
apoyo del ACNUR se han creado diversas instituciones, como por ejemplo el Centro
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de Estudios de Derechos Humanos y Derecho Humanitario en Uzbekistan y el
Instituto para la Democracia y los Derechos Humanos en Turkmenistan, que seran
las sedes de cursos, seminarios y actividades de formacién en derecho de los
refugiados, proteccion internacional y determinaciéon de la condicion de

refugiado, y promoveran estudios, investigaciones y la elaboracion de informes
sobre los refugiados y otras cuestiones de derechos humanos y humanitarias.

En Tayikistan, el permanente deterioro de la situacion de seguridad en el pais
durante todo 1996 culmindé con una crisis de dos semanas de duracion en febrero
de 1997, durante la cual cinco miembros de la Misibn de Observadores de las
Naciones Unidas en Tayikistan (MONUT) y cuatro funcionarios del ACNUR
permanecieron cautivos como rehenes junto con otras seis personas, entre ellos
un ministro del Gobierno. Lamentablemente, en gran parte debido al conflicto
existente, en 1996 sélo fueron repatriados voluntariamente a Tayikistan 1.334
refugiados. No obstante, los avances en las conversaciones entre tayikos
registrados durante el primer trimestre de 1997 pueden crear en el pais
condiciones politicas y de seguridad mas propicias y alentar una mayor
repatriaciéon voluntaria en fechas posteriores de este mismo afio.

2. Norte de Africa y el Oriente Medio

196. Sobre la base propuesta por el Secretario General en su informe sobre la
situacion en el Sahara Occidental 5 el Consejo de Seguridad, en su resolucion
1084 (1996), de 27 de noviembre de 1996, prorrogé el mandato de la Mision de las
Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO) por un
periodo adicional de seis meses, hasta el 31 de mayo de 1997.

197. Aunque la labor de la MINURSO se ha suspendido tras un periodo de escasos
progresos, el ACNUR sigue observando todo lo que ocurre en la regién. A ese
respecto se ha comprometido a revisar y actualizar el plan de repatriacion
elaborado en 1991 para preparar la repatriacion voluntaria de los refugiados

tal y como se contemplé en el Plan de Arreglo de las Naciones Unidas para el
Sahara Occidental. La actualizacién de los aspectos logisticos ha elevado el
costo del plan de repatriacion del ACNUR a casi 50 millones de ddlares de los
EE.UU. A los efectos de la planificacion se parte del supuesto de que 105.000
personas participarian en el plan de repatriacion del ACNUR. Cuando las
condiciones lo permitan, el ACNUR piensa realizar la inscripcion previa de los
candidatos a una posible repatriacion, tarea que es parte esencial de la labor
preparatoria de la operacién propiamente dicha.

198. Aunque se ha finalizado el estudio de los recursos hidricos, se ha dejado
en suspenso el previsto programa de perforacion en torno a los posibles
emplazamientos de repatriacion de la zona oriental del Territorio para evitar
una inversion inicial costosa ante la falta de fecha fija para el referéndum.
Esta postergaciéon no afecta en nada a la preparacion del ACNUR.

199. La Oficina ha realizado una serie de misiones en Argelia, Marruecos, el
territorio del Séhara occidental y los campamentos de refugiados de la zona de
Tindouf de Argelia; ha mantenido conversaciones con las autoridades competentes

y todos sus interlocutores han prometido su plena cooperacién y apoyo.

En consulta con la MINURSO, el ACNUR también ha emprendido diversas actividades
destinadas a complementar las de la propia Mision.

200. A la espera de que se alcancen los mencionados objetivos, la Oficina
mantiene sus programas de asistencia para los 80.000 refugiados vulnerables que
se encuentran en los cuatro campamentos de Tindouf, de un total de refugiados
saharauis que segln las estimaciones de las autoridades argelinas asciende a
165.000 personas.
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201. EI ACNUR ha utilizado con fines estadisticos en toda su documentacion desde
1982 la cifra de 165.000 refugiados saharauis (105.000 adultos y 60.000 nifios).

Se presta asistencia a las 80.000 personas vulnerables (mujeres, nifios y

personas de edad) basandose en una evaluacion conjunta realizada por el ACNUR vy
el PMA en 1987. La cifra de 105.000 personas incluida en el programa de
repatriacibn del ACNUR mencionado en el pérrafo 197 supra fue adoptada como base
inicial de la planificacion por un equipo técnico del ACNUR que visito los
campamentos en febrero de 1995 para evaluar el nimero de personas que deberian
repatriarse en el marco del plan de arreglo de las Naciones Unidas. La

estimacion se baso en el numero de solicitudes tramitadas hasta ese momento por
la Comision de Identificacion de la MINURSO, multiplicado por un tamafio promedio
de las familias calculado en 3,5 personas. Serd menester revisar el nimero real

de personas que habran de repatriarse a la luz de las nuevas entrevistas que
mantenga la Comisién de Identificacién y el tamafio real de cada familia.

202. En el curso de una mision realizada en Argelia en junio de 1996 por el
Director de la Oficina Regional del ACNUR, la cuestién de las estadisticas se
discuti6 con la MINURSO en Tindouf, asi como con funcionarios de los
campamentos, los refugiados y la Media Luna Roja. Basandose en estas
conversaciones, en los informes sobre distribucion de alimentos y en la
observacién de los campamentos, la Misién llegd a la conclusion de que no era
necesario modificar las cifras de 80.000 refugiados vulnerables necesitados de
asistencia y 165.000 refugiados a los fines estadisticos.

203. La oficina local del ACNUR en Tindouf estd en funcionamiento desde julio
de 1996, mientras que el personal de Argel y de la sede realizan misiones
periddicas en la zona de Tindouf. Se designd un funcionario internacional que
presta servicio en Tindouf desde el 15 de febrero de 1997.

204. En 1996 la inestabilidad politica existente en el Iraq septentrional sigui
afectando a los programas y operaciones del ACNUR. Los enfrentamientos entre
facciones de los partidos politicos del Iraq septentrional, el Partido

Democratico del Kurdistdn (PDK), la Union Patridtica del Kurdistdn (UPK), unidos
a la intervencién de Potencias extranjeras, produjeron desplazamientos de
poblacion dentro del Irag y hacia la Republica Islamica del Iran. La lucha

entre los dos partidos ocasiond la huida de alrededor de 65.000 partidarios de

la UPK del Iraq septentrional a la Republica Islamica del Iran. Una vez que ese
partido retom6 la ciudad de Sulaimaniya el 13 de octubre de 1996, la mayoria de
las personas que habian huido a la Republica Islamica del Iran regresaron al
Irag septentrional. La Oficina les proporcion6, primero como refugiados y luego
como repatriados, la asistencia adecuada para subvenir a sus necesidades.

205. En noviembre de 1996 el ACNUR decidié construir un centro de transito en
Mugibla (Gobernacion de Dohuk) para estimular la repatriacion voluntaria de

los refugiados turcos del campamento de Atroush y de las zonas urbanas de la
Gobernacion y prestar asistencia al efecto. La solucion de las dificultades
creadas en el campamento por un grupo de activistas que impedian a los
refugiados expresar liboremente su voluntad, sigui6 siendo una de las principales
preocupaciones en 1996. En ese contexto, el 21 de diciembre de 1996 el ACNUR
anuncié que eliminaria gradualmente la asistencia que presta en Atroush.

A fines de abril de 1997 unos 115 refugiados habian decidido regresar
voluntariamente a Turquia, mientras que 4.311 personas han partido de Atroush
y se las esta alojando en la Gobernacion de Dohuk. Otras 6.439 personas
abandonaron el campamento y tratan de encontrar alojamiento en la zona
controlada por el Gobierno iraqui. La Oficina sigue tratando con el Gobierno
del Irag la cuestion de la entrada de los ex refugiados de Atroush que desean
ser aceptados en la zona controlada por ese Gobierno.
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206. En 1996 el ACNUR continud supervisando y asistiendo a aproximadamente
200 palestinos que habian quedado bloqueados en Salloum, en la frontera entre
Egipto y la Jamahiriya Arabe Libia desde septiembre de 1995. Las necesidades
inmediatas de las personas vulnerables de ese grupo se atendieron mediante la
provision de articulos de socorro de primera necesidad. Cabe destacar que tras
la decisién de las autoridades de la Jamahiriya Arabe Libia de volver a aceptar
a estas personas, el ACNUR sigue de cerca la situacion.

-43-



Capitulo 1V

FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES DE ASISTENCIA MATERIAL

207. En 1996 el presupuesto definitivo del ACNUR fue de 1.300 millones de
dolares de los EE.UU. Los donantes aportaron unos 970 millones de délares, a
diferencia del total de casi 996 millones de dolares en contribuciones

efectuadas en 1995. Los Estados Unidos de América, el Japén, los Paises Bajos,
los paises nérdicos y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
mantuvieron sus excelentes niveles de financiacion. La Comisién Europea siguio
siendo un importante contribuyente a la Oficina. Las donaciones de origen
privado y de fuentes no gubernamentales continuaron, aunque se situaron a
niveles algo mas bajos en comparacién con los de 1995.

208. Al igual que en el pasado, la financiacién de los Programas generales
siguié siendo en 1996 absolutamente prioritaria. Estos programas son

actividades bésicas de ayuda a los refugiados y permiten a la Oficina del Alto
Comisionado actuar con la flexibilidad esencial necesaria ante situaciones de
emergencia y en las repatriaciones voluntarias. En 1996 se mantuvo la tendencia
al alza de la financiacion de los Programas generales. Al 31 de diciembre

de 1996 la Oficina habia recibido 351 millones de doélares de los EE.UU. para
Programas generales, cifra que el afio anterior habia sido de 335 millones de
dolares. Los ingresos secundarios, consistentes en el excedente arrastrado del
afio anterior, cancelaciones de obligaciones de afios anteriores, ingresos por
concepto de intereses y diversas transferencias, permitieron al ACNUR disponer
de un excedente de casi 30 millones de doélares de los EE.UU. en 1997. Este
excedente contribuydé a sufragar los gastos a comienzos de 1997 en espera de que
los donantes confirmaran los 200 millones de ddlares cuya contribucion habian
anunciado en la Conferencia de Promesas de Contribuciones celebrada en

Nueva York en noviembre de 1996.

209. En 1996 las operaciones especiales volvieron a representar casi dos

terceras partes de las actividades operacionales del ACNUR. Se hicieron
[lamamientos, conjuntamente con el Departamento de Asuntos Humanitarios de la
Secretaria de las Naciones Unidas, para operaciones en la ex Yugoslavia, para el
programa de repatriacion de refugiados afganos, para hacer frente a la situacion

de emergencia en la region de los Grandes Lagos de Africa central y también para
programas en el Cuerno de Africa y las Republicas de la antigua Union Soviética.
La Oficina hizo sus propios llamamientos respecto de Centroamérica, las
repatriaciones a Angola y Myanmar y para diversas otras operaciones. Es

probable que la falta de contribuciones y el momento en que se hicieron las
promesas de contribuciones para operaciones en la region de los Grandes Lagos y
en la ex Yugoslavia fueran los peores problemas de la Oficina en 1996.

En ocasiones, estos programas padecieron de una escasez de fondos, lo que
perjudicé las operaciones sobre el terreno. En 1996 la Oficina recaudé

unos 618 millones de dolares de los EE.UU. para operaciones especiales,
repatriaciones y misiones de emergencia, ademas de las sumas recaudadas para los
Programas generales.

210. En 1997 el ACNUR conocerad su sexto afio consecutivo de necesidades
presupuestarias proyectadas que superan con mucho los 1.200 millones de ddlares
de los EE.UU. Se ha fijado un objetivo de 452,6 millones de dodlares para los
Programas generales de 1997, el mayor de toda la historia. En cuanto a los
Programas especiales, la Oficina necesita unos 740 millones de ddlares.

Las necesidades de las operaciones en la region de los Grandes Lagos y en la
ex Yugoslavia, y las operaciones de repatriacion en Africa y Asia siguen siendo
prioridades urgentes, al igual que los programas en los paises de la CEL
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Capitulo V

COORDINACION

A. Seguimiento de la resolucion 1995/56
del Consejo Econémico y Social

1. Deliberaciones intergubernamentales

211. En 1996 el Comité Permanente del Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado dedic6 una parte de cada una de sus reuniones al examen de la
resolucién 1995/56 del Consejo Econdmico y Social de 28 de julio de 1995 sobre
el fortalecimiento de la coordinaciéon de la asistencia humanitaria de emergencia
del sistema de las Naciones Unidas. En enero, el Comité estudié las medidas
emprendidas por el ACNUR en lo concerniente a la preparacién e intervencion en
situaciones de emergencia. En abril el Comité se centré6 en las operaciones
realizadas por el ACNUR en paises de origen, comprendidas las consideraciones
sobre proteccién, y analizé la necesidad de la vinculacion entre socorro,
rehabilitaciéon y desarrollo a largo plazo. En junio el tema central fueron las
actividades del ACNUR en materia de prevencion y aumento de la capacidad. En
septiembre se analizaron varias cuestiones dominantes, incluida la cuestién de

la coordinacion.

212. En su 47° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 1996, el Comité
Ejecutivo aprobd una conclusién de contenido muy variado basandose en las
deliberaciones celebradas en el Comité Permanente 7. En esa conclusién el Comité
Ejecutivo pasaba revista, entre otras cosas, al mandato del ACNU Ry a las
diferentes capacidades desarrolladas por la Oficina para hacer frente a las
situaciones de emergencia y darles solucién y reconocia que éstas eran una
contribucién importante a la capacidad de reaccion general del sistema de las
Naciones Unidas. En ella el Comité Ejecutivo pedia al ACNUR que participara
activamente en los intentos del Comité Permanente entre Organismos de llevar a
cabo un analisis sistemético de diversos modelos de coordinacion, a fin de
determinar su eficacia comparativa para hacer frente a diferentes situaciones.

En la conclusion el Comité Ejecutivo acogia con beneplacito la concertacion de
memorandos de entendimiento entre el ACNUR y otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas y exhortaba a la Oficina a que siguiera realizando esfuerzos por
establecer relaciones operacionales previsibles mediante la concertacion de

tales acuerdos. En relacion con las deficiencias en la respuesta a las

necesidades humanitarias, el Comité Ejecutivo subrayaba la necesidad de

establecer una divisién previsible del trabajo en lo tocante a las personas
internamente desplazadas. M&s en general, y con miras a asegurar una respuesta
coherente a las situaciones de emergencia, el Comité Ejecutivo subrayaba la
importancia de la planificacion de contingencia conjunta, de las evaluaciones de

las necesidades y del seguimiento y la evaluacién. Subrayaba asimismo que los
llamamientos unificados debian reflejar las prioridades establecidas en los

procesos conjuntos de evaluacidon de las necesidades, coordinarse con otras
actividades de movilizacion de recursos y tener en cuenta los ciclos

presupuestarios de los organismos y las dimensiones regionales de las crisis.

El Comité Ejecutivo pedia también al ACNUR que siguiera participando activamente
en el Comité Permanente entre Organismos como mecanismo principal para la
adopcién interinstitucional de decisiones sobre cuestiones de politica de

asistencia humanitaria, asi como en la elaboracion de opciones y propuestas para
mejorar el funcionamiento del Comité Permanente y su grupo de trabajo. Ademas,
pedia al ACNUR y al Comité Permanente entre Organismos que estableciera vinculos
previsibles entre la asistencia humanitaria, la rehabilitacion y el desarrollo,

subrayando la importancia de asegurar el caracter sostenible de la reintegracién

y también la de las estrategias de retirada.
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2. Proceso interinstitucional

213. Coincidiendo con las deliberaciones mantenidas en el Comité Ejecutivo, el
ACNUR ha participado activamente en un intenso proceso de consultas
interinstitucionales sobre el seguimiento de la resolucibn 1995/56 del Consejo
Econémico y Social celebradas en el marco del Comité Permanente entre Organismos
y su grupo de trabajo. EIl Director del Departamento de Asuntos Humanitarios de
Ginebra mantuvo periédicamente informado al Comité Permanente de los progresos
realizados en las deliberaciones interinstitucionales y también en las

celebradas en otros foros intergubernamentales por él mismo.

214. La Oficina considera que las consultas interinstitucionales mantenidas en

el marco del Comité Permanente entre Organismos y su grupo de trabajo sobre el
seguimiento de la resolucion 1995/56 del Consejo Economico y Social han
progresado considerablemente en varias esferas importantes. No obstante, la
Oficina ha manifestado sus reservas acerca de las recomendaciones hechas por el
Comité Permanente entre Organismos respecto de un modelo unitario de
coordinacién sobre el terreno basado en el sistema del Coordinador Residente.

La Oficina ha adelantado la opinion de que debe mantenerse el modelo de
organismo rector, entre las opciones a disposicion del Secretario General y del
Coordinador del Socorro de Emergencia, en tanto que férmula bien probada y
flexible para asegurar la respuesta coordinada en los casos de emergencia
complejos. ElI ACNUR entiende que el planteamiento del organismo rector tiene la
ventaja de evitar la multiplicacién de los niveles de coordinacién, reducir los
costos y evitar la difuminacion de las responsabilidades. Ese planteamiento

tiene la flexibilidad necesaria como para incluir las dimensiones

transfronterizas y regionales de las situaciones de emergencia complejas, y ello

sin introducir disposiciones de coordinacién a mudltiples niveles que dificulten

la eficacia operacional de los organismos participantes en vez de facilitarla.

215. Ademas, el ACNUR ha expuesto el parecer de que se precisa una mayor
claridad en las atribuciones del Coordinador del Socorro de Emergencia, el
Departamento de Asuntos Humanitarios y el Comité Permanente entre Organismos,
asi como en las relaciones entre ellos, por ser un elemento esencial para
mejorar la coordinacién.

B. Cooperacién entre la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, otros organismos del
sistema_de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales

216. En 1996 el ACNUR siguié desarrollando sus vinculos con otros miembros del

sistema de las Naciones Unidas mediante la concertacion o actualizacién de

memorandos de acuerdo globales (véase el parrafo 67 supra ). Ademds se concerto
un memorando de entendimiento local con el PNUD relacionado con Rwanda en el que

se definen las actividades conjuntas a realizar dentro del proceso

ininterrumpido del socorro al desarrollo.

217. La Oficina esta cooperando también activamente con instituciones de
desarrollo regionales y locales en todo el mundo. En este contexto, se firmd un
memorando de entendimiento con la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional
(CODAM) en lo tocante a las cuestiones regionales humanitarias, sociales,
econémicas y de derechos humanos.

218. En 1996 y en el primer trimestre de 1997 mas de 100 funcionarios de otros
organismos de las Naciones Unidas participaron en cursos de capacitacion del
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ACNUR en los que se hizo especial hincapié en la capacitacién para la

planificaciébn orientada a las personas aplicada a una planificacion de los

programas que tome en cuenta las necesidades de uno y otro sexo. Se impartieron
otros cursos sobre la gestion de emergencia, la ayuda alimentaria, el derecho y

la proteccion de los refugiados, la determinacion de la situacion juridica y la
capacitacién para el seguimiento de la situaciébn de los repatriados.

C. Relaciones con organizaciones no gubernamentales

219. Las actividades generales de la Oficina con las organizaciones no
gubernamentales siguieron centrandose en el proceso de Asociacidon para la Accion
entre el ACNUR vy las organizaciones no gubernamentales, en el Plan de Accion y
las Recomendaciones elaboradas en Oslo (en junio de 1994) por las que las
organizaciones no gubernamentales y el ACNUR y en la promocion de una mayor
cooperacion y coordinaciéon en todos los aspectos de la labor del ACNUR, a fin de
mejorar la prestacion de servicios a los refugiados y otras poblaciones de la
competencia de la Oficina. A fines de 1996 el ACNUR comenzé a analizar los
progresos realizados en relacion con el proceso de Asociacion para la Accion a
fin de evaluar lo ya logrado e individualizar las prioridades pendientes,

prestdndose especial atencién a las relaciones con las organizaciones no
gubernamentales nacionales y autéctonas.

220. En la Conferencia de la Comunidad de Estados Independientes celebrada en
mayo de 1996 se aceptaron las credenciales de 136 organizaciones no
gubernamentales. En el proceso posterior a la Conferencia, la participacion de
las organizaciones no gubernamentales en la aplicacion de las decisiones tomadas
por la Conferencia constituye para el ACNUR una prioridad esencial, por lo que
ha establecido mecanismos para incrementar la participacion de las

organizaciones no gubernamentales en los planos nacional, regional e
internacional.

221. En 1996 el ACNUR concerté 974 subacuerdos con organizaciones no
gubernamentales de 128 paises, referentes a actividades operacionales destinadas
a refugiados y otras poblaciones de las que se ocupa el ACNUR. En virtud de
esos subacuerdos, 321 organizaciones no gubernamentales nacionales ejecutaron
606 proyectos, y 121 organizaciones no gubernamentales internacionales
ejecutaron 368.

222. En 1996 mas de 6.370 funcionarios de organizaciones no gubernamentales de
todo el mundo recibieron capacitacién patrocinada o impartida por el ACNUR. La
mayor parte consistio en capacitacibn para la proteccién impartida en Europa, y

el resto en capacitacion en materia de derecho o proteccion de los refugiados
impartida en otros lugares. Otras esferas en que se trabaj6é incluyeron la
capacitacién en planificacién orientada a las personas, la gestion de programas

y la gestiobn de emergencia, asi como el reasentamiento; también se celebraron
diversos tipos de cursos practicos de caracter técnico.
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Notas

1 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo cuarto

periodo de sesiones, Suplemento No. 12A (A/44/12/Add.1), secc. llLH.

2 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a

15 de septiembre de 1995 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.96.1V.13), cap. |, resoluciéon 1, anexo.

3 Véase A/51/306 y Add.1.
4 Véase A/AC.96/878, parr. 22.

5 Naciones Unidas Treaty Series , vol. 189, No. 2545.

6 Ibid., vol. 606, No. 8791.
7 Véase A/AC.96/860, parr. 20.

8 Naciones Unidas Treaty Series , vol. 360, No. 5158.

° Ibid., vol. 989, No. 14458.

10 yvéase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer

periodo de sesiones, Suplemento No. 18 (A/51/18), anexo VIII.

1 Resolucién 44/25 de la Asamblea General, anexo.
12 véase A/AC.96/860, parr. 21 i).

13 Véase A/AC.96/873, anexo, decision V.
14.5/1994/1441, anexo.

15 Vvéase Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, quincuagésimo afio,

Suplemento de octubre, noviembre y diciembre de 1995 , documento S/1995/999.

16 5/1996/193.

17 Véase A/AC.96/878, parr. 24.
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Cuadro 1

Gastos efectuados por el ACNUR en 1996, por oficinas regionales o paises y principales tipos de actividades de asistencia

(Todas las fuentes de fondos)

(En miles de dolares EE.UU.)

Tipo de asistencia

Asistencia de  Atenciony  Repatriacion Asentamiento Reasenta- aﬁrprﬁr){ig—
Oficina regional/pais o region emergencia  manutencion  voluntaria® local miento trativo Total
L. Africa®

Angola 13 415,7 150,0 4427 14 008,4
Benin 1614,0 1 000,0 49,7 199,7 2 863,4
Burundi 4 356,6 6 204,4 1025,7 32,5 396,7 12 015,9
Cote d'Ivoire 8 665,1 20,0 3461,2 524,0 12 670,3
Djibouti 2 031,5 758,9 305,1 3095,5
Eritrea 717,2 5563,7 261,8 6 542,7
Etiopia 8 283,9 12 717,1 4 005,5 1125,0 26 1315
Ghana 1001,8 2 346,0 26225 63,1 269,7 6 303,1
Guinea 23 280,0 20,0 85,9 467,3 23 853,2
Kenya 556,1 16 695,2 3 206,7 639,2 392,3 2 156,9 23 646,4
Liberia 18257 1367,2 35,9 241,4 3470,2
Malawi 2103,4 84,1 21875
Mozambique 361,5 7 798,3 922.4 9 082,2
Republica Centroafricana 3275,6 267,6 208,1 51,7 3803,0
Republica Unida de Tanzania 16 525,2 37 063,0 5 669,2 218,3 900,3 60 376,0
Rwanda 16 319,9 642,0 47 696,1 10101 65 668,1
Senegal 1545,3 161,4 1738,2 655,8 4 100,7
Sierra Leona 287,0 1404,3 305,0 61,1 50,4 2107,8
Somalia (Somalia noroccidental) 196,0 2 823,1 3019,1
Sudan 4796,3 29317 6 235,5 68,6 995,6 15 027,7
Uganda 273,7 32249 23 730,4 665,9 27 894,9
Zaire 18 001,6 69 800,4 3885,5 3 456,7 582,6 95 726,8
Zambia 1497,7 1168,4 534,7 372,6 3573,4
Zimbabwe 1001,2 53,9 1055,1
Africa meridional 24453 1 596,5 613,6 694,9 5 350,3
Africa occidental 57735 12 023,5 1619,1 24,0 473,4 19 913,5
Otros paises de Africa 18 937,8 762,2 10743 96,6 20 870,9

Subtotal (1) 57 321,9 225 731,2 128 806,0 48 013,0 484,9 14 000,6 474 357,6

2. Asiay Oceania

Bangladesh 3 654,2 1113,6 404,2 5172,0
China 25,0 338,3 25221 189,5 30749
Filipinas 1 006,3 1237,9 182,5 133,9 2 560,6
Hong Kong 92214 2187,0 145,1 401,3 11 954,8
Nepal 5637,7 529,6 229,3 6 396,6
Tailandia 6 660,1 203,2 242,0 760,0 7 865,3
Viet Nam 14815 11 989,0 176,3 13 646,8
Otros paises de Asia 8567,3 19 045,9 25795 1933,0 32 125,7
Australia y Nueva Zelandia 948,8 34,9 148,6 1132,3

Subtotal (2) 25,0 37 515,6 23 787,6 17 655,1 569,6 4 376,1 83 929,0
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Cuadro 1 (continuacion)

Tipo de asistencia

Asistencia de  Atenciony  Repatriacion Asentamiento Reasenta- aﬁrprﬁr){ig—
Oficina regional/pais o region emergencia manutencion  voluntaria® local miento trativo Total
3. Europa
Alemania 187,0 2 409,3 91,3 2 687,6
Armenia 4 279,1 13575 228,2 5 864,8
Austria 684,8 1248,3 95,7 2 028,8
Azerbaiyan 5912,1 273,5 6 185,6
Espafia 11226 167,5 1290,1
ex Yugoslavia 242 592,7 93,9 35216 765,5 4 8447 251 818,4
Federacion de Rusia 47849 8 570,9 171,7 642,8 14 170,3
Francia 43,0 2 438,6 199,0 2 680,6
Georgia 5 868,0 355,9 6 2239
Grecia 1870,3 93,8 1964,1
Hungria 1883,7 473,9 73,3 2 430,9
Italia 484,7 2290,3 319,1 3094,1
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda 65,0 15015 102,2 1 668,7
Turquia 4167,7 459,2 379,4 5 006,3
Paises de Europa central 35785 1278,3 191,8 5048,6
Paises de la CEI 1996,3 126,0 21223
Paises nérdicos y balticos 739,4 1169,2 67,0 1975,6
Paises de Europa occidental 649,6 3164,9 189,0 4 003,5
Subtotal (3) 4784,9 277 552,7 373,6 27 888,1 12247 8 440,2 320 264,2
4. América
Canada 1006,0 60,8 1 066,8
Estados Unidos de América 2842,0 153,2 2 995,2
Guatemala 4100,0 1 858,3 648,0 6 606,3
México 29059 1316,7 5 058,2 522,3 9 803,1
Otros paises del norte de Sudamérica 1 606,3 125,1 542,1 371,0 2 6445
Otros paises centroamericanos 336,6 3720,3 335,6 43925
Otros paises del sur de Sudamérica 2 344,6 310,0 2073,7 402,9 5131,2
Subtotal (4) 0,0 6 856,8 6 188,4 17 100,6 0,0 2 493,8 32 639,6
5. Asia central, Asia sudoccidental, norte
de Africa y Oriente Medio
Afganistan 10 177,0 485,0 210,5 10 872,5
Argelia 5 555,6 652,7 91,0 6 299,3
Chipre 9 415,8 90,3 9 506,1
Egipto 22251 14457 20,6 262,7 3954,1
Iran (Republica Islamica del) 4 319,3 19314 3 248,2 10 722,6 480,7 20 702,2
Iraq 888,1 12391 2 220,0 2 360,4 420,7 7 128,3
Mauritania 36375 1 066,2 260,9 4 964,6
Pakistan 12 542,3 3 843,6 923,1 17 309,0
Yemen 1583,7 190,7 1039,1 111,3 29248
Republicas de Asia central 4 006,6 372,3 285,6 277,2 4941,7
Otros paises del norte de Africa 1964,5 230,8 117,0 23123
Otros paises de Asia occidental 100,0 6 516,5 86,2 349,3 46,1 322,1 7 420,2
Subtotal (5) 5307,4 50 618,1 22 087,7 14 327,3 24271 35675 98 335,1
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Cuadro 1 (continuacion)

Tipo de asistencia

Apoyo
Asistencia de  Atenciony  Repatriacion Asentamiento Reasenta- adminis-
Oficina regional/pais o region emergencia manutencion  voluntaria® local miento trativo Total
Sede y otros programas
Proyectos mundiales y regionales 10 187,5 46 341,0 14 783,1 11 860,0 1062,5 50196,8 134 430,9
Total (1 a 6) 77 626,7 644 615,4 196 026,4 136 844,1 5768,8 830750 11439564
de los cuales: Programas generales 22 056,1 243 193,8 234215 94 841,5 5002,9 349712 423 487,0
Programas especiales 55 570,6 401 421,6 172 604,9 42 002,6 7659 48 103,8° 720 469,4
Presupuesto ordinario 25 303,6 25 303,6

2 Incluida la asistencia a las personas que regresan a sus paises de origen.

® Sin incluir el norte de Africa, que ha sido incorporado a la seccion 5 (Asia central, Asia sudoccidental, norte de Africa y Oriente Medio).

¢ Comprendidos los gastos del Fondo de Vivienda del Personal y los servicios esenciales.
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Cuadro 2

Contribuciones a los programas de asistencia del ACNUR - situacién al 31 de marzo de 1997

(En délares EE.UU.)

1996 1997
Programas Programas Programas Programas
generales especiales Total Donantes Total generales especiales
A. Gobiernos
6 828 243 15 169 852 21 998 095 Alemania 13 810 392 6 198 372 7 612 020
10 000 10 000 Arabia Saudita
Argelia 50 000 50 000
50 000 50 000 Argentina
10 150 376 2 384 788 12 535 164 Australia 11 477 645 10 714 286 763 359
423 871 631 317 1 055 188 Austria 496 543 412 844 83 699
1 800 1 800 Bahamas
2 465 325 5417 084 7 882 409 Bélgica 3187 500 1 625 000 1562 500
Benin 1500 1500
1923 1923 Camboya
11 146 188 6 705 922 17 852 110 Canada 3 308 823 3 308 823
20 000 20 000 Chile 20 000 20 000
250 000 250 000 China 250 000 250 000
7 083 2 000 9 083 Chipre 11 054 6 054 5 000
17 321 17 321 Colombia 19 275 19 275
12 676 12 676 Costa Rica
22 095 427 33598 707 55 694 134 Dinamarca 352 966 352 966
1 000 1 000 Djibouti 1 000 1 000
5 850 5 850 Egipto
100 000 100 000 Emiratos &rabes Unidos
2 326 254 5010 743 7 336 997 Espafia
98 400 000 163 756 912 262 156 912 Estados Unidos de América 144 120 000 90 000 000 54 120 000
1 000 1 000 Filipinas 4 000 3 000 1 000
7 148 509 7 337 657 14 486 166 Finlandia
6 049 634 6 698 383 12 748 017 Francia 1238 095 1238 095
5 000 5 000 Ghana 5 000 5 000
300 000 10 000 310 000 Grecia
Hungria 20 000 20 000
24 000 20 925 44 925 Indonesia 4 000 4 000
1 739 050 2 119 262 3858 312 Irlanda 58 626 58 626
200 000 200 000 Islandia 66 964 66 964
50 000 50 000 Israel
7 920 792 5 408 285 13 329 077 Italia 7 185 629 7 185 629
29151 100 101 797 682 130 948 782 Japén 33389 077 350 000 33039 077
Libano 3 000 3 000
40 000 54 961 94 961 Liechtenstein 37 037 37 037
416 126 1040 972 1 457 098 Luxemburgo
20 000 20 000 Malasia
1954 1954 Malta
15 000 15 000 Marruecos 15 000 15 000
50 000 150 000 200 000 México
7 986 7 986 Monaco 7042 7042
23 261 598 14 795 070 38 056 668 Noruega 27 255 690 22 629 583 4 626 107
718 658 138 850 857 508 Nueva Zelandia 1 034 668 864 600 170 068
27 386 562 27 246 987 54 633 549 Paises Bajos 27 978 214 26 285 714 1 692 500
150 000 96 770 246 770 Portugal 157 500 157 500
24 690 770 29 241 042 53 931 812 Reino Unido de Gran Bretafia 14 016 736 8 064 516 5 952 220

e Irlanda del Norte
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Cuadro 2 (continuacién)

1996 1997
Programas Programas Programas Programas
generales especiales Total 1996 Donantes Total 1997 generales especiales
586 245 586 245 Republica Checa
700 000 103 824 803 824 Republica de Corea 1 500 000 1 500 000
10 000 10 000 Santa Sede
5 000 5 000 Sri Lanka 5185 5185
309 783 309 783 Sudéafrica
39 940 003 32125774 72 065 777 Suecia 36 245 335 36 171 761 73 574
11 142 065 12 149 240 23 291 305 Suiza 10 771 547 9 629 630 1141 917
15 000 15 000 Tailandia
5171 35 310 40 481 Tanez
150 000 150 000 Turquia 150 000 150 000
11 618 11 618 Venezuela
335638 010 474 146 270 809 784 280 Total 338 255 043 222 453 492 115 801 551
B. Comisién Europea
12 582538 134799 042 147 381 580 Total 65 908 089 65 908 089
C. Sistema de las Naciones
Unidas
38 452 300 446 338 898 Total
D. Organizaciones no
gubernamentales y otros
donantes
2 297 855 10 058 384 12 356 239 Total 755 857 180 589 575 268
350 556 855 619 304 142 969 860 997 Total general 404 918 989 222 634 081 182 284 908

97-21070 (S)

120997 120997
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