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. 1 NTRODUCTI ON
1. A sa cinquante et uniénme session, le 12 décenbre 1996, |' Assenbl ée général e

a adopté la résolution 51/73 dans |laquelle, entre autres, elle s'est déclarée

vi venent préoccupée du sort des enfants réfugi és non acconpagnés et a denandé a
tous | es gouvernenents, au Secrétaire général, au Haut Conm ssariat des

Nations Unies pour les réfugiés (HCR), a tous |les organi snes des Nations Uni es,
aux organi sations international es et aux organi sati ons non gouver nenent al es
intéressées de faire tout |eur possible pour aider et protéger |les enfants
réfugi és et hater le retour des enfants réfugi és non acconpagnés et |eur réunion
avec leur famlle. Le Secrétaire général a été prié de rendre conpte a

| ' Assenbl ée général e, a sa cinquant e-deuxi éne session, de |'application de |la
résol ution.

1. GCENERALITES

2. Le terme "enfant non acconpagné" est utilisé a la fois par |le Fonds des
Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) et | e Haut Commi ssariat des Nations Unies
pour |es réfugi és (HCR) pour désigner tout étre humain agé de noins de 18 ans ou
n' ayant pas atteint |'age |l égal de la nmgjorité dans son pays, qui est séparé de
ses pére et nmere et dont |la garde n'a pas été confiée a un tuteur ou a tout
autre adulte en vertu de la loi ou de la tradition. Cette catégorie conprend

I es mneurs qui ne sont pas pris en charge par un adulte, |es mneurs
entiérenent livrés a eux-nénes, |es mneurs acconpagnés de fréres et de soeurs
mneurs nais qui, en tant que groupe, ne dépendent d'aucun adulte responsable de
| eur garde, et les mineurs vivant dans des fam |l es d'accueil

3. Le groupe d' 4ge couvert par cette définition correspond étroitement a la
cat égorie de jeunes dont les droits sont reconnus par |la Convention relative aux
droits de |'enfant. Ladite Convention reconnait que tous les enfants et les
adol escents ont droit a une protection spéciale et a des soins spéciaux. Les
popul ations affectées par les situations d' urgence conprennent une nmgjorité

d' enfants et d' adol escents. Les mineurs représentent 52 % des réfugiés
bénéficiant de |'aide du HCR proportion qui atteint 60 & 66 % dans un certain
nonbre de cas!'. Parm ces popul ations, |les enfants non acconpagnés ou séparés
constituent un des groupes |les plus vulnérables. Tant |les enfants que |es

adol escents ont besoin d étre pris en charge et protégés car ils sont incapables
d' assurer eux-nménmes |leur bien-étre. Si |leurs besoins fondanentaux ne sont pas
assurés, ils ne pourront que patir des conséquences a long ternme de telles
situations. Les enfants sont souvent incapables de définir |leurs besoins ou d'vy
pourvoir. Peu de situations ne nenacent autant le bien-étre et |e dével oppenent
a long terne d' un enfant que |a séparation involontaire de ses parents et de sa
famlle. 11 est nécessaire d assurer imeédiatenent |a protection des enfants
non acconpagnés conpte tenu des solutions a long terne. |l faut toutefois se
garder de donner |'inpression qu'ils constituent une classe "privil égi ée"
bénéficiant d' une aide plus inportante et ayant par conséquent de neill eures
chances de survie que |les enfants non séparés de leur famlle

4. Le rapport sur |'inpact des conflits armés sur |les enfants (étude Machel)
(A/51/ 306, annexe), présenté en aolt 1996 en application de |a résolution 48/ 157
de |' Assenbl ée général e datée du 20 décenbre 1993, a accordé une attention toute
particuliére a la situation des enfants non acconpagnés
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"Il est fréquent que les enfants se trouvent séparés de |leurs parents
dans |l e chaos du conflit, de la fuite et des déplacenents. Come |es
parents ou tuteurs sont pour |'enfant la principale source de sécurité
psychol ogi que et physique, |a séparation des famlles peut avoir un

i npact social et affectif dévastateur. Les enfants non acconpagnés
sont particuliérenent vul nérables et exposés aux mauvai s traitenents,
aux actes de violence, & un recrutement de force dans |les forces
arneées, a des violences sexuelles et a bien d autres risques."

5. Le HCR, |'UNI CEF et |es organi sations non gouvernenental es actives dans ce
donmai ne reconnai ssent cette situation et se proposent général ement trois

obj ectifs concernant |es enfants réfugi és séparés de leurs faml|les ou de leurs
tuteurs. Le premer consiste a enpécher cette séparation en prenant des

di spositions, souvent novatrices et fonction de situations données, en vue

d' aider les fanmlles a rester ensenble, néme dans | e cas de nouvenents de
popul ati on massifs.

6. Le deuxi éme objectif consiste a tout faire pour réunir ces enfants
identifiés comre non acconpagnés [avec leur famlle]; pour que |les recherches
aboutissent, la diffusion d'informations auprés des réfugi és conjuguée aux
efforts de plusieurs organi smes est essentielle. Ces efforts sont vains dans
certains cas, toutefois, a |'issue de recherches assi dues nenées aussi bien dans
| es pays d' asile que dans |es pays d'origine, de nonbreux enfants ou adol escents

sont réunis avec leur famlle nucl éaire ou élargie.

7. Le troisiéne objectif consiste a veiller a ce que |les enfants non
acconpagnés bénéficient de | a protection voul ue conpte tenu de | eurs besoins et
droits spécifiques. Le HCR, |I'"UNICEF, |le Conité international de |la
Croi x- Rouge, Save the Children, Radda Barnen et Food for the Hungry
International ont conjugué leurs efforts pour nettre au point un nécessaire pour
les situations d urgence a |'intention des enfants non acconpagnés, conprenant
un registre d immatriculation, un appareil photo et des pellicules, un guide des
actions prioritaires a prendre et d autres outils. Lors des récentes crises
dans |la région africaine des Grands Lacs, un certain nonbre de ces nécessaires
ont été utilisés ou conservés par |le HCR en prévision d' autres situations

d' urgence.

8. A certains égards, la crise qui sévit actuellement dans |a région des
Grands Lacs et qui s'est d' enbl ée traduite par une proportion exceptionnellenent
él evée d' enfants non acconpagnés a été une source d' ensei gnenents pour |es
organi snes spécialisés. Au nois de décenbre 1996, environ 62 000 enfants et

adol escents non acconpagnés et immatricul és avaient été réunis avec |eur

famlle. Toutefois, lors du rapatrienment en nmasse de réfugi és venant de |a
Républ i que dénocratique du Congo (ex-Zaire) et de | a République-Unie de Tanzanie
alafin de 1996 et au début de 1997, 12 000 autres enfants non acconpagnés ont
été identifiés, dont environ 80 %ont depuis lors été rendus a leur famlle. En
mars 1997, 5 200 enfants rwandai s non acconpagnés ont été rapatri és de Ki sangan
et d' autres points de rassenblenent situés a |'est de |a République dénocratique
du Congo, nmais on ignore | e nonbre des enfants non acconpagnés qui se trouvent
encore dans ce pays.
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9. Les récents événenents dans |l a région des Grands Lacs ont nontré qu'i
fallait prendre des dispositions d urgence et accorder une attention prioritaire
al'identification et a la satisfaction des besoins des enfants séparés de | eur
famlle lors de déplacements forcés et autres liés a la violence. 1l n'en reste
pas noins que |es questions concernant |le rapatrienment, |'identification et le

suivi des conditions dans les fam|les d' accueil ainsi que |la mise en place de
systenes d' appui des intéressés adéquats en vue d' une réintégration effective de
ces enfants restent au nonbre de celles qui doivent étre exam nées par |es
organi snes concernés des Nations Unies et |eurs partenaires.

11. COOPERATI ON | NTERI NSTI TUTI ONNELLE

10. Dans sa résolution 51/77 en date du 12 décenbre 1996 rel ative aux droits de
|"enfant, |'Assenbl ée générale a traité expressénent du sort des enfants non
acconpagnés et a invité tous |les organi snes a coordonner |eurs efforts pour
répondre aux besoins spécifiques des enfants réfugi és ou en exode interne. La
Convention relative aux droits de |'enfant plaide en faveur de |a coopération
dans | es donaines de |la protection, des soins et de | a recherche des enfants non
acconpagnés et le Comté des droits de |'enfant attache une grande inportance a
la situation de ce groupe.

11. En mars 1996, |'UNICEF et |le HCR ont signé un nénorandum d' accord qu
fournit un cadre de coopération en vue de la fornmulation et de |'application de
directives et de normes générales en nmatiére de programmtion pour veiller a ce
que | es enfants non acconpagnés recoivent |la protection et |es soins voulus et
soient rendus a leur famlle. Dans les pays d asile et dans |es pays d' origine,
le rdle de chef de file est respectivenent assumé par |le HCR et |' UNI CEF; dans
["un et |"autre cas, le HCR et |'UNI CEF col |l aborent étroitenent avec le Conité
international de |a Croi x-Rouge, Save the Children et d' autres organi snmes. Le
nménor andum d' accord définit notamrent |es dispositions a prendre sur divers

pl ans

a) Procéder a |'évaluation de la situation et des besoins des enfants non
acconpagnés au sein de chaque popul ati on de réfugi és;

b) Faciliter |'adaptation des principes et des directives général es
concernant | a protection des enfants non acconpagnés définis dans une
publication du HCR de 1994 intitul ée : Les enfants réfugi és : principes
directeurs concernant |la protection et |'assistance, ainsi que dans Assisting in

Ener genci es (Assistance dans les situations d' urgence) (UN CEF, 1986 et 1996)
et, |le cas échéant, arréter et faire appliquer des directives concernant une
situation donnée en consultation avec d' autres organi sati ons s'occupant

d' assurer une protection a ces enfants et/ou de la recherche de leur fanmlle;

c) Assurer |a coordination et |a supervision des programes d'assistance
pour | es enfants non acconpagnés et |a recherche et |la réunion des famlles;

d) Dans | es pays d' origine, |'UN CEF collaborera avec le HCR et |es
autorités nationales afin de faciliter |'intégration des enfants et des
adol escents non acconpagnés et rapatri és dans | es progranmes pertinents.
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12. Le ménorandum d' accord a contri bué a dével opper |a coopération, notamment a
la mise au point éventuelle de missions conjointes visant a éval uer | es besoins
d' enfants séparés de leur famlle et d autres groupes particuliérenent

vul nérables et a y répondre, ainsi qu' a définir des nornes et des politiques
conmunes.

13. En 1996, le HCR a signé un accord prévisionnel avec |a Fédération suédoi se
de protection de |'enfance et Radda Barnen, concernant |e dépl oi ement d'urgence
d' agents conmunaut ai res chargés, entre autres téaches, de pourvoir aux besoins
des enfants non acconpagnés et de veiller a la protection de |leurs droits dans
des situations d urgence ou a la suite de situations d urgence. Par ailleurs,
le HCR, en collaboration avec |'Alliance internationale Save the Children
procéde a une série d' éval uations de pays en vue de |'établissenment de
programes de formation et de renforcenent des capacités du personne
international et |ocal ainsi que des responsabl es et groupes |ocaux, dans des
dormai nes tres divers concernant les enfants et |es adol escents, |la situation des
enfants non acconpagnés étant un thénme prioritaire.

V. QUESTI ONS PREOCCUPANTES

14. Le HCR, |'UNICEF et |es organisations internationales et non

gouver nenment al es ont constamment él aboré des stratégies visant a m eux répondre
aux besoins des enfants non acconpagnés, nmais |'évolution de |la situation en
1996 est une source de préoccupations croissantes.

A. Violence a |'égard des enfants réfugiés, vy conpris les enfants
non acconpagnés, dans des situations de conflit arngé

15. Ces deux organi snmes se préoccupent avant tout de |'incidence de |la violence
a |'égard des enfants réfugiés, y conpris des enfants non acconpagnés, et de
ceux qui s'occupent d' eux, dans des situations de conflit arn®.

16. Ainsi, dans la région des G ands Lacs, dans |le contexte des attaques
général i sées contre |l es réfugi és, des enfants auraient été visés a dessein. Le
29 mai 1997, un agent congol ais de Save the Children a été tué ainsi que
|"enfant qu'il portait sur son dos alors qu'il nmenait un groupe de 11 enfants
non acconpagnés au poi nt de rassenbl ement de Karuba en vue de |eur rapatrienent.

17. Par ailleurs, dans la nuit du 25 au 26 avril 1997, un groupe d'individus
arnmés aurait fait irruption dans |'hdpital pédiatrique a Lwiro, dans |a banlieue
de Bukavu, pour enlever 28 enfants qui reposaient dans leur it d hépital, les
entrainant de force dans des cam ons avant de démarrer; ils ont égal ement emené
un groupe d' adultes dont certains étaient des parents des enfants. A la suite
de protestations de |la part d' organisations internationales, |les autorités
locales les ont libérés e 30 avril 1997 pour les renettre a |a garde du HCR, de
" UNI CEF, de Save the Children et de Médecins sans frontiéres. D apreées
certaines informations, ils auraient été maltraités au cours de |eur détention

18. L'UNICEF a rendu public le fait que plusieurs enfants rwandai s non
acconpagnés, qui se trouvaient a Biaro a |'est de |la République dénocratique du
Congo au nonent ou | es organi sations internationales ont pour la premere fois
atteint la zone d'installation des réfugi és aprés qu' elle ait été dispersée par

/...
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| "attaque rebelle, avaient été blessés a coups de nmachette ou par balle au cours
de ces attaques.

B. Recrutenent nmilitaire

19. Les informations concernant |le recrutenent mlitaire d enfants et

d' adol escents réfugi és sont une autre source de préoccupations pour |'UN CEF, le
HCR et d'autres organismes. Ce type de recrutenent aurait entre autres été
pratiqué dans |a région des Gands Lacs, en Sierra Leone, au Myannar, au Sri
Lanka, en Afghanistan, au Libéria, au Soudan, en Ethiopie et en Quganda. Ce
probl énme préoccupant ne se pose pas seul enent pour les enfants ou les

adol escents réfugi és ou ceux d' entre eux qui sont non acconpagnés, il est
toutefois nanifeste que ces enfants séparés de leur famlle, privés de toute
protection par des adultes et d' un soutien fam lial sont particuliérenent
exposés a la conscription mlitaire.

20. L'"UNICEF, en collaboration avec | e sous-groupe d' organi sati ons non

gouver nenment al es du Groupe de travail des ONG pour |a Convention relative aux
droits de |'enfant, a organisé un colloque sur |a prévention et |e recrutenent
des enfants dans les forces armées et |la dénobilisation et la réintégration
soci al e des enfants soldats en Afrique du 23 au 30 avril 1997 au Cap (Afrique
du Sud). A |'issue de ce colloque, des principes et neilleures pratiques
annotés et un projet de plan d' action en la natiére ont été publiés.

C. Nornes visant a sauvegarder les intéréts des enfants
non _acconpagnés

21. Le HCR, |'UNI CEF et des organisations internationales et non

gouver nenment al es, avec |a participation des gouvernenents concernés, s'enploient
par ailleurs a définir et a appliquer des nornes visant a sauvegarder |es
intéréts des enfants non acconpagnés lors de leur rapatriement. Le HCR prépare
un cadre directif pour aider son personnel a sauvegarder les intéréts des
enfants réfugiés.

22. On s'est, entre autres, attaché a assurer |le rapatrienent des enfants et
des adol escents, réfugi és de |'ex-Yougosl avie dans de nonbreux pays, notamment
en Europe occidentale. Dans |la région des Grands Lacs, on s'est efforcé de
déterm ner quelle serait la nmeilleure solution pour Ies enfants réfugi és non
acconpagnés du Rwanda, du Burundi et de | a République dénocrati que du Congo en
éval uant notamment |e degré de sécurité dans |les pays d' asile et dans |es pays
d origine. De telles décisions, qui dépendent de |la situation dans la région
continuent de faire |' objet de consultations entre |es organisations.

23. On a aussi accordé une attention toute particuliére aux enfants non
acconpagnés qui sont trop jeunes pour indiquer d ou ils viennent et donner |eur
nomde famlle. Certains d entre eux sont tout seuls, tandis que d' autres sont
pris en charge par des famlles d" accueil. Pour éviter que de trés jeunes
enfants ne restent trop | ongtenps dans des centres de transit ou | eurs besoins
psychol ogi ques sont ignorés, il faudrait nettre au point des procédures pour
[imter |a durée des séparations et veiller dans |'innmédiat au bon dével oppenent
de |'enfant, tandis que |'on recherche des solutions a long terme. A cette fin,
il faudrait s'enployer davantage a rechercher les famlles, a promouvoir |es



A 52/273
Francai s
Page 7

possibilités d accueil dans |le pays d origine et a nettre au point des nobyens
d obtenir des famlles d' adoption et des autres rapatri és de plus anples
i nformations sur | e passé des trés jeunes enfants.

D. Exploitation et sévices sexuels

24. On reconnait que |es enfants non acconpagnés sont exposés a |'exploitation
et aux sévices sexuels et |'on s'est plus particuliérement attaché a la
situation des filles, toutefois |I'un et |'autre sexes requi érent une attention
toute particuliére et |'adoption de dispositions spécifiques. On s'est par
ailleurs vivenent préoccupé de la situation des jeunes filles non acconpagnées
qui, enceintes, sont rapatriées dans |leur pays d'origine, souvent dans des zones
dans | esquelles |es réseaux traditionnels d appui de la famlle et des proches
ont disparu. La prévalence des mal adi es sexuel | enent transm ssibles et du

VIH sida chez les jeunes adultes et |es adol escents est une autre source de

pr éoccupati on.

E. Situation des enfants non acconpagnés dans | es pays
qui accordent le statut de réfugi é au cas par cas

25. La situation des enfants non acconpagnés cherchant refuge dans |es pays
dével oppés est devenue une source particuliére de préoccupation. Au cours de
| ' année écoul ée, on s'est attaché aux questions relatives a la protection et a
| ' assistance juridique qu'il convient de fournir a ces enfants, tout en

exam nant les | égislations en vigueur, certains pays réexam nant |eurs nornes
d' identification de chaque cas afin de meux tenir conpte des capacités et des

besoi ns des enfants et des adol escents.

26. En 1996, le HCR a organi sé un colloque sur |es enfants non acconpagnés

cherchant asile a |'issue duquel |le Haut Commi ssariat a publié en février 1997
|l es Quidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unacconpani ed Chil dren

Seeki ng Asyl um

V. DI SPCSI TI ONS PRI SES ACTUELLEMENT

27. Le HCR |'"UNICEF, |le Comté international de |a Croi x-Rouge, Save the
Chi l dren, Radda Bernen et d' autres organi sati ons non gouver nenment al es conti nuent
de coordonner leurs activités et de revoir |eurs procédures en vue de m eux
prot éger et de meux aider |les enfants réfugi és non acconpagnés dans diverses
situations. Pour faire face a la situation en constante évolution dans |a
région des Grands Lacs, |es organisnmes collaborent a Ia mise au point de
politiques et procédures. S agissant de |'ex-Yougoslavie, il est prévu

d' organi ser une conférence interinstitutions pour exam ner |es nornmes visant a
sauvegarder les intéréts des enfants et des adol escents réfugi és non
acconpagnés. Les programes d' éval uation et de renforcenent des capacités du
HCR/ Al l i ance international e Save the Children susnentionnés visent a répondre
adéquat ement aux besoins des enfants et des adol escents dans les activités de
programmati on et de protection, tandis que |'action connexe de formation a pour
objet d améliorer |le recensenent et la satisfaction de ces besoins.

28. Le HCR prévoit de créer en 1997 plusieurs postes de principal conseiller
régi onal chargé de répondre plus efficacenent et plus rapidenment aux besoins de
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tous les enfants réfugiés, y conpris les enfants non acconpagnés. En nméne
tenps, le HCR s'efforce de tenir davantage conpte des questions concernant |es
enfants et |es adol escents dans ses activités de programmati on et de protection

29. La question des enfants non acconpagnés denmandeurs d' asile fait |'objet

d' un di al ogue suivi entre |les organi snes des Nations Unies, |es organisations

i nternational es et non gouvernenental es et |es gouvernenents. Ce dial ogue porte
not anment sur |les normes applicables a la prise en charge officielle des enfants
demandeurs d' asile ainsi qu' a la déterm nation du statut des intéressés.

V.  CONCLUSI ON

30. On reconnait depuis longtenps que les enfants réfugi és, en particulier les
enfants et |es adol escents non acconpagnés sont particuliérenent vul nérabl es.

L' étude Machel a perm s d'appeler tout particuliérement |"attention sur |'inpact
des conflits arnmés sur ces jeunes tout en favorisant les initiatives
interinstitutionnelles visant a meux identifier |es besoins de ce groupe tres
vul nérable et a y répondre. Le dével oppenent de |a coopération entre |es
organi snes des Nations Unies, |'Organisation des Nations Unies et |es

organi sati ons non gouvernenent al es est essentiel pour assurer une ai de adéquate
a ces enfants dans divers contextes et peut aussi servir les intéréts des
enfants en exode interne dont la situation est simlaire. Cette coopération a
perm s de considérabl ement aneliorer les dispositifs d intervention en cas de
situation d' urgence ainsi que de nettre au point des approches m eux adaptées
aux conditions a |'issue de la situation d urgence. Tous |les intéressés
espérent que cette coopération sera encore plus fructueuse a |'avenir a nesure
que | es organisnes s'efforcent de faire face aux nouvelles crises et a

| ' évol ution des situations qui ont donné lieu a |a séparation des faml|es.

Not e

! Popul ations of concern to UNHCR  Statistical overview (popul ations
relevant du HCR : bilan statistique) (Genéve, HCR, juillet 1996).



