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INTRODUCCION

1. El primer marco de cooperacién para Mauricio ha sido el resultado de
negociaciones entre el Representante Residente y el Gobierno, y tiene en cuenta
una serie de conversaciones mantenidas con representantes de organismos
especializados de las Naciones Unidas que trabajan en Mauricio y de otros
asociados para el desarrollo.

2. El documento representa, desde la perspectiva del Gobierno, la utilizacion
mas eficaz de los recursos del PNUD en apoyo de las actividades para el
desarrollo humano sostenible en Mauricio.

I. SITUACION DEL DESARROLLO DESDE LA PERSPECTIVA DEL
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

3. Durante los afios mas recientes, Mauricio ha alcanzado un rapido crecimiento
econémico. Ha logrado conquistas sociales y econémicas que han dado lugar a un
empleo casi total, a altos ingresos y al mejoramiento de las condiciones de

vida. Las politicas de desarrollo econémico aplicadas desde la independencia
también han sido exitosas en cuanto a la reduccién de la pobreza: un

coeficiente Gini de 0,38 en 1992 indica la distribucién bastante equitativa de

los beneficios del crecimiento anterior. Mauricio ha registrado un indice de
desarrollo humano de 0,825, que le ha colocado en el 54° lugar en el Desarrollo
Humano: Informe 1996 . El crecimiento econémico ha sido acompafiado de cambios
estructurales importantes. Mauricio ha pasado de una economia primaria de
monocultivo (azlcar) a una economia mas amplia, mas productiva y mas
diversificada en que predominan las actividades secundarias y terciarias. Los
ingresos per capita han aumentado de 700 dolares en 1975 a 3.400 ddlares

en 1995.

4, Los principales factores en que se funda ese éxito son la estabilidad
politica, la adhesion a politicas orientadas hacia las exportaciones, una
economia bien administrada, el trato preferencial en los paises de la Union
Europea con arreglo a la Convencion de Lomé, una relacion de intercambio
favorable, salarios bajos, un conjunto bien disefiado de incentivos fiscales y
afinidades culturales mdiltiples que favorecen la formacion de empresas mixtas
con inversionistas internos.

5. Pese a las conquistas mencionadas, persisten algunos puntos débiles en la
estructura social. Entre las esferas de preocupacion que el Gobierno y la
sociedad civil han considerado merecedoras de accion prioritaria figuran las
necesidades siguientes: a) la modernizacién del sistema de ensefianza, a fin de
gue todos los mauricianos puedan participar en la economia mundial en rapida
evolucién; b) la rectificacion de incoherencias en la oferta y la demanda de
capacitacion profesional; ¢) el mejoramiento de la calidad de los servicios de

la salud; d) el aumento de la oferta de viviendas accesibles; e) la remocién de
obstaculos en los servicios de atencion del nifio en relacion con la proporcion
cada vez mayor de mujeres en la fuerza de trabajo; f) la superacién del
estancamiento con respecto a la "barrera invisible" que impide que la mujer
profesional participe plenamente en el proceso de formulacién de decisiones; @)
la restauracion de los valores familiares tradicionales y la rectificacion de

los fenébmenos de exclusién social y marginacion potencial que afectan a los
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ancianos y sobre todo a las mujeres y los discapacitados; h) la erradicacion de
la pobreza; i) la lucha contra los problemas de conducta (drogas y alcohol), y

j) la eliminacion de la amenaza potencial a la sostenibilidad financiera de los
sistemas de seguridad social y de pensiones en un periodo de envejecimiento de
la poblacién.

6. Segun estimaciones del Banco Mundial, en 1992 alrededor del 10% de la
poblacién de Mauricio percibia ingresos mensuales inferiores a 2.168 rupias

(110 délares de los EE.UU., aproximadamente). La pobreza de capacidad es mas
generalizada que la pobreza de ingresos. El Desarrollo_humano: Informe 1996
clasifica a Mauricio en el 28° lugar entre 101 paises en desarrollo, conforme a

la medida del desarrollo de capacidad y, al mismo tiempo, lo ubica en el 6°
lugar en dicho grupo de paises con arreglo al producto interno bruto real per
capita. Un andlisis de la medida de la pobreza de capacidad revela una tasa de
analfabetismo femenino relativamente alta, algunos partos que adn no son
atendidos por personal sanitario capacitado y un namero considerable de nifios
menores de 5 afios de edad que no tienen el peso normal. Estos resultados se
atribuyen a la educacion y capacitacion profesional insuficientes, asi como a la
inadecuada atencion prenatal, neonatal y posnatal, aparte de problemas de oferta
agravados por la imposibilidad de que las mujeres que trabajan obtengan licencia
para visitar a sus médicos. No se han previsto redes de proteccion social y no
se hace distincion en razén de los ingresos (por ejemplo, subsidios generales a
la harina y el arroz, pensiones pequefias iguales para todos, etc.).

7. Conjuntamente con las preocupaciones mencionadas, la paradoja predominante
gue debe resolver Mauricio en los proximos afios surge de la fragilidad o
sostenibilidad de su éxito y de las aspiraciones generalizadas del pueblo de
compartir en el futuro una parte equitativa de los beneficios de ese éxito muy
vulnerable. En ese contexto, el problema principal deriva del hecho de que el
desarrollo de la capacidad es mas lento que el desarrollo econémico. Si bien
anteriormente se lograron crecimiento econémico y cierto grado de prosperidad
utiizando mano de obra barata y no calificada en la produccién de azlcar y
textiles, es muy posible que los acontecimientos internacionales contemporaneos
transformen la pobreza de capacidad actual en verdadera pobreza. El fomento de
la mecanizacidon en la industria azucarera puede dar lugar a la separacion de la
mano de obra no calificada de ese sector. La liberalizacion del comercio

mundial y la merma del trato preferencial otorgado a la exportacion de textiles

de Mauricio, con salarios muy superiores a los pagados en otros paises
productores, exponen a Mauricio a la posibilidad de un desempleo cada vez mayor.

8. La combinacion de nuevos factores y circunstancias de orden econdmico,
tanto internos como externos, han generado algunas incertidumbres con respecto
al crecimiento continuo de Mauricio, que podrian producir efectos perjudiciales
en el equilibrio social y ambiental. Entre ellas cabe mencionar las siguientes;
a) las perspectivas de mercado para las exportaciones principales de Mauricio
son cada vez menos predecibles, habida cuenta de la concertacién del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y de agrupaciones comerciales
regionales; b) los salarios han subido a un nivel que impide la expansion
continua a menos que se incremente la productividad; c) la capacidad cientifica
y tecnolégica de Mauricio no estd suficientemente incorporada a los procesos de
produccién como para sostener una competicion intensificada a nivel mundial; d)
la calidad del medio fisico de Mauricio estd amenazada por las demandas cada vez
mayores del sector industrial, aumentando la dependencia del sector del turismo;
e) la solidaridad nacional esta debilitada por la exposicibn a culturas
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externas, y f) tanto el ahorro interno como las inversiones han estado
declinando.

9. Para mantener el impulso de crecimiento y hacer frente a los problemas
mencionados, las politicas y prioridades del Gobierno hacen hincapié en el
desarrollo sostenible mediante el mejoramiento de los recursos humanos y el
perfeccionamiento de la infraestructura econdmica. Se atribuye fundamental
importancia a los aspectos sociales y ambientales del crecimiento, en particular

a la necesidad de atenuar la tirantez social creada por el desarrollo econémico
acelerad o y a la de una proteccibn ambiental eficaz en funciéon de los costos.
La estrategia del Gobierno para evitar el recrudecimiento de la pobreza a una
escala mayor se propone abordar las cuestiones siguientes:

a) El fortalecimiento del buen gobierno a fin de proporcionar marcos
reglamentarios, legislativos y macroeconémicos bien fundados;

b) El desarrollo de nuevas fuentes de crecimiento en los sectores
secundario y terciario;

C) El mejoramiento de la ensefianza escolar y el readiestramiento de
empleados separados de los sectores que han liberado mano de obra; y

d) Mejoras en la prestacion de servicios sanitarios y sociales.

10. Ademas, con el objeto de fortalecer la preparacién del pais para competir a
nivel internacional, Mauricio se aplica activamente a la integracion econémica
regional, como lo demuestra su incorporacion reciente a la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo. Desempefia asimismo un papel importante en la
Asociacion del Litoral del Océano indico para la Cooperacion Regional, asi como
en el Mercado Comun para el Africa Oriental y Meridional.

ll. RESULTADOS DE LA COOPERACION Y EXPERIENCIA ADQUIRIDA
MEDIANTE ELLA

11. El quinto programa nacional del PNUD para Mauricio ha logrado resultados
estratégicos para el desarrollo humano sostenible. En la esfera de la gestion
del desarrollo, se dio término a los estudios de las perspectivas nacionales a
largo plazo, realizados mediante financiacién conjunta del Gobierno y el PNUD.
El producto figura en el documento "Visién 2020", que ofrece una plataforma de
opciones politicas, econémicas y sociales para la proxima generacién. En el
contexto del proyecto titulado Plan de Gestion de Bienes Materiales, se ha
formulado una politica sobre la gestiébn de bienes publicos que tiene efectos en
la eficiencia y eficacia del sector publico y al mismo tiempo genera el ahorro
publico.

12. En el sector social, el Gobierno, con la financiacion del PNUD, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia y el Banco Mundial, elabor6 el Plan de
Accion para el sector de la salud, con el objeto de mejorar el sistema nacional
de prestaciébn de servicios sanitarios y aumentar su eficacia en funcién de los
costos. Con miras a la aplicacion del Plan Maestro para el sector de la
educacion, se organizé una reunién de consulta con los donantes que dio lugar a
promesas de contribuciones por valor de 49 millones de ddlares. Esa actividad
de movilizacién de recursos recibié el apoyo del PNUD, en colaboracién con el
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Banco Mundial y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura. Por lo tanto, se presta apoyo al programa en marcha del
PNUD para mejorar la capacidad administrativa y pedagdgica del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia.

13. En el sector del medio ambiente, el PNUD, por conducto del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, presté asistencia en la restauracion de una parcela de
bosques nativos deteriorados, indispensables para la supervivencia de dos

especies de aves muy amenazadas por enfermedades endémicas: el papagayo eco,
del que sélo se conocen 18 ejemplares vivos, y la paloma rosada, con 150
ejemplares sobrevivientes.

14. En apoyo de los medios de vida sostenibles, el Gobierno, en colaboracién
con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el PNUD, se ocupé de
fortalecer las estructuras educacionales de los trabajadores y fomento el
mejoramiento de las relaciones entre sus interlocutores sociales con miras a una
participacion mas activa y valedera de los trabajadores en el dialogo sobre
politicas socioecondmicas. Ademas, unas 10 empresas de pequefia y mediana escala
pertenecientes al sector del vestido han aumentado su productividad entre 100% y
200% mediante la aplicacion de una mejor organizacion y de mejores técnicas de
produccion, con arreglo a un proyecto que contd con la participacion del PNUD vy
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) vy
termind en 1994,

15. En lo que atafie al género en el desarrollo, se ha formulado con la
cooperacion del PNUD, la ONUDI y la OIT una estrategia para el empresariado
femenino, cuya aplicacion tiene el apoyo del PNUD y la ONUDI, asi como la
colaboracion del sector privado y el Ministerio de la Mujer. Ese proyecto ha
creado un medio propicio para integrar iniciativas relativas al género y

producir un informe oficial sobre la mujer en el desarrollo, mediante el apoyo
prestado por el PNUD al Ministerio de la Mujer, el Bienestar Familiar y el
Desarrollo del Nifio.

16. Ademas de aplicar la modalidad de ejecucién nacional y el enfoque
programatico, el Gobierno y el PNUD acordaron, en el momento de la formulacion
del quinto programa nacional, que la asistencia del PNUD se centraria en el
desempefio de una funcion catalizadora y que la financiacién del PNUD se
utilizaria como capital generador en la iniciacion de estudios, proyectos y
programas innovadores y la transferencia de tecnologia. El concepto de capital
generador no ha tenido vigencia, porque los organismos de financiacion bilateral

y multilateral requieren que, bajo su propio patrocinio, se efectien estudios o
evaluaciones preliminares de interés para ellos. Hubo duplicacion de esfuerzos
siempre que un primer estudio era apoyado con fondos del PNUD. En consecuencia
el Gobierno, en la etapa inicial del programa anterior, ha convenido en

reorientar el capital generador del PNUD hacia trabajos analiticos mas

generales.

17. Con todo, considerados desde una perspectiva pragmatica a corto plazo y a
nivel de proyectos subsectoriales, los efectos del quinto programa nacional son
satisfactorios. La verificacion de indicadores positivos descritos en el propio
documento del quinto programa nacional corroboran esa conclusion. Una
evaluacion a fondo revela que el programa se mantiene aun disperso entre los
distintos participantes y el andlisis a mas largo plazo refleja una difusién

residual entre las diversas actividades. Esto se aplica menos con respecto a
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recursos de la cifra indicativa de planificacion (CIP), administrados

conjuntamente por el Gobierno y el PNUD, que con respecto a las demés
oportunidades financieras del PNUD, como los servicios de apoyo técnico, el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Protocolo de Montreal, etc. Sin
embargo, es preciso decir que la difracciébn percibida obedece simplemente a la
escala del programa del PNUD para el pais, observada en el &mbito del programa
gubernamental mas amplio, con desembolsos de la CIP del PNUD apenas equivalentes
al 0,1% de los gastos del Gobierno en 1995, por ejemplo. En ese contexto, la
concentracion de todos los recursos del PNUD en un solo sector no marcaria una
diferencia apreciable en ese sector. Por el contrario, un enfoque de esa indole
privaria a Mauricio de la riqueza de conocimientos especializados del sistema de
las Naciones Unidas en toda su diversidad y el resultado equivaldria
probablemente a "dar al PNUD un enfoque improcedente" en el pais.

. ESTRATEGIA Y ESFERAS TEMATICAS PROPUESTAS

18. La avanzada etapa de desarrollo alcanzada por Mauricio, el limitado

objetivo de la consignacion con cargo a fondos basicos de que se dispone, y la
estatura de Mauricio en su calidad de Estado insular pequefio, con una poblacién
compuesta de varias comunidades étnicas, requieren la adopcién de un enfoque
estratégico especial para la cooperacion del PNUD, distinto del aplicado a los
programas tradicionales de cooperacién técnica. Mauricio ha alcanzado
actualmente una etapa de desarrollo suficientemente madura como para que el
Gobierno conciba y ejecute programas prioritarios, utilizando el talento local,

y redna por si mismo los fondos necesarios, ya sea de fuentes internas o
mediante préstamos contraidos en los mercados internacionales de capital. En
tal situaciéon, no es preciso ni aconsejable que el PNUD financie proyectos o
programas sectoriales cuyos objetivos "previstos" estén definidos en sentido
estricto. Durante el examen del quinto programa nacional, celebrado con el
Gobierno, se determind que en el contexto especifico del desarrollo, la ventaja
comparativa del PNUD en relacién con las capacidades nacionales y otros donantes
consistia en su habilidad para encauzar asistencia y asesoramiento neutrales
altamente especializados, por conducto del sistema de las Naciones Unidas o de
la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo (CTPD), o de ambos medios
a la vez, en los planos estratégico y politico. Asi, pues, se propone que la
cooperacion del PNUD adopte la forma de "programa horizontal" para ayudar al
Gobierno a desarrollar politicas y estrategias nacionales en las esferas en que
se carezca de capacidad nacional o en que ésta sea débil, con el objeto de
lograr desarrollo humano sostenible en Mauricio mediante el perfeccionamiento

del nivel de la capacidad de los recursos humanos.

19. La cooperacion del PNUD se llevard a cabo mediante el suministro de
consultorias bien orientadas y de corto plazo, asi como de capacitacion
altamente especializada para los encargados de formular decisiones, incluidos
funcionarios publicos, el sector privado, organizaciones no gubernamentales y
otras organizaciones de la sociedad civil. Esas intervenciones se centraran en
el desarrollo de estrategias y politicas sectoriales e intersectoriales a fin de

gue el crecimiento econdmico que resulte del mantenimiento de la competitividad
internacional se traduzca en desarrollo humano sostenible, es decir, en mayor
bienestar y en opciones mas amplias para todos los miembros de la sociedad.
Como se ha observado precedentemente, hay una necesidad imperiosa de evaluacion
y analisis continuos de la relacién entre la cambiante situacién de la oferta y

la demanda internacionales y sus posibles consecuencias para los puntos fuertes
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y débiles, actuales o proyectados, de la economia naciona | -y el capital
de recursos humanos del que ha obtenido su fuerza y cuyas necesidades ha de
atender - por un lado, y de capacidad para preparar e instaurar medidas

apropiadas e innovadoras en consecuencia, por el otro. La estrategia mencionada

se inspira en el concepto de desarrollo humano sostenible y depende del didlogo
inicial sobre politicas orientadas hacia la formacién de consenso, objetivos

centrales del PNUD.

20. El producto de los estudios de las perspectivas nacionales a largo plazo,
"Vision 2020", describe las orientaciones generales que el desarrollo de

Mauricio debe seguir durante los proximos 25 afios para satisfacer las
aspiraciones de su pueblo. El problema consiste ahora en cémo llevar a la
practica las estrategias esbozadas en los estudios de las perspectivas
nacionales a largo plazo. La aplicacion de esas estrategias impondra fuertes
demandas a las capacidades analitica s y a los encargados de la formulacion de
decisiones, responsables de su realizacién. Aun cuando en algunos sectores se
disponga de esas capacidades, el desarrollo de estrategias intersectoriales y el
disefio de planes relativos a sectores particulares de la economia requieren
fortalecimiento mediante la ensefianza y la capacitacion y mediante el limitado
suministro de conocimientos especializados.

21. Algunos de los temas abordados en proyectos correspondientes al ciclo
anterior, tales como el género y las preocupaciones ambientales, mantienen su
pertinencia con respecto al programa actual y serdn componentes esenciales de la
cooperacion del PNUD con Mauricio. Sin embargo, el objetivo principal del
programa sera la creacion de capacidades mejoradas en materia de recursos
humanos con miras a fortalecer el buen gobierno y las capacidades del Gobierno,
el sector privado y la sociedad civil para la reduccién de la pobreza. Entre

las esferas que, seglin se ha determinado sobre la base del andlisis de los
estudios de las perspectivas nacionales a largo plazo y de otros documentos de
politica, necesitan de fortalecimiento y apoyo de esa indole y que han sido
aclaradas durante el dialogo permanente mantenido entre el PNUD, el Gobierno, el
sector privado, las organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de
la sociedad civil, figuran las siguientes:

a) El mejoramiento de marcos reglamentarios para facilitar: i) nuevas
actividades productivas y oportunidades econdmicas, ii) el mejoramiento del
desempefio del poder judicial, iii) la descentralizacion de la administracion
publica, iv) la "desinvestidura" de las actividades econdmicas, y v) la
proteccion de la biodiversidad y la conservacién del medio terrestre, marino y
costero;

b) La reforma de los sistemas educacionales (ensefianza y capacitacion);

C) El mejoramiento del bienestar del pueblo y de la capacidad para los
servicios de la salud; y

d) El ofrecimiento de igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer
y la potenciacion de la sociedad civil por medio del andlisis y la gestién de
politicas destinadas a la promocion de las cuestiones relativas al género, la
erradicacion de la pobreza, el medio ambiente y los medios de vida sostenibles.

22. Se disefiaran también insumos basicos del PNUD que faciliten la concertacion
estratégica de actividades y sirvan de punto de acceso para otros donantes en
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las esferas mencionadas. Se seguiran aplicando a modo de complemento a
proyectos mas especificos otros fondos del PNUD y fondos asociados, asi como los
insumos de las Naciones Unidas, incluidos los del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, Capacidad 21, el Protocolo de Montreal, el Centro de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas y los fondos fiduciarios de organismos especializados.

23. Se tratara de lograr otras formas de concertacion a partir de la

convergencia natural entre las orientaciones estratégicas y las cuestiones

sugeridas por los estudios de las perspectivas nacionales a largo plazo y otros
documentos de politica, por un lado, y el Programa de Accion para el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares aprobado en la conferencia mundial
celebrada en 1994 en Barbados, por el otro. Algunas de las medidas propuestas
en ese Programa de Accién seran elementos centrales de las actividades del PNUD
destinadas al aumento de la capacidad y financiadas con cargo a recursos basicos
(desarrollo de recursos humanos, fortalecimiento de las instituciones nacionales

y capacidad administrativa, y turismo).

24. Para otras actividades, se tratard de obtener recursos no basicos del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, Accién 21 y otros fondos relacionados con el
cambio climatico y la elevacion del nivel del mar, el medio ambiente costero y
marino, y la biodiversidad.

25. En la esfera de los recursos hidricos, el PNUD colabora estrechamente con
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion con
el objeto de asegurar un abastecimiento sostenible de agua para Rodrigues,
mientras que otras actividades del Programa de Accion reciben el apoyo de
programas en ejecucion asistidos por otros donantes. Por ejemplo, se llevan
adelante programas de: a) la Unién Europea, sobre gestion de desechos; b) el
Banco Mundial y la Caisse Francaisse de Developpement , en las esferas de
recursos energeéticos y transporte y comunicaciones, y c¢) el Banco Mundial y el
Banco Africano de Desarrollo, en materia de ciencia y tecnologia. El PNUD
colabora estrechamente con la Comision del Océano indico, para lo cual se

tratara de obtener fondos regionales destinados a robustecer y apoyar a esa
organizacién. El fomento de la capacidad en otras esferas de cooperacién
regional e interregional sera también un elemento de la cooperacion del PNUD con
Mauricio. El Gobierno y sus asociados para el desarrollo estiman que la
cooperacion regional es una estrategia fundamental para intensificar el comercio

y las corrientes de inversion, en particular con los paises de la Comunidad del
Africa Meridional para el Desarrollo, el Mercado Comun para el Africa Oriental y
Meridional y la Asociacion del Litoral del Océano indico para la Cooperacion
Regional. A nivel de la cooperacién técnica, cabe esperar que la CTPD asuma un
papel cada vez méas importante, habida cuenta de que Mauricio ha sido escogido
como "pais central" en la region africana.

26. La participacion de Mauricio en programas regionales del PNUD dara

oportunidad para una mayor colaboracion, una vez que se hayan elaborado

programas regionales concretos en las esferas del aumento de la capacidad para

la gestion del desarrollo, el perfeccionamiento del ejercicio del gobierno, el

desarrollo del sector privado y la integracion comercial y econémica. Mauricio

tratara de participar dondequiera que los programas se adecuen a los objetivos

del desarrollo naciona | y ala etapa de ese desarrollo. Habida cuenta de que
Mauricio ya ha terminado sus estudios de las perspectivas nacionales a largo

plazo, sera especialmente urgente concebir estrategias sobre la manera de
institucionalizar el proceso de esos estudios y examinar periédicamente si las
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politicas y los objetivos esbozados en ellos siguen siendo pertinentes, para
revisarlos y ajustarlos en caso necesario, y sobre la manera de supervisar los
progresos realizados hacia el logro de los objetivos fijados en los estudios.

27. Se prevé que el primer marco de cooperacién del PNUD para Mauricio
(1997-1999) contribuird a los esfuerzos del Gobierno por erradicar la pobreza

para el ano 2020, mediante el mantenimiento sostenible de los altos niveles
actuales de crecimiento econémico y mediante actividades tendientes a lograr una
participacion equitativa en sus beneficios. Concretamente, esto entrafiara la
elaboracion de estrategias sectoriales e intersectoriales oportunas de

desarrollo humano sostenible, sobre la base de un consenso amplio, y el
suministro de conocimientos especializados y mano de obra calificada a los
sectores productivos, asi como de un medio ambiente favorable, y el logro de
niveles mas elevados de participacion en las actividades relacionadas con el
bienestar social y la formulacion de decisiones. El indicador de referencia

fiiado como meta para esos efectos serd la disminucion de la brecha de 22 puntos
entre la clasificacion de Mauricio en la medida de desarrollo de la capacidad

(28° lugar en 1996) y el producto interno bruto per capita real (6° lugar en
1996), en las mediciones del indice de desarrollo humano del afio 2000, tal como
se recoge en el informe anual del PNUD sobre el desarrollo humano.

IV. MODALIDADES DE GESTION

28. Los recursos del PNUD se utilizaran para el suministro de servicios y
consultorias locales y del sistema de las Naciones Unidas, con particulares,
instituciones de investigacion y capacitacion y firmas consultoras del sector
privado. En los casos necesarios, se asignaran fondos para equipo, capacitacion
a largo plazo en el exterior y conocimientos especializados internacionales, por
conducto de la participacién en la financiacion de los gastos, la cofinanciacion

o arreglos sobre fondos fiduciarios con el Gobierno o los donantes. En
Mauricio, la ejecuciéon nacional pasara a ser la modalidad Unica en la
programacion de recursos béasicos del PNUD, en asociacion estrecha con los
organismos especializados de las Naciones Unidas. Esa estrategia de utilizacion
de recursos potenciara los productos previstos, habida cuenta de la limitacion
de recursos.

29. Los enfoques dindmicos y de participacion daran lugar a que los
funcionarios publicos trabajen en las actividades analiticas y de orientacion
politc a y a que los asociados se interesen en la ejecucion y supervision de
programas y proyectos. Esto implica la subcontratacién local de actividades,
mediante procedimientos de licitacion adecuados, con instituciones y
asociaciones de Mauricio. Las universidades, los institutos de capacitacion,
las organizaciones de servicios comunitarios y las firmas consultoras poseen
conocimientos especializados pertinentes en diversas esferas. Los consultores
individuales también tienen un buen caudal de conocimientos técnicos que
ofrecer. Unas relaciones mas frecuentes con esas entidades o personas
contribuird a la integracién de los conocimientos especializados de Mauricio en
la cultura regional o interregional, que redundard en importantes beneficios a
largo plazo para el pais.

30. Se cuenta con las estructuras nacionales para la ejecucién del primer marco
de cooperacién del PNUD para el pais, pero desde el punto de vista organico los
vinculos entre las instituciones son débiles y deben ser reforzados
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considerablemente. EIl programa apoyado por el PNUD abordara esas flaquezas por
conducto de la interconexion de sistemas altamente selectivos y la capacitacion

de recursos humanos, del establecimiento de un comité permanente del programa de
erradicacion de la pobreza que asegure supervision e informacién de retorno
permanentes, y mediante el mantenimiento del mecanismo sumamente critico de
coordinacion.

31. La oficina del PNUD en Mauricio ha adoptado medidas para aumentar su
capacidad analitica y contribuir a un didlogo sustantivo sobre el desarrollo.

Eso se ha hecho para promover la interaccion politica y renovar la atencién y la
asociacion en esferas de interés nacional, ofreciendo a Mauricio un mejor acceso
a la neutralidad y universalidad del sistema de las Naciones Unidas. Mejorara
asimismo la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para poner a
disposicion del resto del mundo las ensefianzas que se puedan extraer de la
experiencia en Mauricio.

32. De acuerdo con el consenso alcanzado en el examen de mitad de periodo del
quinto programa nacional, con el objeto de mantener el volumen de trabajo
administrativo y de supervision de los futuros programas de cooperacién en
consonancia con los limites de los insumos aportados por el PNUD, se considera
gue el enfoque programatico Unico de financiacibn béasica, que abarca todas las
actividades de cofinanciacién y participacion en la financiacibn de los gastos

en materia de desarrollo humano sostenible, ofrece una oportunidad adecuada para
el examen oficial del programa mediante una evaluacién de mitad de periodo y
durante las reuniones periédicas del comité permanente del programa. Para los
fines de supervision, se fijaran pardmetros que serdn incorporados al programa.

33. En el transcurso de los afios, el PNUD ha movilizado recursos en

colaboracién con el Gobierno de Mauricio. Mauricio no figura entre los paises

de mesa redonda o grupo consultivo. Los recursos se han movilizado por medio de
empresas mixtas, como en los casos del programa de gestion del medio ambiente
(las promesas de contribuciones fueron de 90 millones de délares) y el Plan
Maestro para el sector de la educacion (las promesas de contribuciones fueron de
49 millones de doélares). Esa colaboracibn se mantendra y sera ampliada, con una
nueva orientacion hacia las cuestiones relativas al género, los marcos

reglamentarios y el buen gobierno. Se elabora una nueva estrategia de

movilizacion de recursos en que se estudiara la posibilidad de utilizar la

participacion del Gobierno en la financiacién de los gastos en determinados

casos (situaciones de emergencia, por ejemplo), sin interrumpir las actividades

de fomento de la capacidad nacional, asi como la participacién en la

financiacion de los gastos en los casos en que la necesidad de equilibrio en la
composicién de una organizacién regional evite que uno de sus miembros desempefie
un papel predominante, pero en todo caso asegurando que la neutralidad del PNUD
no altere cualquier delicado equilibrio alcanzado.
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OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA MAURICIO (1997-1999)

(En miles de dodlares EE.

uu.)

Fuente Importe Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion del saldo transferido de la CIP 862
Objetivo de la consignacién con cargo a 627 Recursos asignados en forma inmediata
recursos basicos (partida 1.1.1) al pais
Objetivo de la consignacién con cargo a DeOa Estos limites porcentuales se presentan
recursos bésicos (partida 1.1.2) 66,7% de exclusivamente para fines de
la partida planificacion inicial. La consignacion
111 efectiva dependera de la disponibilidad
de programas adecuados. Todo
aumento de los limites porcentuales
estara igualmente sujeto a la
disponibilidad de recursos.
Objetivo de la consignacién con cargo a
recursos basicos (partida 1.1.3)
Apoyo para la elaboracién de politicas y 49
programas y para servicios técnicos
Total parcial 1538°%
RECURSOS NO BASICOS DEL PNUD
Participacion del Gobierno en la financiacion de 200
los gastos
Fondos para desarrollo sostenible
Fondo para el Medio Ambiente Mundial
800
Participacion de terceros en la financiacion de 350
los gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otros recursos
Fondo para mitigar la pobreza
350
Total parcial 1700
Total general 3 238°

@ No incluye los recursos de la partida 1.1.2, que se asignan por regiones para su aplicacion ulterior en los

paises.

CIP = cifra indicativa de planificacion.




