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| NTRODUCTI ON
1. Le présent docunment refléte |es propositions fornul ées par | e Bureau

central de la planification et de la coordination de |a présidence de |a
Républ i que du Venezuel a ainsi que |'anal yse des docunents ci-apres :

a) évaluation a m -parcours du cinqui énme cycle de coopération du PNUD,

b) orientations et programes prévus dans | e neuvi éne plan national pour
1994-1997, intitul é "Projet de pays : |e dével oppenent dans |'équité"; c) les
orientations et stratégies définies dans |'Ordre du jour du Venezuel a,

i nstrument ayant servi de base aux négociations entre | e Venezuel a et | e Fonds
nonétaire international et signé en juillet 1996, et |es évaluations partielles
de |'ajustenent réalisé depuis lors, ainsi que d) la note consultative,
aboutissenment d'un | arge processus d' échanges de vues avec | es organi snes du
systene des Nations Unies représentés dans | e pays, |es organes gouvernenment aux
intéressés et |es organi sati ons non gouvernenental es, qui a été soum se a

| ' examen de | a CORDI PLAN par | e Représentant résident du PNUD au Venezuel a

. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT DU PAYS ENVI SAGEE SQUS L' ANGLE
DU DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

2. Jusqu' au début des années 80, |e Venezuela a bénéficié de sa situation de
pays producteur de pétrole, ce qui a suscité des aspirations a une réelle
nobilité sociale et a conduit a nettre au point des plans de croi ssance

économ que accél érée. Aussi |'Etat a-t-il assunm® un r6le d entrepreneur et de
pronoteur de |'activité productive.

3. En 1989, face a |'augnmentation considérable de |a dette publique, a

| * amenui sement des réserves en devises et a la dimnution des salaires réels de
| a popul ation, |le Venezuel a a adopté un progranme d' aj ustenment structurel afin
d assainir |'écononmie et de | ancer un véritable programe de dével oppernent.

4. La nménme année, |a dégradation de la situation politique, |es nmesures
i nposées et |'accél ération de |I'inflation ont provoqué une forte secousse
soci al e qui a sérieusenent affecté Il e programme d' ajustenment. Il a alors été

| ancé un programe de réfornme de | ' appareil étatique ainsi qu'un processus de
décentralisation sur les plans politique et adm nistratif prévoyant notamment
|'élection directe des gouverneurs et des nmaires sur |'ensenble du territoire.
Sinmultanénment, il a été fait place a une plus large intégration de |a société
civile afin d' élargir |les capacités de réaction de |'Etat.

5. En dépit de |'anmélioration des indicateurs macro-économ ques, |'instabilité
politique s'est aggravée en 1991-1992 : apres deux tentatives de coups d' Etat en
1992, le Président de |la République a été dénm s de ses fonctions; en 1993, le
processus de changenent et l|les transformati ons prévues par |e programe

d' aj ustenment se sont ralentis.

6. Ala fin de 1993, il a été élu un nouveau gouvernenent qui s'est assigné
come objectif principal de rétablir la stabilité politique et d' adopter sur le
pl an économni que une politique se démarquant nettenment du programe d' aj ustenent.
Les décisions prises pour faire face a la crise du systene financier ont eu un
caract ére essentiellenment politique et ont tendu a réglenenter |les taux de
change et les prix des biens et des services et a accroitre les recettes

publ i ques autres que celles provenant du pétrole.
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7. Ainsi | e gouvernenent a fornmulé en 1994 un plan de rel évenent et de
stabilisation nmacro-économ que puis, en 1995, |e neuvi éne plan national et le
plan anti-inflationniste. La mse en oeuvre de ces plans a rendu possi ble une

| égére reprise de |'activité économ que qui s'est traduite par une croissance de
2,2 %du PIB, largenent inputable a |'expansion de 6 % enregistrée dans |e
secteur du pétrole. Par ailleurs, I'inflation est tonbée a 59,9 %a la suite de
| ' encadrement des prix et a la réglenentati on des changes qui avait été

i nstituée.

Les nouvelles réalités : Odre du jour du Venezuel a

8. Le déficit budgétaire se creusant et |es réserves en devises s'anenui sant,
| e gouvernenent a été forcé de revoir ses stratégies de stabilisation sociale et
politique et, en juillet 1996, le programme intitulé "Ordre du jour du
Venezuel a" a été signé avec | e Fonds nonétaire international

9. Les priorités actuelles du pays sont énoncées dans |e neuvi ene plan
national et dans |' Ordre du jour du Venezuela. Croissance dans |'équité;

i ntégration sociale et économ que de | a population; transformati on de |' apparei
étatique; et nodernisation de |'écononie.

10. L'Ordre du jour du Venezuela prévoit : a) une réduction progressive du
déficit budgétaire afin de lutter contre les anticipations inflationnistes et de
poser | es bases nécessaires a une croissance stable de |'économ e

b) |'assouplissenent de |a réglenentati on des changes; c¢) |le resserrenent de |la
politique nonétaire et le renforcement du secteur financier; d) une réforne
structurelle du systéenme de sécurité sociale, de prestations et d'investissenents
soci aux; e) une formation a |I'enploi; f) |le désencadrenent progressif des prix;
g) larevivification de |'appareil productif; h) la réforme de |'admnistration
publique; et i) la privatisation des entreprises étatiques.

11. Les nesures susnentionnées ont été adoptées progressivenent a partir

d avril 1996 et ont correspondu aux prévisions du gouvernenment. Un accord
politique de base est intervenu, principalenment afin d' enrayer |e processus
inflationniste. En outre, |e gouvernenent s'est engagé a porter |le volune des
dépenses sociales a 2 % du PIB, ce qui a exigé un €l argi ssement consi dérabl e des
princi paux programes de prestations et un renforcenent des programmes dotés de
noyens adm nistratifs suffisants pour offrir directenent des prestations, ce qui
a permis dinstaurer un climat de stabilité en dépit de |a dégradation de |a
qualité de la vie et de taux d'inflation élevés.

12. Malgré les efforts déployés pour préserver la qualité de la vie, la
situation au Venezuel a est affectée par la réduction de la nobilité sociale et
la dimnution du pouvoir d' achat des salaires qui ont été enregistrées récement
et qui ont entrainé une recrudescence de la violence en mlieu urbain. Par
ailleurs, force est de reconnaitre que les milieux politiques dirigeants ont été
affaiblis, ce qui devra conduire, si |'on veut que |les stratégies de

dével oppenent adopt ées pui ssent étre nenées a bien, a réviser |les systenes de
représentation et de participation des citoyens.
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Le dével oppenent humai n au Venezuel a

13. Les indices de dével oppenent humai n, bien qu'élevés, ne cessent de baisser
au Venezuel a depuis 1991 et | e pays s' approche de la limte des pays a indice
noyen. Cette dimnution résulte de |a baisse du PIB par habitant et du pouvoir
d' achat des cl asses nobyennes dans virtuell enent toutes |es régions du pays.

14. Pauvreté. Selon des évaluations officielles de |a pauvreté pour 1996,
48,96 % des habitants vivent en-deca du seuil de pauvreté et 21,70 % dans une
situation de pauvreté extréme. Les enfants et |es jeunes de noins de 15 ans
sont |les plus touchés. Les inégalités sont aggravées par |'augnentation du
chénage décl aré ainsi que par |e dével oppenent du secteur non structuré, qu
représente 49,8 % de | a popul ation active.

15. Revenus. La dimnution du pouvoir d' achat des salaires a été tres

considérable : |'on estime qu' entre 1960 et 1995, il a baissé de 30 % Entre
1990 et aolt 1996, la valeur du panier d' articles de prem ére nécessité a
augnenté de 1 083 % ce qui, si |'on considére |a baisse du pouvoir d' achat des

salaires, a affecté aussi bien | es classes nobyennes que |les secteurs de |la
popul ation a faible revenu et a aggravé |les inégalités sociales.

16. Condition fémnine. La femme vénézuélienne a acces aux services de santé
et d' éducation dans des conditions d' égalité acceptables, mais il persiste une
discrimnation en ce qui concerne la participation a la vie politique, les
revenus et |'enploi. En 1995, |le chémage fém nin est passé de 40,1 %a 43,1 %
tandi s que pendant |a nméne période, |e chébmage nmasculin est tonbé de 9,2 % a

8,7 % Cela est particuliéerenment grave si |'on considére que la situation de |la
mai n-d' oeuvre féninine affecte directement les conditions de vie des famlles en
général vu que | es nenages dirigés par une femme sont de plus en plus nonbreux
parm |es secteurs de |la population les plus pauvres. En outre, |es grossesses
a | " adol escence représentent 20 % du nonbre total de grossesses dans | e pays.

17. Education. Entre 1994 et 1995, le nonbre d' enfants inscrits a |'école
primaire ont augnenté de 0,76 % tandis que |'accroi ssenment dénographi que a été
de 2 % ce qui signifie que |l e systéme d'éducation ne peut pas faire face a la

demande. En outre, |'enseignenent noyen ayant perdu de son intérét parm |es
jeunes, le taux de scolarisation chez les jeunes de 14 a 18 ans a
consi dérabl ement dimnué. Enfin, |'enseignenent supérieur, auquel 3 % seul enent

de | a popul ation a acces, absorbe un tiers des ressources allouées a
| ' éducation, proportion qui a constamment tendance a augnenter.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS Tl RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

18. Pendant |e cinqui éne cycle, |a coopération du PNUD a porté princi pal enent
sur la transformation de |'appareil étatique, élénment indispensable du

dével oppenent national, laquelle a conporté quatre volets : nodernisation et
décentral i sation du secteur public et élargissenent de |a participation des
citoyens; gestion des affaires sociales; protection de |'environnenent et des
ressources naturelles; et renforcenment du secteur productif.

19. Le Gouvernenment vénézuélien réaffirme que |a coopération du PNUD pendant |e
cinqui éne cycle a perms : a) de jouer un réle de catal yseur pour promouvoir |e
renforcenent institutionnel des organi smes non gouvernenmentaux et |la formation
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de leurs ressources humai nes a de nouvell es nodalités de gestion; b) de nettre
en oeuvre des ressources qui ont encouragé |le |ancenent d' activités nouvell es;
c) de nobiliser des ressources; d) d' appuyer les efforts dépl oyés pour
encourager la participation sociale; et e) de faire face aux priorités et
besoi ns nati onaux.

20. Le enseignenents tirés de la réalisation des projets du cinquiénme cycle
peuvent étre classés en trois catégories : a) du point de vue des programes,
| es grandes orientations ont été et deneurent pertinentes, de sorte que |le
nouveau gouvernenent a ms |'accent sur |les affaires social es sans pour autant
négliger |les autres questions prioritaires; b) du point de vue opérationnel, i
a été recomandé, lors de |'évaluation a m-parcours de réviser les critéres
d' éval uation des différentes étapes du cycle du projet ainsi que de renforcer
| es capacités national es dans ce donmine; |e bureau du PNUD a entrepris

d' appliquer ces recommandations; et c) du point de vue financier, il a été
nobi | isé 17 dollars par dollar investi au titre du chiffre indicatif de
planification, soit 11 dollars de plus que |'objectif fixé ce qui dénontre

I "inportance de | a souplesse, de la crédibilité, de |'objectivité et des
possibilités d acces a des techniques et a des services consultatifs

i nternationaux de haut niveau qu' offre | e PNUD.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

A Stratégie

21. Le gouvernenent propose que |'assistance du PNUD pendant |a période
1997-1999 porte principal enent sur la pronotion d' un dével oppenent hunmain
durabl e, en nettant |'accent en particulier sur |la nodernisation de |'apparei
étatique et |la décentralisation, la facilitation du dével oppenent social et
humain et la lutte contre la pauvreté. Cela étant, il faudra que |a coopération
du PNUD joue un r6le de catal yseur pour appuyer |e processus de transformation
en cours et elle devra par conséquent tendre a : a) réaliser des activités
concert ées présentant un degré él evé de cohérence interne et externe;

b) légitimer et faciliter la collaboration des différents acteurs soci aux; et

c) nobiliser des ressources suppl énentaires afin de nmaximser |'inpact des
activités et de renforcer |les capacités de gestion. En outre, |e PNUD appuiera
| es activités opérationnelles des organi smes du systénme des Nations Unies et

| ' exécution des engagenents assunes par |e Venezuel a dans | e cadre des

di fférentes conférences des Nations Unies.

B. Donmines thématiques

22. La coopération du PNUD sera axée sur trois donmai nes thémati ques

a) pronotion d' un dével oppenent hurmain durable; b) renforcenent des capacités
national es d' exécution de programmes et de projets en mati ére de dével oppenent
durable; et c) amélioration de |a gouvernance dénocratique et appuie a la
réforme de | 'appareil étatique. En outre, |le PNUD participera a des programes
intersectoriels comre |le suivi des décisions et engagenents découl ant des

conf érences et réunions au sommet tenues sous |es auspices des Nations Unies et
I e renforcenent des capacités nationales en nati ére de pronotion de la femme et
de progranmes de popul ation
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23. Dans ces différents domai nes thémati ques, |a coopération technique du PNUD
tendra a appuyer des interventions stratégiques entreprises dans |le cadre du
neuvi enme plan national et du programme d'ajustenent de |'Ordre du jour du
Venezuel a.

Pronotion d'un dével oppenent hunmmi n durabl e

24. La participation du PNUD vise principal ement a appuyer la formulation et la
m se en oeuvre d' une stratégie nationale qui fasse |'objet d un consensus et qui
tende a orienter |la croissance écononique de mani ére a anméliorer |'équité sur le
plan de la répartition. |l faudra pour cela : a) institutionnaliser et intégrer
aux activités le concept de pronotion du dével oppenent humain durable a tous |es
ni veaux, du gouvernenent central aux nunicipalités, grace a une stratégie de

di ffusion de ce concept par le biais de tous les projets du PNUD, b) identifier
préparer, faire approuver et réaliser des programmes et/ou des projets visant a
€l aborer des indicateurs fiables et des bases de données qui puissent étre
utilisés pour |'analyse des besoins essentiels des popul ations et des disparités
soci 0- économ ques exi stantes; a cet égard, la priorité sera accordée a |'appui a
| ' élaboration et a la systénmmtisation des statistiques nationales; et c¢) appui a
la formulation ou la réorientation des politiques sociales grace a des

nmécani snes d'identification des bénéficiaires et de ciblage des programes
sociaux afin d améliorer |'efficacité des interventions social es des secteurs
public et privé, et d accroitre la participation des él éments de |a société
civile aux instances de décision aux échelons des adm nistrations |ocales et des
Etats et au plan national

Renf orcenent des capacités national es d'exécution de programmes et de projets en

nati ére de dével oppenent hunmmi n durabl e

25. L'une des priorités du processus de réforne des institutions, dans |le
contexte d' une amélioration de |'efficacité de |a gestion, consiste a renforcer
a restructurer et a redinmensionner |'appareil étatique. Le PNUD contribuera a
la formation de cadres, a la rationalisation de |a gestion du secteur public et
a sa nodernisation grace a |'introduction de technol ogi es nouvel l es, et il
participera en particulier aux programes qui, selon |'Ordre du jour du
Venezuel a, représentent des investissenents dans |le capital humain, comme ceux
qui sont décrits ci-apreées.

26. Santé. Le PNUD continuera d' appuyer |e programme de réforme des services
de santé et |le progranme de lutte contre | es nmal adi es endém ques. De néne, i

est envisagé de fournir un appui au programe d'alinentation maternelle et
infantile et d' équiper de nmatériel nédical |es dispensaires des régions |es plus
pauvres du pays.

27. Education. Le PNUD fournira une assistance pour améliorer la qualité du
systene d' éducation : a) en renforcant |es capacités nationales de fornuler et
de nettre en oeuvre la politique nationale de |'éducation; et b) en renforc¢ant
| es nécani smes adm nistratifs, techniques et financiers dans | e cadre du
processus de décentralisation.

28. Services de base. Le PNUD encouragera |le secteur privé et les
nmunicipalités a participer a la prestation et a | a noderni sation des services de
transports en comun et il appuiera | e Fonds des transports urbains, qui est
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| ' organi sme de réglenentation et de financement de ce secteur. En outre, le
PNUD appui era la création d entreprises régional es chargées de

| " approvi si onnenent en eau potabl e des zones qui se trouvent dans une situation
critique.

29. Environnenent. Le PNUD continuera d' appuyer la mse en oeuvre de
politiques visant a concilier |la croissance économ que et |la protection de

' environnenent, et il contribuera a définir la stratégie nationale a suivre
pour sauvegarder |a diversité biologique et réduire |'utilisation des substances
qui appauvrissent |a couche d' ozone (Protocole de Montréal).

30. Enploi et génération de revenus. Le PNUD fournira une assistance afin de
renforcer |les capacités |locales de formuler un progranme national pour |'enploi
pr évoyant notanment |a reconversion professionnelle et la réinsertion des
travailleurs, |'enploi de jeunes vivant dans |a pauvreté et |e dével oppenent des
mcro-entreprises. En outre, il s'attachera a dégager un consensus parm tous
ceux qui sont appel és a participer a la conception et a |'application des
politiques du travail

31. Sécurité sociale. Le PNUD fournira une assistance techni que pour |a
réforme juridique du régime de prestations sociales et appuiera |a mse en place
de nouveaux systeénes de cai sses de pensions et d'assurances nedical es.

Gouver nance dénocratique et réforne de |'appareil étatique

32. L'appui du PNUD portera principal ement sur |es questions ci-apres.

33. Dénocratie représentative et participation communautaire. L'assistance du
PNUD tendra a établir des mécani smes de nature a pronouvoir une dénocratie
représentative et la participation communautaire ainsi qu'a évaluer |'expérience
acqui se dans ce dommine; |'on s'attachera en particulier a réforner

|"adm nistration de la justice et |e processus électoral ainsi qu'a promouvoir
un di al ogue dénocratique entre les différents secteurs de | a société.

34. Décentralisation. Le PNUD continuera d' appuyer |e processus de
décentralisation ms en route en 1989 et fournira & cette fin une assistance
techni que aux trois niveaux de |'adm nistration : gouvernenment central, Etats et
municipalités. A cette fin, il appuiera |le renforcenent des capacités de
gestion des Etats, |'élargissenent des relations entre les Etats et les
municipalités et la participation a ce processus du secteur privé et des

organi sations de la société civile.

Questions intersectorielles

35. Le PNUD s'attachera particuliérenment a appuyer |le suivi des décisions

adopt ées par différentes conférences et réunions au somet tenues sous |es

auspi ces des Nations Unies ainsi que des engagenents assunmeés par |l e pays a cette
occasion. Il appuiera en particulier la fornmulation et |le renforcenent de
stratégies d intégration des femmes a | a vie soci o-économ que et de programmes

en nati ére de popul ation
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V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

A. Mdalités d' exécution

36. Le cadre de coopération avec | e Venezuela, d une durée initiale de trois
ans (1997-1999), sera appliqué en ayant principalenment recours a la nodalité de
| " exécution nationale et |es questions spécifiques seront abordées dans |le cadre
de | ' approche- progranmre.

37. L'organisne national de contrepartie chargé de |a coordination, du suivi et
de |'éval uati on des programes de coopération du PNUD est | e Bureau central de
coordi nation et de planification (CORDIPLAN) de | a présidence de | a République.
Selon ce qu' exigeront les projets et |es programes spécifiques, |a coopération
du PNUD sera conpl ét ée par un appui des institutions spécialisées du systéne des
Nat i ons Uni es.

38. Une assistance du PNUD sera nécessaire afin de nobiliser des ressources
ext érieures pour conpl éter, selon que de besoin, |les ressources nationales ou
celles fournies au Venezuela au titre de conventions mnultil atéral es.

B. Suivi et évaluation

39. Le Bureau central de coordination et de planification (CORDIPLAN) de |la
présidence de |a République et | e PNUD éval ueront systémati quenment |'inpact et
|"efficacité des activités entreprises confornénent au présent cadre de
coopération. A cette fin, il sera établi des mécani snmes pour éval uer |'inmpact
des activités du point de vue du dével oppenent hunmain durable et il sera él aboré
des mét hodes sinples d' évaluation de |la situation sociale pour pouvoir
détermner les résultats de |'action entreprise.

40. L'exécution des progranmes et des projets sera suivie au noyen des
nécani snes établis come visites périodiques, réunions tripartites et rapports
sur |'"avancenent des travaux.

41. Le cadre de coopération sera révisé chaque année en coll aboration avec |le
bureau régional du PNUD afin d' évaluer les résultats obtenus ainsi que |la
qualité des activités et leur inpact. En outre, |le cadre de coopération fera

| ' obj et d' une évaluation aprés deux ans d'exécution et |e gouvernenent et |le
PNUD établiront un rapport d'évaluation global qui portera sur les résultats du
programe et des projets, la réalisation des objectifs fixés, |les élénents de
caractére admnistratif ou de politique générale pouvant avoir affecté de

nani ére positive ou négative la mse en oeuvre des activités et |es aspects
financiers du programe, notamment pour ce qui est de |a nobilisation des
ressour ces.

42. Le CORDI PLAN et |e bureau du Représentant résident devront se tenir

i nformés du déroul ement des activités prévues par | e cadre de coopération et i
faudra par conséquent établir des nécani smes de coordi nation et de consultation
avec | es organi smes chargés de |'exécution du progranme et des projets.
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C. Stratégie de nobilisation des ressources

43. L'objectif fixé en mati ére de nobilisation des ressources est de parvenir a
un rapport de 1 a 20 entre les ressources du PNUD et |es ressources national es.

44, Pour atteindre cet objectif, il faudra assurer une étroite coordination de
| a coopération afin de pouvoir y intégrer |les ressources financi éres provenant
aussi bien du systéne des Nations Unies que des sources bilatérales et

mul til atérales qui fournissent une assistance techni que au Venezuel a.
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Annexe

OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LE VENEZUELA
(1997- 1999)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Source Montant Remarques

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Montant estimatif du CIP disponible 379

MCARB 1.1.1 606 Affecté immédiatement au pays

MCARB 1.1.2 0a66,7% Cette fourchette est présentée aux fins de

du MCARB | planification initiale seulement. L'affectation
111 effective dépendra de I'existence de

programmes de qualité. Tout relévement du
taux maximal dépendra également de la
disponibilité des ressources

Autres ressources 132 Fonds supplémentaires

AEPP/AST 53

Total partiel 1170 a/

RESSOURCES AUTRES QUE LES RESSOURCES DE
BASE DU PNUD

Participation aux colts du gouvernement 34 000
Fonds pour le développement durable : 1750
dont

FEM 250
Protocole de Montréal 1 500

Participation aux codts de tierces partie

Fonds, fonds d'affectation spéciale et autres fonds

OACI
30
Total partiel 35 780
TOTAL GENERAL 36 950 a/

a/ Non compris les MCARB 1.1.2 qui sont affectés au niveau régional en vue de leur emploi ultérieur au niveau des
pays.

b/ Abréviations : AEPP = appui a I'élaboration des politiques et des programmes; AST = appui aux services
techniques; CIP = chiffre indicatif de planification; FEM = Fonds pour I'environnement mondial; MCARB = montants cibles
pour l'allocation de ressources de base; OACI = Organisation de l'aviation civile internationale.
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