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INTRODUCCION

1. Este documento recoge las propuestas formuladas por la Oficina Central de
Planificacion y Coordinacién, de la Presidencia de la Republica de Venezuela, y
el andlisis de los siguientes documentos: a) Evaluacion de Mitad del Quinto
Periodo de Cooperacion del PNUD; b) lineamientos y planteamientos programaticos
del IX Plan de la Nacién (1994-1999), Un Proyecto de Pais: desarrollo con
equidad; c) los lineamientos y estrategias de la Agenda Venezuela, instrumento
base de las negociaciones del pais con el Fondo Monetario Internacional firmado
en julio de 1996, y las evaluaciones parciales del ajuste realizado desde
entonces. Asimismo, d) la Nota Consultiva, producto de un amplio proceso de
intercambio con los organismos del sistema de las Naciones Unidas representados
en el pais, las diversas instancias de gobierno y las organizaciones no
gubernamentales, sometida a consideracion de CORDIPLAN por el Representante
Residente del PNUD en Venezuela.

I. SITUACION DEL DESARROLLO DEL PAIS DESDE LA PERSPECTIVA
DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

2. Hasta principios de la década de 1980, Venezuela se beneficié de su
condicion de pais productor de petroleo, lo que dio pie a expectativas de real
movilidad social y acelerados planes de crecimiento econémico. En esas
circunstancias, el Estado asumié el papel de promotor y empresario de la
actividad productiva.

3. En 1989, ante el incremento sustancial de la deuda publica, el
decrecimiento de las reservas de divisas y el deterioro del salario real de la
poblacién, el pais adopté un programa de ajuste estructural para sanear la
economia e iniciar un programa real de desarrollo.

4, Ese mismo afio, el deterioro sociopolitico, las medidas impuestas y la
inflacion creciente, provocaron una fuerte convulsién social que afecté

seriamente el programa de ajuste. Se impuso la reforma del Estado y se inici6
el proceso de descentralizacion politica y administrativa, mediante la eleccién
directa de gobernadores y alcaldes en todo el pais. Asimismo, se abrieron
espacios para la incorporacion de la sociedad civil, a fin de ampliar la
capacidad de respuesta del Estado.

5. A pesar de la mejora en los indicadores econdmicos, en 1991-1992 se
profundizé la inestabilidad politica, hubo dos intentos de golpe de Estado, en
1992 y quedd suspendida la competencia del Presidente de la Republica. A lo
largo de 1993, se debilitaron el proceso de cambio y las medidas de
transformacion del programa de ajuste.

6. A finales de 1993 se eligi6 un nuevo gobierno, cuyo objetivo fundamental
fue lograr la estabilidad politica y adoptar medidas econdmicas distanciadas del
programa de ajuste. Las decisiones adoptadas para enfrentar la crisis del
sistema financiero tuvieron caracter politico y se orientaron a establecer
controles de los tipos de cambio, los precios y tarifas de bienes y servicios,

e incrementar los ingresos tributarios no procedentes del petréleo.
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7. El Gobierno formulé en 1994 el Plan de Recuperacién y Estabilizacién
Macroeconémica (PERE) vy, finalmente, en 1995 el IX Plan de la Nacion y el Plan
Antiinflacionario. La ejecucion de estos planes permiti6 una leve recuperacion

de la actividad econdmica, con un incremento del PIB del 2,2%, fuertemente
influenciado por el crecimiento del sector petrolero en 6,0%. Por otra parte,

la inflaciébn disminuyé a 59,9%, a raiz del sistema de precios y el control de
cambios aplicado.

Las nuevas realidades: Agenda Venezuela

8. La profundizacion del déficit fiscal y la caida de las reservas de divisas
obligaron a revisar las estrategias para la estabilizacion social y politica.

En julio de 1996, se firm6é con el Fondo Monetario Internacional el programa
Agenda Venezuela.

9. Las prioridades que hoy se plantea el pais figuran en el IX Plan de la
Nacion y forman parte de la Agenda Venezuela. Ellas son: crecimiento con
equidad; integracién social y econ6mica de la poblacién; transformacion del
Estado; y modernizacion de la economia.

10. La Agenda Venezuela plantea: a) la reduccion gradual del déficit fiscal
como estrategia para crear expectativas antiinflacionarias y sentar las bases
para un crecimiento estable de la economia; b) la flexibilizacion del control de
cambios; c) el fortalecimiento de la politica monetaria y del sector financiero;
d) la reforma estructural del sistema de seguridad social, prestaciones e
inversiébn social; e) la capacitacion para el empleo; f) la ampliacién del
régimen de precios competitivos; g) la dinamizacién del aparato productivo;

h) la reforma de la administracion publica; e i) la privatizacion de las
empresas del Estado.

11. Las medidas fueron adoptadas en forma progresiva a partir de abril de 1996
y se han mantenido dentro del margen de lo previsto por el Gobierno. Se ha
logrado un acuerdo politico basico, principalmente para detener el proceso
inflacionario. Asimismo, el Gobierno se comprometidé a elevar el gasto social
hasta el 2% del PIB, lo cual ha requerido una ampliacion masiva de los
principales programas de prestaciones y el apoyo a los que tenian madurez
administrativa y capacidad de ofrecer prestaciones en forma directa, lo cual ha
posibilitado un clima de estabilidad, pese al deterioro de la calidad de vida y

a los altos indices de inflacion.

12. A pesar del esfuerzo por mantener la calidad de vida, Venezuela se
resiente por la creciente pérdida de movilidad social y del poder adquisitivo

del salario, lo cual conlleva un incremento de la violencia urbana. Por otra
parte, no puede desconocerse el debilitamiento del liderazgo politico, que

obliga a una necesaria revision de los sistemas de representatividad y de
participacion ciudadana, indispensables para la maduracién de las estrategias de
desarrollo adoptadas.

El desarrollo humano en Venezuela

13. Si bien Venezuela ha mantenido altos indices de desarrollo humano, éstos
han descendido continuamente a partir de 1991, a raiz de lo cual el pais esta
cercano al limite establecido para los paises en desarrollo humano mediano.
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Este descenso es el resultado de la caida del PIB per capita y del deterioro del
poder adquisitivo de la clase media en casi todas las jurisdicciones del pais.

14. Pobreza . Las mediciones oficiales de pobreza correspondientes a 1996
indican que el 48,96% de los habitantes se encuentran en situacién de pobreza, y
un 21,70%, en pobreza extrema. La poblacion mas afectada es la de los menores
de 15 afios de edad. Se agudizan las condiciones de desigualdad por el desempleo
registrado oficialmente y el incremento de la economia paralela o no

estructurada (informal ), que representa un 49,8% de la fuerza de trabajo
ocupada.
15. Ingresos . La pérdida del poder adquisitivo de los salarios ha sido enorme,

pues se estima que entre 1960 y 1995, descendié en un 30%. Entre 1990 y agosto
de 1996 el valor de la canasta de consumo béasico aument6 en 1.083%, lo cual,
sumado a la pérdida del poder adquisitivo de los salarios, afectd tanto a los

sectores intermedios como a los populares de la poblacion y agravé la

desigualdad social.

16. Situaciéon de la mujer . La mujer venezolana tiene acceso a los servicios de
salud y educacién en aceptables condiciones de igualdad; sin embargo, persisten
situaciones de discriminacién en la participacién politica, en los ingresos y en

el empleo. Para 1995, la desocupacion femenina aumenté del 40,1% al 43,5%,
mientras que el desempleo masculino pas6 de 9,2% a 8,7%, en el mismo periodo.
Esto es particularmente grave si se tiene en cuenta que la situacién de la mano

de obra femenina afecta directamente las condiciones generales de la familia, ya

gue los hogares cuyo jefe es una mujer son cada vez mas numerosos en las
poblaciones mas pobres. Por otra parte, el embarazo en la adolescencia

representa el 20% de los embarazos totales en el pais.

17. Educacién . Entre 1994 y 1995, aument6 en 0,76% el nimero de nifios
matriculados en educacion bésica y el crecimiento vegetativo de la poblacién fue
del 2%, lo que refleja una limitacion del sistema educativo para absorber la
demanda. La pérdida del atractivo de la educacion media conlleva una sustancial
disminucién de la matricula de jovenes de entre 14 y 18 afios. La educacion
superior a la cual solo tiene acceso el 3% de la poblacién, insume un tercio de
los recursos de este sector y experimenta fuertes presiones de incremento.

ll. RESULTADOS Y LECCIONES DE LA COOPERACION ANTERIOR

18. La cooperacion del PNUD en el Quinto Ciclo se concentr6 en la
transformacion del Estado, como estrategia clave del desarrollo nacional,
centrada en cuatro lineas de accién: la modernizacion y descentralizacion del
sector publico, con ampliacién de la participacién ciudadana; la gestidon social;
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales; y el fortalecimiento
del sector productivo.

19. El Gobierno venezolano reitera que la cooperacion del PNUD en el Quinto
Ciclo logr6: a) catalizar el fortalecimiento institucional de los organismos
gubernamentales y de la capacitacibn de sus recursos humanos en nuevas
modalidades de gestion; b) potenciar los recursos generadores; c) movilizar
recursos; d) brindar apoyo para impulsar la participacién social; y e) responder
a las prioridades y necesidades nacionales.
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20. Las lecciones aprendidas durante la ejecucidon del Quinto Ciclo se pueden
clasificar en tres esferas: a) Programética: las lineas de accién fueron y

siguen siendo pertinentes y relevantes, de manera que el cambio de gobierno hizo
hincapié en la gestion social, sin relegar otros temas; b) Operacional: en la
evaluacion de mitad de periodo se recomendd revisar los instrumentos para medir
la efectividad en las distintas etapas del ciclo del proyecto y destacar el
fortalecimiento de la capacidad nacional; la Oficina del PNUD se encarg6 de
poner en practica esas recomendaciones; y ¢) Financiera: se movilizaron

17 dolares de los EE.UU. por cada délar de la Cifra Indicativa de Planificacién,
11 dodlares por encima de la meta fijada, lo cual demuestra la importancia de la
flexibilidad, la credibilidad, la objetividad y el acceso oportuno a tecnologias

y asesores internacionales de alto nivel que ofrece el PNUD.

. ESTRATEGIA PROPUESTA Y ESFERAS TEMATICAS

A. Estrategia

21. El Gobierno venezolano propone que la asistencia del PNUD para el periodo
1997-1999 se centre en: promover el desarrollo humano sostenible, destacando en
especial la modernizacién del Estado y la descentralizacién; fomentar el

desarrollo social y humano; y combatir la pobreza. En consecuencia, es
necesario que la cooperacion del PNUD tenga efectos cataliticos en apoyo del
actual proceso de transformacion, para lo cual se ha de concentrar en:

a) realizar acciones de cooperacion que apunten a una efectiva coherencia
interna y externa; b) legitimar y facilitar la colaboracion de distintos

protagonistas sociales; y c) movilizar recursos adicionales a fin de lograr

mayores efectos y fortalecer la capacidad de gestiébn. Ademas, el PNUD apoyara
las actividades operacionales de los organismos del sistema de las Naciones
Unidas y el cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais en las
conferencias de las Naciones Unidas.

B. Esferas tematicas

22. La cooperacion del PNUD se concentrara en tres esferas tematicas:

a) promocion del desarrollo humano sostenible; b) fortalecimiento de la

capacidad nacional de ejecucién de programas y proyectos relativos al desarrollo
humano sostenible; y ¢) fomento de la gobernabilidad democréatica y la reforma

del Estado. Ademas, se plantea su participacion en temas intersectoriales, como

el seguimiento de la puesta en préactica de decisiones y compromisos dimanados de
conferencias y reuniones en la cumbre de las Naciones Unidas y el

fortalecimiento de la capacidad nacional en lo concerniente al adelanto de la

mujer y los programas de poblacion.

23. En estas esferas teméaticas, la cooperacion técnica del PNUD se orientara a
acciones estratégicas relacionadas con el IX Plan de la Nacion y el programa de
ajuste de la Agenda Venezuela.

Promocién del desarrollo humano sostenible

24. La participacion del PNUD estara centrada en aportar instrumentos que
contribuyan a la formulacién e implementacion de una estrategia nacional
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consensual que oriente el crecimiento econdémico de modo de lograr la equidad
distributiva. Esto se traduce en: a) la institucionalizacion y la colocacion

en condiciones operacionales de una plataforma de promocion del concepto de
desarrollo humano sostenible, a escala nacional, de estado y de municipio,
mediante una estrategia de difusidbn que tenga repercusiones en todos los
proyectos del PNUD; b) la individualizacion, preparacion, aprobacion y ejecucion
de programas y/o proyectos para la preparacion de indicadores fiables y bases de
informacion, que se apliquen al analisis de las necesidades basicas de la
poblacién y las disparidades socioecon6micas existentes; el apoyo a la
producci6 n y a la sistematizacion de las estadisticas nacionales sera
prioritario; y c) el apoyo a la formulacién de politicas sociales o de cambios
en la orientaciéon de éstas, mediante mecanismos de individualizacion de
beneficiarios y de focalizaciébn de los programas sociales, con el objeto de
elevar la eficiencia y eficacia de intervenciones sociales publicas y privadas,
fortaleciendo la capacidad de la sociedad civil en las instancias de decision a
escala local, de estado y nacional.

Fortalecimiento de la capacidad nacional para la ejecucién de programas vy

proyectos vinculados con el desarrollo humano sostenible

25. En el proceso de reforma institucional, el fortalecimiento, la

reestructuracion y el redimensionamiento del Estado es una de las prioridades
nacionales, estrechamente vinculadas al incremento de la eficiencia en la

gestion. El PNUD contribuira a la formacién de ejecutivos, a la instrumentacion

de la gestién del sector gubernamental, asi como a su actualizaciébn mediante
incorporacion de nuevas tecnologias y en particular, colaborara con programas

gue, segun la Agenda Venezuela, son inversiones en capital humano, tales como se
describen abajo.

26. Salud . ElI PNUD seguird apoyando el Programa de Reforma de los Servicios de
Salud (Proyecto Salud) y el Programa de Control de Enfermedades Endémicas.
Igualmente, se propone apoyar el Programa Alimentario Maternoinfantil y dotar de
materiales médicos a los dispensarios de las regiones mas pobres del pais.

27. Educacion . ElI PNUD brindard asistencia para elevar la calidad del sistema
educativo venezolano: a) mejorando la capacidad nacional para formular y

aplicar la politica nacional de servicios educativos; y b) fortaleciendo los
mecanismos de gestibn administrativa, técnica y financiera en los procesos de
descentralizacion.

28. Servicios basicos . El PNUD impulsara la participacion del sector privado y
las municipalidades en la prestacion y modernizacién de los servicios de

transporte urbano y apoyara al Fondo de Transporte Urbano, como ente rector y
financiero del subsector. Asimismo, en el sector de abastecimiento de agua,
contribuird a la creaciébn de empresas regionales para el suministro de agua

potable en zonas en situacién critica.

29. Medio ambiente . EI PNUD seguirda apoyando la aplicacion de politicas de
integracion entre el crecimiento econémico y la proteccion del medio ambiente;
asimismo, contribuira a definir la estrategia nacional en materia de diversidad
biologica y reducir el uso de sustancias que afectan la capa de ozono (Protocolo
de Montreal).
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30. Empleo y generacidon de ingresos . El PNUD proveera asistencia a fin de
fortalecer la capacidad local para formular un programa nacional de empleo que
incluya la reconversion y reinsercion laboral, el empleo de jovenes en situacion

de pobreza y el desarrollo de microempresas. Asimismo, facilitara la

concertacién de un consenso entre los diferentes protagonistas del disefio y la
aplicacién de politicas laborales.

31. Segqguridad social . El PNUD brindara asistencia técnica a la reforma
juridica del régimen de prestaciones sociales y apoyard la instrumentacion de
nuevos sistemas de cajas de pensiones y seguro médico.

Gobernabilidad democratica y reforma del Estado

32. ElI PNUD centrara su apoyo en los siguientes temas.

33. Democracia representativa y con participacibn comunitaria . La asistencia
del PNUD se orientard a establecer mecanismos y evaluar experiencias conducentes

a una democracia representativa y con participacibn comunitaria, en cuestiones

tales como la administracion de justicia y la reforma electoral, favoreciendo la

creacion de espacios para la discusion democratica entre los diferentes sectores

de la sociedad.

34. Descentralizacion . El PNUD continuara apoyando el proceso de
descentralizacién iniciado en 1989 y profundizara su orientacién técnica en los
tres niveles de gobierno: pais, estado y municipio; por lo tanto, apoyara el
desarrollo de la capacidad de gestion de los estados, la ampliacién de la
relacion entre estados y municipios y la insercion en el proceso del sector
privado y de las organizaciones de la sociedad civil.

Temas intersectoriales

35. ElI PNUD brindara especial apoyo al seguimiento de las decisiones y
compromisos asumidos por el pais en las distintas conferencias y reuniones en la
cumbre de las Naciones Unidas. En especial, apoyara el fortalecimiento y
desarrollo de estrategias de incorporacion de la mujer y de programas de
poblacién.

IV. MODALIDADES DE GESTION

A. Ejecucién y puesta en practica

36. ElI Marco de Cooperacion con Venezuela tendra una duracion inicial de
tres afios (1997-1999) y se llevara a la practica utilizando principalmente la

modalidad de ejecucién nacional y el enfoque programético para cuestiones

concretas.

37. La oficina nacional homdéloga encargada de funciones de coordinacion,
seguimiento y evaluacion de los programas de cooperacion del PNUD es la Oficina
Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la Republica
(CORDIPLAN). En funcion de las necesidades técnicas concretas de los proyectos
y programas individuales, la cooperacién se complementara con el apoyo de los
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas.
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38. Las lineas programéticas requieren la sistencia del PNUD para movilizar
recursos externos que complementen los recursos nacionales o los procedentes de
convenios multilaterales, cuando sea necesario.

B. Vigilancia y evaluacion

39. La Oficina Central de Coordinaciéon y Planificacion de la Presidencia de la
Republica (CORDIPLAN) y el PNUD evaluaran, de manera sistematica, los efectos y
la eficacia de las acciones programaticas del Marco de Cooperaciébn. En este
sentido, se estableceran instrumentos para medir los efectos sobre el desarrollo
humano sostenible, y se prepararan metodologias simples de verificacion de la
condicién social, que posibiliten determinar los resultados de las acciones

realizadas.

40. Para la gestion de los programas y los proyectos, es indispensable la
aplicacién de mecanismos tradicionales de seguimiento y control, tales como
visitas periodicas, reuniones tripartitas e informes sobre la marcha de los
trabajos.

41. El Marco de Cooperacién sera revisado anualmente, conjuntamente con la
Direccién Regional del PNUD, a fin de determinar sus logros, su calidad y sus
efectos. Asimismo, el Marco de Cooperacion serd evaluado al cabo de dos afios y
el Gobierno y el PNUD prepararan un informe consolidado. El informe reflejara

los logros del programa y los proyectos, las metas establecidas, los

indicadoares de gestion y de politica que puedan haber afectado positiva o
negativamente su puesta en practica y los aspectos financieros, incluyendo los

de movilizacion de recursos.

42. Tanto la CORDIPLAN como la Oficina del Representante Residente deberan
mantener informacion actualizada sobre el curso de las acciones previstas en el
Marco de Cooperacién, por lo que es indispensable mantener mecanismos de
coordinacién y consulta con los organismos responsables de la ejecucion del
programa y los proyectos.

C. Movilizacion de recursos

43. Se aspira, como meta de movilizacion de recursos, a incrementar la relacion
entre los recursos del PNUD y los recursos nacionales hasta una proporciéon de
1 a 20.

44, Para el logro de esta meta, sera necesario disponer de una promocion
coordinada de la cooperacidon que posibilite la integracion de recursos
financieros provenientes tanto del sistema de las Naciones Unidas, como de
fuentes bilaterales y multilaterales que prestan asistencia técnica al pais.
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PROPUESTA DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA VENEZUELA, 1997-1999

(En miles de délares EE.UU.)

recursos bésicos (partida 1.1.1)

Fuente Monto Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion de la CIP disponible 379
Objetivo de la asignacién de recursos con cargo a los 606 | Recursos asignados inmediatamente al pais.

Objetivo de la asignacién de recursos con cargo a los

0 a 66,7% de la

Estos porcentajes se presentan soélo a los efectos de

recursos bésicos (partida 1.1.2) partida 1.1.1 la planificacion inicial. La asignacion efectiva
dependera de que haya programas de calidad. Todo
aumento de los porcentajes dependera ademas de la
disponibilidad de recursos.
Otros recursos 132 | Fondos suplementarios (Add-on-funds)
Apoyo a la elaboracién de politicas y programas y 53
apoyo a los servicios técnicos (SPPD/STS)
Subtotal 11702
RECURSOS NO BASICOS
Participacion del Gobierno en la financiacion de los 34 000
gastos
Fondos para el desarrollo sostenible 1750
del cual:
FMAM 250
Protocolo de Montreal 1 500
Participacion de terceros en la financiacion de los
gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otros recursos
OACI 30
Subtotal 35780
TOTAL 36 950

@ Sin incluir los recursos de la partida 1.1.2, que se asignan por regiones para su posterior asignacién a los paises.

Abreviaturas: CIP = Cifra Indicativa de Planificacion; FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial; OACI = Organizacion de

Aviacién Civil Internacional

DRPC Clearance




