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I NTRODUCCI ON

1. El establecimento del G upo de Trabajo sobre las M norias fue
reconendado por |a Subcomi sidén de Prevenci 6n de Discrim naci ones y Protecci6n
a las Mnorias en su resoluci6n 1994/4, de 19 de agosto de 1994, autorizado
por | a Comi si6on de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1995/24, de 3 de marzo
de 1995, y respal dado por el Consejo Econémico y Social en su

resol uci 6n 1995/31, de 25 de julio de 1995.

2. En su resol uci 6n, el Consejo Econémico y Social autorizé a |la Subcom sidn
a establecer, inicialmente por un periodo de tres afios, un grupo de trabajo
conpuesto por cinco de sus mienbros que se reuniera cada afio entre periodos
de sesiones durante cinco dias |aborables para pronover |os derechos de |as
personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y

i ngli sticas, enunciados en |a Declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas, y
en particul ar para:

a) exam nar |la pronoci6n y aplicacion practica de | a Declaraci én

b) exam nar posi bl es soluciones a | os problenas de las mnorias, en
particular el fonmento de |la conprensi 6n nutua entre las mnorias y
entre éstas y | os gobiernos;

C) reconendar, de ser necesario, nuevas nedi das para pronover y
proteger | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onal es o étnicas, religiosas y |lingiisticas.

3. En cunplimento de | as resol uci ones nenci onadas, el Grupo de Trabajo
cel ebré di ez sesiones publicas del 26 al 30 de mayo de 1997.

. ORGAN ZAClI ON DEL PERI ODO DE SESI ONES

A. Eleccién de |a Mesa

4, Conp se recordara, en la prinera sesion de su priner periodo de
sesi ones, celebrada el 28 de agosto de 1995, el G upo de Trabajo eligi 6
Presi dente-Rel ator para el trienio de su mandato al Sr. Asbjgrn Eide
(Noruega) .

B. Participacién

5. Partici paron en el periodo de sesiones |os siguientes expertos

i ndependi entes m enbros de | a Subconisién y designados por ésta en

su 47° periodo de sesiones (decisio6n 1995/119): Sr. Mhanmed Sardar

Al'i Khan, Sr. José Bengoa, Sr. Stanislav Chernichenko, Sr. Asbjgrn Eide
y el Sr. Ahnmed Khalil. Tanbién participé el Sr. Mario |barra.
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6. Los siguientes Estados M enbros de | as Naci ones Uni das estuvieron
represent ados por observadores: Alenmania, Argelia, Austria, Bangl adesh,
Bolivia, Brasil, Bulgaria, Canad4, Chile, China, Chipre, Costa Rica,
Croacia, Cuba, Ecuador, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia,

| a ex Republica Yugoslava de Macedoni a, Federaci 6n de Rusia, Filipinas,

Fi nl andi a, Hungria, India, Iraqg, Japdén, Jordania, Kenya, Libano, Madagascar
Mal asi a, México, Pakistéan, Perd, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Republica Dom nicana, Rumani a,
Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Tailandia, Ucrania, Uruguay, Venezuel a,

Vi et Nam

7. Los siguientes Estados, que no son mienbros de |as Naci ones Unidas,
estuvi eron representados por observadores: Santa Sede y Sui za.

8. Tanbi én estuvi eron representados en el periodo de sesiones |o0s siguientes
O6rganos y organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das y organi zaci ones

i ntergubernanentales: Oficina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados, Organizaci én |Internacional del Trabajo, Organizaci 6n de

| as Naci ones Unidas para | a Educacién, la Ciencia y la Cultura, Organizacion
Mundi al de | a Sal ud, Comi sio6n Europea y O gani zaci 6n de |a Conferencia

I sl ami ca.

9. Tanbi én estuvi eron representadas por observadores |as siguientes
or gani zaci ones no gubernanent al es reconoci das conmp enti dades consultivas
por el Consejo Econoémico y Soci al

Enti dades consultivas de caréacter general:

Congreso | sl am co Mundi al

Enti dades consultivas de caréacter especial:

Caritas Internationalis, Coaliciodn Internacional Habitat, Com sién
Catdlica Internacional de Mgraci én, Conuni dad Internacional Baha’'i
Congreso Judio Mundi al, Federaci6n |Internacional de Derechos Humanos,
Federaci 6n Luterana Mundial, International Al ert, Liga |Internacional para
| os Derechos y |la Liberaci6n de |os Pueblos, Organizaci 6n |nternaci ona
para Promover |a Libertad de Ensefianza, Penal Reform International
Servicio Internacional para | os Derechos Humanos, Uni 6n Federal de

Grupos Etni cos Europeos

Lista

Asoci aci 6n I nternaci onal de Derechos Humanos de | as M norias Anericanas,
Federaci 6n Mundi al de |la Juventud Denocratica, G upo pro Derechos de |as
M norias, Movimento Internacional contra todas |las formas de

Di scri m naci 6n y Raci snp.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 18
pagi na 5

10. Tanbi én estuvi eron representadas por observadores |as siguientes

or gani zaci ones no gubernanental es: Alianza Asiria Universal, Asociacién
Arabe de Derechos Humanos, Asociaci 6n de Derechos Humanos, Asociaci 6n de
Jovenes Juristas de Georgia, Asociacio6n de |os Asiriocal deos de Franci a,

Cat hedra Society, CEDI ME, Centro de Informaci 6n Juridica sobre Derechos
Hurmanos, Centro de |nvestigaci ones sobre Rel aci ones Etnicas y Linglisticas
del Instituto de Linglistica de |la Acadeni a de Ciencias Rusa, Centro Europeo
de Derechos de | os Romanies, Centro |bn Khal doun de Estudi os para e
Desarroll o, Centro Internacional de Derecho y Desarrollo, Centro

I nt ernaci onal de Estudi os Etnicos, Centro Internacional de Estudios
Interculturales, Comté del Curdistan, Consejo Central de los Sinti y Rom

Al emanes, Consejo de |as Mnorias Nacionales de la India, Consejo de
Servicio Social de Mauricio, Consejo Nacional Chin, Espacio Afroanericano,
Federaci 6n Mundi al de Hingaros, Dalit Liberation Education Trust, Foro

| ndoeur opeo de Cachenira, Frente Unido Tam | de Liberaci 6n, Fundaci 6n Birnmana
para | a Paz, Fundaci 6n para |la Diversidad de | os Bal canes, Fundaci 6n para | as
Rel aci ones I nterétnicas, Fundaci 6n Sasakawa para |la Paz, Gupo Inter-Africa,
Grupo pro Derechos de las Mnorias (Eslovaquia), Gupo Sij de Derechos
Humanos, Human Rights Alliance (EE. UU.), Instituto de Lingiistica de Verano,
International Crisis Goup, Mouvimento Civico |Islefio, Mwvimento Cultura

Ber eber, Movim ento Mhajir Quam, Organizaci 6n Canadi ense- Egi pcia para | os
Der echos Humanos, Organi zaci 6n Cultural y de Cooperaci 6n Turcomana,

Organi zaci 6n pro Derechos Hunmanos en el Iraq, Organi zaci 6n de Naciones y
Puebl os no Representados, Sociedad Transilvana de | os Hingaros de todo e
Mundo, Uni 6n Naci onal de Asoci aciones Universitarias de Defensa de |os

Der echos Humanos.

11. Participaron en | as reuniones del G upo de Trabajo | os siguientes
especi ali stas: Sra. Sonia Bachman, Sra. Mdnica Castelo, Sr. Edward Chaszar,
Sra. Veena Das, Sr. Fernand de Varennes, Sr. Frank Horn

Sra. Christiane Gradis, Sr. Jagdish Gundara, Sra. Chandra Gunewar dena,

Sra. Hania Kanel, Sr. Yussuf Kly, Sr. Gorgio Malinverni, Sra. Mria Anor
Martin Estebanez, Sr. Berhane Tewol de- Medhin, Sr. Joseph Yacoub

Sra. Al exandra Xant haki .

C. Docunent aci 6n

12. En el anexo | se incluye una |ista de | os docunentos que el G upo de
Trabajo tuvo ante si. Todos |os docunentos de trabaj o presentados pueden
consultarse en la Secretaria.

D. Ogani zaci 6n de | os trabajos

13. En su prinera sesion, celebrada el 26 de mayo de 1997, el G upo de
Trabaj o aprobd el siguiente prograng:

1. Apr obaci 6n del progranma

2. Organi zaci 6n de | os trabaj os.
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3. a) Examen de | a pronoci én y realizaci 6n préactica de |a Decl araci 6n
sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a minorias
naci onal es o étnicas, religiosas y |linglisticas;

b) Exanmen de | as posibles soluciones a | os problenmas de |as
m norias, en particular pronoviendo |a conprensi 6n nutua entre
las mnorias y entre éstas y | os gobiernos;

c) Reconendaci 6n de nuevas nedi das, segun proceda, para proteger y
pronmover | os derechos de | as personas pertenecientes a nminorias
naci onal es o étnicas, religiosas y |lingiisticas.

4, El papel futuro del G upo de Trabajo.
5. G ros asuntos.

14. Puesto que éste es el informe del daltinp periodo de sesiones del mandato
inicial de tres afios del G upo de Trabajo, los principales elenmentos de |a

i nformaci 6n presentada en los tres periodos de sesiones y |las deliberaciones
mant eni das se han resum do en | as secciones Il a IV siguientes. Esta resefia
de | os aconteci m entos ocurridos durante el periodo que abarca el nandato
inicial se presenta con el fin de asistir a |a Subcom sidn en su examen de |a
cuesti 6n. El presente inforne debe |eerse junto con |los informes sobre |os
periodos de sesiones prinero y segundo del Grupo de Trabajo, que figuran en

| os docunentos E/CN. 4/ Sub. 2/1996/2 y E/CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 28, respectivanmente.

15. En su declaraci 6n de apertura, el Oicial Encargado del Alto Com si onado/
Centro de Derechos Humanos recorddé que | a conuni dad internacional habia

est abl eci do nunerosos mandatos y procedi m entos para aplicar |as normas de
der echos humanos rel aci onadas con las minorias. La creacion del G upo de
Trabaj o sobre las Mnorias era una prueba evidente de | a decision de |a
conuni dad i nternaci onal de abordar |as cuestiones que afectan a |las mnorias
y buscar nuevas vias para |la solucién pacifica de los conflictos. El orador
estinmd que el Grupo de Trabajo tenia una doble funci én -una encam nada a
poner en marcha procesos y otra orientada hacia | os resultados- que en ambos
casos eran fundanental es para el cunplimento efectivo de su mandato. Para
concluir, ofreci6 su cooperaci 6n en apoyo de las actividades del G upo de
Trabajo y la aplicaci 6n de sus reconendaci ones.

16. El Presidente-Relator reiterdé en su declaracion que |a plataforma de
trabajo del Grupo era | a Declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y |inguisticas,
cuyo nmensaj e fundanmental era que se debian pronover y proteger |la existencia
y la identidad de todos | os grupos, contribuyendo asi a |la estabilidad de |os
pai ses en que vivian. Recordd que durante el periodo de sesiones en curso,

el dltino del mandato de tres afos, era fundanental que el Grupo de Trabajo
adoptara un conjunto anplio de reconendaci ones para exanen y adopci 6n de

nedi das en el futuro sobre |l a base de la infornmaci 6n presentada por | os

m enbros y | os observadores.
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1. EXAMEN DE LA PROMOCI ON Y REALI ZACI ON PRACTI CA DE LA DECLARACI ON
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PERTENECI ENTES A M NORI AS
NACI ONALES O ETNI CAS, RELI G OSAS Y LI NGUI STI CAS

A. (Observaci ones prelimnares

17. En los tres periodos de sesiones el G upo de Trabajo al canzé un consenso
general en el sentido de que | a Declaraci én debia seguir siendo el principa
instrumento de defensa de | os derechos de las minorias, y que una de |as
funci ones del Grupo de Trabajo era exami nar y pronover |la realizacidn
practica de |a Declaraci 6n. Para alcanzar ese fin, era inportante que e
Grupo de Trabajo recibiera infornmaci 6n concreta sobre |a situaci 6n de |as

m norias en diferentes contextos, especialnente con referencia a | as

di sposi ci ones constitucionales, |la |legislaci6n nacional y las practicas de

| os Estados, para poder asi anpliar, perfeccionar y dar nmayor significado a

| os derechos consagrados en | a Decl araci 6n

18. El Presidente-Rel ator observé que podria ser de utilidad exam nar |a
situacion de las minorias en tres niveles diferentes: |a sociedad, |la
conunidad y | a persona. La sociedad nacional se conponia de |a poblacio6n
total del pais, mentras que |as conuni dades consistian en los diferentes
grupos étnicos, nacionales, religiosos o |linglisticos, que en al gunos casos
podrian ser numéricamente mayoritarios y, en otros, encontrarse en una
posici6n mnoritaria. La pertenencia a |la sociedad nacional se definia en
general por |a ciudadania, que debia concederse con un criterio abierto a
todos aquel |l os que hubi eran convertido al Estado en su hogar pernmanente, sin
di stincion al guna por notivos raciales, étnicos, religiosos o |linglisticos.
La pertenencia a grupos étnicos, linglisticos o religiosos dependia de |la
deci si 6n de cada persona; el hecho de que se utilizara o no dicha opcién no
debia ser nmotivo de discrimnacion. En el &nbito coniun, es decir, en la

soci edad nacional, debia reinar la igualdad y la no discrimnacion
cual qui era que fuese | a conunidad, cuando | a hubiera, a |la que perteneciera

| a persona. El propésito de | a Declaraci6n era velar por que |as personas
perteneci entes a di chas conuni dades tuvi eran derecho a mantener y desarrollar
sus propias culturas y al msno tienpo disfrutar de la igualdad en |la

soci edad naci onal en general. Para lograrlo era necesario un proceso de

i ntegraci 6n que garantizara |la igual dad de todas |as personas, pero no |la
asimlaci én forzada, que las privaria de la identidad que hubieran el egi do
librenmente. Por consiguiente, era necesario encontrar el equilibrio adecuado
entre la integraci 6n de todos |os grupos en |a sociedad, que les permtiria
di sfrutar de la igualdad en el anbito comin, y |l a oportunidad de que |as

m norias disfrutaran de su identidad particular en |la mayor nedi da posible.
La busqueda de ese equilibrio era una de |las cuestiones de que debia ocuparse
el Grupo de Trabajo.

19. El observador de |l a Republica Eslovaca dijo que era necesario encontrar
un equilibrio entre los intereses de | 0os grupos nminoritarios por una parte y
| os del Estado por otra. Puesto que al gunas ninorias |uchaban ain por

mant ener su identidad, era inportante elaborar normas ninimas para | as

m norias que reflejaran el consenso general y, por consiguiente, fueran
acept adas por todos |os paises.
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20. El Sr. de Varennes sefial 6 que | a piedra angular de todos |os principios
conteni dos en |la Declaraci 6n era que todos | os seres humanos eran igual es,
cual esqui era fueran sus caracteristicas étnicas, nacionales, religiosas o
linglisticas. El hecho de que un Estado denpbstrara una clara preferencia por
| as caracteristicas étnicas de la mayoria y, al hacerlo, nmenoscababara | os
princi pios contenidos en | a Declaraci 6n, significaba un rechazo de |la

i gual dad de | as personas pertenecientes a las nminorias. Era necesario
encontrar un equilibrio justo entre |as preferencias del Estado en cuanto a
idioma, la culturay lareligion y las de | as personas pertenecientes a |as
m norias. Las normas contenidas en |a Declaraci 6n servian de orientaci én
sobre | as diversas nmaneras en que podia al canzarse dicho equilibrio.

21. El representante del Centro Internacional de Estudios Etnicos dijo que

| a Declaraci 6n aun no suscitaba el misno reconocimento e interés que otros
i nstrumentos internacionales. Por consiguiente, una de |las tareas

i nportantes del Grupo de Trabajo era velar por que se pronoviera |la

Decl araci 6n y se adoptaran nmedi das para su realizaci én efectiva, utilizando
para ello, entre otras cosas, la difusidon de |a Declaraci6n y |a publicacion
de un manual explicativo con un analisis de su contenido y |os principios
consagrados en ella, de nodo que el reconociniento mas anplio de sus val ores
principales sirviera para enriquecer |la diversidad cultural y étnica de |os
Est ados.

B. En el anbito naciona

1. Di sposi ci ones constitucionales y principales disposiciones juridicas
que protegen la existencia y la identidad de las mnorias (parrafo 1
del articulo 1 de la Declaracién)

22. En los tres periodos de sesiones del Grupo de Trabajo, observadores de

| os gobi ernos, organi zaci ones no gubernamental es y acadéni cos presentaron

i nformaci 6n sobre | as di sposiciones constitucionales y juridicas que
protegian | a existencia e identidad de las mnorias. En |os dos prineros
periodos de sesiones se proporcioné informaci 6n sobre las mnorias que vivian
en los territorios de diversos Estados y |as disposiciones nacional es que
protegian no s6lo su identidad, sino tanbién el mantenimento y desarroll o de
sus caracteristicas, conp, por ejenplo, el idiomn, la culturay la religion
Las deli beraciones en el tercer periodo de sesiones se centraron nmas
especi al mrente en | a aplicaci 6n préactica de |as di sposiciones constitucionales
y juridicas en |los anbitos regional, nacional y local (véanse |os parrafos 25
a 42 infra).

23. El observador de |a Federaci 6n de Rusia dijo que en su pais |os derechos
de | as personas pertenecientes a |as nminorias estaban protegidos por la
Constituci 6n de | a Federaci 6n de Rusia y las de |as republicas autdnomas, asi
comp por una serie de leyes. El observador de China menciond que en ese pais
las mnorias tenian garantizada |la igualdad ante la ley y el derecho a habl ar
su propio idiom, a profesar y practicar su propia religion y a disfrutar de
su propia cultura, y que contaban con el apoyo financiero del Gobierno.

El observador del Iraq afirmd que en su pais a todas las mnorias se

garanti zaban | os derechos y |ibertades fundanmental es de conform dad con | a

| egi sl aci 6n nacional, lo cual incluia el derecho a disfrutar de su propia

cul tura.
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24. Los observadores que representaban a grupos minoritarios hablaron de

di versas situaciones que afectaban a las mnorias y en las que, a su juicio,
| a existencia e identidad de una determ nada minoria no estaban debi danente
protegidas. Se dijo que tal era el caso de |os anericanos de ascendenci a
africana en | os Estados Uni dos de América, prisioneros de |la voluntad de |os
grupos domi nantes y sonetidos a una politica de asimlacién forzada
(Asoci aci 6n I nternaci onal de Derechos Humanos de |as M norias Anericanas);
de la minoria turconmana del Iraq, obligada a nodificar su origen étnico en
|l os registros civiles para figurar conp arabes (Organi zaci 6n Cultural y de
Cooperaci 6n Turconmana); y de |los curdos de Turquia, que en nmuchos casos se
habi an visto desplazados y victinmas de torturas, matanzas extrajudiciales y
desaparici ones (Conité del Curdistan).

2. Derecho de | as personas pertenecientes a mnorias, individualmente o en
comuni dad con | os demas nmi enbros de su grupo, a disfrutar de su propia
cultura, a profesar y practicar su propia religién y a utilizar su propio

idioma, en privado y en publico (parrafo 1 del articulo 2 y articulo 3)

25. Alo largo de los tres afios del mandato del G upo de Trabajo, la

i nformaci 6n presentada sobre este tema ha aunentado en cantidad y calidad.
Los m enbros del Grupo de Trabajo, asi conp | os observadores de | os

gobi ernos, | os representantes de organi snps, organi zaci ones y organi zaci ones
no gubernamental es y | os expertos han sefial ado al gunas i nportantes cuestiones
gque son notivo de preocupaci 6n para las mnorias en los anbitos de la
cultura, lareligién y el idioma, y han brindado informaci 6n sobre nedi das
positivas y practicas idoneas, asi conb sobre |las causas de | os probl emas que
afectan a las minorias. En el tercer periodo de sesiones, |os participantes
denostraron una di sposici én alin nmayor a entablar un di 4l ogo sobre al gunas de
esas cuestiones. No obstante, |os debates sobre el derecho de | as personas
pertenecientes a las mnorias a disfrutar de su propia cultura dejaron nmucho
gue desear. Las reticencias al exam nar esta cuestion sin duda reflejan |as
dificultades con que se tropieza en los foros internacional es para determ nar
| os elenmentos y el contenido basico del derecho de |as personas a disfrutar
de su propia cul tura.

a) El derecho de |las personas pertenecientes a minorias a disfrutar de
Su propia cultura

26. El Grupo de Trabajo tuvo ante si un docunmento el aborado por |a

Sra. Schul te-Tenckhoff (E/ CN. 4/ Sub.2/AC.5/1997/WP.7) en el que se presenta
una sinopsis de | os conceptos relativos a la cultura, como por ejenplo |la
etnicidad y la identidad. El térmno "cultura" se refiere, entre otras
cosas, a un determ nado conjunto de val ores, normas, ideas y pautas de
conducta que podrian asociarse a uno o vari os grupos soci al es o naci onal es.

27. La Sra. Das destac6 que |a educaci6n, |os derechos |inglisticos, |os
derechos al folclore y a | os sistemas de conoci mento, eran el enmentos basicos
de la cultura, pero que habia que tener en cuenta otras consi deraciones,

cono, por ejenplo, el derecho a la vida, la integridad fisica y la salud, que
en al gunos casos entraban en conflicto con determ nados el enentos de |a
cultura de la mnoria. Adenmés, |las cuestiones rel acionadas con el derecho de
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| as personas conp por ejenplo el matrinmonio y la herencia, podrian entrar en
conflicto con determ nadas cuestiones de soberania e interés nacional es.
Afirmd que |as cuestiones comp el derecho a |los nmedios de vida y el derecho a
proteger el medi o anbi ente deben estar equilibrados con | os derechos de |as
cormuni dades y |l os intereses individuales.

28. La observadora del Centro Internacional de Estudi os Etnicos explicé que
en Asia meridional |os derechos culturales de |las mnorias habian causado
nuner osos probl emas cuando se rel aci onaban princi pal nente con la religiodn

las mnorias religiosas y las instituciones religiosas. Tanbién afirm que,
dada | a tendencia a vincular |os aspectos clave de la cultura con |las nujeres
de | a comuni dad, era fundanental centrar la atencién en |las mujeres
pertenecientes a las ninorias para garantizar el pleno respeto de |os
derechos de esos grupos.

b) El _derecho de |l as personas pertenecientes a mnorias a profesar
y practicar su propia religiodn

29. El observador del Grupo Sij de Derechos Humanos dijo que el sentimento
religioso era un aspecto inportante de la identidad. Los problemas de |as
m norias religiosas tenian su origen en el contexto mas anplio de |la
intolerancia religiosa. Las escrituras no propugnan esa intol erancia,

sino |las personas que se habian servido de |os sentimentos religiosos con
fines totalnmente diferentes. Afadi é6 que no existian pruebas de que |a
separaci 6n entre la iglesia y el Estado condujera a una coexi stencia nmas
pacifica de las mnorias religiosas en |a sociedad. Era inportante

garanti zar que no se discrimnara contra ninguna religién ni se privara a
nadie de | a posibilidad de elegir una creencia o que a |las personas se |es
negara el acceso a |a igualdad de oportuni dades excl usivanmente por sus
creencias. En su opiniédn, podia ocurrir que |os Estados que adoptaban
nodel os secul ares corrieran el riesgo de marginar a las mnorias religiosas,
a menos que se les diera |la posibilidad de adaptar sus valores religiosos a
| a soci edad en general. A consecuencia de ello las nminorias religiosas
podi an perder su identidad y entrar en conflicto con el Estado y |la
proyecci 6n y pronoci 6n de sus val ores, situaci 6n que podia conducir a un
aument o de tensiones y conflictos.

30. El Sr. Chernichenko sefial 6 que era inportante tener en cuenta a | as

m norias ateas. El Presidente-Relator sefial 8 que en el articulo 18 de |la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y en el articulo 18 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos se hacia referencia a la
libertad de creencia, quedando asi claramente establ ecido que |a expresion
"mnorias religiosas" contenida en |a Declaraci 6n abarcaba tanto a | os que
tenian creencias religiosas conb a | os que tenian otras creencias, y que,
por |l o tanto, estaban cubiertos por el mandato del G upo de Trabajo.

31. El Sr. Roman Kroke present6 su docunento de trabajo sobre el trato

de las mnorias religiosas en |l os sistenas de ensefiar en todo el nundo
(E/CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ CRP. 1). Se refiri6 al parrafo 1 del articulo 2 de
| a Decl araci 6n, que se podia interpretar en el sentido de que ningun Estado
Parte tenia derecho a obligar a los nifios de las nmnorias a participar en
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actividades religiosas ajenas a ellos o a recibir instruccién religiosa que
estaba refiida con la religidn o | as convicciones de sus padres. Dijo que la
instruccion religiosa en |as escuel as publicas debia ser voluntaria. Si |os
Est ados proporci onaban apoyo financiero a la instrucciodn religiosa, tanbién
debi an hacerlo en favor de las ninorias religiosas, de acuerdo con e
principio de igualdad. Afirnd que el derecho de las minorias religiosas a
est abl ecer escuelas religiosas era el corolario del derecho a practicar y
profesar su propia religi6n, teniendo en cuenta |l as normas ninimas

est abl eci das por el Estado. Adenas, |os Estados debian permtir que |as
mnorias religiosas formaran a sus maestros encargados de |a educaci 6n
religiosa sin injerencia estatal, salvo cuando fuera necesario para
garantizar el cunplimento de |as normas internaci onales en cuanto a
ensefianza. Concl uy6 sefial ando a | a atenci 6n el hecho de que en |la

Decl araci 6n tanbi én se di sponia que | as personas pertenecientes a mnorias
tenian derecho a participar en la vida religiosa y a establecer y mantener

i nstituciones religiosas.

32. El observador de Suiza dijo que al prescribirse en su Constituci én que
el ejercicio de |los derechos civiles y politicos no podia ser |imtado por
prescripciones o condiciones de caracter eclesiastico o religioso, Suiza
garantizaba | a sal vaguardi a del principio de |la neutralidad del Estado en
materia de religi6n. Las escuelas publicas debian aceptar a | os nifios de
todas | as confesiones, sin forma al guna de discrininaci6n en cuanto a su
libertad de profesar y practicar su propia religién. Ello significaba que
t anbi én se daba proteccién a las nmnorias religiosas y a | os ateos,
agnosticos o indiferentes.

33. Al gunos observadores presentaron ejenplos de mnorias cuyo derecho a
practicar y profesar su propia religidn en su opinion estaba Iimtado.

Se hizo referencia a la nminoria cristiana copta de Egi pto (Organi zaci 6n
Canadi ense- Egi pci a para | os Derechos Humanos); | os cristianos conversos
entre los dalits "intocables", contra quienes existia una discrimnacién
general i zada, exacerbada por viol encia social basada en prejuicios y
creenci as religiosas profundanente arrai gados (Dalit Liberation Education
Trust); la mnoria sij de la India, cuyo derecho a practicar y profesar su
religi6n, segun se afirnmaba, se estaba socavando porque no se |l es habia
reconoci do una identidad propia y la injerencia en sus instituciones
religiosas era habitual (Grupo Sij de Derechos Humanos); la mnoria hindld de
Estado de Jammu y Cachenira, donde se daban nuestras de muy poca tol erancia
hacia la religién hindl y sus practicas y eran corrientes |a profanaci 6n de
lugares de culto y | as anenazas contra la vida (Foro Indocanadi ense de
Cachemira); |os nmusul manes de Myannar, conoci dos conmo | os rohingya,

per segui dos, entre otros, en su calidad de minoria religiosas (Fundaci6n

Bi rmana para la Paz); los cristianos de Myanmar, incluidos |os menbros de
las mnorias chin y karen, tanbi én victims de |a persecuci 6n, en especia

| os sacerdotes y pastores (Consejo Nacional Chin); y los cristianos
asiriocal deos de Turquia, que no podian practicar y profesar librenmente su
propia religion, teniendo que soneterse a la religi én dom nante del Estado
(Asoci aci 6n de los Asiriocal deos de Francia). Tanbién se hizo referencia a
la situaci 6n en Rumani a, donde | as autori dades anteriores habian expropiado
| as iglesias hiungaras (Sociedad transilvana para |os hungaros de todo e
nmundo) .
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c) El _derecho de |las personas pertenecientes a mnorias a utilizar
Su propio idiom en privado y en publico

34. El Sr. Yacoub dijo que |a preservaci 6n del idioma de |as personas
pertenecientes a mnorias era uno de |os el ementos mas fundanental es de su
identidad. El idioma era un vehiculo que unia a |os mienbros de una
comuni dad y explicaba | a cohesi 6n social de un grupo mnoritario.

35. El Sr. de Varennes present6 su docunento de trabajo titulado "Hablar o no
habl ar" (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WpP. 6) ilustrando cono puede realizarse en |la
préactica el derecho de las nminorias a utilizar su propio idioma en privado y
en publico, de conform dad con | a Declaraci6n. En su docunmento se referia en
particular al articulo 1, sobre la proteccion del idioma mnoritarioy e
fomento de | as condiciones para su pronocion, y al articulo 2, del que se
desprendia que el Estado no debia intervenir de nodo que se denegara a | as
mnorias la libre utilizacio6n de su idioma en privado. El Sr. de Varennes
dijo que se podia sostener que una de |as maneras mas eficaces de proteger |a
identidad de una mnoria linglistica y fonmentar | a creaci 6n de condi ci ones
para que las mnorias pudieran hablar su propio idiom en publico, conpb se

di spone en el articulo 2, era hacer que |los funcionarios publicos enplearan
el idiom minoritario cuando ello fuera razonable. Cuando |as autoridades
naci onal es, regionales o |ocales se veian ante un nunero suficientenmente

el evado de personas cuyo priner idiom era un idioma mnoritario, |os Estados
tendian a aceptar que debian prestar un nivel de servicios apropiado a esa
cantidad relativa de personas invol ucradas.

36. El Sr. Gundara afiadi 6 que | a diversidad |linguistica en |as escuelas tenia
una gran inportancia para inpedir |a desaparicién paulatina de |os idionas.
Dijo que era fundanental aprovechar el conocinmento del idiom materno de | os
ni ios pertenecientes a minorias desde |os prineros afios de |a ensefianza
escol ar para fortal ecer y desarrollar el conocinmento general de |a | engua.

37. El Sr. Bengoa sefial 6 que | os grupos indigenas de Anmérica Latina con
frecuencia tenian las msnas caracteristicas que las mnorias. En |os
deceni os de 1960 y 1970 se habian adoptado nmedi das para |la pronoci 6n de la
ensefianza bilingle en Anerica Latina en el marco de reformas estructural es.
Desde el decenio de 1980 se habia fonentado cada vez nas |a identidad
cultural de | os pueblos indigenas nmediante el reconocimento de sus idionsas.
Sin enbargo, la insistencia en |a ensefianza bilingue habia tenido el efecto
de reducir el uso del idioma indigena o minoritario a un papel secundari o,
fortal eciendo asi el papel dom nante del idioma mayoritario.

Por consiguiente, los idionmas mnoritarios habian quedado margi nados y
amenazados de extincion. El idiom era un medio de expresi én inportante y
pi edra angular de la cultura e identidad de una mnoria. Era un instrumento
de poder del grupo dominante. Si |as condiciones eran propicias para e
mant eni mento de los idionmas ninoritarios, éstos tendrian posibilidades de
sobrevivir. Si, por el contrario, |as condiciones eran tales que el idiom
mayoritari o siguiera dom nando, los idiomas mnoritarios corrian el riesgo de
desapar ecer.
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38. El Sr. Chernichenko dijo que ninguna regla o reconendaci én podia alterar
la situaci 6n de los idiomas que ya se encontraban en vias de desaparici én
Era frecuente que el idionma de una minoria desapareciera mentras que la
propia mnoria seguia existiendo. Por lo tanto, debia protegerse a |as

m norias en general, no s6lo por pertenecer a minorias |inglisticas. Al gunas
m norias preferian hablar el idiom nacional, es decir, el idioma de |la
mayoria. Un idionma puede desaparecer por ejenplo, por razones econdm cas, O
senci | | amente por su incapaci dad de evol ucionar, por no mantenerse al dia de
| os nuevos térnminos cientificos y tecnol 6gicos. Sin enbargo, no debe
fomentarse | a desaparicién de un idioma minoritario, ni insistirse
artificialnmente en su supervivenci a.

39. La observadora de | a Acadenia Rusa de Ciencias estind que |los idionmas de
l as m norias desaparecian con frecuenci a debido a procesos artificiales com
las politicas de asimilaciéon del Estado. Hizo hincapié en que el idiom
desenpefiaba una inportantisim funcion en |a determ naci 6n de |a identidad de
una mnoria. El Presidente-Relator afadi 6 que |a supervivencia de un idiom
dependi a nuchisino del entorno en que | as personas pertenecientes a mnorias
habl aban su idioma. Si |as condiciones eran favorables, se sentian
orgul | osas de hablar su idioma. Si, en canbio, el entorno era negativo, se
nostraban més inclinadas a hablar el idiom nacional, el de |a mayoria.

40. El observador de Suiza subrayé que | a preservacién y |la pronocién de |a
di versidad linglistica y cultural habia propiciado | a cohesi 6n naci onal en
Sui za. Explicé que el romanche, idioma hablado por el 0,6%de |a poblacidn
habi a si do declarado idionma oficial para |as conunicaciones oficiales entre
| os ciudadanos de habl a romanche y |a Confederaci 6n, y cual quiera podia
usarl o en publico, asi cono en privado, en cual quier regi 6n de Suiza.

El Sr. Malinverni afiadi 6 que en 1965 el Tribunal Federal de Suiza reconocio
cono derecho constitucional la libertad de utilizar los tres idiomas
principales, francés, aleman e italiano. En privado, el uso de un idiom no
estaba sujeto a restricciones. En sus relaciones con |as autoridades

est atal es, cual qui er persona podia hablar su idioma y recibir informaci6n de
Estado e instruccién en ese idioma, salvo ciertas |imtaciones del uso de

i di oma de grupos que no eran nienbros del grupo lingiistico mayoritario de un
cant 6n det erm nado

41. El observador de Ucrania sefial 6 que el idiona ucrani o se habia mantenido
vivo pese a que el ruso habia sido obligatorio en | as escuelas e idiona de

i nstrucci 6n en | os establ eci mi entos de ensefianza superior de Ucrani a.

El observador de Finlandia dijo que |a Dependencia para |a Educaci6n y e
Desarroll o de | a Pobl aci 6n Ronani venia funci onando desde 1992 conp
dependencia del Mnisterio de Educaci 6n de Finlandi a, encargada, entre otras
cosas, de desarrollar, |a ensefianza del idiona romani. Los nifios
pertenecientes a la mnoria romani de Finlandia podian aprender su idiom

mat erno en al gunas escuelas a condici 6n de que lo solicitaran cinco o mas

ni Aios. El observador de Rumani a explicé que en ese pais |as personas
pertenecientes a mnorias podian utilizar su idioma materno en publico; en

| as | ocal i dades donde representaban mas del 20% de | a poblaci 6n, |las mnorias
podian dirigirse a las oficinas publicas y recibir respuestas en su propio

i dioma, tanto oral nente cono por escrito.
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42. Se hizo referencia a las mnorias cuyo derecho a usar su propio idiom en
privado y en publico estaba limtado: l|a ninoria curda de Turquia, el lraq y
Siria, donde se prohibia que usaran su propio idioma para conunicarse entre
si (Human Rights Alliance); la mnoria bereber de Argelia, donde se

ar abi zaban | os nonbres bereberes tradi ci onal es de personas, pueblos y
regiones y se prohibia el uso del tanaxek, idioma bereber (Mvimento
Cultural Bereber); y la minoria hingara de Esl ovaqui a donde, de conform dad
con |a Ley sobre el idioma estatal, vigente desde enero de 1996, todos |os
document os oficial es debian escribirse en eslovaco, uUnico idioma oficial de
Estado, y se limtaba el uso de los idiomas mnoritarios en | os gobiernos

| ocal es (Federaci 6n Mundi al de Hangaros).

3. Partici paci 6n efectiva de |las personas pertenecientes a mnorias,
i ndi vidual mente o en conunidad con |l os demAds ni enbros de su grupo, en la
vida cultural, religiosa, social, econdénica y publica y en |as decisiones

que se adopten a nivel nacional vy regional respecto de la mnoria ala
que pertenezcan o de las regiones en gque vivan (parr. 3 del art. 2)

43. El terma de la participacion efectiva de | as personas pertenecientes a

m norias en todos | os aspectos de |a sociedad se analizé extensamente durante
el tercer periodo de sesiones. Los observadores de |os gobiernos, |as

or gani zaci ones no gubernanental es y | os expertos proporcionaron infornmacién
util sobre | as nodalidades de esa participaci 6n, que no habia sido

especi ficada en | a Declaraci on, incluida informaci 6n sobre |a representaci 6n
de las minorias en | os 6rganos |egislativos nacional es, aunque tanbi én sobre
su participaciéon en | os procesos de adopci 6n de deci siones en | os distintos
niveles de la adninistraci 6n publica, y sobre el estableciniento y e

funci onam ent o de asoci aci ones y organi zaciones de las minorias. Se hicieron
propuestas sobre |l a participacié6n efectiva de las mnorias, como |a
descentralizaci 6n de |la funci 6n de adopci 6n de deci siones y su cesion a |os
consejos locales o municipios y el establecimento de consejos consultivos o
nesas redondas para permtir que las ninorias hicieran saber sus opiniones e
intereses, o cual seria posible gracias al dialogo y la asociacién entre |as
m norias y | os gobiernos.

44. El Sr. Horn dijo que entendia por participacién |as activi dades de |as
personas pertenecientes a mnorias que, individual nente o en conunidad con

| os demds m enbros de su grupo, participaban en |a preparaci 6n, el aboracién y
apl i caci 6n de decisiones que afectaban a |a sociedad en que viviany a la
conuni dad a | a que pertenecian. Menciond |a participaci6n representativa
tradicional, segun la cual se elegia a menbros de las mnorias al Parlanento
y a |l os 6rganos regionales y locales. Oras fornas de participaci én incluian
una participaci én mas directa a través de los partidos politicos de
orientaci 6n étnica. Sin enbargo, conp | as decisiones se tonmaban
fundanent al nente por nmmyoria, habia pocas probabilidades de que |las mnorias
pudi eran satisfacer sus necesidades. Ora forma de participaci 6n mas directa
era la de | os procedi m entos consultivos, segln los cuales las mnorias
expresarian su opinién durante |la fase crucial de la formulaci 6n de
deci si ones sobre cuestiones que | es afectaban. Tanbién existian 0Organos
especi al es nenos convenci onal es que pronovian |a participaci 6n de |as

m norias, conmo |os 6rganos o consejos consultivos, que podian prestarse mas
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a la pronocion de los intereses de las minorias y seflalar a | a atenci 6n de

| os gobi ernos diversas cuestiones que |les afectaban. La participacidn
efectiva de las minorias podia real zarse nediante |a descentralizaci6on de |la
formul aci 6n de decisiones y su transferencia a 6rganos |locales y

nmuni ci pal i dades aut 6nonpbs. El Sr. Horn concluyé dici endo que para pronover
la participacion de |las mnorias era necesario, aunque no suficiente, crear
un marco | egal

45. El observador de Bangl adesh sefal 6 a | a atenci 6n el hecho de que, en |os
pai ses donde | as minorias se encontraban en situaci 6n de franca desventaj a,
era inportante garantizar su participaci 6n efectiva en todos |os niveles de

| a soci edad, ademds de su representaci 6n. En al gunos paises existia un
sistema el ectoral segregado por el que se asignaban escafos a determ nados
grupos. Sin enbargo, ese sistenma entrafiaba el peligro de que se exacerbara
aun mas | a separaci 6n entre | os grupos colectivos e individuales. El reto
consi stia ahora en afirnmar el derecho de las mnorias a una identidad
distinta frente al derecho de un pueblo a evol uci onar cono conponente de |a
soci edad en general. El observador del Pakistéan afiadi 6 que en casos conp el
del Paki stan, donde se habia elimnado el sistema de el ectorado separado, |as
m norias representaban un porcentaje tan pequefio de |a comuni dad que era
dificil garantizar su debida representaci 6n

46. El observador de Rumania dijo que la participaci én efectiva de
representantes de las mnorias a nivel nacional y regional era una
caracteristica cada vez mas notable de la vida politica y social de Rumani a.
Trece asoci aci ones perteneci entes a nminorias nacional es tenian sendos
representantes en |a Canmara de Di putados, nientras que |la Alianza Denocratica
de | os Hingaros ocupaba el 8% de | os escafios en el Parlanmento y tenia dos

m enbros en el gabinete mnisterial. Ademas, la Alianza hingara
tenia 8 secretarios estatales (de 34), 2 prefectos (de 42) y 5 viceprefectos.
A nivel local, |los hingaros tenian nmas de 100 al cal des, 3 de ellos en

ci udades i nportantes. El observador del Consejo Social de Mauricio sefal 6
gue en ese pais las mnorias se encontraban efectivanente integradas en todos
Il os niveles de | a sociedad. Sus tradiciones, costunbres y creencias se
encontraban reflejados no s6lo en la cultura y las tradiciones de Mauricio
sino que tanbi én estaban representados en el Parlanmento gracias a un sistenmmn
segun el cual a los representantes de ninorias que no reunian suficientes

vot os para obtener escafios en el Parlamento nediante el sistema electora
normael, se |les podia garantizar un mininmo de 8 escafios de un total de 70.

47. En un resunen de las actividades de |a Com si 6n de Venecia para |la
Denocracia por la Ley, el Sr. Malinverni sefial 8 que en el caso de Croacia |la
conposi ci 6n de los tribunales constitucionales no reflejaba | a conposicion
étnica del pais. Por lo tanto, la Comisidn sugiri6 que para casos

rel aci onados con las mnorias |los tribunales debian conpl etarse con jueces
extranjeros. Aunque |la propuesta fue rechazada, Croacia habia conveni do en
conpletar los tribunal es con asesores internacional es encargados de redactar
opi ni ones i ndi vi dual es.
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48. Los observadores presentaron ejenplos de casos en que, a su juicio,
personas pertenecientes a mnorias no habian podi do participar efectivanente
en la vida cultural, religiosa, social, econénmica y publicay se |imtaba su
participaci é6n en |l a formul aci 6n de deci siones a nivel nacional y regional

Se citaron, entre otros ejenplos, |os casos de la mnoria copta de Egipto,
donde, segun los informes era cada vez nméas dificil para | os coptos tener
representaci 6n politica y, en particular, representaci 6n parlamentaria
(Organi zaci 6n Canadi ense- Egi pci a para | os Derechos Humanos); |as comruni dades
mnoritarias indigenas rusas residentes en el norte de |a Federaci 6n de
Rusi a, que no estaban representadas o que estaban insuficientemente
representadas en | as adnmi ni straci ones | ocal es (Acadeni a Rusa de Ciencias);
la mnoria rusa de Estonia, donde |a |egislaciodn vigente en materia de

ci udadania no garanti zaba su participaci 6n efectiva en todos |os niveles de
| a sociedad (Centro de informaci 6n juridi ca sobre Derechos Humanos); |a

m noria de origen persa de Bahrein, que no podia ni participar en |las
decisiones relativas a la mnoria a que pertenecian ni nantener sus propias
asoci aci ones (Organi zaci 6n para | os derechos hunmanos de Bahrein); |os nohajir
del Pakistéan, que afirmaban que se |l es excluian de |la participacion efectiva
en la provincia de Sind, pese a su victoria arrolladora en |as el ecciones
generales, y que se |l es negaba el derecho a elegir al priner mnistroy a
gobernador de la Provincia de Sind (Mwvimento Mohajir Quam).

4. Valor y contenido de |a educaci 6n encani nada a proteger |la identidad
cultural de | as personas pertenecientes a nminorias, incluido el derecho a
aprender su idioma materno v recibir instruccién en ese idioma (parr. 3
del art. 4

49. Esta cuestién ha ido suscitando cada vez mas interés en |los tres periodos
de sesiones del Gupo de Trabajo. El derecho de | as personas pertenecientes
a mnorias a aprender su idioma materno y recibir instruccién en ese idiom
es una de |l as piedras angul ares de su existencia e identidad, asi conp de su
cultura y tradiciones. Esta disposicién es inportante, ya que |os idioms
condi cionan y configuran la vida de las nminorias mediante toda una gama de

i deas, conceptos, imagenes y valores. Se proporcionaron ejenplos de nedi das
positivas que habian adoptado | os Estados para sal vaguardar y pronover e
derecho de las mnorias a aprender su idioma materno y recibir instrucciéon en
ese idioma. Ademds, se presentd informaci 6n sobre situaci ones en que se
limtaba el derecho de las nminorias a aprender su idioma y recibir
instrucci6n en ese idioma y sobre las dificultades con que se tropezaba para
la realizaci 6n de este derecho, en especial en zonas del mundo donde el nive
de anal fabetismo era tal que se prestaba nas atenci én al derecho a |la
educaci6n y a lograr cierto nivel de al fabetizaci dn

50. En su documento de trabajo sobre el derecho a hablar o no habl ar

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 6), el Sr. de Varennes expresoO | a opinién de que
inmpartir |a educaci én publica en el idiona de una mnoria representaria

i ndudabl enente una de | as nedi das mas poderosas posible para proteger la
existencia y la identidad |inglistica de las mnorias, asi conpo para fomentar
| as condi ciones para | a pronoci 6n de esa identidad, comb se di spone en e
articulo 1 de la Declaracion. En el parrafo 3 del articulo 4 de la

Decl araci 6n se sugeria que un Estado deberia ofrecer esas oportuni dades
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educaci onal es, pero no tenia una obligaci én absol uta de hacerl o.

Sin enbargo, ello no inpedia interpretar que el articulo 1 y el parrafo 4 de
articulo 4 obligaban al Estado a adoptar, en |la medida de | o posible, nedidas
tales cono utilizar el idioma mnoritario cono nedio de instrucci 6n publica
en grado adecuado a |las circunstancias, y a apoyar a |las escuelas publicas y
privadas en que se inpartia la instruccién en un idiona mnoritario o se
ensefiaba ese idioma. Ademds, a las minorias se |l es habia reconocido
tradi ci onal mente el derecho a establecer y mantener sus propias activi dades
educaci onal es privadas, utilizando su propio idiom com nedio de instruccioén
si asi | o deseaban.

51. El representante de | a Fundaci én para | as Rel aci ones | nterétnicas
presenté su docunento de trabajo titulado "Los derechos de las mnorias a la
educaci 6n: | as Reconendaci ones de La Haya" (E/ CN. 4/Sub.2/AC.5/1997/WP. 3), en
gue proporci onaba un panorama general de |las cuestiones relativas a la
politica de educaci 6n en nateria de idiomas aplicada en particular en |os

Est ados de Europa central y oriental. Los aspectos principales de |as
Reconendaci ones de La Haya incluian |a conveniencia de alentar a | as personas
pertenecientes a mnorias a aprender el idioma oficial del Estado y a poder
desenvol verse cono ci udadanos del Estado, mientras que | os Estados estaban
obl i gados a garantizar |a igual dad de todas | as personas dentro de su
territorio; el principio de Ila no discrimnacién por notivos de idiomg; |a
partici paci 6n de las mnorias en el sistema educacional; |a disponibilidad de
formas de educaci 6n distintas para | os nifios pertenecientes a mnorias; |la
necesi dad de que | as poblaciones mnoritarias y nayoritarias se conozcan a
fondo; y la necesidad de una nezcla de idiomas en | os progranas de ensefianza
escolar primaria y secundaria, de nbdo que se abra el cam no hacia una

soci edad nul tilingue.

52. El Sr. Ali Khan sefial 6 a | a atenci 6n el hecho de que para que |as

m norias tuvieran sus propias instituciones docentes en |las que se inpartiera
ensefianza en su idioma naterno, su propio idioma tendria que haber al canzado
cierto nivel de desarrollo. Algunos idiomas mnoritarios habian al canzado un
nivel de desarrollo tan alto que su enpleo conp nedi o de instrucci 6n estaba
garanti zado. Sin enbargo, cuando |los idiomas mnoritarios eran mas débiles,
la situaci 6n podia ser distinta. Por ello, tal vez seria necesario aclarar
los principios de |la Declaracion relativos al derecho de las mnorias a
recibir instruccion en su idioma materno. En ese contexto, el
Presi dent e- Rel at or menci on6é que tanbi én era i nportante tener en cuenta e
parrafo 4 del articulo 4 de |a Declaraci 6n, asi conp otras disposiciones
pertinentes de instrunentos internacionales, conmo el articulo 29 de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

53. El observador de Austria infornd al Grupo de Trabajo de que las mnorias
de Austria tenian derecho a aprender su idiona materno y a recibir
instrucci 6n en ese idioma. Por ejenplo, |las Leyes sobre | as escuel as
mnoritarias de las provincias de Carintia y Burgenland regl anentaban |a
ensefianza para | os grupos étnicos esloveno, croata y hdngaro, y tenian en
cuenta el derecho de toda persona a recibir instruccion en su idioma naterno
y aprender ese idiona. Conp se prohibia explicitamente la identificacioén
oficial de una persona perteneciente a un grupo étnico, esos derechos
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linglisticos de las minorias podrian ser reivindi cados tanto por |os m enbros
de grupos étnicos cono por |los nienbros de |la mayoria de habla al emana,
siempre que satisficieran |as condiciones |inglisticas para recibir esa

i nstrucci on.

54. El observador de Chipre dijo que varias mnorias de Chipre podian
aprender su idioma nmaterno y recibir instruccién en ese idiona. El Gobierno
de Chi pre proporcionaba asistencia financiera para que pudi eran mant ener sus
propi as escuelas. El observador de |a Federaci 6n de Rusia nmencion6 que en su
pai s habia unas 40 escuelas que inpartian instruccion en un idiom
mnoritario, incluidos el hebreo, el lituano, el georgiano y el téartaro.

El observador del Consejo de Servicio Social de Muricio sefial 6 que en ese
pais la situaci 6n exigia que se ensefiaran | os idi onas que constituian su
patrinmonio histérico-cultural: el hindi, el taml, el telugu, el marathi

el sanscrito, el mandarin y el &rabe. En Sri Lanka, segln |la

Sra. Gunewar dena, anbos idi onas nacionales, el cingalés, idiom de |a
mayoria, y el tam |, de la mnoria, habian sido usados conmp nedi o de
instrucci6n en |las escuelas primarias. Tanto el cingal és conp el tam | se
ensefiarian obligatoriamente a todos |os nifios del primer al quinto grado a
partir de 1998

55. El observador de Runmania dijo que el Gobierno de Rumani a estaba
ennendando | a Ley de educaci 6n para incorporar |a educaci én de las mnorias
naci onal es en su idioma materno en todos | os niveles. Ademas, |os candi datos
podi an exam narse de ingreso y de graduaci 6n en | os idiomas en que habian
recibido instruccién, y a los menbros de la nmayoria se |les al entaba a que
aprendi eran idiomas mnoritarios para fonmentar el aprendizaje intercultural
En la isla de San Andrés (Col onbia) el Gobierno habia adoptado ultimanmente
medi das positivas en favor de la nminoria afrocol onbi ana de habl a ingl esa,
segun infornmd al G upo de Trabajo el observador del Movimento Civico Islefio
El Gobi erno de Col onbia se estaba ocupando ya del el evado nivel de

anal fabetisno entre | a ninoria afrocol onbi ana y estaba adoptando nedi das
concretas para preservar su idiona y, en consecuencia, su identidad cultural
Para ell o estaba negociando | a el aboraci 6n de un prograna de educaci 6n
bilinglie en espafiol e inglés para |l as escuelas prinmarias y secundari as.

56. En cuanto a las restricciones al derecho de |as personas pertenecientes a
m norias a aprender su idioma materno y a recibir instrucci 6n en ese idioma
se hizo referencia a la mnoria hiangara de Esl ovaqui a donde, segun se
afirmaba, el 26,2%de |os nifios hingaros no tenian la posibilidad de recibir
instrucci 6n en su idionma materno ni obtener conocimentos sobre la culturay
la historia hangaras (Uni 6n Federal de G upos Etnicos Europeos y Cathedra
Society); las mnorias chin, shan, wa, |ahu y akha de Myanmar, cuyo Gobi erno
habi a prohibido el uso de sus idionas y literatura en |las escuelas, y donde
est aba prohibida | a ensefianza en el idioma |ocal de |os estados Chin y Shan
(Fundaci 6n Birmana para |la Paz y Consejo Nacional Chin); la mnoria gitana de
Eur opa, cuyas posibilidades de recibir instruccion en su idioma nmaterno eran
escasas (Diversity Bal kan Foundation); la mnoria curda de Turquia, Siriay
el lIran, donde estaba proscrita |a ensefianza en el idioma curdo y poquisinos
m enbros de la mnoria curda recibian formaci 6n pedagdgi ca para ensefiar en

| os distintos niveles del sistema educacional (Human Rights Alliance); |as
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m norias bal uchi, é&rabe, turconmana y asiriocal dea del Oiente Medio, que no
tenian derecho a que se |les ensefiara en su idioma materno (Human Rights
Alliance); la mnoria bereber de Argelia, que no tenia |a posibilidad de
aprender su idioma materno ni de recibir instrucci6n en ese idiom, |0 que
significaba que |as oportuni dades para | os nifios bereberes eran mas |initadas
que para |l os nifios cuyo idionma naterno era el arabe (Movim ento Cul tura
Bereber); la minoria beduina del Sinai (Egipto), donde el idiom de
instrucci 6n era el arabe egipcio, no el arabe beduino (Sra. Kanel); la
mnoria de idioma farsi de Bahrein, que no tenia derecho a aprender su idionma
materno en | as escuel as publicas (Organi zaci 6n de Derechos Humanos de
Bahrein); y la mnoria romani de Europa central y oriental, que tenia pocas
posi bi | i dades de aprender el idioma romani y recibir instruccion en ese
idioma, a |os que se excluia con frecuencia de |as escuel as a causa de su
raza o pertenencia al grupo étnico (Centro Europeo de Derechos de | os
Romani es) .

5. Valor vy contenido de |la educacién intercultural para ofrecer a |as
personas pertenecientes a mnorias suficientes oportuni dades de conocer
|l a sociedad en su conjunto

57. Teniendo en cuenta | os extensos debates sobre | a educacién y las mnorias
cel ebrados en sus periodos de sesiones prinmero y segundo, el Grupo de Trabajo
habi a reconendado | a organi zaci 6n de un seninari o sobre educaci 6n
multicultural e intercultural antes de su tercer periodo de sesiones.

Mas adel ante, |a Subconisién en su resoluci 6n 1996/17, hizo suya esa
reconendaci 6n. El sem nari o, organi zado conjuntamente por el Alto

Comi si onado/ Centro de Derechos Humanos y el Servicio Internacional para |os
Der echos Humenos, se celebré en Gnebra |los dias 23 y 24 de mayo de 1997.
Entre | os participantes figuraban expertos de Australia, Bosniay

Her zegovi na, Egi pto, Espafia, | a Federaci 6n de Rusia, la India, Muricio,
Noruega y Sri Lanka, organi zaci ones no gubernanental es con un conoci m ento
especial de | a educaci én nulticultural e intercultural, representantes de
grupos mnoritarios y cuatro de los cinco menbros del G upo de Trabajo.

58. El observador del Servicio Internacional para | os Derechos humanos
recordé que en el seminario el debate se habia centrado en la situaci 6n en

di stintos paises que ponian de nmanifiesto |la inportancia de | a educaci 6n
multicultural e intercultural para la preservacion y pronoci 6n de |a

i dentidad de diversos grupos, al misnop tienpo que se pernmitia a esos grupos
integrarse en el conjunto de |l a sociedad. Los participantes en el sem nario
Il egaron a |l a conclusi 6n de que |a educaci6n nulticultural consistia en
politicas y practicas docentes que satisfacian |as distintas necesi dades en
mat eri a de educaci 6n de | os grupos en |la soci edad que pertenecian a

di ferentes tradiciones culturales, mentras que |la educaci6n intercultura
consistia en las politicas y practicas docentes nmediante | as cuales |os
representantes de diferentes culturas, tanto en una situaci 6n de nayoria cono
de minoria, aprendian a actuar de formm constructiva unos con otros.

Los participantes en el sem nario aprobaron una serie de reconendaci ones, que
figuran en el informe correspondi ente (E/ CN 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 5) .
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59. El Sr. Khalil dijo que |la educaci6n intercultural era esencial para
promover la integraci 6n de todos |os grupos en |a sociedad e inculcar |os

val ores del conjunto de |a sociedad. Recordé a |os demds m enbros del G upo
de Trabajo y a | os observadores que 189 Estados habian ratificado |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, y que era inportante sefialar a |l a
atenci 6n de | os Estados Partes su responsabilidad respecto del articulo 29 de
I a Convenci 6n, que se refiere a |la educaci 6n

60. Segun la Sra. Gunewardena, en Sri Lanka |l a Com si én Naci onal de Educaci 6n
habia aceptado la integraci 6n de los idiomas cingalés y tan| conp objetivo
de | a educaci 6n en ese pais. Actual nente se estaba Il evando a cabo una
revisi 6n del plan de estudios para incluir el enmentos de educaci 6n
intercultural. La observadora de |a Acadenia Rusa de Ciencias nenci oné que
en |l as zonas donde habia un el evado porcentaje de poblacién mnoritaria

i ndi gena se estaba ensefiando ahora la historia y la cultura de los diferentes
grupos existentes dentro de | a soci edad.

61. Por lo que respecta a |la situaci 6n en Bosnia y Herzegovina, |la
observadora del International Crisis Goup dijo que |a educaci 6n era
responsabi | i dad de dos entidades, a saber, |a Republica Sprska,

predom nantenente serbia, y |la Federaci én de Bosnios y Croatas. Los tres

pl anes de estudi o separados que se enpl ean, dos de |os cual es se inportaron
de la Republica de Croacia y | a Republica Federativa de Yugosl avia, afectaban
la integridad de Bosnia y Herzegovina conp Estado y conp soci edad.

La observadora propuso que se preparase en el pais un plan béasico de estudios
para que pudieran utilizarse las tres variantes lingilisticas y para que se

di eran cl ases suplenentarias de arte, religi 6n y humani dades a | os tres
grupos étnicos. La enseflanza de la historia era particularnente inportante.
En | a actualidad se ensefiaban tres interpretaciones de la historia. Debia
haber una sola interpretaci6n para los tres grupos étnicos.

62. Los observadores se refirieron a |las situaciones en que, a su juicio, no
se ofrecian a las mnorias suficientes oportunidades para adquirir
conoci m entos sobre su propia cultura y tradiciones, y donde |las nmayorias no
aprendian todo | o necesario sobre | os valores y tradiciones de |las mnorias.
Entre | os casos nencionados figuraban la mnoria hangara en Esl ovaqui a, donde
en | as escuelas de las nminorias nacionales la historia y |la geografia la
ensefiaban profesores de etnia eslovaca qui enes presuntanente di storsionaban
la verdad histérica, |lo cual afectaba de forma negativa a |l as futuras
gener aci ones de hungaros que estudi aban su propi o pasado (Uni 6n Federal de
Grupos Etnicos Europeos); la mnoria arabe de Israel, donde las directrices y
politicas en materia de educaci 6n se di seflaban para afianzar |os val ores de
la cultura judia, y se supriman las caracteristicas de la identidad de |la
etnia palestina. Ademds, |os estudiantes de la nminoria &arabe reciben poca

i nformaci 6n sobre historia, geografia, literatura, cultura o tradiciones

pal estinas en sus establ eci m entos docentes (Asociaci 6n Arabe de Derechos
Humanos); |a minoria beduina que vive en Israel, donde |os objetivos
general es del sistenm educativo exigian que |os arabes aprendi eran | os
valores y la cultura judios, pero no exigia a | os judios que aprendi eran |os
valores y la cultura &rabes, incluida la historia (Sra. Kanel); la mnoria
copta en Egipto, donde en |os progranas de estudio no se reflejaba |a



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 18
pagi na 21

historia ni la cultura de la mnoria cristiana copta, en particular |os
siglos que precedieron a la Il egada del Islam (Centro I bn Khal doun de
Estudi os para el Desarrollo); y las mnorias coreana, ainu y de Ckinawa en e
Japén, donde la historiay la cultura de las mnorias no se ensefiaba en | as
escuel as (Movim ento Internacional contra Todas |as Fornas de Discrim naci6n
y Raci sno).

6. Mecani snos naci onal es de recurso y conciliacién, incluidos consejos o
coni si ones nacionales, nediacién de |la conunidad vy otras fornmas de evitar

0 solucionar voluntarianente | as controversias

63. El debate en los tres periodos de sesiones del Gupo de Trabajo se centré
en | a necesidad de crear foros para el dialogo entre mnorias y gobiernos
cono nedi o de hallar sol uci ones nutuanente aceptables a |los problemas y | os
conflictos. Cada vez se proporcionan mas ej enpl os concretos de mecani snos
naci onal es de recurso y conciliacién, y de cénp se han establ eci do esos

nmecani snmos y cono funci onan

64. El observador de Hungria infornmd al Grupo de Trabajo que en 1993 e

Par| anent o habia creado el cargo de onbudsman para defender | os derechos de
las mnorias nacionales y étnicas. Al onbudsman podia acudir cual quier

ci udadano hingaro perteneciente a una mnoria nacional o étnica que

consi derara que sus derechos no habian sido debi damente respetados por |as
aut ori dades o incluso habian sido violados y no se | e habia proporcionado

ni ngun renedi o efectivo. Podria presentarse una peticién en dos casos:
cuando se hubi eran agotado todos | os denas medi os o recursos |egales o cuando
el caso no pudiera ser exam nado con arreglo a la |egislacién existente por
otras autoridades conpetentes. El onbudsman tenia poderes para investigar

| os actos de cual qui er autoridad del Estado y solicitar informacién o
explicaci ones de | os 6rganos del Estado y o6rganos | ocal es de autogobi erno.

El onmbudsnman podia cel ebrar audiencias o pedir a | os 6rganos interesados que
realizaran mas investigaci ones sobre | os casos que se | e habian presentado
que afectaban a |l as mnorias nacionales y étnicas.

65. En | os Estados Unidos el observador de |a Asociacion Internacional de
Der echos Humenos de | as M norias Anericanas explicO que se habia presentado
una nueva iniciativa con el fin de que sirviera de nodelo para el intercanbio
de informaci 6n, la solucién de |os problemas y | a subsiguiente novilizacidn
en todo el pais de |los diversos sectores de |a conunidad mnoritaria
anmericana de origen africano. Su objetivo principal era facilitar la
creaci 6n de una asanbl ea o consejo consultivos de |las mnorias.

C. En los planos bilateral y regqional

1. La existencia, utilizacién y valor de los tratados bilaterales y
acuer dos anal ogos

66. En el segundo periodo de sesiones del Gupo de Trabajo se hizo una
sinopsis del valor y las limtaciones de |os tratados bil ateral es y acuerdos
anal ogos. Se explicdé que la ventaja de esos tratados era que podian reforzar
| os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias y centrarse en
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probl emas que |les atafiian a nivel local. Los inconvenientes eran que podian
hacer menos estrictas |as normas universal es de derechos humanos existentes y
gque a nmenudo en su negoci aci 6n no estaban presentes las minorias que estaban
destinados a proteger. En el tercer periodo de sesiones se facilitdé més

i nformaci 6n acerca de | as disposiciones de |os tratados bilaterales y sus
necani snos de ej ecuci on.

67. El observador de |a Sociedad Transilvana de | os Hiangaros de todo el Mindo
estinmd que |los tratados bil ateral es podian pronover |os derechos de |as
personas pertenecientes a mnorias por nedio de la inclusién de disposiciones
general es de | os instrumentos internacionales y regional es adaptadas a | as
necesi dades especificas de esas conuni dades. Con todo, deberia tenerse
especi al cui dado de evitar que se hicieran nmenos estrictas |as nornmas

exi stentes en materia de protecci 6n de |las mnorias.

68. El observador de |a Federaci 6n Mundi al de Hungaros dijo que el Tratado
basi co de buena vecindad y cooperaci é6n entre Hungria y Esl ovaqui a garanti zaba
el derecho de |os hangaros a utilizar su |l engua naterna oral nente y por
escrito en su trato con las autoridades publicas y a indicar |os nonbres de
sus nuni cipios y calles en hingaro. El observador de Rumania declard que e
Gobi erno estaba consolidando | as rel aciones con sus vecinos; habia ratificado
el Tratado basico entre Hungria y Rumania, mentras que el Tratado entre
Rurmania y Ucrania se firmaria en breve. Anbos documentos contenian

di sposi ci ones que otorgaban derechos a las mnorias en cuestion que vivian en
Rumani a, Hungria y Ucrania. El observador de |a Federaci 6n de Rusia dijo que
| os correspondientes nmnistros de |la Federaci 6n de Rusia y de Ucrani a
firmarian un tratado bilateral. El observador de Hungria habl 6 de dos
tratados i ndependi entes con Eslovenia y Croacia, y de |os derechos de |as

m norias que garantizaban sus di sposiciones. Un elenento comin de |os
tratados era la creaci 6n de conm tés conjuntos para vigilar su aplicacidn

A esos comtés, integrados por representantes de | os Gobiernos centrales,
regionales y locales y representantes de las ninorias se | es habian confiado
| as siguientes tareas: informar a las partes interesadas de |a aplicacion
del tratado; resolver situaciones concretas que afecten a las mnorias; y
preparar reconendaci ones destinadas a | os gobi ernos en cuestion para |la
ulterior aplicacion de |as disposiciones del tratado.

2. La existencia, el uso y la experiencia de necani snbs regi onales para la
protecci 6n de |l as personas pertenecientes a ninorias

69. La mayor parte de la informaci én presentada al G upo de Trabajo sobre
este tema se referia al réginen para |la proteccidon de |las mnorias en Europa.
Este abarca no s6lo instrunentos conp el Convenio Marco del Consejo de Europa
para | a protecci 6n de |las mnorias nacionales, sino tanbi én nedidas de
fomento de la confianza y la funcién del Alto Com sionado para |as Mnorias
Naci onal es de | a Organi zaci 6n para |la Seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa.

70. La Sra. Estebanez dijo que |la Carta Europea de Lenguas Regi onales o

M noritarias del Consejo de Europa habia establ ecido conprom sos por parte de
| os Estados cuyo objetivo era la proteccion de |las | enguas de |las mnorias

hi st6ri cas o regional es en Europa nediante el tratam ento integrado de |as
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cuestiones de las minorias lingilisticas en |as siguientes esferas:

educaci 6n; enpleo de lenguas mnoritarias en el trato con |as autoridades
adm nistrativas y |l os servicios publicos y en los tranmtes admnistrativos;
actividades culturales; vida econénmca y social y contactos transfronterizos.
Se refiri 6 tanbi én a |a Com si 6n Europea de Derechos Humanos y al Tribuna

Eur opeo de Derechos Hunmanos, que habian indicado que el respeto de |os
derechos establ eci dos en el Conveni o Europeo de Derechos Humanos significaba
gue | os Estados estaban obligados a adoptar medi das positivas para permtir a
| as personas pertenecientes a un determnm nado grupo ejercer sus derechos.

71. El Sr. Bengoa sefial 6 que | as normas y necani snos regi onal es para |l a
protecci 6n de |las nminorias, asi conp |as reconendaci ones hechas por | os
O6rganos regionales, eran de una gran utilidad, en particular cuando trataban
de la alerta tenprana y la solucién pacifica de |os problemas que afectan a
las mnorias. Dijo que, por consiguiente, seria conveniente estudiar |la
posi bilidad de establ ecer nmecani snbs que respondi eran a | as necesi dades
especificas de las minorias de cada regi 6n. Debian establ ecerse 6rganos
regi onal es y subregi onal es que fueran nmas consci entes de | os probl emas
particul ares que existen en |os planos regional y nacional; esos 6rganos
podi an desenpefiar una funci 6n inportante a ese respecto en Africa, Asiay
América Latina

D. En el plano internaciona

1. La funcién de | os 6rganos creados en virtud de tratados

72. En el segundo periodo de sesiones, se facilitd en particular, una

i nformaci 6n detal |l ada sobre el funcionam ento y | os nmandatos de | os diversos
O6rganos creados en virtud de tratados, en concreto sobre el Conmté de

Der echos Econénicos, Sociales y Culturales, el Comté de Derechos Humanos, e
Conmité de | os Derechos del Nifioy el Comté para la Elimnacioén de |a

Di scrimnaci 6n Racial. Se hizo referencia especial a |os derechos

rel aci onados con las ninorias de que se ocupaba cada uno de esos comités
cuando exam na |l os infornes de | os Estados Partes y redactaba observaci ones y
reconmendaci ones final es.

73. El observador de | a Asociaci 6n Arabe de Derechos Humanos ofreci 6 un
ejenpl o pertinente de la forna en que se habian sefial ado a | a atenci 6n de
Conmité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales |las violaciones del
derecho a la vivienda de la nmnoria arabe en Israel. Pese a que Israel no
habia presentado a tienpo su inforne, el Conité reacciond pidiendo a

Gobi erno de Israel que formulara conentarios sobre el inforne que |le habia
presentado una coalici 6n de organi zaci ones no guber nanent al es ar abes.

El Presidente-Rel ator afiadi 6 que | as organi zaci ones no gubernament al es podi an
proporcionar infornmes alternativos a |los infornes oficiales presentados a |os
o6rganos creados en virtud de tratados por |os gobiernos o podian participar
en el plano nacional cuando se redactaban |los infornes. Ademas, el Comité de
Der echos Econémi cos, Sociales y Culturales consagraba el priner dia de cada
uno de sus periodos de sesiones a |as organi zaci ones no gubernanental es para
brindarl es | a oportunidad de presentar informaci 6n pertinente.
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2. La funcién de los 6rganos y | os organi snbs especi alizados de | as
Naci ones Uni das

74. El Presidente-Relator dijo que | as Naciones Unidas habian iniciado y
desarroll ado | a cooperaci é6n entre organi snbs en nateria de mnorias en e
marco de | as actividades del G upo de Trabajo para coordi nar nejor |as
respuestas de | os organisnos a | os problemas que afectan a |las nminorias.

Se habian cel ebrado tres consultas, en agosto de 1996 y en enero y mayo

de 1997, que habian reunido a representantes de unos di ez organi snos y

or gani zaci ones i ntergubernanental es interesados en |la pronoci 6n y proteccion
de | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias. Esas consultas
habi an brindado una oportuni dad para que | os organi snbs presentaran sus
actividades y estudiaran | a posibilidad de una cooperaci 6n, por ejenplo,

nmedi ante | a aportaci 6n conjunta de nmateriales a |l a Com si 6n de Derechos
Humanos, |a Subcomisién y el Gupo de Trabajo, el sumnistro de |la

i nformaci 6n pertinente que habra de incluirse en una pagi na del Wb,
proyect os conjuntos de cooperaci 6n técnica rel acionados con |as mnorias,
presentaci 6n de informaci 6n sobre procedi m entos de denuncias en todo e
sistemn, aportaciones a |os 6rganos creados en virtud de tratados,

di vul gaci 6n de | as reconendaci ones y resol uci ones de | os 6rganos de
supervisién y formaci é6n sobre [ os instrunmentos de derechos humanos

rel aci onados con las nminorias en |los planos regional y nacional. Se facilité
a los participantes un docunento oficioso preparado por la Secretaria en que
se describian | as diversas actividades que realizan | os organi snos en esta
esfera.

75. La observadora de | a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo (O T) sefial 6
a la atencion de los menbros del G upo de Trabajo y de | os observadores un
manual sobre el enpleo de las mnorias étnicas en Europa oriental y centra
que la O T acababa de publicar. Menciond igualnente el Informe anual de |a
Conmi si 6n de Expertos de la O T en Aplicaci 6n de Conveni os y Reconendaci ones,
que proporci onaba una sinopsis de | os casos de discrimnaci én tomando cono
base el origen nacional, en virtud del Convenio N° 111 de la OT relativo a
la discrimnaci é6n en nateria de enpleo y ocupaci 6n. Se hizo tanbién
referencia al com enzo de un progranma de acci 6n sobre desarrollo de aptitudes
y formaci 6n de espiritu enpresarial para paises que acaban de salir de un
conflicto armado, que incluia un marco de politica conceptual y anplio sobre
| a pronoci 6n del enpleo y el desarrollo de aptitudes en situaci ones nmarcadas
por la guerra, donde el papel de las ninorias era vital. La observadora dijo
que proxi manente apareceria una publicaciéon de la OT titulada Affirnmative
Action in Enploynment of Ethnic Mnorities and Persons with Disabilities que
incluiria casos de éxito en que las iniciativas del mercado | aboral habian
contribuido a la capacitaci 6n y al acceso al enpleo de personas
pertenecientes a mnorias étnicas, asi como a nejorar las formas y
condi ci ones de enpl eo.

76. El observador de |a Organizaci 6n Mundial de la Salud (OVS) nmenciond e
programa integral de accidon de la OVS para el Decenio Internacional de |as
Pobl aci ones | ndigenas del Mindo, que se centraba, entre otras cosas, en la
t oxi comani a, |as necesi dades particul ares de salud de | os puebl os indigenas
de las Anméricas, la prestaci 6n de atenci6n y servicios sanitarios que
respetaran | as diversas culturas en |as conuni dades nulticulturales y e
establecimento de directrices para | os curanderos tradicional es.
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77. La representante de | a UNESCO sefial & a | a atenci én | a Convenci 6n rel ativa
a la lucha contra las discrinminaciones en |la esfera de | a ensefianza de 1960 y
di jo que | a UNESCO habia dedi cado nmucha atenci én a | a ensefianza en el idioma
materno. En el marco de |a Convenci 6n se habia cel ebrado una serie de

consul tas para exam nar las fornmas en que podian aplicarse |as di sposiciones

| egal es contra la discrimnacion en |a educacién. Se refiri6 tanbién a la
Comi si 6n | nternaci onal sobre |a Educaci 6n para todos en el siglo XXI y a la
Comi si 6n Mundi al de Cultura y Desarrollo, cuya |abor se centra en |os

derechos hunmanos, | a denocracia, |a pronoci 6n de | os derechos de | as

m norias, |la solucio6n de conflictos y la pronoci6n de |a igual dad.

78. La Sra. Gunewardena dio las gracias al UNICEF y a | a UNESCO, en
particul ar por idear programas de sensibilizacién intercultural, entre ellos
la formaci én en | a escuela prinmaria para |la solucién de conflictos, y la
preparaci 6n de guias y nmanual es de nmamestros para |la formaci 6n de persona
docente en Sri Lanka. Menciond asimsno que | a UNESCO habia patroci nado un
proyecto para crear una nayor conciencia a través de la interacci6n de
estudi antes de diferentes grupos étnicos. El observador de Suiza afadi 6 que
el Comté de Convenciones y Reconendaci ones de | a UNESCO habia exam nado | as
denunci as de viol aci ones de | os derechos humanos de particulares, entre | os
que figuraban personas pertenecientes a nmnorias, en |la esfera de |la
educaci 6n, la cultura, la ciencia, la conunicacié6n y |la informacion.

79. ElI observador de la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados dijo que nuchos progranas que habia establ eci do el ACNUR
para | os refugi ados inplicitanente redundaban en beneficio de las minorias,
ya que éstas a nenudo se veian afectadas de forma desproporci onada por e
despl azam ento de | as pobl aciones y las corrientes de refugiados. Eran
especi al mente inportantes | os programas de educaci 6n en nmateri a de derechos
humanos, creaci é6n de capacidad de las instituciones |ocales de derechos
humanos para evitar mas corrientes de refugiados y la formaci 6n del persona
en cuanto a atencién a las distintas culturas. Ora esfera en que se
centraba el ACNUR era la de la apatridia y la ciudadania, especialnmente en e
contexto de | a sucesion de | os Estados.

80. ElI observador del Consejo de las M norias Nacionales de |la India propuso
gue en algunos infornmes, conmob el Inforne sobre Desarrollo Humano del PNUD, se
i ncl uyeran dat os desagregados sobre las mnorias para reflejar |os

determ nantes del desarrollo de |as diversas conuni dades minoritarias cono
nmedi o para i nformar sobre su desarrollo econénico, social y educativo

Esta propuesta fue apoyada por el observador de Cuba, que subrayd |a

i nportancia de que | os datos econdm cos y social es se incluyeran en e

I nforme sobre Desarroll o Humano del PNUD

3. La funci én de | as organi zaci ones no _quber nanent al es

81. La informaci 6n presentada por el G upo de Trabajo durante el periodo de
su mandato sobre la funci én de | as organi zaci ones no gubernanmentales en |a
pronoci én y protecci 6n de | os derechos de las mnorias ha sido de gran
utilidad. Se hizo especial hincapié en |la funci6n de pronoci 6n que
desenpefian | as organi zaci ones no gubernanentales en |la tarea de dar a conocer
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mej or | os problemas con que se enfrentan |as conuni dades mnoritarias, |a
necesi dad de conpartir |as experiencias internacionales en el marco de un
di 4l ogo constructivo y la aplicaci6n de |las normas internacional es de
derechos humanos. Las organi zaci ones no gubernanmental es han contri bui do en
gran nedida a | os debates del G upo de Trabajo dando a conocer situaciones
que afectan a las mnorias en | os planos nacional y |ocal

82. El observador del Grupo pro Derechos de las Mnorias dijo que |as

or gani zaci ones no gubernanental es podi an desenpefiar una funci 6n inportante en
| a capacitaci 6n de las mnorias. La experiencia del G upo pro Derechos de
las Mnorias en | a capacitaci 6n de nmienbros de grupos mnoritarios en

Bul gari a, Eslovaquia, Hungria, Polonia y Rumania, con |la plena participacio6n
de minorias y mayorias en todas |as etapas del programa de capacitaci 6n
habia resultado nuy positiva. Adenas, el G upo pro Derechos de las M norias
estaba formando a representantes de grupos mnoritarios en cuanto a
procedi m entos internaci onal es de derechos humanos, incluido el Gupo de
Trabaj o. Esa fornaci 6n aseguraba una partici paci 6n eficaz en el G upo de
Trabajo y establ ecia tanmbi én vinculos de vital inportancia entre |as

or gani zaci ones i nternacionales, regionales y |ocales.

I11. EXAMEN DE LAS POSI BLES SOLUCI ONES A LOS PROBLEMAS DE LAS
M NORI' AS EN PARTI CULAR PCR MEDI O DE LA PROMOCI ON DE LA
COVPRENS|I ON MJUTUA ENTRE LAS M NCRI AS
Y ENTRE ESTAS Y LOS GOBI ERNOS

Los derechos de las mnorias y la funciédn
de | os nedi os de conunicaci 6n

83. Durante | os debates se prestd particular atencion a la funci 6n positiva
de | os nedi os de conunicaci 6n conp instrunmento para |la protecci én y pronoci 6n
de |l os derechos de | as personas que pertenecen a minorias, asi conb a la
funci 6n negati va que podi an desenpefar | os nedi os de conuni caci 6n exacer bando
| os problemas de las ninorias y |l as tensiones étnicas, religiosas o raciales
| atentes.

84. El Sr. Khalil presentd su docunmento de trabajo sobre |os derechos

de las minorias y la funci6n de | os nedi os de comuni caci 6n

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 4) y dijo que al reflexionar sobre la funcién

de | os nedi os de conunicaci 6n en relaci 6n con | os derechos de |as mnorias
era inportante tener presente |la diversidad del nedio sociopolitico en el que
funci onaban. En su docunento el Sr. Khalil observaba que en casi todos |os
pai ses | os derechos hunmanos y | os derechos de |las ninorias se exponian en |os
nedi os naci onal es de conuni caci én conp noticias, y no conpb cuestiones que
mereci eran un interés permanente. En nuchos casos, |as organi zaci ones no
guber nanent al es naci onal es o regi onal es de derechos humanos tenian una
influencia limtada, y sus actividades, senminarios e infornes, que a nmenudo
eran criticos de |l as autoridades, eran objeto de poca difusion en | os nedios
naci onal es de conuni caci 6n. Por |lo que respecta a | os nedi os de comuni caci 6n
de las minorias étnicas, |os estudi os de casos habian nostrado que,
esenci al mrente, inpedian, o por o nenos retrasaban, la asimlacién en |a
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cultura principal, contribuian a la supervivencia de un idioma mnoritarioy
cabia considerar que constituian un ingrediente inportante de |la
supervivencia cultural. En sus observaciones finales el Sr. Khalil dijo que
| a protecci 6n de | os derechos de las ninorias exigia una actitud de apoyo por
parte de la mayoria y que | os nedi os naci onal es de conuni caci 6n podian servir
para proyectar el multiculturalisnm conp fornma de enriquecer a | a sociedad.

85. El Sr. Chaszar sefial 6 que en nuchos paises | os nedi os de conunicaci 6n
desenpefiaban una funci é6n mas negativa que positiva. My a nmenudo pasaban por
alto total nente | os problenmas de |as minorias, excepto cuando ofrecian
noti ci as sensacionales. En otros paises |os nedios de comuni caci 6n estaban
si endo mani pul ados en detrinento de las mnorias y al gunas veces incitaban a
la discrimnacién contra las ninorias. El Presidente-Rel ator afadi 6 que | os
nedi os de comruni caci 6n podian ser tanto un instrumento de conflicto conp un
instrumento de reconciliacion. Desgraci adanente, se utilizaban con demasi ada
frecuenci a para exacerbar el conflicto cuando aunentaban | as tensiones entre
las mnorias y entre éstas y | os gobiernos.

86. ElI observador del Consejo Nacional de las Mnorias de la India declaré
que en la India |la nmanipul aci 6n de | os nedi os de comuni caci 6n agravaba a
menudo | as tensiones entre nmusul nanes e hinddes. El enpleo de estereotipos
negati vos de uno u otro grupo ha resultado ser a nmenudo una herram enta para
gque el Gobierno configurara actitudes, valores y normas. El representante
del Dalit Liberation Education Trust puso el ejenplo de los dalits, que |os
medi os de conuni caci 6n retrataban conp crimnales, con | o que exacerbaban | as
actitudes discrimnatorias |latentes contra | os intocables.

87. ElI Presidente-Relator concluy6 el debate sobre | os derechos de |as
mnorias y la funci6n de | os nedi os de comruni caci 6n subrayando | a inportancia
de los articulos 4 y 7 del Convenio Internacional sobre la Elimnacio6n de
todas | as Formas de Discrimnaci6on Racial, que tanbién eran aplicables a |os
nmedi os de comruni caci 6n, y propuso que esa cuestion fuera el tema de un futuro
sem nari o organi zado por el Gupo de Trabajo.

V. RECOMENDACI ON DE NUEVAS MEDI DAS, SEGUN PROCEDA, PARA PROTEGER
Y PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PERTENECI ENTES A M NORI AS
NACI ONALES O ETNI CAS, RELI G OSAS Y LI NGUI STI CAS

88. Durante el periodo del nandato del G upo de Trabajo se han presentado
nunmer osas i deas y sugerenci as acerca de nuevas nedi das para pronover y
proteger | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias. Entre ellas
figuran desde | os nedi os para evaluar |a pronoci 6n efectiva de |os principios
contenidos en la Declaracién y la vigilancia de |as diferentes situaci ones
que afectan a las nmnorias hasta |la capacitaci é6n de las mnorias y su
representaci 6n y participaci 6n en todos | os niveles de |a sociedad.

89. En el actual periodo de sesiones el G upo de Trabajo tuvo ante si un
docunent o de trabajo sobre fonmento y vigilancia del respeto de | os derechos
de las mnorias (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/1997/ WP. 8), preparado por e

Sr. Gudnmundur Al fredsson. En ese documento el Sr. Alfredsson proponia que se
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utilizaran mejor |os progranmas de cooperaci 6n técnica internacional y
bilateral con objeto de aunentar el respeto de |os derechos de las mnorias
en el plano nacional; que el Gupo de Trabajo nmostrara, utilizando ejenpl os
concretos, que el dialogo y |a cooperaci 6n técnica podian ser necani snos
eficaces para la prevencién y la resolucién de | os conflictos; que el G upo
de Trabajo podria alentar |a investigaci 6n sobre cuestiones particul arnente
pertinentes para su mandato y velar por que las directrices sobre |la
preparaci 6n de informes por |os Estados tratasen de | os probl emas de | as

m norias. Proponia igualnente que |os menbros del G upo de Trabajo

of reci eran sus buenos oficios en situaciones en que las mnorias precisaban
atenci 6n urgente.

90. El observador de Suiza propuso que |as reconendaci ones contenidas en e
docunent o de trabaj o preparado por el Sr. de Varennes sobre el derecho a
habl ar o no hablar (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/1997/WP.6), se transmtieran al Comité
de Derechos Humanos con |l a peticién de que se el aboraran directrices sobre

| os derechos de las minorias |inguisticas, tonando conp base el materia
conteni do en ese docunmento de trabajo y la informaci 6n presentada al G upo.
De acuerdo con esas directrices, el Conité de Derechos Humanos podia al entar
a |l os Estados Partes a que explicaran con detalle cénp habian |l evado a |la
préactica |l a disposicion pertinente del articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, a saber, la proteccio6n a |as personas que
pertenecen a mnorias linglisticas. Podia iniciarse un procedi m ento andl ogo
por 1o que respecta al Conité de | os Derechos del Nifio y |as obligaci ones de
| os Estados Partes de presentar informes con arreglo a | o dispuesto en e
articulo 29 de I a Convenci én sobre | os Derechos del Nifio.

91. El observador de Finlandia propuso que se enprendi eran un estudi o para
obt ener informaci é6n acerca de |la nedida en que | a Declaraci én ya habia sido
traducida a los idiomas de las mayorias y de las ninorias y publicada en esos
i di omas. Debian idearse las formas para lograr |la difusién mas eficaz de
esas traducciones. Propuso, adenmés, que |la cuestion de céno tratar de forma
responsabl e | os asuntos rel aci onados con las tensiones y conflictos entre |os
grupos pasara a ser parte integrante de la formaci 6n de | os peri odi stas.
Debi a estudi arse | a necesidad de el aborar un cddi go de conducta noral y ética
para que sirviera a |l os nedi os de infornmaci 6n cuando trataran de | as

m nori as.

92. El observador del Centro Internacional de Estudi os Etnicos sefial 6 a |la
atenci 6n | a necesidad de que el Grupo de Trabajo exani nara | os derechos de
las mnorias que se hallaban en "circunstancias excepci onal mente vul nerabl es
0 peligrosas", sobre todo |os trabajadores m grantes, cuyos derechos
culturales y de otra indole conb mnorias en el pais receptor no estaban
suficientenente protegidos, y |l as personas internanmente despl azadas, entre

| as cual es | 0os representantes de conuni dades ninoritarias constituian una
parte desproporcional nente grande y no reunian | os requisitos para gozar de
protecci 6n en virtud del derecho humanitario relativo a |os refugi ados.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 18
pagi na 29

V. EL PAPEL FUTURO DEL GRUPO DE TRABAJO

93. En cuanto al futuro papel del G upo de Trabaj o, hubo un claro consenso
entre sus nienbros, asi conpb | os observadores, en el sentido de que el G upo
deberia ser el 6rgano que coordinara en |las Naciones Unidas |as activi dades
de protecci6n de las mnorias. Mas concretanmente, el Gupo deberia ser e
principal foro para celebrar un dial ogo constructivo sobre el tratamento que
dan | os gobiernos a las nmnorias y la forma de nejorar |las relaciones entre

| as partes interesadas buscando nmétodos que permitan aliviar |as tensiones e
inmpedir los conflictos. Se hicieron michas propuestas sobre | os temas que e
Grupo de Trabajo podria exam nar en el futuro y se convino en que podia
fijarse un temn concreto para cada periodo de sesiones, a fin de concentrarse
en una cuesti 6n determ nada y poder fornular reconendaci ones concretas.

94. El observador del Grupo pro Derechos de las M norias propuso |os
siguientes tenms para su exanen en periodos de sesiones subsigui entes de
Grupo: derecho de | as personas pertenecientes a nminorias a utilizar su
propio idioma en privado y en publico, con inclusién de la legislacién y |as
préacticas idbéneas nacional es vigentes; nejor conociniento de | a cuestiodn de
| a al fabetizaci é6n y el anal fabetisnp, y especialnmente |a al fabetizaci 6n de
adultos de las minorias; mayor insistencia en los parrafos 1y 2 de

articulo 5 de |l a Declaraci 6n estudi ando | a forma de hacer participar a |las
mnorias en la planificacién y aplicaci én de las politicas nacional es, asi
cono de | os programas de cooperaci 6n y asistencia entre | os Estados.

El observador de Rumani a consider6 inportante que en cada periodo de sesiones
se exam nen Uni canente uno o dos tenms inportantes.

95. Los observadores de | a Federaci 6n de Rusia, Runania y Suiza, asi conpo el
del Grupo pro Derechos de las Mnorias, instaron a que se otorgase caracter
permanente al Grupo de Trabajo, ya que era un foro eficaz para el dial ogo
entre las minorias, |os gobiernos, |os organisnms y |os expertos.

VI. OTRAS CUESTI ONES

A. La cuestién de | a nacionalidad

96. El Sr. Ali Khan presentd un docunento de trabajo sobre al gunos aspectos
de I a cuestion de |a nacionalidad en el derecho internaciona

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 9) y dijo que ese docunento era el resultado de su
anterior documento de trabajo sobre domicilio y residencia en relaci 6n con
las mnorias y los grupos mgrantes (E/ CN. 4/ Sub.2/AC.5/ 1996/ W,. 4) present ado
al Grupo de Trabajo en su segundo periodo de sesiones. En su docunento
propor ci onaba un panoranma general de |as disposiciones de | os diversos

i nstrumentos internacional es que tenian que ver con | os conceptos de

naci onal i dad y ciudadania, |os cual es consolidaban el principio de que nadie
podia ser arbitrarianente privado de su nacionalidad. Dijo que |a ciudadania
0 nacionalidad era | a madre de todos | os derechos, y que privar a una persona
de ese derecho era privarla de todos |os demas derechos, por |o que se habia
hecho necesario instar a todos | os Estados a que desistieran de promnul gar

| eyes de nacional i dad que pudieran discrimnar contra personas o0 grupos de



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 18
pagi na 30

personas por notivos de raza, religién u origen étnico. Afadi 6 que era

i nportante resolver el problema de la apatridia, ya que el fendéneno estaba
aunment ando y af ectaba desproporci onadanente a | as personas pertenecientes a
mnorias. En el derecho internacional se tendia a fortal ecer el derecho a la
naci onal idad y |l a Com si6n de Derecho |nternaci onal estaba codificando |a
cuesti 6n.

97. El Presidente-Rel ator observd que | a situaci 6n habia canbi ado un poco con
| a aparicion del derecho internacional relativo a | os derechos humanos.

La nacionalidad no era un requisito para disfrutar de todos | os derechos
humanos, sino Gni camente de al gunos de ellos. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, asi
conp vari os otros instrunentos, exigian que cada Estado respetara y

garanti zase | os derechos humanos de toda persona que estuvi ese en su
territorioy sometida a su jurisdiccién. Por lo tanto, esos derechos debian
protegerse, tanto en el caso de |os nacionales cono en el de | os extranjeros.
Si n enbargo, habia al gunas inportantes excepci ones en que sélo | os nacional es
podian exigir |os derechos, conp ocurria con |os derechos politicos

enunci ados en el articulo 21 de | a Declaracion Universal y el articulo 25 de
Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos. El observador de |la

ex Republica Yugosl ava de Macedoni a afiadi 6 que el articulo 16 del Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos, que trataba de |a nacionalidad, junto con e
articulo 14 sobre el principio de no discrimnacion, proporcionaban
protecci 6n general a |as personas pertenecientes a mnorias y garanti zaban
suficientemente | os derechos fundanental es.

98. La observadora de Estonia dijo que el Gobierno de su pais tenia cada vez
mas en cuenta |las normas internacional es de derechos humanos que trataban de
derecho a la nacionalidad y de la cuestidon de |a ciudadania, y estudiaria
sistemati canente | a cuesti 6n en cooperaci 6n con otros paises europeos, asi
cono con organi zaci ones i nternacional es y regional es, especialnmente |a OSCE y
su Alto Com sionado para las Mnorias Nacionales. Conp |a |egislacion
estoni a sobre nacionalidad se basaba en el principio del jus sanguinis,
habria que efectuar una revision conpleta de la |egislacién estonia para

adaptarla al principio del jus soli. El Presidente-Relator sefal 6 que en
general no habia una necesi dad general de sustituir el jus sanguinis por e
jus soli, ni una expectativa al respecto. El problema se limtaba a la

situaci 6n de | os nifios que de otra fornma serian apéatridas. Unicamente en su
caso deberia aplicarse el principio del jus soli cuando |a |egislacion sobre
naci onal i dad se basara en el jus sanquinis, para respetar plenanente e
espiritu de los instrumentos internacionales y en particular el del

apartado 2 del articulo 7 de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

B. Definicién de |as ninorias

99. El Sr. Chernichenko presentd su segundo docunento de trabajo sobre |a
definicion de las nmnorias (el prinmero habia sido presentado al Grupo de
Trabaj o en el segundo periodo de sesiones, con la signatura

E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP. 1) y puso de relieve una serie de cuestiones que
consi deraba particul arnente inportantes. Dijo que su docunento de trabajo
contenia sinplenente una hipétesis de trabajo y que no esperaba que el G upo
de Trabajo | a adoptara, pero que deberia servir de orientaci 6n para seguir

el aborando una definicién de trabajo de las ninorias.
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100. Los observadores de Suiza y de |la Academ a de Ciencias de Rusia

pl ant earon una serie de cuestiones con respecto a | a definicion de trabajo
proporci onada, especialnente en relaciodn con |as categorias de personas -que
se consi deraba no pertenecian a las mnorias- enuneradas en el articulo 6 de
| a definicidén que figuraba en el anexo del documento de trabajo. Entre esas
categorias figuraban | os puebl os autéctonos, |os grupos de personas que no
aspi raban manifiestanente a conservar su identidad y | os grupos de personas
que eran nuneéricanente tan pequefios que no podia establ ecerse para ellos un
régi men de protecci 6n especial. Conp |os pueblos autoéctonos y las mnorias
tenian caracteristicas conunes, era dificil separarlos categ6ricanmente en
grupos distintos. Ademas, cabia preguntarse cénp habia de determ narse |la
aspiracion de las nmnorias a conservar su identidad y qui én iba a decidir que
una mnoria era nunéricanmente tan pequefia que no pudi ese establ ecerse para
ella un réginen de protecci 6n especi al

101. El Presidente-Relator estinm que no era necesario dar una definicion de
las mnorias para proteger adecuadanente sus derechos enunci ados en |a

Decl araci 6n de 1992 y en otros instrunentos internacional es de derechos
humanos. Un enfoque pragmatico permitiria evitar |1os riesgos resultantes de
una definicidn juridica rigida. Con respecto a la referencia a |a exclusion
de "l os grupos de personas que no aspiran mani fiestamente a conservar su

i dentidad", que figuraba en el articulo 6 de | a definiciodn contenida en e
anexo del docunento de trabajo, destacé que la existencia o la falta de la
aspiraci 6n estaban estrechanente vincul adas con la politica del Estado en
materia de mnorias. Por ejenplo, en |os paises en que se aplicaban

enérgi cas nedi das de asinmilacién era obvio que |la aspiracion de |las mnorias
a conservar su identidad seria nenos evidente que en | os paises en que |as
m norias tenian | a posibilidad de nanifestar sus caracteristicas.

102. El Presidente-Rel ator afadi 6 que | as categorias enuneradas en e
articulo 6 eran inaceptables en el marco de una definicién de trabajo y
proporci onaban un notivo valido para no adoptar una definicién. Los pueblos
i ndigenas y las nminorias debian poder determ nar por si solos su pertenencia
a uno de |l os dos grupos. De hecho, |os propios pueblos indigenas invocaban
el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos porque
enunci aba uno de | os Unicos derechos juridi canmente vincul antes que guardaban
relaci 6n con su situaci é6n. Con respecto a |la exclusion de las mnorias que
eran nunéricamente tan pequefias que no podia considerarse que fueran tal es,
el réginen de proteccién a las ninorias deberia aplicarse a todos |os grupos
segun sus necesi dades y no segun el nunero de ni enbros que conponian

el grupo.

103. El Sr. Ali Khan felicitdé al Sr. Chernichenko por su intento de |ograr
una definicién de trabajo y reiter6é la utilidad de determ nar |as
caracteristicas conunes a |l as personas pertenecientes a mnorias.

Sin enbargo, preguntd si era necesario incluir el criterio de la

naci onal i dad, ya que consideraba que era insuficiente que una mnoria
residiera en un territorio dado para poder beneficiarse de |la protecci 6n que
se proporci onaba a las mnorias.
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104. ElI Sr. Chernichenko reiter6 que, mas que una definicioén juridica
estricta, habia intentado proporcionar una definicién de trabajo que ayudara
a individualizar |os grupos que habian de beneficiarse de |la proteccién de

| os derechos que guardaban relaci én con las mnorias y se enunciaban en |os
i nstrumentos internacional es de derechos humanos. Con referencia a la

excl usi 6n de | os puebl os indigenas prevista en el articulo 6, el

Sr. Chernichenko recordd el articulo 8 de |la definicidn anexa a su docunmento
de trabaj o, que abarcaba | as situaciones en que podia considerarse, en

det erm nadas circunstanci as, que |os puebl os indigenas eran ninorias.

VI1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

105. El Grupo de Trabajo expresd su profundo reconocimento a |os
observadores de | os gobiernos, |os observadores de | as organi zaci ones

i ntergubernanental es y no gubernanental es, incluidos |os representantes de

| os grupos mnoritarios, y |os expertos -muchos de | os cual es habian hecho un
viaj e muy oneroso para asistir al periodo de sesiones- por haber
propor ci onado i nformaci é6n sobre [ os inportantes aconteci m entos rel aci onados
con |la situaci 6n de las nminorias de sus paises.

106. Los tres prineros periodos de sesiones del mandato inicial del G upo de
Trabaj o contri buyeron en gran nedida a profundizar | os conoci m entos sobre
las mnorias y aclarar nediante debates publicos al gunos temas que eran
notivo de preocupaci 6n. Hubo nuchos casos de di al ogo constructivo entre
todos | os participantes, incluidos |os organi snos intergubernanmental es, |os
gobiernos y las mnorias. La contribuciodn de |os menbros del G upo de
Trabaj o, asi comp de | os observadores, incluidos |os expertos, en forma de
exposi ci ones oral es y docunentos de trabajo, contribuyeron en gran nmedida a
conprender nejor al gunos de los principios de |a Declaraci 6n, especial nente
el derecho de | as personas pertenecientes a nmnorias a hablar su propio
idioma, a aprender su idioma materno y a recibir instruccion en ese idiom, a
profesar y practicar su propia religion y a disfrutar de su propia cultura,
asi cono cuestiones mas tematicas, conp el derecho a |la educacion y |as

m norias, |la educacion intercultural, el domcilio, laresidenciay la
nacionalidad, y la definicién de las mnorias. Se seflal6é a |a atencion de
Grupo de Trabajo la cuestion de |la participaci én efectiva de las ninorias,
especi al rente |l as diversas fornas en que | as personas pertenecientes a

m norias pueden participar en |los anbitos local, nacional, regional e

i nternacional. Se hicieron nuchas propuestas valiosas en relaci6n con | as
posi bl es sol uciones a | os problenas de las mnorias y se proporciond

i nformaci 6n sobre |as nedidas y practicas de | os Estados y los menbros de |la
soci edad civil destinadas a pronover y proteger |os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias e integrar a todos |os grupos en |las soci edades

mul ticul tural es.

107. El Presidente-Relator reuni 6 |as reconendaci ones aprobadas en e
periodo de sesiones en curso basandose en | as propuestas presentadas e ideas
formul adas durante el nandato del Grupo de Trabajo.
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1. Pronpci 6n y aplicacién préactica de |la Declaracién

108. El Grupo de Trabajo decidi 6 reconendar a |a Subcom si 6n que se
preparase un nmanual en los idiomas de las minorias, entre otros, y que
incluyera: a) el texto de |la Declaraci én sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y |inguisticas;

b) una nota explicativa en que se enunciaran e interpretasen |os principios
contenidos en la Declaracion; y c¢) los procedinentos y necani snos para que
|l os menbros de las minorias pudieran plantear sus problemas a | as

or gani zaci ones regi onal es e internacional es.

109. El Grupo de Trabajo decidi 6 reconendar a |a Subcom si 6n que se

est abl eci era una base de datos con |la infornaci 6n sistenatizada sobre |as
préacticas idbéneas, organi zada segun | os principios enunciados en |a

Decl araci 6n, y que se establ eci ese otra base de datos sobre | os mecani snos de
recurso nacional es, regionales e internacionales, conp |as com siones

naci onal es, |la nediacion conunitaria y otras formas de arreglo pacifico de
controversias. La informacion deberia solicitarse a |os gobiernos, |os
O6rganos y organi snos de | as Naciones Unidas, |as organi zaci ones regi onal es,

| as organi zaci ones no gubernanental es y expertos, y deberia ponerse a

di sposici 6n en Internet.

110. El Grupo de Trabajo expres6 su satisfacci6n por |as actividades
realizadas en el nmarco del Decenio de |las Naciones Unidas para |a educaci 6n
en |a esfera de | os derechos hunmanos, iniciado en 1995, y decidi 6 reconmendar
a la Subcom si 6n que | as cuestiones relativas a | os derechos de |las mnorias
y los programas de educaci 6n intercultural se convirtieran en un conponente
fundanental de | os planes de acci 6n del Deceni o.

111. Teniendo en cuenta | os conmentarios fornul ados por sus menbros y |os
observadores acerca de |l a cuestion del derecho de las mnorias a la
educaci 6n, el Grupo de Trabajo decidi 6 reconmendar que |a Subcom sién, con la
aprobaci 6n de la Comisién, transnmitiese |as Reconmendaci ones de La Haya
relativas a | os derechos de las minorias a |a educaci 6n, que figuran en e
anexo del docunento de trabajo E/CN. 4/ Sub.2/AC 5/1997/WP. 3, a | os gobi ernos,
| as organi zaci ones i ntergubernamental es y | as organi zaci ones no

guber nanent al es, incluidos |os representantes de | os grupos mnoritarios,
para que formul aran observaciones, y pidié al Presidente-Relator que
preparara, para su presentaci 6n al Gupo de Trabajo en su quinto periodo de
sesiones, y teniendo en cuenta | as observaci ones reci bi das, un exanen
analitico de | as Reconendaci ones de La Haya, con miras a su aplicacion

uni ver sal

112. El Grupo de Trabajo escuchd con interés y tond nota de |as

observaci ones y propuestas fornul adas en rel aci 6n con | as activi dades de | os
6rganos de | as Naciones Unidas creados en virtud de tratados. El Grupo
deci di 6 reconendar que | a Subconisién pidiera a | os respectivos comtés que
i ncl uyesen en sus directrices para |la presentaci 6n de infornmes destinadas a
| os Estados Partes una peticion de informaci én sobre | os derechos de | as

m norias rel aci onados con el tratado en cuesti6n y que, al exam nar |os
informes de | os Estados Partes, prestasen especial atencién a la cuestioén de
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la situacién de las minorias. Con respecto a |las actividades de | os diversos
conmtés, el Gupo de Trabajo reconend6: que el Comté para la Elimnaci6n de
| a Discrimnaci 6n Racial exam nara, entre otras cosas, |la cuestiodn de |la
concesi 6n de | a nacionalidad y sus consecuencias en relacio6n con |a

di scrimnacion indirecta por notivos de raza, color, linaje u origen naciona
0 étnico; que el Comté de Derechos Humanos continuara analizando e

articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; que e
Comité de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales, en su dialogo con |os
Est ados que presentaban infornes, exaninara los articulos 11, 12, 13 y 15 de
Pacto | nternaci onal de Derechos Econdnicos, Sociales y Culturales; que e
Conmté de | os Derechos del Nifio prestase especial atencién a |os

articulos 12, 29 y 30 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio; y que e
Comité para |la Elimnacion de |la Discrimnacio6n contra la Mijer, en su

di 4l ogo con | os gobi ernos, estudiase la situacion relativa de |as nujeres
pertenecientes a mnorias y la de |as pertenecientes a mayorias, y formul ase
propuestas sobre |a forna de resolver |as desigual dades.

113. Ademés, el Grupo de Trabajo decidi 6 recomendar que |a Subcom si 6n

al entase a | os 6rganos de | as Naci ones Uni das creados en virtud de tratados,
comp el Comité para la Elimnacion de |la Discrimnacion Racial, el Comté de
| os Derechos del Nifio y el Conité de Derechos Econénicos, Sociales y
Culturales, a que garantizaran que sus preguntas a | os Estados Partes

i ncl uyesen peticiones de datos concretos sobre las politicas de | os Estados
en materia de educaci 6n nulticultural e intercultural destinadas a pronover

| a coexi stencia arnoniosa de las mnorias, y que en sus reconendaci ones o
concl usi ones abordasen | as cuestiones rel aci onadas con | a educaci 6n

mul ticultural e intercultural

2. Posi bl es soluciones a los problenas de las mnorias, con inclusién de
la pronpci 6n de la conprensi én nutua entre las nmnorias y entre éstas
y L os gobi ernos

114. Teniendo en cuenta la informaci 6n proporci onada en sus periodos de
sesiones, el Grupo de Trabajo observé que, cuando las ninorias de un pais
pertenecian al msno grupo étnico, religioso o linglistico que |a poblacién
de un pais vecino, a veces las relaciones bilaterales se veian afectadas por
tensiones grupales. Si bien | os Estados debian abstenerse en todo nomento de
cual quier tipo de intervencién en | os asuntos internos de otros Estados, en
I a medi da de | o posible deberian cooperar de manera constructiva para
facilitar la protecci6n reciproca y |la pronoci 6n de | os derechos de |as
mnorias. El Grupo de Trabajo decidi 6 reconendar que |a Subcom si6n instara
a que se recurriese en mayor nedida a |los tratados bilaterales. En esos
tratados deberian incorporarse |as disposiciones de |os instrunentos

uni versal es y regional es de derechos humanos pertinentes e incluirse

di sposi ci ones sobre el arreglo de |las controversias relativas a su

apl i caci 6n.

115. El Grupo de Trabajo escuchd con interés |as observaci ones sobre |os
necani snos regi onal es de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos de |as

m norias, especialnmente |os el aborados en Europa para proporcionar un arreglo
rapido y pacifico de las controversias en que intervienen mnorias. El G upo
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de Trabaj o decidi 6 efectuar un andlisis de | os necani snmbs y nornas europeos
de protecci6n de las mnorias y evaluar su aplicaci én practica. Tanbién
deci di 6 reconendar que | a Subconisién alentara a que se estudi ase |a

posi bilidad de establ ecer necani snos regi onal es en otras regi ones, adaptados
a la situaci 6n de cada regi6n

116. El Grupo sefial 6 | a vincul aci 6n existente entre el respeto de |os
derechos de las nminorias y el manteninmento de |la paz, tanto en el anmbito
naci onal conmp internacional. A ese respecto decidi 6 reconmendar que |a
Subcom si én pidiera al Alto Com sionado para | os Derechos Hunanos que

el aborase y aplicase procedi mi entos de prevenci 6n de | os conflictos que
permtieran que tanto los menbros de las ninorias cono |os de |as mayorias
partici pasen en un di 4logo | o antes posible, y garantizasen que tanto |as
m norias conp | as mayorias fuesen incluidas en el mantenimento de |la paz y
| a consolidaci6on de |l a paz después de | os conflictos.

117. El Grupo de Trabaj o observé que | a cooperaci 6n técnica internacional y
bilateral contribuye en gran nedida a |la realizaci 6n de |os derechos de |as
m norias. Puede prestarse asesoram ento para |a el aboraci 6n de
constituciones y leyes, la revision de la |egislacién sobre | a base de |as
normas internacionales, el nejoram ento de las instituciones, |os

procedi mientos y el funcionam ento de |os organi snos de represiéon y del poder
judicial en sus relaciones con las mnorias, asi como en la planificacioény
gesti on de | a ensefianza de | os derechos humanos, incluida |a educaci 6n en
cuestiones rel aci onadas con | os derechos de las mnorias. A ese respecto, e
Grupo de Trabajo decidi 6 recomendar que |a Subcomi sién pidiera al Alto
Conmi si onado para | os Derechos Hunmanos y a | os érganos y organi snos de | as
Naci ones Uni das, asi conp a | os organi snos de desarroll o, que incorporasen
esa cooperaci 6n técnica en sus actividades, sobre |a base de consultas con
las mnorias interesadas.

3. O ras nedidas, segln el caso, para la pronpcién y protecciédn de |os
derechos de | as personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linglisticas

118. Teniendo en cuenta el seninario sobre educaci 6n nmulticultural e
intercultural y las propuestas fornul adas durante sus periodos de sesiones
(véanse |l os parrafos 58 a 62 supra), el Grupo de Trabajo decidi 6 reconendar
que | a Subcom si6n pidiera al Secretario General que invitase a |os

gobi ernos, | as organi zaci ones i ntergubernanmental es, |as organi zaci ones no
gubernanental es y | os expertos a que proporcionasen infornmaci 6n sobre | as
medi das positivas adoptadas para pronover |as relaciones intergrupales y |la
educaci 6n intercultural con mras a |la aceptacién de la diversidad nutua y |la
arnonia social en |os Estados, con inclusio6n de: a) ejenplos de practicas

i doneas; b) informaci 6n sobre |as escuelas conunitarias nmulticulturales en
que | os alumos aprenden su idioma materno y |l os idionmas de | os demés, y
conmparten sus conocimentos y cultura; c¢) nedidas adoptadas para garantizar
gue | os programas escol ares, en todo tipo de escuelas y a todos |os niveles,
el material didactico y los libros de texto sirvan a todos |os nifios y no
est én destinados excl usivanmente al grupo predom nante o mayoritario;
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d) informaci 6n sobre | a el aboraci 6n de proyectos naci onal es e internacional es
de cooperaci 6n en materia de educaci 6n nulticultural e intercultural

e) nedi das adoptadas para elimnar, en el material didactico, |os el enentos
que puedan dar origen a prejuicios y estereotipos negativos en relacién con
las mnorias, de nodo que puedan aprovecharse |as experiencias pertinentes;

y f) la forma en que las minorias participan en |la preparaci 6n de |os
proyect os.

119. El Gupo de Trabajo subray6 |a necesidad de que |as Naci ones Unidas, y
en particular el UNICEF, la UNESCOy el Programa de | as Naci ones Uni das para
el Desarrollo (PNUD), aunenten considerabl emente | 0os recursos destinados a

| os proyectos de educaci 6n nmulticultural e intercultural, especial nente en

| as siguientes esferas: a) elaboraci 6n de |os programas de estudi o;

b) el aboraci 6n y publicaci 6n de material didéactico adecuado;

c) sensibilizacion de los que tienen a cargo la politica nacional de
educaci 6n respecto a las nornas nulticulturales e interculturales;

y d) nodelos para inpartir formaci 6n inicial y continua a | os naestros en
esa materia, especialnmente en | os casos en que escasean manifiestanmente | os
recursos locales, para facilitar la aplicaci én préactica de |los parrafos 3y 4
del articulo 4 de | a Declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y |linglisticas.
Con ese objeto, el Grupo de Trabajo decidi6 invitar a esos organi snos y
organi zaci ones a que asistieran a sus periodos anual es de sesiones,

i nformasen sobre | os proyectos pertinentes y garantizasen |a aplicacion de
esos proyectos, de ser posible, con la participaci6n de |os representantes de
las mnorias.

120. El Grupo de Trabajo decidi 6 confiar a uno de sus menbros |la tarea de
analizar la informaci6n y el material enviados por |os gobiernos, |as

or gani zaci ones i ntergubernanmental es y no gubernanmentales y | os expertos
acerca de las nedidas practicas en nmateria de educaci 6n nmulticultural e
intercultural, y le presentase, en cada periodo de sesiones, infornmes basados
en | os datos recibidos.

121. Teniendo en cuenta | as observaci ones fornul adas sobre | a cuestion de la
ciudadania y | a nacionalidad, el G upo de Trabajo decidi 6 recomendar que |a
Subcom si 6n, de conformi dad con la resoluci 6n 1997/ 36 de |a Com si 6n de

Der echos Humanos, sobre | os derechos humanos y la privacién arbitraria de |la
naci onal i dad, exani nase el derecho a |la nacionalidad en el marco de |os
derechos de las mnorias, teniendo en cuenta |la informaci 6n presentada

al Grupo.

122. El Grupo de Trabajo observdo que la presencia, el papel y la
contribuci 6n de la nujer eran conponentes inportantes de toda conuni dad
mnoritaria y decidi 6 prestar especial atencio6n, en el ejercicio de su
mandato, a |la tarea de garantizar que |os Estados y | os grupos mnoritarios
promovi eran y protegi eran | os derechos humanos de las nmujeres de | as

m norias; que la condicidn de las nujeres de las nminorias no se viese
conproneti da por | os val ores conmunitarios, las funciones sociales o |os
sistemas | egal es basados en | a discrimnacién de la nujer; y que se siguiese
proporcionando a las nujeres de las mnorias un foro para presentar sus
experiencias en materia de protecci 6n, pronoci 6n o nmenoscabo de sus derechos,
tanto en su calidad de nujeres conp de nienbros de un grupo mnoritario
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123. Teniendo en cuenta que |l a Conisidn de Derechos Humanos ha desi gnado

rel atores especiales y establ eci do grupos de trabaj o para exam nar y eval uar
el conportami ento de | os Estados en relaci 6n con una serie de cuestiones
tematicas (intolerancia religiosa, racisnmo, tortura, desapariciones forzadas,
ej ecuci ones sumarias y detenci én arbitraria), el Gupo de Trabajo decidié
reconmendar que |a Subcomi sion pidiera a |la Com si én que di ese instrucciones
per manentes a esos necani snps especi al es para garanti zar que se prestase |a
debi da atenci 6n al respeto de | os derechos de | as personas pertenecientes

a mnorias.

124. El Grupo de Trabaj o agradeci 6 | as observaci ones y propuestas sobre su
futuro papel y decidié que en sus futuros periodos de sesiones se exam narian
uno o mas temms inportantes. Se reconendaron |os siguientes tenas:

m graci 6n y desplazamento, y en particular la relacién entre la proteccio6n
de | os derechos de las nminorias y | os desplazam entos de pobl aci 6n; m graci 6n
y corrientes de refugi ados, teniendo en cuenta el establecimento por |la
Coni si 6n de Derechos Hunanos del G upo de Trabajo sobre | os M grantes;

el papel de los nedios de difusiodn, y especialnente la forma en que esos

nmedi os contribuyen a formar |a opinién publica, prestan atencién a la
contribuci 6n de |l os grupos mnoritarios a la vida nacional y transmten la
cultura, no s6lo de |a nayoria, sino tanbién de las ninorias, conmo forma de
enriquecimento de |la sociedad. El Gupo decidi 6 reconendar que se

cel ebraran peri 6di canente seninarios y grupos de debate para |os
representantes de | os nedi os de difusidén nacional es.

125. El Grupo decidi 6 el aborar y aplicar nétodos para estudi ar determ nadas
situaci ones, con inclusién de visitas a | os paises, si procediay si recibia
la invitaci on correspondi ente.
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Anexo

LI STA DE DOCUMENTOS QUE EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LAS

M NORI AS TUVO ANTE S

.2/ AC. 5/ 1997/ 1

.2/ AC. 5/ 1997/ 1/ Add. 1

.2/ 1996/ 2

.2/ 1996/ 28

.2/ AC. 5/ 1997/ WP. 1

.2/ AC. 5/ 1997/ WP. 3

.2/ AC. 5/ 1997/ WP. 4

.2/ AC. 5/ 1997/ WP. 5

.2/ AC. 5/ 1997/ WP. 6

.2/ AC. 5/ 1997/ WP. 7

EN SU TERCER PERI ODO DE SESI ONES

Titulo
Proyect o de programa provisional

Anot aci ones al proyecto de progranma
provi si onal

Informe del Grupo de Trabajo sobre |as
m norias acerca de su prinmer periodo de
sesi ones

Informe del Grupo de Trabajo sobre |as
m norias acerca de su segundo periodo
de sesiones

Documento de trabajo sobre | a
definicion de las mnorias, preparado
por el Sr. Chernichenko

Documento de trabaj o sobre | os derechos
de las mnorias a |l a educaci 6n

| as Recomendaci ones de La Haya,
preparado por e

Sr. @uillaunme Siem ensk

Documento de trabaj o sobre | os derechos
de las minorias y la funcion de |os
nedi os de comruni caci 6n, preparado por

el Sr. Khalil

Report of the seminar on nulticultura
and intercultural education

"Habl ar o no habl ar”, docunento de
trabaj o sobre | os derechos de |as

m norias linglisticas, preparado por
el Sr. Fernand de Varennes

Documento de trabajo sobre el derecho
de | as personas pertenecientes a
mnorias a disfrutar de su propia
cultura, presentado por |a

Sra. Schul t e- Tenckhof f
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Docunmento de trabajo sobre fonento y
vi gil anci a del respeto de | os derechos
de las mnorias, preparado por e

Sr. Gudnundur Al fredsson

Docunment o de trabaj o sobre al gunos
aspectos de |l a nacionalidad en e
derecho internaci onal, preparado por e
Sr. Ali Khan

Docunment o de sesi 6n sobre el trato de
las mnorias religiosas en | os sistemas
de ensefianza en todo el mundo,
preparado por el Sr. Roman Kroke.



