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LETTRE DATEE DU 21 MAI 1997, ADRESSEE AU SECRETAI RE GENERAL
DE LA CONFERENCE DU DESARMEMENT PAR LE REPRESENTANT DE
LA REPUBLI QUE FEDERALE D ALLEVAGNE, TRANSMETTANT UN RESUME
DES TRAVAUX DE LA REUNI ON | NTERNATI ONALE D EXPERTS SUR LES
MESURES DE VER FI CATI ON DONT PQURRAI T ETRE ASSCRTI E UNE CONVENTI ON
| NTERDI SANT LES M NES TERRESTRES ANTI PERSONNEL, QU S EST TENUE

A KON GSW NTER (ALLEVAGNE), LES 24 ET 25 AVRIL 1997

J'ai |'honneur de ne référer a l'intervention faite par |e représentant
de |'All emagne a |la 762éme séance pl éni ére de | a Conférence du désarnenent,
le 27 mars 1997, au cours de laquelle celui-ci ainfornmé |la Conférence de |a
convocation, a Konigswinter, en Allemagne, les 24 et 25 avril 1997, d' une
réunion internationale d experts sur |les nmesures de vérification dont pourrait
étre assortie une convention interdisant les mnes terrestres antipersonnel
Le Gouvernenent allermand a accueilli avec satisfaction |les résultats de cette
réunion d experts, a laquelle 120 Etats étaient représentés, et a la certitude
que ces travaux utiles donneront une inpulsion trés précieuse au | arge débat
international sur |la question de la vérification de |"'application d une future
convention interdi sant ces engins ainsi que sur |la conception de cette
convention

Le Gouvernenent allenmand a fait savoir qu' il avait |'intention de porter
les résultats des travaux de |l a Réunion & | a connai ssance des Etats
participants ainsi que des instances international es s'occupant du probl éne
des mnes. J'ai donc le plaisir de vous transmettre ci-joint un résumé de ces
travaux et vous denmande de bien vouloir faire | e nécessaire pour que ce texte
soit publié comme docunent officiel de |a Conférence du désarnmenent et
distribué a toutes |les dél égations d Etats nenbres de |a Conférence et d Etats
qui participent aux travaux de |'instance sans en étre nenbres.

L' anbassadeur,
(Signé) M Qint her Seibert

GE. 97-61243 (F)
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Réuni on internationale d' experts sur |les nesures de vérification dont
pourrait étre assortie une convention interdisant |es mnes
terrestres anti personnel tenue a Koni gswi nter,
les 24 et 25 avril 1997

RESUME DES TRAVAUX

Dans sa résolution 51/45 S, qui a recueilli |"adhésion de 156 Etats,
| ' Assenbl ée général e des Nations Unies a demandé a | a comrunaut é
i nternational e de s'enployer a "mener a bien dés que possible | es négociati ons
rel atives a un accord international efficace et juridiquenent contraignant

pour interdire |'enploi, |le stockage, la fabrication et |le transfert des m nes
terrestres antipersonnel”. Le débat nené a |' échelon international sur la
question a fait ressortir la conplexité et les difficultés inhérentes a la
vérification de |'application des dispositions d un tel accord. Il fallait

mani festement étudier plus en détail ce probl ene.

L' Allenagne a pris I'initiative de convoquer une réunion internationale
d' experts sur |les nmesures de vérification dont pourrait étre assortie une
convention interdisant les mnes terrestres antipersonnel, a laquelle les
Etats examneraient |les él éments constitutifs d' un systéme de vérification
évent uel , sans engager de négoci ations. Cette réunion a eu |lieu a Koni gswi nter
les 24 et 25 avril 1997. Al'invitation de |la Réunion, |a dél égation all enande
a accepté d' établir un résunmé des travaux qui ne lierait pas les participants.

Prés de la noitié des 120 Etats partici pants ont exposé |eur position au
nonent de |' échange de vues. Certains ont précisé que, s'ils ne s'exprinaient
pas sur |'une ou |'autre des questions débattues, ils ne se rangeai ent pas
pour autant & |'avis général. La Réunion a donné un nouvel élan au | arge débat
nené a | ' échelon international sur la question de |a vérification de
| " application d une future convention interdisant les nines terrestres
anti personnel ainsi que sur |a conception de cette convention. Un docunent
présenté par |'Allemagne sur les possibilités s'offrant en natiére de
vérification, ou étaient exam nées des formules qui avaient fait |eurs preuves
dans le cadre des traités de linmtation des arnmenents en vi gueur (échange de
données d'information, inspections de routine ou par nise en deneure), a été
l e point de départ de |'échange de vues. Un certain nonbre d Etats ont fait
di stribuer des docunents ou était exposée leur position. Les résultats de
| ' échange de vues se résunent comme suit.

Et ant donné | es probl énes hunanitaires que posait |'enploi irresponsable
des mines terrestres antipersonnel qu'il fallait régler d urgence, il était
i ndi spensabl e, de |'aveu général, que soit conclue au plus vite une convention
internationale portant interdiction conpléte de ces engins (c'est-a-dire, de
| eur enploi, de leur fabrication, de | eur stockage et de |eur exportation).
Quant a la nature de |la convention envi sagée, deux idées différentes ont été
formul ées : les uns concevai ent principal enent cette convention comre un
instrument de droit international humanitaire et |es autres, comre un accord
de limtation des arnenents, au prem er chef. Ces prénisses différentes ont
aussi narqué | e débat sur la question de la vérification.

Les partisans d' un instrunent d ordre humanitaire ont préconisé |a
conclusion, au plus vite, d une convention internationale portant interdiction
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des mines terrestres antipersonnel qui aurait force obligatoire. Aleur avis,
les régimes de vérification classiques, comme ceux qui étaient concus pour |es
traités concernant |les armes de destruction nassive, ne pourraient pas servir
en | 'occurrence en raison de la nature particuliére des nines terrestres

anti personnel (de petite taille et faciles a transporter, ces engins tiennent
davant age du noyen de défense que de |'arne d' attaque, d' un point de vue
tactique). En substance, la vérification devait étre limtée a des mesures que
les Etats appliqueraient de plein gré. En d autres ternes, on pouvait se
contenter de nettre en place un systeme soupl e conbi nant des nesures de
coopération et de transparence, un exanen de |'application de |'instrument a
des intervalles réguliers, une coopération internationale, des échanges de
données d'information et |a présentation systématique de rapports. |l fallait
aussi, par |'adoption de dispositions pénales a |'échelon national, dissuader
qui conque serait tenté de violer |les dispositions de |a convention

Ala différence des prenmiers, un certain nonbre d Etats étaient d avis
que, nalgré son caractére hunanitaire, une convention qui interdirait |les
mnes terrestres antipersonnel devait étre considérée come étant - a tout le
noins en partie, sinon entiérenent - un instrument de limtation des
armenents. Méne si |'intérét nlitaire de ces engins était contestable et sans
commune nesure aucune avec | es conséquences humanitaires qu' avait |eur enploi,
la renonciation a une catégorie entiéere d arnes rel éverait néannoins du
désarnenent. Le noyen le plus sdr d'instaurer |la transparence et |a confiance
serait de faire vérifier |'exécution des dispositions de |a convention a
| 'aide d un systéenme conpl exe et fiable.

De nonbreux Etats ont appel é de | eurs voeux un systenme de vérification
efficace aux noindres colts qui tiendrait conpte des exigences particulieéres
liées a ce type d' arnes. Se référant parfois aux dispositifs établis par
d' autres conventions (par exenple, |la Convention sur certaines arnes
cl assiques et |la Convention sur les arnmes chimques), plusieurs participants
ont évoqué | es él énents énuneérés ci-apres, qui |eur paraissai ent pouvoir
constituer |es fondenents d' un régine de vérification

- I nstauration d' une transparence grace a un échange général de données
d infornation qui prendrait la forne d un systénme pour |a présentation
de rapports a intervalles fixes, les Etats étant tenus, au préal able, de
prendre, sur le plan | égislatif et admnistratif, des nesures
d' application efficaces;

- Coopération et consultation entre les Etats parties afin de régler les
questions de fond et |es différends;

- Répressi on des viol ations des dispositions de | a convention et examen
régulier de |'efficacité du fonctionnenent de |'instrunent, avec la
possi bilité de négoci er de nouveau certains de ses él énents;

- Et abl i ssenent des faits sur place en vue de suivre |'application des
nmesures nationales prises a des fins de transparence ou en vue
d' enquéter sur des violations, s'il existe des él énents de preuve
suffisants;

- Association de |'ONU aux activités de vérification
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Au fil du débat, |'idée d un noyen terne - consistant a conbi ner de
vast es nmesures de coopération et de transparence a des arrangenents efficaces
relatifs a |'établissement des faits - a commencé a faire son chenin. Les
grandes questions sur lesquelles porterait la future convention - fabrication,
exportation et enploi des nines, destruction des stocks et élinination des
chanps de nmines - exigeraient peut-étre des nmesures de vérification
di fférenci ées. Les participants ont jugé peu réalisable |'idée de nettre sur
pi ed des inspections de routine.

Le représentant du Comté international de | a Ooi x-Rouge a préconi sé un
régine de vérification appliqué de plein gré. Les représentants de | a Canpagne
internationale pour |"interdiction des mnes terrestres ont plaidé pour un
régine mninmaliste et ont évoqué |les propositions qu'ils avaient faites en
décenbre 1996 concernant |a conception de ce régine. Le représentant de
|"Organisation des Nations Unies a fait ressortir que le projet de texte
établi par |'Autriche ainsi que diverses propositions exam nées lors de |la
Réuni on aurai ent pour effet d attribuer au Secrétaire général, en sa qualité
de dépositaire, des taches bien plus inportantes que cela n'avait été
général enent |l e cas jusque-la. Selon lui, |a communauté international e pouvait
parfai tenent décider cela dans | e cadre d' une convention, mais elle aurait
alors a donner au Secrétaire général |es noyens - notamment financiers - de
s'acquitter des taches qui lui seraient attribuées.



