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NOTE SUR LA PROTECTI ON | NTERNATI ONALE ¥/
| . 1 NTRODUCTI ON

1. Depui s plusieurs années, |les caractéristiques des flux de réfugi és dans
| e nonde évol uent. Les nouvenents cont enporains de réfugi és sont
caractérisés par la fuite notivée par la guerre et les violations des droits
de |'homme qui se tradui sent souvent par |a persécution; |'objectif néne de
certains conflits civils est |'expul sion forcée des popul ations cibl ées. Ce
type de violence qui a frappé plusieurs régions au cours des années 90 a
donné nai ssance a des dil emmes spécifiques au plan de |la protection des
réfugiés. Le role traditionnel de |'Etat nation en tenps de guerre, conmme en
cas de persécution, est de plus en plus partagé avec des factions arnées, des
bandes de crimnels et nméne des forces privées. Les déplacenents massifs qu
en découl ent ont concerné des civils, des conbattants et des personnes ayant
été partie prenante ou conplices de génocide. La conmmunauté internationale
s' est révél ée, néne avec |le tenps, incapable d'isoler ceux qui n'ont pas
droit a la protection internationale et dont |a présence et |es actes peuvent

" Ce document a déja été sounis a la huitiéne réunion du Comté pernmanent

(24-26 juin 1997) sous |la cote EC 47/ SC CRP. 26
' Ala luniére des principaux faits nouveaux survenus en 1996 dans |e donaine de |a
protection international e des réfugi és, cette note passe en revue |'institution de
|"asile, en particulier |'octroi de |'asile en tant qu' acte pacifique, |'adm ssion
et e non refoulenent, le caractéere civil des canps de réfugi és ainsi que la
sécurité physique des demandeurs d' asile, des réfugiés, des rapatriés et d' autres

personnes rel evant de | a conpétence du Haut Commissaire. Examinant |'institution de
|'asile comme un ensenble de droits et de devoirs, |la Note étudie comment elle
répond aux besoins contenporains en nati ére de protection et conment il est possible

de la renforcer.
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décl encher de nouvel | es viol ences. Telles sont certaines des circonstances
conpl exes ayant contribué a mettre a rude épreuve |'institution de |'asile et
|l e droit international

2. Il arrive souvent que des personnes craignant pour |leur vie ou |leur
liberté se nélent a celles qui fuient la pauvreté et les terribles épreuves.
Les flux conposites, qui ne constituent pas un nouveau phénoneéne et qui ne se
limtent pas aux situations de guerre et d affrontenents civils conpliquent
la tache de protection internationale, particuliéerement |orsque |es flux sont
nassifs. Mnme dans | e cas de nouvenents de popul ation a petite échelle
|"incapacité d' établir une distinction entre |es personnes ayant besoi n de
protection et les autres, y conpris les crimnels se soustrayant a la
justice, crée un climat d hostilité peu propice a la protection. Le HCR
s'enploie a renforcer | es engagenents internationaux en mati ere d' accueil de
réfugi és, a chercher des solutions et, dans le cadre de ces efforts, a
garantir |'application adéquate des cl auses d' exclusion et de cessation des
instrunments internationaux relatifs aux réfugiés. On enregistre égal enent un
intérét accru pour la réinstallation en tant qu'instrument essentiel de
protection et en tant que solution durable.

3. L' année 1997 narque le trenti éme anniversaire du Protocol e de 1967 qui a
conféré au régine de protection des réfugi és un caractere universel en | evant
I es restrictions géographiques et tenporelles; il y a trente ans égal erment

que la Déclaration sur |'asile territorial s'est efforcée de donner un
contenu plus inportant au droit des personnes de chercher asile et d en
bénéficier dans d autres pays ou elles ne seront plus victines de
persécutions. Au cours de cette période, |les instruments internationaux et
la pratique des Etats ont établi qu' un large éventail de personnes avai ent
droit a la protection international e pour des raisons qui fréquenment se
recoupaient, y conpris le conflit, |es événenments perturbant gravenent
['ordre public et les violations graves des droits de |'homme. Mal gré un
certain nonbre de faits nouveaux positifs, toutefois, |les possibilités

d' obtenir une protection internationale continuent de décliner a nesure que
les réfugi és et les demandeurs d' asile font face aux fernetures des
frontiéeres, ala violence armée, a |'interdiction en mer, aux expul sions, aux
restrictions juridiques ainsi qu' au retour prénaturé dans des situations

pr écai res.

4, Comme | es années précédentes, |les réfugi és et |es demandeurs d' asile ont
conti nué de trouver refuge dans de nonbreuses régions du nonde. La plupart
des Etats parties aux instruments internati onaux de protection des réfugi és
ont respecté |'esprit et la lettre de ces traités en accordant une protection
i nternati onal e aux personnes ne pouvant ou ne voul ant rentrer chez elles en
rai son d une crainte pour leur vie ou leur liberté. Un certain nonbre

d' Etats ont égal ement répondu au besoin de protection de réfugiés isol és en

| eur offrant généreusenent des possibilités de réinstallation. Le respect
général par les Etats - qu'ils soient ou non parties aux instrunents

i nternati onaux - des principes clés en mati ére de protection, ainsi que |les
bonnes relations de travail que e HCR a continué d' entretenir avec |a

plupart des Etats |'année derniére, soulignent le bien -fondé du régime de
protection international e des réfugi és. Au cours de |'année écoul ée, trois
Etats ont égal erent adhéré a la Convention de 1951 ou au Protocol e de 1967
portant a 134 le nonbre d' Etats parties a |l'un ou |'autre de ces instruments,
et trois autres ont adhéré aux instruments internationaux pour |a prévention
et la réduction des cas d'apatridie. En cas de violation de ces instrunents,
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toutefois, il en résulte fréquement de graves probl énes de protection pour
les réfugi és ou |l es demandeurs d' asile ainsi qu une atteinte au cadre de la
protection international e qui repose sur |'adhésion nanifeste des Etats.

5. Les faits nouveaux survenus |'année derniere ont illustré une fois
encore le lourd fardeau que peut représenter |'octroi de |'asile pour
certains pays, come le prévoit le préanbul e de la Convention de 1951. Un
certain nonbre de situations actuelles de réfugiés illustrent ce fardeau
ainsi que |'absence de solutions de rechange satisfaisantes a l'asile. Ces
situations dénontrent de fagon criante |la nécessité d un engagenent

i nternational soutenu et d un appui aux Etats accueillant |es réfugiés.

6. Cet engagenent doit égal enent aller de pair avec un appui internationa
accru a l'institution de I'asile et a la recherche de solutions si |e Haut
Comm ssaire entend exercer ses fonctions statutaires de protection visant a
garantir le respect des droits fondanentaux des réfugi és, des demandeurs

d' asile et d autres personnes ayant besoin de protection internationale, a
jouer un réle de supervision et d' établissenment de nornes dans |e

dével oppenent du droit international des réfugi és, a rechercher des sol utions
justes et durables et a contribuer a leur mse en oeuvre. En ce qui concerne
| es pays hétes, le Comté exécutif du Programme du Haut Commissaire a
fréquemment expriné sa préoccupation devant |'inpact d'inportantes
popul ati ons réfugi ées sur les pays d asile, notamment |es pays en

dével oppenent dotés de ressources lintées, et a encouragé les autres Etats a
inclure | es besoins des réfugi és et des rapatriés dans |eurs programres de
dével oppenent nultilatéraux et bilatéraux. L'attention insuffisante portée
aux inplications économ ques, sociales et écol ogi ques de |'accueil d' un grand
normbre de réfugi és joue indubitabl ement un rdl e inportant dans
|"affaiblissemrent de la volonté des Etats a continuer d' accorder |'asile avec
générosit é.

7. L' année écoul ée a vu de nonbreux incidents de refoul enent et de graves
violations des droits des réfugi és. Des réfugi és et des demandeurs d' asile
ont été expul sés, dans certains cas néne apres |eur acceptation aux fins de
réinstallation dans des pays tiers; rejetés aux frontiéres; interdits en
haute ner; et rapatriés contre leur gré, que ce soit par le biais de forces
armées ou en vertu d' accords bilatéraux entre les Etats. En conséquence, des
réfugi és et des denandeurs d' asile ont été victinmes de graves dangers, dans
certains cas nortels. Des honmmes, des femmes et des enfants essayant de fuir
leur pays ou d'y retourner ont été froidement abattus, kidnappés ou victinmes
de viol ences sexuelles. Des demandeurs d' asile et des réfugi és, franchissant
des frontiéres truffées de mnes antipersonnel, s'enbarquant pour des voyages
en nmer périlleux, rencontrant des bandits ou se trouvant pris dans |'escal ade
d un conflit sont égal enent confrontés a des nmenaces plus pressantes quant a
la sécurité de leur personne. GCes derniers nois, des canps et des zones
dinstallation de réfugi és ont di étre transférés, tout comme les rapatriés
et | es personnes déplacées a |'intérieur du territoire; des violations graves
des droits de |'homme ont été recensées au cours de ces transferts et des
canps et des zones d'installation ont été rasés dans |le cadre d' attaques
organi sées. Dans certains cas, |les réfugi és se sont vu refuser des soins
nédi caux et des denrées alinentaires de base. Les femmes continuent de se
trouver face a des dangers particuliers, et les droits des enfants continuent
d' étre violés dans le cadre d' agressions mlitaires ou d' enrdl enents forcés,
néne dans | es canps de réfugiés
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8. Dans | a région des Gands Lacs en Afrique centrale, en particulier, les
demandeurs d' asile, les réfugiés, les rapatriés, |les apatrides, |es personnes
déplacées a |'intérieur du territoire et |es personnes vul nérabl es ont
souffert de carences ai gués et choquantes de protection, souvent a grande
échelle. Le refus constant d autoriser |'acces, |'absence de |a coopération

nécessaire de la part des autorités locales et |'appui politique limté font
que la santé et la sécurité des réfugi és ont été gravenment ms en péril et
gue ceux qui ont besoin de protection n'ont pas pu étre identifiés et séparés
des autres. En ex-Yougoslavie, |'intimdation des rapatriés, les
affrontenent concernant la propriété ou |'occupation des terres et des biens,
les différends en natiére de nationalité et |les retours sonmaires peuvent
nenacer une stabilité politique et sociale fragile.

9. En dépit de ces graves difficultés au plan des opérations, un certain
nonbre de dével oppenents positifs sont a mentionner quant au cadre juridi que
international. Au niveau national, régional et international, des organes
judiciaires des droits de |'honme ont continué de dével opper | e cadre
juridique de la protection des réfugi és en définissant plus précisénent |a
portée des obligations a |'égard des demandeurs d' asile et en ajoutant un
contenu au princi pe du non refoul enent, égal enent pour |es personnes se
trouvant face a un risque réel de torture. Les tribunaux nationaux et

i nternati onaux ont reconnu plus facilenment les formes particuliéres de
persécution dont |les femmes sont victinmes, notamment le viol, la violence
sexuel le et d' autres traitenents i nhumai ns ou dégradants.

10. Dans certains pays, toutefois, |'évolution de la |égislation et les
arréts des tribunaux ont anené un resserrenment des régl enentations sur
|'asile et de la définition du réfugi é. Les autorités de certains pays en
sont venues a restreindre la définition du réfugi é concernant |a persécution
du fait d agents extérieurs a |'Etat, |les demandes |iées a |'appartenance
sexuel | e et noyennant une interprétation indinent |arge des cl auses

d' exclusion. En vertu de ces nmesures, |la protection des réfugi és et néne

| ' accés aux procédures de déterm nation de statut de réfugi & ont été refusés
a un plus grand nonbre de personnes ayant besoin d' une protection
internationale, ce qui a élargi le fossé entre les obligations statutaires du
HCR et | a coopération nécessaire des Etats. Certains demandeurs d' asile ont
été privés d une assistance matérielle et la détention obligatoire des
demandeurs d' asile a été étendue, ce qui a exacerbé les difficultés
rencontrées par |les personnes en quéte d asile. La détention généralisée et
souvent prol ongée des demandeurs d' asile et des apatrides a continué de
susciter la vive préoccupation du HCR Des procédures de retour inmmédi at ont
ét € adopt ées pour | es personnes dont on décide a |'issue d' un exanen accél éré
gu' el l es ne répondent pas aux critéres de la définition de réfugi é. Dans
certains pays, |es procédures admnistratives pour le traitenent des demandes
d' asil e ne s'acconpagnent plus des garanties juridi ques adéquat es;

| ' él argi ssement des réginmes d octroi de visas, |es sanctions contre |les
transporteurs et |les inspections aux aéroports de |'étranger ont interdit
toute possibilité d entrée a un certain nonbre de personnes pouvant avoir
besoin de protection international e.

11. Les efforts pour juguler les mgrations irrégulieéres incluent
fréquemment des nesures qui ne prévoient pas |'exenption adéquate des
personnes en quéte d' asile. Al ors que bon nonbre de ces dispositions sont

i ndéni abl ement dirigées contre | es personnes censées abuser du systene, elles
s' appl i quent souvent de facon aveugle. La conséquence de ces dispositifs
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est, dans la pratique, que les réfugi és et |es denandeurs d' asile se voient
refuser des droits et une protection dont ils devraient bénéficier et, au
plan juridique et institutionnel, que |'effet réel du cadre de protection des
réf ugi és en souffre.

1. ASILE ADM SSI ON ET NON REFCULEMENT

12. Pour des mllions de personnes, |'asile découl e nécessairenent de
|"exercice de leurs droits fondamentaux. L'article 14 de |a Déclaration

uni versel l e des droits de |I'homme reconnait que chacun a le droit de chercher
et de bénéficier de |'asile dans d autres pays loin de |la persécution. Le

concept néne de |'asile a évolué au fil des ans; il n'a pas |a néne portée
selon qu'il est envisagé dans | e cadre des normes internationales ou dans |e
cadre de | égislations nationales. |l est essentiellenent utilisé pour

décrire la protection fournie par un Etat, sur son territoire et dans

| ' exerci ce de sa souveraineté, aux personnes ayant besoin d' une protection
internationale, et inclut |'admssion vers la sécurité. Bien que |'octroi de
|'"asile a une personne reste | a prérogative de |"Etat, |es demandeurs d'asile
ont, au noins, le droit de bénéficier d un refuge tenporaire ou de voir |eur
demande exam née conmme premniére étape vers |le respect du droit de chercher et
de bénéficier de |'asile dans un autre pays. Pour |les réfugiés, |'adm ssion

et |'asile sont des conditions indispensables a |a jouissance des droits et

des libertés fondamentaux qui ont été refusés et bafoués ailleurs.

13. Lorsque | 'asile pernet aux réfugi és de faire partie d une nouvelle
communaut € noyennant |'intégration sur place ou la réinstallation, c'est en
soi une sol ution durabl e; prolongé pour une période tenporaire, il couvre
|'adm ssion vers la sécurité et le non retour vers |le danger, |e respect des
droits de |'"home et |'identification d une solution durable. L'interdiction
du retour d' un réfugi é dans des situations nmettant en danger sa vie ou sa
liberté, aux termes de conventions internationales et du droit coutum er
international, est inhérente al'asile. Comme le Comté exécutif |'a
souligné, |"arrét en vertu duquel un réfugi é est contraint de rentrer, ou est
envoyé dans un pays ou il a des raisons de craindre une persécution

constitue une grave violation de ce principe, auquel il n'est pas possible de
dér oger .

14. Le nmandat du Haut Comm ssaire inclut |a responsabilité de pronouvoir

| ' adm ssion des réfugi és sur les territoires des Etats; |le HCR est préoccupé
de voir que |'admssion, en tant qu' étape clé dans |'octroi d' une protection
initiale, a été refusée aux réfugi és et aux denmandeurs d' asile,
particulierenent par le biais de la ferneture des frontiéres, de rejets a la
frontiéere, dinterdictions et de recours aux procédures de "pays tiers sdrs"
non réfutables. > Enpécher |es demandeurs d' asile de trouver |a sécurité ou

2 Le HCR estine que la conclusion d accords fornmels entre les Etats peut renforcer

la protection internationale des réfugi és en pernettant |e traitenment néthodi que des
demandes d' asile et en assurant |la mse en place de nmécani snes de partage des
responsabilités. GCes accords doivent toutefois veiller a ce que chacun des Etats
parties accorde toute |'attention qui lui est due a |a demande d' asile dans |e cadre

de ses propres procédures.
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d' avoir accés aux procédures est une négation de |leurs droits fondanentaux et
peut équival oir au refoul enent, ce qui constitue une violation du droit
international. Plusieurs conclusions du Comté exécutif invitent les Etats a
adopter une attitude favorable a |'admssion et a |'asile (appel és dans ce
contexte pays de premer asile, d asile tenporaire ou de refuge tenporaire).

Le Comté exécutif a, par exenple, reconnu que la sécurité et |'intégrité
physi que des réfugi és dépendent du respect des principes fondanentaux de
protection et a denandé aux Etats de continuer a adnmettre et accueillir les

réfugi és en attendant |a détermnation de |leur statut et une sol ution
appropriée a leur sort; accorder au noins un refuge tenporaire aux demandeurs
d' asile, sans discrimnation, en cas d afflux massifs; ne pas rejeter |es
denmandeurs d'asile a la frontiere et observer le principe juridique du non
refoul enent dans toutes les situations d afflux nmassifs. Face a des nesures
vi sant a décourager |le recours abusif aux procédures d asile, le Comté
exécutif a souligné qu' elles ne doivent pas porter atteinte aux principes

f ondanent aux de protection, y conpris |'institution de |'asile.

15. Au plan régional, les Etats ont égal enent accepté |a nécessité d' une
approche libérale face a |'adm ssion aux fins d asile. La Convention de

" QUA de 1969 dermande aux Etats nenbres de faire de | eur m eux pour

accueillir les réfugi és et assurer leur installation. Cette Convention

ainsi que les principes du Comté consultatif juridique Afrique-Asie (AALCO,
affirmés en 1996 a Bangkok, interdit le rejet a la frontiére (tout come |a
Décl arati on de Carthagene de 1984). Ces deux instrunents prévoient un séjour
tenporaire ou un asile provisoire, respectivenent, lorsque |'asile a plus

long terne ne peut étre octroyé.

16. Le principe du partage de la charge est tout a fait pertinent dans ce
contexte et le Comté exécutif a denandé aux Etats de prendre | es nesures
nécessaires pour veiller a ce que le fardeau des pays de premer asile soit
équi t abl enent partagé. Les pays |es plus touchés doivent recevoir un appui
natériel et autre, et |'engagenent doit étre pris de laisser les frontiéres
ouvertes aux demandeurs d' asile et de respecter |le principe de non

refoul ement. Le Comté exécutif a égal ement exhorté |es gouvernenents a
faire tout |eur possible pour couvrir |les besoins de réinstallation des
réfugi és dans cet esprit. Les nesures limtant les possibilités d asile dans
un pays ou un groupe de pays transferent inévitablenent |e fardeau sur

d autres Etats, |eur inposant une charge plus |lourde. Les discussions
antérieures, au sein de cette instance, sur |es approches globales et sur la
solidarité internationale ont fait état de la conplication que représente
pour |a protection des réfugiés |'adoption de mesures restrictives
unilatérales, pour ne rien dire de leur effet destructeur. De ce fait, la
nécessité d un renforcenment global du droit international et de la pratique
des Etats en nmatiere d asile, d adm ssion et de non refoul enent doit étre
reconnue comre un €l énment du partage international de |a charge.

17. Il est essentiel que | es personnes ayant besoin d' une protection
international e soient adm ses et identifiées : ces personnes doivent

égal enent étre protégées contre le refoul enent, y conpris vers un lieu ou

ell es encourent un risque inportant de torture. Bon nonbre d' Etats ont ms
en oeuvre avec succes des procédures conparativenent rapides aux points

d' entrée, assurant une évaluation juste et correcte de |la nécessité d' une
protection internationale et, pour |e dével oppenent de ces procédures, |e HCR
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a

encourage les Etats a garantir les droits des individus par |le biais de

di spositions juridiques adéquates. Le HCR appelle |'attention de |a
conmunaut € international e sur les violations particulieéerenent graves et
soul i gne que, dans certaines circonstances, |'incapacité de défendre |es
droits des réfugi és, des demandeurs d' asile et des apatrides peut soul ever
des probl énes de pai x et de sécurité internationales. Toutes |les

possi bilités de favoriser encore | e dialogue entre le HOR et les Etats sur

| es nmoyens de renforcer |es principes fondanentaux de protection doivent étre
ét udi ées.

I11. SECUR TE DES REFUA ES ET CARACTERE A VIL DES CAMPS DE REFUG ES

18. La | égislation en nati ere de droits de |'homme oblige les Etats a
garantir la sécurité physique de toutes |es personnes relevant de |eur
conpétence; et tous |les réfugi és, indépendamment de |'endroit ou ils se
trouvent, ont droit au respect de la sécurité de |a personne. Commre on le
sait depuis longtenps, |a protection des réfugi és est sérieusenent rem se en
question dans des situations ou la nature pacifique de |'asile n'est pas
respect ée, que ce soit du fait d attaques armées contre |l es canps et |es
zones d'installation ou de leur mlitarisation. Bien que ni |a Convention de
1951, ni |le mandat du HCR ne prévoi ent spécifiquenent que |es réfugi és ne

doi vent pas participer a des activités mlitaires, cela n'en a pas noins été
[ 'un des fondenments du caractére strictement humanitaire et apolitique de

| oeuvre du Haut Conmissaire. Par la suite, |la Convention de ["QUA |'a
explicité, tout comme plusieurs conclusions du Comté exécutif et résolutions
de | ' Assenbl ée général e.

19. L' expl oitation de crises de réfugi és par des él énents cherchant a
utiliser les pays d asile come bases d activités politiques et mlitaires

n' est pas neuve. Au cours des années 70 et 80, certains groupes d exilés
dans la Corne de |'Afrique, |I'Afrique australe, |'Asie du Sud et du Sud- Est
et |'Aneérique centrale se sont livrés a des activités mlitaires contre |eur
pays d' origine, la plupart du tenps avec |'appui d' autres pays intéressés.

Cet appui peut contribuer a expliquer |'absence de condamati on

i nternational e systénmati que de ce phénonene. Ce probl éne s'est posé a
nouveau au cours des années 90 dans |a région des Gands Lacs en Afrique
centrale ou la formation et |'appui mlitaire ont cotoyé les efforts

i nternati onaux en faveur des popul ations civiles vul nérabl es. Les besoins
urgents de popul ations essentiellement civiles et la nature clandestine de |la
mlitarisation ont assuré la poursuite des activités hunanitaires sans que
les Etats n'assunent |a responsabilité de désarner |es él énents armés ou

d' exclure et de séparer |les auteurs présunés de génocide. Contrairenent aux
nornes international es reconnues, des canps ont été anénagés |le | ong de
frontiéres sensibles, ce qui n'a fait qu' exacerber le probléene. L'incapacité
de nmettre en oeuvre des nornes international es concernant |e respect du
caractéere civil des canps et des popul ations protégées a sans doute contribué
a la perception des afflux de réfugi és comre une nmenace a la stabilité
national e et régionale et a gravenent porté atteinte aux efforts visant a
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pronouvoir |a recherche de solutions. Au plan du droit international et des
activités du HCR, la situation des canps mlitari sés exige un ensenbl e de
nesur es adapt ées.

20. Le Comté exécutif a longtenps réfl échi sur la délicate question de |a
mlitarisation des canps et des zones d'installation de réfugiés. La
Conclusion sur les attaques mlitaires et armées contre des canps et zones
d'installation de réfugi és (A AC 96/ 702, par. 206) affirme que |es canps et
zones d'installation de réfugi és ont un caractere exclusivenent civil et
humanitaire, et que |'octroi de |'asile ou du refuge constitue un acte

paci fique et hurmanitaire ne devant pas étre considéré comme inamcal par un
autre Etat. Le Comté exécutif a formul é des directives clés visant a
renforcer la protection des canps et des zones d'installation de réfugiés,
not amment pour que les Etats de refuge, aidés par tous les autres Etats,
fassent tout ce qui est en |eur pouvoir pour assurer le maintien du caracteéere
civil et humanitaire de ces canps et zones d'installation. Les organes
pertinents des Nations Unies ont égal ement été priés de coopérer a la
pronotion de conditions garantissant |a sécurité des réfugi és dans | es canps
et les zones d'installation, y conpris, si possible, pour |'anménagenent de
ces canps et zones d'installation a une distance raisonnable de la frontieére
du pays d origine. Le Comté exécutif a condammé tous | es actes constituant
une nenace a la sécurité de | a personne des réfugi és et des denmandeurs

d' asile ainsi que |l es actes pouvant nettre en péril la sécurité et la
stabilité des Etats.

21. L' évolution régionale du droit international souligne | es obligations
des Etats a cet égard. Le préanbul e de | a Convention de ' QUA reconnait que
| es probl emes de réfugi és ont constitué une source de friction entre de

nombreux Etats menbres et établit une distinction entre la nature de |'exi

pour |le réfugi é qui "cherche a se faire une vie normale et paisible" et une
personne qui fuit son pays "a seule fin d'y fonmenter |a subversion a partir

de |"extérieur". * Aux ternes de cette Convention, les Etats s'engagent a
interdire aux réfugi és résidant sur leur territoire d attaquer tout Etat

nenbre de |'QUA. En Amérique latine, |'Acte de Contadora sur la paix et |la

% La situation des canps nilitarisés n' est pas identique aux situations dans

| esquel l es | es popul ations réfugi ées sont politisées a divers degrés ou | orsque |es
structures traditionnelles de | a communaut € condui sent & |'exercice d un contrdle
étroit sur le groupe. Cela pose des questions allant au-dela de | a portée de cette
note et ayant trait a |l'étendue et a la nature des activités politiques possibles
parm |es réfugi és, ainsi que |a question conpl exe du processus déci si onnel dans

di verses structures sociales. La question du libre choix dans |e contexte du
processus décisionnel collectif ou de la prise de décision par les chefs
traditionnels est abordée dans | e nmanuel du HCR Vol untary Repatriation
International Protection (1996), p. 41 et suivantes.

4 Ces dispositions et des dispositions sinilaires sont une constante dans e droit
international des réfugiés. Le traité sur le droit pénal international de 1889 fait
observer que "les réfugi és politiques bénéficient d un asile inviolable nais ' Etat
de refuge a | e devoir d' enpécher |es personnes qui bénéficient de cet asile de
commettre sur son territoire tout acte qui pourrait conpronettre |a paix publique de
|'"Etat a |'encontre duquel le délit aurait été comms." Trente ans avant |a

Convention de |'QUA le Traité de Montevidéo sur |'asile politique et |le refuge
(1939) affirme que les réfugi és ne seront pas autorisés a commettre des actes

perturbant |'ordre public.
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coopération de 1983 inclut un engagenent de la part des Etats a prendre |es
nesures appropri ées dans | es pays d' accueil pour enpécher |a participation
des réfugi és aux activités dirigées contre le pays d origine tout en
respectant toujours les droits hunains des réfugi és.

22. Ces engagenents conpl etent |'exigence selon laquelle toutes les parties,
y conpris |les réfugi és eux-nménes, s'abstiennent de toute activité censée
porter atteinte au caractéere exclusivenent civil et humanitaire des canps et
des zones d'installation. Le Comté exécutif a encouragé les Etats a
intensifier leurs efforts pour défendre les droits des réfugi és et pour

éviter qu'ils ne deviennent |la cible d' attaques armées. Toute entorse a ces
princi pes de base remet clairenent en cause la nature néne de |'acte

paci fi que que constitue |'asile, |'anputant de sa dinension de solidarité
international e pour en faire une nenace potentielle pour |e pays d origine,
| e pays de refuge et |les réfugi és eux-nénes. De nménme, |'oeuvre du HCR devra,

a

confornénent a son statut, étre hunanitaire et sociale et revétir un
caractére strictement apolitique. La coopération des acteurs gouvernement aux
et non gouver nenment aux est indi spensable a cette fin

23. La vive préoccupation du HCR concernant cette question ne se limte pas
a ses inplications sur la sécurité des réfugi és et sur |le respect du droit
international. Les populations mlitarisées en exil, particulieérenent

| orsque ce phénonene a lieu a grande échelle, peuvent transférer les conflits
intérieurs de |'autre coté des frontiéres, alinentant et exacerbant |es
affrontenents et décl enchant de nouvel | es viol ences dans d' autres Etats. Ces
poi nts chauds peuvent devenir rapi dement i ngérabl es si |a comunaut é

i nternational e reste passive, néne |orsque |l es regles fondanental es de

| " asil e sont baf ouées.

24. Il est clair que | a conmunaut é i nternational e peut s'enployer plus
activenent a prendre | es nmesures nécessaires pour garantir la sécurité des
réfugi és et des denandeurs d' asile. L'étape la plus fondanental e rési de dans
| aménagerent de canps de réfugi és loin des régions frontalieéres sensibl es.
Une action international e vigoureuse est égal enent nécessaire pour éviter
toute attaque contre | es canps ou zones d'installation de réfugiés. |l faut
davant age de déterm nation pour que les auteurs de crinmes graves tels que le
neurtre de civils non arneés conparai ssent devant un tribunal péna
international. Sur le site des canps, |'application des normes
international es existantes pour garantir |les droits fondanmentaux reste
souvent théorique, particulieérenent en ce qui concerne les femes et |es
enfants. La Convention relative aux droits de |'enfant, qui couvre tous |es
enfants relevant de la conpétence d un Etat, et signée par 190 Etats, a des
inplications en matiere de protection et d' assistance des enfants réfugi és.
Elle requiert de toute urgence une application plus effective.

25. Afin d éviter de porter atteinte a l'institution de |'asile, les Etats
doi vent dépl oyer davantage d' efforts pour établir et maintenir une
distinction claire entre les exilés participant a des activités arnées et
ceux qui contribuent a la mse en oeuvre des programes d' assi stance aux
réfugi és. Les agents de secours dans le cadre de leurs activités routiniéres
peuvent souvent effectuer des vérifications et une surveillance
internationale. Le désarnenent d' él énents arnés et |'isolement d un cadre
mlitaire requi érent général enent des conpétences professionnelles mlitaires
ou de sécurité, si tant est que |l es deux catégories de popul ation soi ent
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identifiables et qu' une opération de ce type puisse étre nenée a bien. La
participation du HCR aux activités dans | es canps, néne partiell ement
mlitarisés, risque de nmettre en péril le caractére apolitique de
['COrganisation et la raison d étre hunanitaire de son réle. Au cas ou le
caractére civil d un canp ne peut étre vérifié et ou des élénents mlitaires
perdurent, le HCR pourrait étre invité a réexam ner son engagenent en se
fondant sur le fait qu' une protection internationale ne peut étre accordée
dans de telles circonstances.

V. ACCES DU HCR AUX PERSONNES AYANT BESO N DE PROTECTI ON

26. Un accés slr, rapide et sans entrave du HCR aux personnes rel evant de sa
conpétence, que ce soit au cours de la fuite, de |'asile, du rapatrienent, du
dépl acenent intérieur ou dans d' autres situations de vulnérabilité, constitue
un élénent clé de |'institution de |'asile. Le refus de cet accés renet en
question |l a protection des réfugi és ° qui eux-ménes ont un droit d' accés au
HCR  La protection internationale, particuliérement dans | e contexte de
|'asile, requiert un suivi de la sécurité des reéfugi és et des denandeurs

d asile ainsi que le respect de leur droit de prendre contact avec | e HCR

Les activités d' assistance et de secours requi érent égal enent cet acces pour
éval uer | es besoins hunmanitaires et assurer un usage adéquat des ressources,
conpati bl e avec | es exi gences de protection, notament concernant |es femmes
et les enfants. Le Comté exécutif a invité les Etats a accorder au HCR et
aux autres organi sati ons conpétentes un accés rapi de et sans entrave aux
réfugi és et aux demandeurs d' asile, dans de nonbreux contextes allant des
procédures de détermnation du statut de réfugié a la garantie du caractere
civil des canps et zones d'installation de réfugiés.

27. Tout récenmment, comre a |'est du Zaire, le HCR s'est vu refuser |'acces
aux reéfugi és ainsi que |'autorisation de fournir des denrées alinmentaires et
d' autres secours essentiels, de superviser |leur bien-étre et d évacuer |es
cas urgents. Bien que cet accés ait souvent été refusé dans |e passé, |la
présence internationale actuelle et le dispositif de suivi, particulierenent
dans les pays d' origine et au pourtour des conflits actuels, sont extrénenent
fragiles, tant en raison de |' absence de coopération de la part des autorités
que pour des raisons de sécurité. Qutre |'anarchie générale, la crimnalité
anbi ante et |la présence de mnes terrestres auxquelles les institutions

® Conclusion générale sur |a protection internationale de 1993 (71), (Les

réf érences citées dans les notes de bas de page 5 et 6 sont tirées du recueil de |la
Dvision de la protection internationalle : Conclusions sur |a protection
i nternational e des réfugi és adoptées par le Comté exécutif du Programme du HCR

® Le HCR bénéficiera d un accés pronpt et sans entrave aux demandeurs d' asile, aux

réfugi és et aux rapatriés (22 Ill, 33 h), 72 b), 73 b) 9iii), 77 q), 79 p)) et sera
autorisé a controler |e bien-étre des personnes adm ses dans |l es centres d' accueil
les canps ou les autres zones d'installation de réfugiés (22 111, 48 4) d)). Le HCR

peut superviser la sécurité de | a personne des réfugi és et des demandeurs d' asile et
prendre | es nesures appropriées pour prévenir tout incident ouy renédier (72 e)).
Les demandeurs d' asile et les réfugiés, y conpris ceux qui sont détenus, auront
droit de prendre contact avec |le HCR et doivent en étre dinent informés (8 e) iv),
22 111, 44 g)). Les gouvernenents doivent assurer un accées hunanitaire sir et en
tenps utile aux personnes ayant besoin de protection et d' assistance, y conpris |les
personnes déplacées a |'intérieur du territoire et les victinmes de conflits arngs,
ainsi qu' aux réfugiés sur leur territoire (75 1)).
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humani taires sont confrontées tout autant que la population locale, le réle
accru qu' el l es assument au pl an opérationnel dans les situations de conflits
a aj out & une nouvel |l e di mensi on aux préoccupations en mati ére de sécurité.

28. La nmort d' agents hunanitaires en Bosni e-Herzégovine, au Burundi, en
Tchétchéni e (Fédération de Russie) et au Rnanda a souligné a quel point |es
organi sations humani taires opérant dans des lieux ou le droit n'est plus
respect & courent des risques du fait d agents de |'"Etat ou d' agents
extérieurs a |'Etat. GCes événenents tragi ques ont entravé les efforts visant
a fournir protection et secours, et sapé |a pronotion de sol utions pour
laquelle l e suivi est fréquenment essentiel. |l ne suffit plus désormais de
ne pas enpécher |'acces international, il faut en outre s'engager résol urment
a garantir un acces sdr et non entravé. Le Conité exécutif pourrait
souhaiter affirner avec force cette obligation et s'enployer a la faire
respecter si des obstacles s'y opposent.

29. Si beaucoup a été fait pour an€liorer la sécurité et la slOreté du
personnel sur le terrain au niveau pratique par |es agences elles-nénes, |e
droit international applicable reste peu dével oppé. La Convention des
Nations Unies sur la sreté et la sécurité du personnel des Nations Unies et
du personnel associ é n'est pas encore en vigueur et ne couvre pas de facon
adéquat e | e personnel hunanitaire. Des efforts accrus sont nécessaires pour
offrir au HCR et aux autres organi sations concernées des garanties de
sécurité, acconpagnées des mesures pratiques correspondantes, ainsi que pour
établir, en parallele, des obligations nées de traités. Dans ce contexte,
["inclusion, par la Commssion du droit international, des crines comms
contre | e personnel des Nations Unies et |e personnel associé dans |e projet
de Code des crines contre la paix et la sécurité de |'humanité représente un
pas dans cette direction

V. RESPECT DES LEQ SLATI ONS NATI ONALES

30. La Déclaration des Nations Unies sur |'asile territorial prévoit que |les
Etats accordant |'asile ne pernettront pas que |es personnes auxquelles il a
été accordé se livrent a des activités contraires aux buts et principes des
Nations Unies. GCette déclaration illustre le fait que |'asile conporte des
droits et des devoirs de la part des Etats et des individus, ce qui crée un
cadre pernettant aux individus de vivre dans |la sécurité et évitant toute
tension indue entre les Etats. Dans ce cadre, |a Convention de 1951

reconnait que |es réfugi és doivent respecter les |égislations nationales, et

e HCR partage | a préoccupation des gouvernenents sur |es conséquences du
non-respect de cette | égislation par |es réfugiés.

31. Le non-respect des | égislations national es ou des consi dérations de
sécurité nationale par |les réfugi és et |les demandeurs d' asile peut poser de
graves probl énes. La sécurité locale peut en patir, de néne que

| "hospitalité réservée aux denandeurs d' asile. Ces conséquences peuvent, a
leur tour, remettre en question |'octroi de |'asile. Sur cette base, la
Convention de 1951 et d autres instrunents internationaux concernant |es

r éf ugi és prévoi ent plusieurs lignes de conduite selon que |es crimes sont de
nature particulieérenent grave, nenacent |la sécurité nationale ou nettent en
danger |a communaut é du pays de refuge. Aucun des instrunments concernant |es
réfugi és ne prévoit la protection, I'imunité ou la di scul pati on des réfugi és
pour des actes répréhensi bl es.
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32. L' ossature de la Convention sur |es réfugi és indique que |es r éf ugi és
doivent étre traduits en justice selon | es procédures nornal es, dans |le
strict respect de leurs droits, y conpris le droit au non refoul errent.
cl auses d' exclusion ne constituent pas, et n'ont pas pour but de constituer
une réponse adéquate aux infractions a la | égislation du pays héte, dans |a
nesure ou elles sont |liées a des crinmes internationaux graves, y conpris les
crimes de guerre et les crines contre |'humanité, ainsi que les délits
politiques graves comms avant |'entrée sur le territoire. L'obligation

d appliquer la | égislation nationale et de veiller a ce que | es denandeurs

d asile et les réfugi és ne participent pas a des activités contraires aux
buts et principes des Nations Unies inconbe au pays héte, qui doit veiller a
ce que les réfugi és sur son territoire respectent sa |l égislation et |es
engagenents internationaux. Le respect de ces principes, par le biais de

| "application des instruments internati onaux pertinents, et |leur application
effective au niveau national contribuent égal ement a garantir |'acceptation
de I'institution de |'asile et a la préserver. Dans certains cas, |les
devoirs des réfugi és peuvent ne pas étre parfaitenment conpris par |es
autorités national es ou néne par |es réfugi és eux-nménes, et |la capacité de
faire respecter la | égislation national e peut égal enent faire défaut.

" Les

33. La Convention de |'QUA prévoit qu' un Etat nmenbre peut faire appel a un
autre pays pour "all éger le fardeau" |orsque |'Etat éprouve des difficulteés,
pour quel que rai son que ce soit, a continuer d accorder |'asile aux réfugiés.
La Convention de 1951 prévoit égal enent que |es réfugi és expul sés d' un pays
pour des raisons ayant trait a la sécurité nationale et a |'ordre public

doi vent avoir la possibilité d obtenir |'adm ssion en toute | égalité dans un
autre pays.

34. Le HCR appui e sans réserve le droit des Etats en la natiére et continue
de travailler en étroite coopération avec eux, a cet égard. En néne tenps,

il est essentiel que ces droits et devoirs ne soient pas utilisés a mauvais
escient pour justifier des expul sions arbitraires de réfugi és ou des

restrictions indues | es concernant.
VI. QCONCLUSI ON

35. L' évolution de la situation international e a suscité un examen
approfondi des possiblités de protection des popul ati ons dépl acées ou
nenacées par le conflit, les violations des droits de |'horme et |a
persécution, et des noyens d' assurer |la sécurité des réfugiés lorsqu'ils
rentrent dans des régions ou régne encore |'instabilité. Il a toujours été
reconnu que | e succes de ces stratégies repose sur la volonté politique des
Etats directenment concernés de s'attaquer aux facteurs se trouvant a

| ' origine de ces déplacenents. Comre les crises de réfugi és ne cessent de le
dénontrer, ces conditions sont rarenment réunies, et |'asile reste

i ndi spensabl e tant en qualité de réponse imediate qu' en qualité de solution

7 Les dispositions de |'article 32 indiquent que |'expul sion d un réfugi é ne peut

étre envi sagée que pour des notifs de sécurité nationale et d ordre public et
seul ement en exécution d' une déci sion rendue confornérment a |a procédure prévue par

laloi. L' article 33 (2) de |la Convention prévoit que | e bénéfice de |'obligation
de non refoul enent ne pourra toutefois étre invoqué par un réfugi é qu' il y aura des
rai sons sérieuses de considérer corme un danger pour |la sécurité du pays ou il se

trouve ou qui, ayant été |'objet d une condamation définitive pour un crine ou
délit particulierement grave, constitue une nmenace pour |a commnauté dudit pays.
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36. Il reste encore beaucoup a faire pour contrer |es nenaces qui pesent sur
|"asile. Pour offrir une protection aux personnes contraintes de fuir |eur
foyer et |leur pays, |'une des prem éeres dénarches consiste a établir une

distinction entre | es personnes qui requi érent une protection internationale
et celles qui n'en ont pas besoin, et a accorder au noi ns une protection
tenporaire en cas d afflux massifs. En |'absence de nmécani snes rapi des,
justes et efficaces en la matiére - qu'il s'agisse d afflux massifs ou de
nouvenents isol és - on s' expose a des probl énes de slreté et de sécurité
ainsi qu'a des abus. En conséquence, |les Etats pourraient bien avoir recours
a des nesures qui réduisent effectivenent |es possibilités de protection

Dans les situations d afflux massifs, les élénents nilitaires doivent étre
désarneés et isol és d enblée. Les canps ou |les zones d'installation doivent
étre situés a une distance rai sonnabl e des frontieres et |le respect par les
réfugiés de la |l égislation nationale doit étre assuré. L'inadéquation des
efforts, a cet égard, ne fera qu' exacerber les tensions entre les Etats, ce
qui laisse la porte ouverte a |l'infiltration dans |les canps et aux agressions
contre les zones d'installation de réfugi és. La communauté internationale
doit égal enent se prononcer résolunent en faveur d'un accés et d' un suivi
adéquats en tant qu' él énents clés de la garantie d' une protection et d' une
assi stance aux réfugi és et aux rapatriés. A cette fin, des nesures
juridiques conpl énentaires visant a renforcer la sécurité et la slreté des
agents de secours sont nécessaires de toute urgence.

37. La conmunaut é international e di spose des instrunents nécessaires, qu'ils
soi ent juridiques, pratiques ou politiques, pour veiller a ce que |'octroi de
|'"asile reste un acte pacifique conforme aux exi gences de sécurité nationale
et au droit international. Dans la pratique, |les situations de réfugi és
peuvent submerger |es pays hodtes et exiger un appui suppl énentaire d autres
acteurs (Etats, Organisation des Nations Unies, autres organi sations
international es, acteurs extérieurs a |'Etat) si |'on entend préserver
["institution de |'asile. A cet égard, la solidarité internationale et le
partage de la charge constituent des inpératifs et exigent des efforts, des
ressources et un engagenent inportants de |la part d autres Etats. Le HCR
continuera de nettre en lumeére les dil emmes que rencontrent toutes |es
parties et auxquels est confronté |le cadre néne de | a protection
internationale. Le régine de protection des réfugi és est avant tout concgu
pour contribuer a résoudre |es probl énes des personnes dont les droits et |les
libertés sont violés et nmenacés, et pour défendre les droits des Etats a
vivre en paix les uns avec |les autres. En tant que cadre universel

toutefois, il ne peut étre réellement efficace qu avec |a participation et

| ' appui de tous |es gouvernements, particuliérement dans |es situations
nouvel | es et plus dangereuses ou | e HCR se trouve de plus en plus

fr équenment .



