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Los derechos de | as personas pertenecientes a mnorias naci onal es o étnicas,
religiosas y linglisticas ( continuacién)

Aplicaci 6n de |a Declaraci 6n sobre elimnaci 6n de todas |as fornas de
intolerancia y discrimnaci 6n fundadas en la religi6n o |as convicci ones
(conti nuaci 6n )
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Se declara abierta sesién a las 10.10 horas

DECLARACI ON DEL SR CAM LO REYES RODRI GUEZ, VI CEM NI STRO DE RELACI ONES
EXTERI ORES DE COLOMVBI A

1. El Sr. REYES RODRIQUEZ (Col onbia) subraya en primer lugar |a obligaci 6n de
todo Estado de proteger y defender el nudcleo esencial de | os derechos hunanos, o
sea, el derecho alavida, alaintegridad y a la libertad, y de satisfacer |as
necesi dades basi cas de | os ciudadanos, garantizando |a realizaci 6n del derecho

al desarrollo, tanto en el plano interno conb en sus rel aci ones internacional es.
Habi da cuenta de | os obstacul os que representan a este respecto la violencia y

| a pobreza, |os Estados necesitan frecuentenente asistencia. E fortalecimento
de | a cooperaci 6n internacional, cuya realizaci 6n constituye uno de los fines de
| as Naci ones Uni das, reviste pues una inportancia capital.

2. La finalidad prinordial de |las Naciones Unidas es nmantener la paz y la
seguridad internacionales, y, con este objetivo, adoptar nedi das col ectivas
eficaces para prevenir y conjurar |as anmenazas a la paz. Sin enbargo, hoy dia
no son sol anente |as guerras entre naciones | as que hacen pl anear una anenaza
sobre |la paz internacional sino tanbién, y cada vez con nés frecuencia, |os
conflictos armados internos. La conunidad internaci onal debe condenar
firmemente a | os actores arnados no estatal es que qui eren inponer su ideol ogia
a puebl os y naciones recurriendo a préacticas barbaras, de las cuales |as
masacres, |os asesinatos, el secuestro, la tortura y el uso de m nas

anti personal es son dramaticos ejenplos. A pesar de las directrices pronovi das
por |a Com si6n de Derechos Hunmanos en este sentido, hay quien persiste en
pensar que, a los efectos de | a aplicaci 6n de todos | os mecani snos y
procedi m ent os especi al es de protecci 6n de | os derechos hunmanos, so6l o debe
tenerse en cuenta | a responsabilidad de | os Estados conb garantes de |a
protecci 6n y |l a defensa de esos derechos. HE obierno col onbi ano no pone en
duda esta responsabilidad, insoslayable para todo Estado que pretenda ser
denocratico. No obstante, el silencio internacional y |a ausencia de voces
condenatorias de | a conducta de grupos subversivos o terroristas generan
confusiones en el interior de |as naciones que sufren tal es adversidades, y
cabria pensar finalmente que | a conuni dad internacional nuestra una cierta
conpl acenci a haci a esos grupos. Es evidente que hoy dia | a condena de |os

vi ol entos es una condici én previa de la eficacia de |a cooperaci 6n
internacional, para |iberar a | a humani dad del azote que representan | as

vi ol aci ones de | os derechos fundanental es.

3. El 50° aniversario de la Comisién es |a oportunidad para nejorar |os
necani snos de cooperaci 6n exi stentes con objeto de ayudar a | os Estados a
superar sus dificultades en materia de derechos humanos. A este respecto,
cabe felicitarse de | a conclusi6on del acuerdo entre el Gobierno de Col onbi a
y el Alto Com sionado para | os Derechos Hunmanos, el 29 de novi enbre de 1996,
por el que se instalara una oficina de |os derechos hunanos en Santa Fe de
Bogot 4, que enpezara a funcionar el 6 de abril de 1997. Esta oficina se
mantendra al corriente de |a situaci 6n de | os derechos humanos en el pais,
recibiréd | as quejas sobre viol aci ones de esos derechos, incluidas |as

i nfracci ones a |las normas hunanitarias aplicables en | os conflictos arnmados,
y asesorara a |las autoridades nacionales en |a formulaci 6n de politicas y
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medi das para pronover y proteger |os derechos humanos y garantizar |a
observanci a del derecho internacional humanitario. A su vez, el Ato
Coni si onado presentard a la Comsidn un informe analitico sobre |a gestion
de la oficinay la situaci 6n de | os derechos humanos en Col onbi a.

4. El Gobierno esta decidido a poner fin a la violencia en Col onbia y apoyaréa
sin reservas la accién de la oficina, que | e ayudara a superar | os problemas con
que se enfrenta en el anbito de | os derechos humanos, y que son debi dos en buena
nmedida a |l a existencia de un conflicto armado interno en el pais. Pide ala
Comsion y a todos | os paises menbros que confien en su Gobi erno y apoyen sus
esfuerzos para hacer realidad | a convivencia pacifica, aspiraci 6n unani ne de
todos | os col onbi anos.

DECLARACI ON DEL SR PI ERRE- HENR | MBERT, DI RECTCR DE DERECHOS HUVANCS DEL
CONSEJO DE EURCPA

5. E Sr. IMBERT (Consejo de Europa) dice que el Consejo de Europa no ha

cej ado nunca en sus esfuerzos por formentar y proteger |os derechos humanos en
todo el continente. La prinera gran victoria obtenida en este canpo fue |la
adopci 6n del Conveni o Europeo de Derechos Hunanos: 34 de |os 40 Estados

m enbr os del Consej o de Europa son partes en este Conveni o, y reconocen e
derecho de recurso individual y |a conpetencia obligatoria del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

6. En lo relativo a | os derechos econdm cos y social es, que poseen una

i mportanci a especi al en una Europa enfrentada a | os probl emas del desenpleo y

I a exclusién, en 1996 se aprobd, y se abri6 a la firnma, una nueva versioén

conpl etanente revisada de |a Carta Social Europea de 1961. Esta version se
conpl etara con un protocol o gracias al cual |as organizaci ones de enpl eadores y
de trabaj adores, y |las organi zaci ones no gubernanental es, tendréan | a posibilidad
de presentar reclanaciones colectivas. En o referente a | os derechos de | as
mnorias, el Convenio Marco para |la protecci 6n de | as mnorias nacional es,
aprobado por el Consejo de Mnistros en novienbre de 1994, deberia entrar en

vi gor prOxi mament e.

7. Asimsno, |a Asanblea Parlanmentaria y el Conité de Mnistros del Consejo de
Eur opa han deci di do establ ecer un sistena que pernitira verificar si |os Estados
m enbr os respetan efectivanente | os conprom sos contraidos en | o que respecta a
ejercicio de | os derechos fundanentales y a la aplicacién de las nornmas de |a
denocracia pluralista y la prinacia del derecho.

8. Sin enbargo, a pesar de todos estos progresos, |os tragicos aconteci mentos
ocurridos en los Ultinos aflos en | a ex Yugosl avia, en Chechenia y, nas

reci entenente, en A bania, son un recordatorio para |a conuni dad internaci ona

de que queda aun rmucho cam no por recorrer. En particular, deben |ograrse
progresos en la lucha contra el racisno y la intolerancia, y en |a pronoci 6n de
| a igual dad entre | 0os sexos.

9. Ainiciativa de | os Jefes de Estado y de CGobi erno del Consejo de Europa
en 1994 se enprendi 6 una vasta canpafia europea de | ucha contra el racisno, con
la participaci6n activa de | os jévenes; |a Com sidn Europea contra el Racisno y
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la Intolerancia (ECRI) tiene la msion de evaluar |a eficacia de |as nedidas
adopt adas por | os Estados menbros al respecto, formul ar reconendaci ones y
estudiar los instrumentos juridicos internacionales pertinentes con mras a su
posi bl e fortal eci mento.

10. En cuanto al fomento de la igualdad entre | os sexos, el Consejo de Europa
se esfuerza por poner en practica, a escal a europea, el prograna de acci6n
aprobado por |a Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer; el eje de sus
actividades es, en particular, la lucha contra la violencia de que son victimas
las nujeres, la proteccién del derecho de la nujer a la libre eleccidn en
nateria de procreaci 6n, |os probl emas especificos de las nujeres ngrantes y la
partici paci 6n equilibrada de | os dos sexos en el sistema denbcratico. En lo
relativo a este Ultino punto, el Consejo de Europa sigue estando profundanente
preocupado por |a escasa representaci 6n fenmenina en | as mas altas instancias

ej ecutivas de | os paises europeos.

11. En su aféan de proteger los |ogros al canzados en | a protecci 6n de |os

der echos humanos, el Consejo de Europa se ha pronunciado firmenente en favor de
la abolicién de |la pena de nuerte y pide a todos sus nuevos mienbros que se
conpronetan a aplicar, con efecto i nmediato, una noratoria de |as ejecuci ones y
a ratificar, en un plazo determ nado, el Protocolo N° 6 del Conveni o Europeo
para | a protecci 6n de | os derechos hunanos y | as |ibertades fundanental es, que
se refiere a la abolicién de |a pena de nuerte. La propuesta de Italia sobre
esta cuesti 6n nerece el apoyo sin reserva de todos | os gobi ernos que son
partidari os sinceros de la prinacia del derecho.

12. El Consejo de Europa esta convencido de | a necesidad de sensibilizar a
todos | os sectores de |a sociedad con respecto a | os derechos hunanos, y aprecia
en grado suno | os esfuerzos en este sentido de |os 6rganos de | as Naci ones

Uni das, y en especial del Ato Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os

Der echos Hurmanos, que | e nerece su nmas alta consideraci 6n. Dado que | os

probl emas no parecen irse resolviendo, es indispensable que esta experiencia sea
conpartida a todos |os niveles de | a conunidad internacional, |os gobiernos

naci onal es y | 0s representantes gubernanental es, |as secretarias de |as

or gani zaci ones i ntergubernanentales y | os representantes de | as organi zaci ones
no guber narent al es.

MEDI DAS PARA MEJORAR LA SI TUACI ON DE TODCS LOS TRABAJADORES M GRANTES Y HACER
QUE SE RESPETEN SUS DERECHOS HUMANCS Y SU DI GNIDAD (terma 11 del prograna)
(continuaci 6n ) (E CN 4/1997/65)

LCS DERECHOS DE LAS PERSONAS PERTENECI ENTES A M NORI AS NACI ONALES O ETN CAS,
RELI G OSAS Y LI NQJI STICAS (tenma 17 del programa) ( continuaci 6n ) (E CN. 4/1997/82
y 83; E/CN. 4/Sub.2/1996/2 y 28; A/ 51/536)

APL|I CACI ON DE LA DECLARACI ON SCBRE LA ELI M NACI ON DE TCDAS LAS FCRVAS DE

| NTOLERANCI A Y DI SCRI M NACI ON FUNDADAS EN LA RELI G ON O EN LAS COWI OO ONES
(tema 19 del programa) ( continuacién ) (E CON 4/1997/91 y Add. 1;

E/ ON 4/ 1997/ NGQ 19; A/ 51/542/ Add. 1 y Add. 2)

13. E Sr. MJSA (Malasia) reafirma | a adhesi 6n de su pais a | a protecci 6n de
| os derechos humanos y las |ibertades fundanental es consagrados en su
Constituci 6n y subraya que corresponde al Cobierno -cono a todos | os denas

gobi ernos- garanti zar esta proteccién. Para ello necesita mantener |a
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estabilidad del Estado asi conb su seguridad y |a de sus ciudadanos,

oponi éndose a todo el emento desestabilizador. La del egaci 6n de Ml asi a
hace suyo sin reservas lo indicado en el parrafo 99 del inforne del Relator
Especial sobre la intolerancia religiosa (E/ON 4/1997/91), con respecto a
ci ertos abusos conetidos por |as sectas, que el Estado no debe tolerar.

En lo relativo a |l os extrem stas religiosos de Mal asia, debe preci sarse que
los menbros de la secta Al-Arqam que habian sido encarcel ados, fueron
puestos en libertad en 1996.

14. H Sr. Misa constata con inquietud que, para el Cccidente, el islam
representa un peligro. Se esta creando un sentimento antiislamco
engendrado por |los prejuicios y el nmiedo, que ha de contribuir forzosanente

a desestabilizar el planeta. E islamse ha convertido en sinénino de
intolerancia y de terrorisno, hasta el punto de que toda accion terrorista se
atribuye de nanera instantanea y sistematica a | os nusul nanes, conb se vio en
el caso del atentado de Cklahona Gty. Es escandal oso que, en esta ocasi 6n
ni siquiera se hayan presentado excusas a | a comuni dad nusul mana.

15. Se produce una situaci 6n paraddjica cuando, por una parte, se acusa a
islamde fonentar el terrorisnmo y la intoleranciay, por la otra, |os
derechos de | as mnorias musul nanas son objeto de viol aci ones cada vez nas
graves en ciertas partes del nundo. Ahora bien, son estas viol aciones |as
que, al suscitar sentimentos de desanparo y desesperaci 6n, pueden inducir
a ciertos activistas a coneter actos de terrorisno.

16. Asimlar el islamal terrorisno, el extremsnmo y la intolerancia es errar
el camino. E islamensefia |la paz y la solidaridad entre | os seres humanos
sea cual fuere su raza o su religion, condena el terrorisno, el extremsno y
la intolerancia, y encarna todos | os derechos protegi dos por la Carta

I nt ernaci onal de Derechos Humanos y por |as nunerosas decl araci ones y
conveni os de | as Naciones Unidas. Es el ideal isldmco el que inspir6 ala

QO gani zaci 6n de | a Conferencia |Islamca |a Declaraci 6n sobre | os Derechos
Hurmanos en el |slam aprobada en 1990.

17. En Malasia, pais de miltiples razas, culturas y religiones, la tolerancia
religiosa es uno de | os fundanentos msnos de | a unidad nacional, y la
intolerancia religiosa esta proscrita. Esto ha fortalecido |a estabilidad
politica del pais, permtiendo al Gobierno consagrarse al desarrollo
econdm co. Asi pues, gracias a la tolerancia religiosa, |a estabilidad
politica y una sana estrategia de desarrollo, su pais goza desde hace

di ez afios de un crecimento econém co de mas del 8% al afio, por térnino

nedio. Malasia se siente orgullosa de su éxito, y de ser nusul mana.

18. E Sr. OAZI (Pakistén) dice que, si bien la historia de | a hunani dad
abunda en m graci ones de todo tipo, |1os derechos de | os mgrantes, en
particul ar |1 os trabajadores, no cuentan mucho. En casi todos |os paises a
los mgrantes y sus descendientes se |les trata cono ci udadanos de segunda
clase. A no beneficiarse de nedi das de integraci 6n, quedan narginados y |a

i ntensificaci 6n de | a xenof obi a agrava aln mas sus dificultades. Es esencial
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pues proteger |os derechos de | os trabajadores mgrantes, tanto en e
ordenam ento juridico interno de cada Estado cono en el derecho
i nt er naci onal .

19. Sin enbargo, los textos no bastan. Para que se pueda considerar a | os
m grantes coparticipes en el desarrollo econdbmco y cultural, y no

usur padores, es nenester que |as nentalidades evol ucionen. Por nedio de |la
ensefianza y |l a informaci 6n, hay que poner fin a |la desconfianza de que son
objeto y permtirles que se integren en |a sociedad en | a que viven, sin por
ell o perder su identidad cultural, religiosay social

20. E Relator Especial sobre la cuestidn de la intolerancia religiosa ha
presentado un informe (E/ CN 4/1997/91) que nerece un estudi o detenido,
segui do de efectos practicos. La del egaci 6n del Pakistan | e conuni cara nas
adel ante sus conentarios sobre varias observaciones rel ativas a

Jammu- Cachenmira y al Pakistan, que figuran en el infornme sobre su visita ala
India (E/ CN 4/1997/91/ Add. 1) .

21. En el Pakistén, la igualdad entre | os nusul manes, los cristianos, |os
hinddes y los fieles de otras religiones es un hecho. Esta igualdad,

procl anada a | a fundaci 6n del pais en 1947, ha sido reafirnmada por el Priner
Mnistro, Sr. Nawaz Sharif, y forna parte de | os preceptos del islamen que
se basa |l a Constituci 6n. Esta garantiza, con disposiciones concretas, |os
derechos de las mnorias; en particular, sus articulos 20, 21 y 22 garantizan
el derecho a profesar la religién que se desee y a recibir una instruccion
religiosa, sin ser objeto de discrimnaci6n al guna de caracter fiscal, o en
la admisi6n a | a enseflanza publica. Las disposiciones de |a Constitucién que
garanti zan la igual dad de acceso a la funcidn publica y a |os servicios, asi
cono | a preservaci 6n de la cultura de | os diversos estratos sociales, se han
pl asmado en | eyes e instrumentos admnistrativos y en | a creaci 6n del
Mnisterio de Asuntos de |as Mnorias, de una Conision Nacional de |as

M norias, de un Consejo Consultivo Federal para | os Asuntos de las Mnorias
de conmtés de distrito para las nmnorias y del Conité Nacional para e

Puebl o Kal ash.

22. Las mnorias se benefician de una protecci 6n social especial, y existen
fondos para ayudarl es financieranmente en su vida cotidiana. Se ha creado un
sistema de premos culturales nacionales de literatura, bellas artes, artes
del espectéaculo y arte popul ar, destinados exclusivanente a | as mnorias.
Gracias a estas nedidas preferentes, y a un sistema de concursos no

di scrimnatorio, el Pakistan cuenta, en todos |os sectores, con |la valiosa
col abor aci 6n de personal perteneciente a las mnorias.

23. En cunplimento de | as reconendaci ones formul adas por el Rel ator Especia
araiz de suvisita al pais en 1995, el Pakistan, entre otras cosas, ha
nodi fi cado -cono ya estaba previsto- el sistema electoral a fin de que |as

m norias puedan participar directamente en las el ecciones y elegir a sus
propi os represent ant es.
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24. E representante del Pakistan sefiala el peligro de que la tolerancia y el
respeto al pluralisno sirvan de pretexto a intereses extranjeros, deseosos de
ocupar o dominar un pais. H Pakistan es victinma de un extremsnmo y un
terrorisno de inspiraci 6n extranjera, cuya finalidad es desestabilizar e

pais en el nonmento en que éste trata sinceranente de pronover el respeto a

| os derechos hunmanos, la arnonia religiosa y una soci edad |iberal, noderada y
tolerante. HE nundo denocratico no puede dejar de sostener estos esfuerzos
del Paki st an.

25. EH Sr. KRYLOV (Federacion de Rusia) destaca | a enorne conplejidad del
probl ena de las mnorias, que ya |la Soci edad de | as Naci ones no habia podi do
resol ver y que actual nente puede ser causa de conflictos y crisis que ponen
en peligro la paz, la seguridad y | as rel aci ones am stosas entre |as

naci ones. La conuni dad internacional, sin excepciones, debe conproneterse en
firme a proteger |os derechos fundanental es, incluidos |os de | as personas
pertenecientes a las mnorias, con toda equidad y objetividad y sin caer en
la tentaci 6n del "doble rasero".

26. En Rusia hay decenas de mnorias nacionales y étnicas. La Constitucion
de |l a Federaci 6n de Rusia y las cartas constitucionales de |as divisiones
admnistrativas y territoriales que |l a fornman establ ecen | a obligaci 6n de
Estado de proteger |os derechos de las mnorias. Por eso Rusia procura que
sus mnorias desarrollen su cultura, aprendan su | engua naterna y estén
representadas a escala tanto federal cono | ocal

27. De resultas del hundimento de la Unidn Soviética, 25 mllones de rusos
viven fuera de Rusia y | a soci edad rusa no puede permanecer indiferente a su
suerte, en | os nuevos Estados independi entes. Las mnorias rusas sufren de
resultas de la prioridad atribuida a | os nacional es de estos Estados, y de

| as mani f est aci ones de un naci onal i smo agresivo. El espacio cultural ruso se
ha reducido, y les es dificil recibir una educaci 6n en ruso; al gunas

or gani zaci ones que defendian sus intereses han sido prohibidas. Cono ha
subrayado el Presidente Boris Yeltsin, uno de | os principales conetidos de |la
politica extranjera rusa serd, cono en el pasado, proteger |os derechos de

| as pobl aci ones rusas en el extranjero, en particular en Estonia y en
Letonia. Los rusos no ol vidaréan | os derechos |l egitinos de sus conpatri ot as,

i ndependi ent ement e de su vol untad de mant ener buenas rel aci ones con sus
vecinos. Esta actitud de Rusia se inspira en |a necesidad de proteger |os
der echos humanos y rechazar toda forma de discrimnacion, y en |a obligacién
noral y juridica de | os menbros del Consejo de Europa y de |a O gani zaci 6n
para | a Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (OSCE), y no en propoésitos

i nperialistas.

28. Rusia trata de conciliar dos necesidades: proteger |os derechos de |as
mnorias nacionales y respetar el principio de la integridad territorial de

| os Estados. La constitucién de un nundo denocréatico nultipolar exige que se
aplique rigurosamente |a Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas
perteneci entes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y |ingiisticas.

La Comi si 6n debera hacer de ello una de sus prioridades. Es protegiendo |os
derechos de |l as mnorias cono | a soci edad dara prueba de su adhesi 6n a
pluralismo, a la primacia del derecho y al respeto de | os derechos humanos.
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29. H S. GHOSE (India) dice que en | os debates sobre | os puntos 13, 17 y 19
del programa se va viendo cada vez con mas claridad que | a Conision debe
encontrar |os nedios de pronover el pluralisno y la tolerancia. A este
respecto, convendria que |as actividades del G upo de Trabajo sobre |as

M norias de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de D scrim naciones y Proteccién a

las Mnorias se pongan en conoci m ento de | os gobi ernos, de |as

or gani zaci ones no gubernanentales y de | os nedi os de conunicaci 6n, a fin de

gue tengan una resonanci a internacional; asimnm sno, deberia pronul garse el
nmandat o del Grupo de Trabajo por un periodo de dos afios y proporcionarle |os
recursos necesarios para cunplirlo adecuadanente

30. Casi todas las naciones y religiones conocen el problenma del extrem sno
y la intolerancia religiosa, y de |a tendencia ascendente de un cierto
integrisno religioso. Sea cual fuere su origen -las presiones ejercidas
sobre soci edades het erogéneas para unifornizarlas, o el sentinmento de

al i enaci 6n creado por |las exigencias de |a vida noderna-, estos fendnenos
entrafan el peligro de una deriva hacia la violencia, o incluso el
terrorisno. Todos | os paises deben encontrar |as sol uci ones adecuadas y en
un marco denocratico, establ eci endo fundanentos sélidos de igualdad y no

di scri m naci én, reforzando | as |eyes, pronoviendo una cultura de tol erancia
nedi ante | a educaci6n y recurriendo para ello a la sociedad civil y a los
medi os de conuni caci 6n

31. La India, que no es ajena a esos problenmas, participa activamente en la
apl i caci 6n de | a Decl araci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as fornas de
intolerancia y discrimnaci6on fundadas en la religi6n o |as convicciones, asi
cono en | os trabajos del Sr. Anor, Relator Especial sobre |la cuestion de la
intolerancia religiosa. En consecuencia, el Gobierno de la Indiainvitd a
Rel at or Especial, que se entrevistd con representantes de todos | os nivel es
y sectores del nmundo politico y de la sociedad civil. La capacidad de
observaci 6n del Sr. Anor y la seriedad con que ha realizado su trabajo le
han permtido captar al gunas de |as conpl eji dades de este viejo pais

de 950 nillones de habitantes, que se encuentra en plena evol uci 6n social y
econdbnmca. La India se caracteriza por su gran diversidad, no sélo en el

pl ano religioso sino tanbi én en otras nmuchas esferas. Esta diversidad tiene
su sal vaguardi a en el puebl o, profundanente inbuido de pluralisnoy
tolerancia, y en la Constituci6n, que ha dado un nmarco fornmal a este ideal.
Gerto es que en un pais tan vasto y conplejo no se puede estar del todo a
sal vo de una nanifestaci 6n de intol erancia pero, cono ha observado el Rel ator
Especial (E/ CON 4/1997/91), se trata de aberraci ones condenadas no sél o por

| as aut ori dades sino tanbi én por el publico en general

32. H representante de la India se felicita de que el Relator Especial haya
encontrado satisfactoria la situaci 6n, pero rechaza su tesis de que |la
pobreza, asi conb |la estructura econémca y social del pais -es decir el

si stema de castas- conduzcan a la intolerancia religiosa. Si bien no cabe
duda de que | os pobres son nmas vul nerabl es a | a expl otaci é6n con fines
politicos o de otro orden, en |lo tocante al sistema de castas |las | eyes, con
sus correspondi ent es di sposi ci ones adninistrativas y progranas de educaci 6n
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i npi den que di cho sistena sirva de base a cual quier tipo de discrimnacion

El sistenma propianente dicho no se ha abolido, pero hay una revol uci 6n soci al
en marcha: aquell os que en el pasado eran objeto de discrimnaci6n por razén
de su casta enpi ezan a hacer oir su voz y a transformar una desventaja socia
en poder politico. En cual quier caso, no hay que confundir |a casta
-fendmeno social- con la religion

33. Cono ha sefal ado el Rel ator Especial hay quienes tratan de perturbar la
estructura denocratica de la India nmediante "la utilizacidn de la religion
para obedecer a un plan que, en realidad, es politico". En el caso de
Jammu- Cachemra y del Punjab, el Relator Especial ha exhortado a todas |as
partes interesadas, oficiales o no, nacionales o extranjeras, a que procuren
que las variables politicas no intervengan en |las constantes de | as
religiones en detrinento de | os derechos religiosos de | as conmuni dades y, de
nmanera general, de la tolerancia y de la no discrimnaci 6n fundadas en | a
religion; la India apoya al Relator Especial sin reservas. En una denocracia
es dificil inpedir |a explotacion del factor religioso con fines politicos:
contra el fundamentalisno violento, las arnmas han de ser politicas e

i deol 6gi cas. Su pais es nuy consciente de ello, y adopta todas |as nedi das
necesari as para que | as cuestiones politicas no asuman en ni ngln |ugar una
connot aci 6n rel i gi osa.

34. La India no subestina las dificultades inherentes a | a coexistencia entre
una extrema pobreza y una gran prosperidad. Est& de acuerdo con el Relator
Especial en que |la educacién, en la escuela y en la famlia, es un gran paso
hacia | a tol erancia, pero considera que un desarroll o econém co acel erado es

i gual nente necesario; por ello se ha puesto en narcha en el pais una reforna
econom ca.

35. El Cobierno de la India ha tomado nota de | as otras reconendaci ones de
Rel ator Especial, cono | a de reglanentar | a dependenci a financiera de |os
novi mentos politicos y religiosos con respecto al extranjero y proteger a

| as escuel as contra el adoctrinamento politico o ideol 6gico. Se recom enda
tanbi én que el Centro de Derechos Humanos preste servicios de asesoramento
con la finalidad de organi zar cursillos para personal docente. Toda
asistencia en esta esfera sera bienvenida, pero no hay conparaci 6n posi bl e
entre los recursos financieros y hunmanos del Centro y la anplitud de
problenma: se trata de elimnar el analfabetismo de mds del 40% de una

pobl aci 6n de 950 m || ones de personas.

36. En el quincuagésino aniversario de su independencia, la India confia en
el futuro porque su denobcracia se asienta en una tradici én secul ar de
tolerancia, y su lucha contra el colonialisnm tuvo por objeto |iberar a
puebl o entero, y no a uno u otro grupo. Su adhesién a la "unidad en |a

di versi dad" constituye una base viabl e para | a organi zaci 6n denocratica de
una soci edad de miltiples religiones y lenguas. Su pais esta convencido de
que a la conunidad internacional |e queda aln mucho que hacer en | a pronoci 6n
de la tolerancia y el pluralism, y exhorta una vez mas al Centro de Derechos
Hunanos a que no se limte a |l os estudios solicitados por la Comsiony la
Subcom si 6n, sino que organice reuniones técnicas y semnarios, novilice |os
nedi os de comnuni caci 6n y | as organi zaci ones no gubernanental es, aliente e



E/ ON 4/ 1997/ SR 22
pagi na 11

i ntercanbi o de datos de | a experiencia y ayude a | os paises por conducto de
sus actividades de cooperaci 6n técnica. La accion del Centro debe estar en
consonanci a con | a anenaza que suponen el extrem sno, el exclusivisno y la
intolerancia, asi conmo los conflictos y |la violencia que pueden engendrar.

37. La Sra. KUPCHYNA (Belarus) declara que su pais pone en préactica todos |os
nedi os para aplicar |a Declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas

perteneci entes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y |ingiisticas.
Refiri éndose a la situacion de las mnorias en Belaruls, subraya |la arnonia
reinante entre los grupos étnicos y confesional es de | a soci edad.

38. En el plano legislativo, el periodo de transicion hacia |a denmocracia y
| a econonia de nercado se caracteriza por el reconocimnmento de un hecho

| a protecci 6n de | os derechos humanos es esencial para el nmanteninmento de |la
paz y la estabilidad. Las disposiciones de | a Constituci én que garantizan

| os derechos de | as personas pertenecientes a las mnorias se han plasnado en
una serie de leyes (sobre |as minorias nacionales, |a educacioén, |as |enguas,
| os derechos del nifio, etc.). Ademas, Bel arus proyecta adherirse al Convenio
Marco para | a protecci 6n de |las mnorias nacional es, del Consejo de Europa

El 24 de octubre de 1994 su pais firmd |a Convenci én de |la CEl sobre |a
protecci 6n de | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias

naci onal es.

39. Entre enero de 1995 y enero de 1997, un consej o de coordi naci 6n encar gado
por el Consejo de Mnistros de | a Republica de Bel aris de | as cuestiones
relativas a las mnorias nacional es ha coordinado | as activi dades de | os
O0rganos estatal es y de | as organi zaci ones sociales, en lo referente a |as
rel aci ones entre | as nacionalidades. Por Decreto presidencial de 11 de enero
de 1997 se ha creado el Comté de Estado para |los asuntos relativos a la
religién y la nacionalidad, que esta encargado de analizar y pronover |la
cultura, los intereses y |las necesi dades de las mnorias nacionales. En la
actual i dad hay decenas de asoci aciones cultural es de | as diversas

naci onal i dades que residen en el pais (rusos, polacos, ucranianos, |ituanos,
judios, al emanes, coreanos, azerbaiyanos, tartaros y nol davos).

40. En muchos paises hay pl anteados conflictos de origen étnico o religi oso.
En el territorio de Belards hay unos 100.000 m grantes clandestinos, |a
mayoria de | os cuales tratan de obtener |a condicién de refugi ado al egando
que tienen serias razones de creer que si regresasen a su pais serian objeto
de persecuci 6n por causa de su raza, religién, ciudadania o nacionalidad.

Las autori dades de Bel ards estéan convenci das de que si todos |os paises
apl i casen | a Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a
mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas, se evitarian nuchos
de | os probl emas de | os refugiados.

41. E Cobierno de Belarus ve favorabl enente | as activi dades del G upo de
Trabaj o sobre las Mnorias. Apoya en particular |a reconendaci é6n que figura
en el parrafo 206 del infornme del Gupo de Trabaj o sobre su segundo periodo
de sesiones (E/ ON 4/Sub. 2/1996/28), relativa al acopio de informacion y a la
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prepar aci 6n de estudi os conci sos sobre el contenido y el alcance de |os
princi pi os fundanmental es de |a Declaracion. Asi es, en el futuro el Gupo de
Trabaj o debera concentrar sus esfuerzos en |la aplicacion préactica de |as

di sposi ci ones de | a Decl araci on.

42. En cuanto a la aplicacion de | a Declaraci 6n sobre |la elimnaci 6n de todas
las formas de intolerancia y discrimnacion fundadas en la religion o |as
convi cciones, |la Sra. Kupchyna dice que actual mente se estéa registrando en
Bel aris un renacimento religioso extraordinarianente réapido. La Iglesia
refuerza su presencia; de 1986 a 1996, el ndmero de conuni dades religi osas ha
pasado de 842 a 2.016. Adenés, m sioneros de diversas confesiones -en
particul ar catdlicos, judios y musul nanes- procedentes del extranjero crean
centros religiosos. Basandose en la Constitucion y en los principios del
derecho internacional, el Gobierno de Belaris toma | as nedi das del caso para
proteger el honor, la salud, |os derechos y los intereses |egitinos de sus

ci udadanos, y para evitar cual quier nanifestaci 6n de odio o de violencia
fundada en la religién. En efecto, algunos m sioneros extranjeros son
portavoces de sectas. Por orden de fecha 17 de enero de 1995, el Parlamento
autorizé al Gobierno a reglanentar |la actividad de | os mienbros de |as

conuni dades religiosas extranjeras en el territorio nacional; esta

di sposi ci 6n va desti nada desde | uego a | as organi zaci ones religi osas que
predican el odio, la violencia y | a denegaci 6n de | os deberes civicos,

o exaltan el suicidio.

43. La Constitucidn garantiza la igualdad de las religiones ante |la |ey.

El Estado no proporciona apoyo financiero a ninguna organi zaci 6n reli gi osa
En su caso, se devuelven a la Iglesia bienes que | e pertenecian, y se
restauran edificios del patrinonio religioso que poseen un valor cultural o
hi st éri co.

44, H Sr. WANG Zuoan (China) observa que, a |los 15 afios de su aprobaci 6n por
| a Asanbl ea General, |a Declaraci 6n sobre la elininacion de todas |as fornas

de intolerancia y discrimnacion fundadas en la religi6n o |las convicciones
ocupa un lugar inportante en los trabajos de la Comsién. Por su parte,

desea referirse brevenente a la politica religiosa de Chinay a la situaci6n

de la religion en su pais.

45. En China hay nas de 100 m |l ones de segui dores de diversas religiones
(budi sno, taoisnp, islamo religiones cristianas). Desde que se cred la
Republ i ca Popul ar de China, el Cobierno protege la libertad religiosay |os
derechos de | os creyentes, y ha propugnado sienpre el respeto nutuo, |la
igualdad y la tolerancia entre creyentes y no creyentes; no se admte ninguna
di scri m naci 6n basada en esta diferencia. La libertad de convicciones
religiosas esta inscrita en la Constitucion, y |as comuni dades reli gi osas
pueden practicar |librenente su culto en |la nmedida en que no se injieran en

| os asuntos administrativos y judiciales del pais. Representantes de nedi os
religi osos son el egidos a | as asanbl eas popul ares y participan en debates
sobre cuestiones nacionales y locales. H obierno consulta a las
autoridades religiosas cuando prepara |l a |l egislacion relativa a estos

asunt os.



E/ CN. 4/ 1997/ SR 22
pagi na 13

46. E Cobierno de China atribuye gran inportancia al respeto y la protecci én
de la libertad religiosa por via legislativa. En enero de 1994 se

promul garon dos inportantes textos: el reglanento admnistrativo para |os
lugares en que se realizan actividades religiosas y |as nornas

adm ni strativas sobre |las actividades religiosas de | os extranjeros en e
territorio de | a Republica Popul ar de China

47. Sienpre que se ajusten a la ley, los grupos religi osos pueden dedi carse
con pl ena independencia a sus actividades y a |a enseflanza de su religio6n
publicar revistas, difundir obras religiosas y establ ecer escuel as de
religién para formar a j6venes tedl ogos. Asimsno pueden ef ectuar

i nt ercanbi os con grupos e individuos religi osos extranjeros, participar en
conferenci as internacional es y organi zar peregrinajes. En China hay

unas 2. 000 comuni dades religiosas, 200.000 docentes de diferentes
religiones, 48 escuelas e instituciones religiosas y mas de 70.000 | ugares de
culto. Dicho esto, los ciudadanos tienen obligaci ones, conmo en todo estado
de derecho, entre ellas |a de abstenerse de atentar contra |a seguridad
publica y el orden social.

48. Inporta que |os paises, con su rica diversidad, mantengan a intercanbi os
nut uos para la lucha contra |l os prejuicios. China estéa dispuesta

protegiendo la libertad de religion, a contribuir a la paz del mundo, a la
justicia social y a las relaciones am stosas entre | os puebl os de todos |os
pai ses.

49. La Sra. GABR (Egipto) declara que |la idea fundanental que subyace en | as
cuestiones que se estan considerando es |a aceptaci 6n del Qro, sea éste un
trabaj ador mgrante o un menbro de otra comunidad religiosa o |inglistica
Los participantes en | a Mesa Redonda organi zada por | as Naci ones Uni das

el 21 de marzo, en ocasion del Dia Internacional de Elininacién de |a

D scrim naci 6n Racial, exhortaron a |a conunidad internacional a |uchar
contra el racisno de que son victinas los inmgrantes y a adherirse a la
Convenci 6n i nternaci onal sobre | a protecci 6n de | os derechos de todos |os
trabaj adores mgratorios y de sus faniliares. En la actualidad sélo una
decena de paises, entre ellos Egipto, se han adherido a esta Convenci 6n.

En este contexto, cabe sefalar que un cierto nunero de pai ses di spuestos a

i nponer sus nodel os a otros son reaci os a conproneterse en |a defensa de | os
der echos fundanental es de | os trabaj adores mgrantes. La adhesi 6n de |os

pai ses de acogida a esta Convenci 6n supondria un viraje decisivo en el plano
social y politico, y el inicio del repliegue del racisno en todas sus formas.
Las autori dades egi pci as aprueban | a propuesta de constituir un grupo de
expertos gubernarment al es encar gados de estudi ar | os obstacul os que inpiden a
| os trabaj adores m grantes gozar plenanente de sus derechos.

50. La Declaracién sobre la elimnacién de todas las fornmas de intolerancia y
di scri m naci 6n fundadas en la religién y las convicciones es otro instrunmento
esencial. E Cobierno egipcio, convencido de |a inportancia que reviste la
tol eranci a, ha cooperado en todo nonmento con el Rel ator Especial sobre |la
cuestion de la intolerancia religiosa. Se felicita del excelente informe que
éste ha presentado (E/ CN 4/1997/91), y de lo que se dice en él sobre la
situaci 6n en Egipto. Las autoridades politicas y religiosas han condenado de
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nodo enérgico | os actos terroristas ai slados conetidos recientenente en e
pais. E extremsno, y en particular el extrem sno religioso, es un flagelo
gue anenaza a todas | as soci edades. Los Estados deben hacer todo | o posible
por evitar el aprovechamento de la religi6n con fines politicos.

51. En esta perspectiva, nunca se insistird bastante en | a funcién de

| a educaci 6n para crear una cultura de tol erancia; por |o denas,

el Relator Especial ha dedicado una parte de su inforne a esta cuestion.
Las autori dades egi pcias han instalado un sistema sinplificado de ensefianza
de | os derechos humanos a | os nifios, y colaboran con |a UNESCO en | a difusion
de libros infantiles que transmitan el espiritu de la tolerancia. Saber
aceptar al Qro sera un paranetro fundanental en la evol uci 6n de |as

soci edades del nafiana, que determ nara | a capaci dad de estas soci edades de
asimlar ideas nuevas e integrar a personas de otras culturas. Todos |os
Est ados y organi zaci ones i nternaci onal es deberian cooperar en este enpefio;
estos esfuerzos podrian coronarse con | a cel ebraci 6n de una conferenci a

i nternaci onal contra el racisno, antes de que finalice el siglo.

52. H Sr. CHOADHURY (Bangl adesh) declara que |la deterioraci 6n de |as
actitudes hacia | os trabajadores mgrantes y hacia | os extranjeros en general
tiene diversas causas. Una de ellas es la insuficiente proteccién de |os
derechos de | os trabajadores mgrantes, y en particular |os clandestinos, y
| as decl araci ones xenof obas de personas irresponsables. En un nonento en e
que | os despl azam entos de pobl aci 6n son cada vez nas nunerosos y conpl ej os
en todo el mundo, |os mgrantes hacen de chivo expiatorio de todos |os nal es
que sufren | as soci edades que | os acogen. Por su parte, |os Estados de
acogi da reacci onan con frecuenci a adopt ando medi das defensivas y
restrictivas. A nmenudo |a poblaci6n ataca a los inmgrantes, individual o
col ectivanmente; es urgente pues que |la conunidad internacional proteja sus
der echos.

53. En febrero de 1996, |a O ganizaci 6n Internacional para |as M graciones
cel ebr6 una mesa redonda sobre el respeto efectivo de |os derechos y |a
dignidad de | os mgrantes. La Organi zaci 6n constatd que no habia ningun
instrumento internacional anplianente ratificado sobre este asunto, ni un
organi sno de seguimento de |a aplicacién de | as normas a este respecto,

ni un organi sno i ntergubernanental internacional encargado de pronover |a
protecci 6n de | os derechos humanos fundanental es de | os mgrantes, ni
tanpoco un anplio nmovi mento de apoyo de organi zaci ones no guber nanent al es.
La Organi zaci 6n observd tanbi én que nunerosos Estados m enbros eran nuy
reaci os a aceptar |as nornas sobre | os derechos de | os migrantes.

Por desgracia, |os nedios de conuni caci 6n no parecen haber prestado atencién
a esta reuni 6n. E prograna de acci 6n adoptado por |a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |a Poblacidon y el Desarrollo contiene el enentos
interesantes sobre el tema de | os trabaj adores m grantes.

54. El problena de | as mgraci ones debe consi derarse en | a optica del respeto
a | os derechos fundanental es del ser humano, pero tanbi én de | os probl enas

del enpleo y |las condiciones de trabajo. Habida cuenta del fenérmeno de |a
nmundi al i zacién y la liberalizaci én de |a econonia, conviene que, al igua

gue | os despl azanmi entos de capital es, bienes y servicios, se tone en
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consi deraci 6n la circul aci 6n de | as personas en el contexto de |a producci 6n
Al no reconocer el valor de este elenento, se ha permtido que prospere e
trafico de trabaj adores clandestinos y que se adopte un cierto ndnero de
nmedi das escandal osas. La mundi al i zaci 6n es sin duda al guna un objetivo
encom abl e; sin enbargo, este proceso debe permtir no sélo |la apertura de

| os nercados, sino tanbién |la de las nentes y | os corazones.

55. No hay que tener medo de |las migraciones. La historia ensefia que son
un factor de enriquecimento intelectual, espiritual y material. Bangladesh
pide a | a conuni dad i nternaci onal una reflexi 6n en profundi dad sobre |a
cuestion de |as mgraciones, incluidos |os derechos de | os m grantes.

Todos | os Estados deben reconocer a | os migrantes un conjunto ninino de
derechos fundanental es. La Com si 6n puede desenpefiar ciertanente un pape
activo en esta esfera.

56. El Sr. LILLO (Chile) observa con preocupaci 6n que un nunero creciente de
trabaj adores migrantes son victinmas de la intolerancia, la discrimnacion, la
xenofobia y el racisno, y se encuentran cada vez nmas nargi nados soci al nente

Se les trata cono ciudadanos de segunda clase y a nenudo se | es sonete a

di versas fornas de expl otaci 6n, al gunas veces asimlables a | a esclavitud.

En el sector del enpleo, son objeto de discrimnacién en |o que se refiere
tanto a la calidad del trabajo cono al nivel de renuneraci6n. Es |anentable
que se vea a | as mgraciones desde una Optica negativa y que a | os

trabaj adores nmigrantes se |les considere néds conmp una carga social que cono

una riqueza para el pais de acogi da

57. Es cierto que nuchos trabaj adores m grantes abandonan su pais en busca de
una situaci 6n nejor, pero la nmigraci6n no es sol anente una respuesta a
situaci ones hunanas dificiles, sino que forma parte integrante del fendneno
de la nundializaci6n. En un nundo de creciente interdependencia, es
paradojico que se fortal ezcan | as précticas de discrininaci6n y de rechazo.
La aplicacion de politicas y | eyes cada vez més restrictivas es causa de

i nqui etud, porque estas nedidas contribuyen a favorecer las actitudes y |os
conport am ent os xendfobos y racistas. Tal y cono se plantea hoy, el problena
de | os trabajadores migrantes y de sus famlias no es s6lo un elenmento de la
confrontaci é6n "norte-sur"; es un fendénmeno nucho mas conpl ej 0, que se registra
i ncluso entre paises en desarrollo.

58. Dada |a magnitud del fendémeno, |a del egaci 6n de Chile apoya la iniciativa
de | a del egaci 6n de Méxi co para que se cree, en el marco de |a Com sioén, un
grupo de trabaj o encargado de anali zar estos problemas con un criterio

uni versal, identificar |os principal es obstacul os que inpiden a |os

trabaj adores migrantes ejercer plenanente sus derechos fundanentales y, a
partir de sus concl usiones, proponer soluciones. En Chile, |a Convencié6n

i nternaci onal sobre | a protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores
mgratorios y de sus faniliares se encuentra en tréanite parlanentario, y el
Gobi erno espera que el procedimento de ratificaci6n de este inportante

i nstrumento se concl uya en breve



E/ CN. 4/ 1997/ SR 22
pagi na 16

59. E Sr. GOONETILLEKE (Sri Lanka) sefala que en |a Declaracion de | os
derechos de | as personas perteneci entes a mnorias nacional es o étnicas,
religiosas y linglisticas no sél o se enuncian |os derechos de |as ninorias,
cuya realizaci 6n i ncunbe principal mrente a | os Estados, sino que ademas se
recuerdan ciertos principios que figuran en otros vari os instrunentos

i nternacional es relativos a | os derechos humanos, en particular en e
articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos, que
prohi be expresanente | a apol ogia del odio nacional, racial o religioso.

Esto significa claranente que las mnorias tienen desde | uego derechos, pero
tanbi én al gunas obl i gaci ones hacia el conjunto de |a sociedad; en
consecuenci a, para hacer val er sus derechos no deben coneter actos de
terrorisno ni de violencia contra otras conuni dades. Por |o denés, e
parrafo 4 del articulo 8 de |la Declaraci 6n di ce inequivocanmente que "N nguna
di sposici 6n de | a presente Declaraci 6n puede interpretarse en el sentido de
que autoriza actividades contrarias a | os propdsitos y principios de | as
Naci ones Uni das, incluidas |a igual dad soberana, la integridad territorial y
| a i ndependencia politica de | os Estados".

60. H representante de Sri Lanka recuerda a este respecto que, en su

resol uci 6n 1996/19, titulada "La tolerancia y el pluralisnmo conb el enentos

i nseparabl es de |la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos", |a
Com si 6n condend categ6ricanente, todos |os actos y activi dades viol entos que
atenten contra | os derechos humanos y | as |ibertades fundanentales, |a
denocracia, la tolerancia y el pluralisno. Ahora bien, actual mente numerosos
grupos no gubernanental es recurren a |la violencia, so pretexto de ejercer sus
derechos de nminorias étnicas, religiosas y linglisticas, y a nenudo dan
prueba de intol erancia, oponi éndose en la practica al pluralisnm. Conviene
pues que | a Com sion se dedi que a pronover |os valores de |a denocracia, el
pluralisnmo y la tolerancia. La Com sion deberia desconfiar de |os grupos que
en apariencia defienden | os derechos de las mnorias y piden reparaci ones por
I a violaci 6n de esos derechos, pero que en realidad son agentes de

or gani zaci ones que tratan de atentar contra la integridad de Estados
soberanos y desestabilizar sociedades nulticulturales, para ejercer un
doni ni 0 basado en | a pertenencia étnica o religiosa.

61. E inforne del Gupo de Trabajo sobre |as mnorias, acerca de su segundo
periodo de sesiones (E ON 4/Sub.2/1996/28) contiene un gran nlnero de

el enent os i nportantes que deberian retener |la atenci6n de | a Com sion

En lo relativo a la definicién de las mnorias, |a del egaci 6n de Sri Lanka
sefiala |1 o indicado en el parrafo 132 segun el cual, en vista de

entendi mento al canzado por el Gupo de Trabaj o encargado de redactar |a
Decl araci 6n, el derecho de | os pueblos a la libre determ naci 6n no se habia
hecho extensivo a las nmnorias. En el parrafo 161 de este misno inforne, se
| ee que el observador de Finlandia sefial 6 el riesgo de conceder a |as

m norias derechos denasi ado anpli os que pudi eran provocar discri m naci on.
Qra cuestién inportante que debe exam narse nmas a fondo es |a de |os
contactos y vincul aciones entre ninorias de paises distintos, y sus

i ncidencias en el pleno ejercicio de |os derechos étnicos o |ingiisticos, no
s6lo de las mnorias sino tanbi én de grupos aparentenente nayoritari os que
sufren de un conplejo mnoritario.
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62. Adenmas, el Gupo de Trabajo reconendd (parr. 209) que se presentara

i nf ormaci 6n adi cional y nmés sustantiva sobre |a existencia de mecani snos

naci onal es de recurso y conciliacién, y en particular sobre céno se habian
establ ecido y funcionaban. A este respecto Sri Lanka deci di 6, en agosto

de 1996, ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto |Internacional de
Derechos Gviles y Politicos, con | o que todos |os ciudadanos de Sri Lanka
que se consideren victimas de una viol aci 6n de sus derechos, incluso en su
condi ci 6n de mnorias o de grupos religiosos, podrian dirigirse en Gltim
instancia a un 6rgano internacional de soluciodn de diferencias. Por otra
parte, se ha creado un cargo de comsario parlamentario para |a

adm ni straci 6n ( onbudsman ), cuyo titular estad encargado de investigar todas
| as recl anaci ones o al egatos fornul ados por |os ciudadanos, incluidos |os
menbros de las mnorias, respecto de |la violacion de sus derechos
fundanent al es coneti da por agentes del Estado u otros representantes de

i nstituci ones publicas. Conviene observar tanbi én que el 17 de marzo entrd
en funciones oficialnmente | a Conm sién de Derechos Hunanos de Sri Lanka, y que
su conposicion es conforme a la ley que la constituyd y que estipula que en
di cha Coni si 6n deben estar representados |los diferentes grupos que forman | a
soci edad de Sri Lanka. Estas nedidas son recientes, pero |a Constituci 6n de
Sri Lanka garantiza en cual quier caso | os derechos fundanental es de todas | as
mnorias del pais, y en particular el derecho a utilizar el propio idions,
practicar libremente la propia religién, aplicar las leyes de la mnoria
respecto al matrinonio y la transmsioén del patrinonio, y observar |as
propi as costunbres. E Gobierno de Sri Lanka expresa | a esperanza de que |as
di sposi ci ones constitucionales en vigor, y las previstas en | os proyectos de
ennmi enda de |a Constituci 6n, asi cono | as medi das tomadas reci entenente,
permtiran que todas las ninorias de Sri Lanka gocen pl enanmente de |a

i ntegri dad de sus derechos.

63. E Sr. GHANAVI (Qoservador del Iréan) hace uso de | a palabra en relacion
con el punto 19, y observa que la tendencia a la intolerancia religiosa va en
aumento. Un ejenplo inpresionante de ello es |a islanofobia de al gunos

pai ses occidentales. H islamy |os nusul mranes se han convertido en e

bl anco preferido de | os ataques de ciertos intel ectual es que tratan

desesper adanent e de reani mar odi os que se renontan a | a época de |as
cruzadas. En el anbito de la vida practica, |os nusul nanes, a nenudo
calificados de fundanentalistas, son objeto de restricciones politicas y
religiosas inaceptables. En lo politico se |es considera una anenaza, |o que
permite justificar la violencia contra ellos y contra sus bienes. Aunque se
reconozca su derecho a profesar o practicar su religi én, con frecuencia se
les priva de otros derechos, conmo el derecho a | a educaci 6n. Los nedi os de
conuni caci 6n occi dental es contribuyen a la hostilidad contra | os nusul manes
dramati zando todos | 0s incidentes que se producen para conseguir nas | ectores
u oyentes. La situacion de |as mnorias nmusul nanes en Qccidente es tanto mas
preocupant e cuanto que di chas minorias no di sponen de ni ngin nmecani sno de
prot ecci 6n de sus derechos, cono |os existentes para reprimr e
antisemtisnmo. ES curioso que | os numerosos instrunentos internaci onal es
para | a protecci 6n de las mnorias no parezcan poder aplicarse a las nmnorias
nusul manas en Cccidente, por razén de | os tenaces prejuicios contra

esas mnorias.
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64. Tras haber leido con interés el inforne del Relator Especial sobre la
cuestion de la intolerancia religiosa (E/ CN 4/1997/91), |a del egaci 6n del
Iran estinma que sus concl usi ones y reconendaci ones adol ecen de un

pl anteam ento fragnmentario del problena de la libertad de religiony la
intolerancia religiosa. H Relator Especial parece creer que la religion es
la principal fuente de intolerancia; con ello, se corre el riesgo de
propor ci onar un argunmento teorico al fendoneno de |la intolerancia hacia las
convi cciones religiosas. La delegacién del Iran espera pues que, en su
préxinmo infornme a la Comision, el Relator Especial estudiard este fendmeno
en detalle.

65. EB Sr. EQFZ (Cbservador de Turquia) dice que | os problemas con que se
enfrentan | os trabaj adores m grantes son sumamente preocupantes, ya que

m ||l ones de personas se encuentran privadas de toda protecci6n juridica.

En el dia de hoy, 3 mllones de ciudadanos turcos viven fuera de su pais;

el 80%de ell os optan por quedarse definitivanmente en el pais de acogida e
integrarse en | a sociedad en |a que viven.

66. Cono ha indicado el representante de la QT en su declaraci én relativa al
punto 13, la discrimnacioén contra |os trabajadores mgrantes es un fendéneno
general i zado, sobre todo en |os lugares de trabajo, | o que obstaculiza e
acceso de esos trabajadores al nercado |l aboral y su integraci 6n social; asi
pues, es indispensable tomar nedi das para prohibir este tipo de

di scri m naci 6n, ya que la marginacién y |a exclusi6n de | os trabaj adores

m grantes reforzaran obligatorianente |os sentinm entos xenéfobos de |a

pobl aci 6n de | 0os paises de acogi da, con |la consiguiente infrautilizacién de

| os recursos humanos di sponi bl es.

67. La del egaci 6n de Turquia opina que, en el fondo, el problena estriba en
el estatuto de | os trabajadores nmigrantes, a quienes en el pais de residencia
se | es considera sienpre sinples "extranjeros”. Para resolver este probl eng,
estos paises deberian aplicar politicas no ya de asimlaci én sino de
integraci 6n, 1o que significa que deberian permtir que |os trabajadores
mgrantes participen en la vida politica, social y cultural del pais,

concedi éndol es en consecuenci a el derecho a votar y ser el egidos en |as

el ecciones locales. Asimsno, deberia facilitarseles |la obtencidn de |la
dobl e ci udadania, cono hizo Turquia en 1981 nodificando sus | eyes sobre |a
naci onal i dad. Por desgracia, un el evado ninero de paises de acogi da adopt an
medi das que van en sentido opuesto. Por ejenplo, el 15 de enero de 1997 e
Gobi erno al enédn adopt 6 una nueva ley, en virtud de la cual |os nifios de nenos
de 16 afos de edad, residentes en Al ermani a de padres turcos, deben obtener un
vi sado o0 un perm so especial de residencia. Esta ley, que sera aplicable a
unos 800. 000 ni fios naci dos en A ermania y que han vivido en este pais cas

toda su vida, no facilitard nucho | a integraci6n de | os trabajadores

m grantes turcos en | a soci edad al enana.

68. Por otra parte, |os trabajadores mgrantes son victinmas propiciatorias
del racisno y |a xenofobia, fendénenos que se estan recrudeci endo en Europa
occidental y que a nenudo son fruto de |la discrimnacién basada en la raza o
el origen étnico. Quanto mas se excluya a los mgrantes de |la vida de |las
soci edades, nas habréan de padecer estos fenénenos. Por consiguiente, es
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nenester que |a comuni dad i nternacional novilice todas sus fuerzas para
resol ver estos probl enas conpl ej os y pronover verdaderanente |a denocraci a
| os derechos humanos y el pluralisno.

69. HE Sr. NARAY ((bservador de Hungria) toma |a pal abra en rel aci 6n con e
punto 17 y dice que |los tragicos conflictos que se han registrado

reci entenente en Europa y en otros continentes demuestran que |as viol aci ones
de | os derechos de las mnorias pueden entrafiar | a desestabilizaci 6n de
enteras regiones, y suponen una grave anenaza para la paz y |a seguridad

i nternaci onal es. Afortunadanente, un cierto nuanero de soci edades pluralistas
y aut énticanmente denocréticas, reconociendo que el respeto de | os derechos de
las minorias es una condici én necesaria para el funci onam ento nornal de

Est ado, no soél o respetan efectivamente estos derechos sino que crean |as
condi ci ones adecuadas para que |as minorias puedan expresarse y preservar y
desarrollar su identidad. Es evidente que en una soci edad auténticanente
denocratica el Estado debe actuar en beneficio de todos | os ciudadanos, sea
cual sea su origen, y que, al favorecer el espiritu de diéalogo y de
tolerancia se sirve a los intereses de todo el pais.

70. E Cobierno de Hungria esta convencido de que | a existencia de mnorias
-a condici 6n de que se respeten sus derechos- constituye una ventaja

econdm ca, social y cultural inportante para el pais y no representa una
anenaza a la integridad del Estado. Inspirada en este principio, Hungria ha
cel ebrado reci entenente con Eslovaquia y con Rumani a sendos tratados que
contienen cl dusul as relativas a la pronoci6n y |la protecci 6n de | os derechos
de las mnorias; estas disposiciones se aplican ya con Runania, y deberian
aplicarse pronto con Esl ovaqui a.

71. En el plano internacional, |a aprobaci 6n por |a Asanbl ea General en 1992
de | a Declaraci 6n de | os derechos de | as personas perteneci entes a mnorias
naci onal es o étnicas, religiosas y |inglisticas, que establ ece nornas ninimas
de protecci 6n de |los derechos de | as nminorias, ha sido una prinera sefial de

I a mayor inportancia atribuida por |as organi zaci ones regional es e

i nternaci onales a |las cuestiones relativas a las nmnorias. Un segundo paso

i nportante fue |la creaci6n por |a Subcom si6n, en 1995, del Gupo de Trabajo
sobre las mnorias. La delegacion de Hungria se felicita en particular de
que | os representantes de | as mnorias hayan podi do participar en |os dos
periodos de sesiones del Gupo de Trabajo para dar a conocer su punto de
vista, 1o que ha conferido una mayor credibilidad a | os trabajos del G upo.
Cbserva con satisfacci 6n que en su segundo periodo de sesiones el Gupo de
Trabaj o concentré sus esfuerzos en | a basqueda de sol uci ones concretas a | os
probl emas de |as mnorias, en vez de entregarse a estéril es debates teoricos.
Apoya sin reserva | a idea de recoger infornaciones sobre la constituciény la
| egi sl aci 6n de | os Estados, asi conmo la aplicacién de las leyes, y alienta a
QG upo de Trabajo a seguir |as recomendaci ones del Sr. Eide, o sea, estudiar

| os nmedi os de establ ecer y fortal ecer mecani snos naci onal es, regionales e

i nternaci onal es de seguimento. Al tienpo que reconoce la inportanciay la
utilidad del Grupo de Trabajo, el Gobierno de Hungria sigue estando
convenci do de que la Com sion, en el contexto de sus procedi nm entos

temati cos, deberia nonmbrar a un experto o a un representante encargado de
estudiar a fondo |la cuestién de |as mnorias.
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72. Las actividades de la Comsion en o relativo a la proteccién de | os
derechos de | as mnorias pueden y deben conpl etarse con | as de 6rganos
tradicionales tales conmo el Comté para la Eimnacion de |a D scrimnacion
Racial y otros nmecani snos de | a Com si 6n encargados de estudi os tenaticos y
por paises. E Ato Comsionado para | os Derechos Humanos tiene tanbi én una
funci 6n insustituible que desenpefar en | a detecci 6n rapida de | os atentados
contra | os derechos de las mnorias, para evitar que situaci ones debidas a
una proteccion insuficiente de estos derechos no degeneren en un conflicto
nas grave. Por Gltino, todos | os organi snbs de | as Naci ones Uni das deberian
dedi car nés atenci6n a |la conpleja cuestidn de |las mnorias nacionales y
étnicas. E Cobierno de Hungria esté dispuesto a cooperar en |a blsqueda de
sol uci ones.

73. B Sr. MIG\Y (Cbservador de Suiza) observa con satisfacci 6n, ante todo,
que al segundo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre |as mnorias
han asi stido muchos partici pantes de procedencias nuy diversas. E Gupo

de Trabajo es el lugar infornmal y privilegiado donde se intercanbian

i nf or maci ones sobre la situacién de las mnorias, y | os especialistas en |la
cuestion se conciertan con mras a encontrar soluciones a | os conflictos que
enfrentan a | os Estados y las nminorias.

74. H Qupo de Trabaj o ha aprobado varias reconendaci ones esenci al es, una de
las cual es tiene por finalidad determnar el objeto, contenido y al cance de
los articulos 2, 3y 4 de |a Declaraci 6n de derechos de | as personas
perteneci entes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y |ingiisticas;
el l o deberia posibilitar el establ ecinmento, a continuaci én, de mecani snos de
seguimento de | a aplicaci6n de este instrumento por |os Estados.

La del egaci 6n de Sui za se congratul a de |a proxina organi zaci 6n de un

sem nario sobre | a educaci 6n intercultural, que deberia permtir una nejor
det erm naci 6n de los el ementos clave de la integraci 6n cul tura

-por oposicién a la asimlacion cultural- y la identificacién de nedi das
positivas de ejecuci 6n al respecto. En este sentido, seria conveniente que
otros donantes contribuyesen a | a financiaci 6n de este semnario, que ain no
esté cubierta.

75. La aplicacio6n de | as reconendaci ones del Grupo de Trabajo requi ere una
col aboraci 6n estrecha entre el Gupo y | os nmecani snos tenéticos de |la
Com si 6n, asi conmo | os 6rganos de seguimento de | os tratados, |os

or gani zaci ones especi al i zados de | as Naci ones Unidas y |as organi zaci ones
regionales. Asimsno, en el narco de |la aplicacion del prograna de |a

prot ecci 6n de personas pertenecientes a mnorias, deberian fortal ecerse |as
activi dades de prevenci 6n, e intervenir rapidamente en | as situaciones en |as
que estan inplicadas las mnorias, y que precisan una acci 6n urgente.

Los Estados deberian proporcionar a | os 6rganos de segui mento de | os
tratados i nfornaci ones precisas, de natural eza juridica y factica, sobre la
protecci 6n y | a pronoci 6n de | os derechos de | as personas pertenecientes a
las minorias, en el marco de | os articulos pertinentes de | os dos Pactos

i nternaci onales relativos a | os derechos hunanos, del articulo 2 de |la
Convenci 6n | nternaci onal sobre la Eimnaci 6n de todas | as Fornas de

D scrinminaci6n Racial y de los articulos 29 y 30 de |a Convenci 6n sobre
relativo | os Derechos del N fio.
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76. La del egaci 6n de Sui za expresa | a esperanza de que se renueve a tienpo el
nmandato del Grupo de Trabajo sobre las mnorias, para que pueda reunirse en

| as nej ores condi ci ones posi bl es en 1998, y a continuaci 6n, una vez al afio,
por 1o nenos en 1999 y en el afio 2000.

77. E Sr. MMUSSAEV (Cbservador de Azerbaiyan) dice que el afan legitino de
proteger | os derechos de | as nminorias no debe hacer que se toleren |as

mani f est aci ones agresi vas del nacionalisno, el separatisno y el extrem snmo
religioso y politico, que pueden ir hasta el terrorismb. No es adnisible
que, en nonbre de su derecho a | a autodeterm naci 6n, ciertos grupos étnicos
priven de este msno derecho a | a poblaci 6n nayoritaria de un pais, asi cono
a los otros grupos étnicos. Dar carta de natural eza a todas |as

rei vi ndi caci ones separatistas no es, desde |uego, el nejor medio de
fortalecer la paz y la seguridad en el nundo. Para atenuar |as tensiones
étnicas, es preferible establ ecer sistenmas politicos verdaderanente
denocraticos en | os cual es todos | os ciudadanos -incl uidos | os pertenecientes
a mnorias- tengan |la posibilidad de estar debi danente representados, y velar
por el respeto de |as nornas fundamental es de | a coexistencia pacifica

enunci adas en | a Carta de | as Naci ones Uni das.

78. A este respecto, hay que recordar que el parrafo 4 del articulo 8 de la
Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas perteneci entes a mnorias
nacional es o étnicas, religiosas y linglisticas, dispone que ninguna

di sposi ci 6n de | a Declaraci 6n podré interpretarse en el sentido de que
autoriza actividades contrarias a | os propdsitos y principios de |as Naci ones
Uni das, incluidas |a igual dad soberana, la integridad territorial y la

i ndependenci a politica de | os Estados. Esto significa que |os menbros de

I as minorias deben reconocer y respetar sus deberes hacia el resto de la

soci edad, y abstenerse, por ejenplo, de hacer propaganda o | anzar

I amam entos a | a viol enci a.

79. Azerbaiyan estina que |las situaciones en | as que estan inplicadas

m norias deben resol verse en | a nmedida de | o posible de nmodo pacifico y
constructivo, dando a las mnorias |a posibilidad de ejercer sus derechos en
| as esferas educativa, linglistica y cultural, y concedi éndol es eventual nente
un cierto margen de autononmia en el anbito del Estado. A este respecto, ha
acogi do con gran satisfaccién |a declaraci 6n del Presidente en ejercicio de
la O gani zaci 6n para |la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa, en ocasion de
la Ultima Qunbre de | a OSCE cel ebrada en Lisboa, sobre |a solucio6n del
conflicto en | a regi 6n azerbai yana del A to Karabaj y sus al rededores

En esta declaraci on se reafirman los tres grandes principios definidos por e
QG upo de Mnsk, y apoyados por todos | os Estados menbros de | a GSCE excepto
Arnmenia, a saber: respeto de la integridad territorial de Armenia y de
Azer bai yan, concesi6n, en el anbito territorial de Azerbaiyan, de |a mixi ma
autononia a la regi6n del Alto Karabaj, y necesidad de garantizar |la
seguridad de esta regi 6n y del conjunto de su poblaci 6n, procurando en
particul ar que todas | as partes respeten | as disposiciones del acuerdo.

Las activi dades de |a OSCE para |l egar a una sol uci én pacifica del conflicto
han reci bido el apoyo sin reservas de | a Asanbl ea General en su qui ncuagési no
priner periodo de sesiones (resoluci6n 51/57). Azerbaiyan considera que |a
deci si 6n adoptada en |la Qunbre de Lisboa constituye una inportante
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contribucién a la solucio6n pacifica del conflicto, sobre | a base del respeto
alaintegridad territorial de Azerbaiyan y de | a pronoci é6n de | os derechos
hunmanos y las |ibertades fundanmental es de todos, incluidos |os menbros de
las mnorias étnicas.

80. E Sr. DOMOS (Cbservador de Grecia) dice que su pais es profundanente
respetuoso de la libertad religiosa en todas sus formas, y que el derecho a
la libertad de cultos esta inscrito en su Constitucidon. Gecia es

copatroci nadora de | a resol uci 6n que cada afio aprueba | a Asanbl ea CGenera
sobre la elimnaci én de todas las fornas de intolerancia religiosa y debe
ratificar proxi namente el Pacto Internacional de Derechos Qviles y
Politicos, cuyo articulo 18 se refiere a la libertad de conciencia

y religion.

81. La del egaci 6n de Grecia desea centrar nés especi al mente su i ntervenci 6n
en | as observaci ones formul adas por el Relator Especial sobre la cuestion de
la intolerancia religiosa, después de su visita a Gecia, en junio de 1996
(A/51/542/ Add. 1 y E/ ON. 4/1997/91, parrs. 46 a 51).

82. El concepto de "religi6n conocida" que figura en el articulo 13 de la
Constituci 6n griega no es, cono parece creer el Relator Especial, una
nmani f estaci 6n de intol erancia religiosa sino un nodo de establ ecer una
distinci6n entre las creencias religiosas que se expresan publicanmente y |os
dogmas o sectas cuyo culto es clandestino y pueden resultar peligrosas.

El articulo 18 del Pacto, por |o denmas, prevé la posibilidad de limtar la
libertad de religion si esta limtaci 6n es necesaria para proteger el orden
publico. En cuanto a que se reconozca a la Iglesia ortodoxa |a condicién de
"religi6n dom nante", tanpoco es cosa de of uscarse puesto que el propio
Rel at or Especial reconoce que |la religion de Estado no es contraria de por si
a los instrunentos internacionales. E articulo 3 de la Constitucidn no hace
nmas que reflejar una realidad objetiva a este respecto, a saber, que |la
religién ortodoxa es la de |a nayoria aplastante de | a pobl aci 6n.

83. Al Relator Especial le inquieta en particular la legislacién relativa a
proselitismo. Ahora bien, esta |egislaci6n sanciona de hecho el proselitisno
por medi os fraudul entos y, cono ha reconocido el Tribunal Europeo de Derechos
Hunanos, tiene por objeto proteger la religidn contra las injerencias de nmal a
fe, ynolimtar la libertad de ensefianza reli gi osa.

84. En cuanto a la legislacion relativa a | os lugares de culto, hay que saber
que | os permi sos de construccidon a que se refiere el Relator Especial no son
concedi dos de nmanera di screcional por la admnistracion: ésta selimta a
verificar que en cada caso se relnen |as condiciones previstas por la |ey.

El Gobierno griego hara todo | o posible por resolver la lentitud de |os
tramtes adm nistrativos sefial ada por el Rel ator Especi al

85. Enlorelativo a la situaci6n de |as conmuni dades religi osas, el
observador de Grecia sefial a que | a conclusi 6n general del Relator Especial,
segln la cual "las mnorias catdlica, protestante y los testigos de Jehova
son victima, en diversos grados, de un clima general de intol erancia", parece
ser desnentida por varias constataci ones positivas relaci onadas, por ejenplo,
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con la libertad de las publicaciones religiosas y de los cultos catdlico y
protestante. Los menbros de | as conuni dades catdlica, protestante y judia,
asi cono | os testigos de Jehova, tienen en Grecia | os msnos derechos y

obl i gaciones ante la ley que |os denés ci udadanos griegos, y son
perfectamente |ibres de celebrar su culto, a condici6n de no perturbar e
orden publico

86. En cuanto a la minoria nusul mana de Tracia, |a del egaci 6n de Grecia se
felicita de | a reconendaci 6n del Relator Especial, segin la cual |as partes
i nt eresadas deben respetar sus conprom sos internaci onal es derivados de
Tratado de Lausana.

87. E Sr. HASSAN (Cbservador del Sudan) dice que ha | eido con interés el

informe del Relator Especial sobre cuestion de la intolerancia religiosa
(E/ON 4/1997/91) y en particular los parrafos 52 a 55, relativos al Sudan.

88. El Sudan es un pais muy extenso en el que conviven muchas cul turas

y grupos étnicos. Misul manes, cristianos y aninmstas coexisten en un

clima de tolerancia total, favorecido por un sistena federal que confiere

a los 26 Estados del Sudan una cierta autononia, y les pernite elegir sus
opci ones de desarrollo. Todas las regiones y grupos se sienten, no obstante,
m enbros de una m sna naci 6n y reconocen | a necesi dad de conpartir |a
autoridad y respetar | as nornas comunes para asegurar el bienestar de todos.
Si bien el arabe es el idioma oficial, el inglés esta nuy extendido, y el
Gobi erno no se opone a la difusidn de | os dialectos |ocales y a su ensefianza
en | a escuel a

89. La libertad de religién y la no discrimnaci6n estan garantizadas por |la
ley, y el derecho penal reprinme las incitaciones al odio entre | os grupos.

El Cobierno, total mente respetuoso de |os diferentes dognas, ha decidido no
aplicar la shari’a a los no musul manes, y en particular a los cristianos y a
los animstas que viven en el sur del pais. Lareligién cristiana se ensefia
con toda libertad en |las escuel as cristianas, y se estan construyendo vari as

i gl esi as.

90. Asi pues, el Sudan considera que |as afirnaci ones de al gunos paises
extranjeros y organi zaci ones no gubernanental es segun | as cual es | o0s

di sturbios en el sur del pais constituyen en realidad una guerra de religiodn
entre cristianos y nusul manes no son mas que interpretaciones partidistas que
tratan de nenoscabar la integridad y la unidad territorial del Sudan.

Esta "guerra" esta pronovida en realidad desde el exterior, conb prueban | os
numer osos ataques contra las fronteras nmeridional y oriental del pais.

En cuanto al acuerdo politico firmado con un cierto ndrmero de facciones

rebel des del sur y de |los nontes Nuba, este acuerdo es a la vez |a expresion
de la voluntad popular y la cul minacién de una larga tradici én de tol eranci a,
que es una de |as caracteristicas del pueblo sudanés.

Se levanta la sesién a las 13.10 horas




