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Se declara abierta |la sesién a las 11.35 horas.

DECLARACI ON DE LA SRA. HANAN ASHRAW, M NI STRA DE ENSENANZA SUPERI OR DE
LA AUTORI DAD PALESTI NA

1. El PRESI DENTE explica que la iniciacion tardia de |la sesion se debe a que
| a Mesa debi 6 resolver una cuestion relativa al procedimento aplicable a |las
per sonal i dades que pronunci an al ocuci ones ante |a Com si 6n; se trataba, en
particul ar, de saber si la invitaci 6n hecha a una personalidad para que
hiciera uso de | a palabra conferia a esa personalidad una condici 6n
particular. Tras |las consultas celebradas y en base a |la préactica de la
Conmi si 6n, | a Mesa decidi 6 por consenso invitar a la Mnistra de Ensefianza
Superior de la Autoridad Palestina a ocupar un lugar en la sala y hacer una
decl araci 6n de conform dad con el articulo 70 del Regl amento.

2. La Sra. ASHRAW (Palestina) rinde honenaje a |la Conisién, que para ella
representa | a conciencia colectiva de | a comuni dad nmundial. Cbserva en e
nundo una dramatica degradaci 6n de | os derechos hunmanos, que adopta fornas
mil tiples: conflictos internos de caracter étnico, tribal o cultural
aparici 6n de gobi ernos que practican un poder centralizado fuerte dejando
poco espacio para |a aplicaci6n de las reglas denocréaticas, denegaci 6n de

| os derechos de la nujer y de | os desfavorecidos, aparici én de nuevos
privil egi ados que explotan a | os nuevos pobres en el contexto de |la econonia
nmundi al , la revoluci én de |as técnicas de |la infornmaci 6n que, es de temer no
benefician a todos, a la vez que se manti enen formas de poder de otras
épocas, conp | a ocupacion mlitar y | a denegaci 6n del derecho de | os puebl os
a decidir sus propios destinos, de las que |a ocupaci 6n de Pal estina por

I srael es un ejenplo.

3. En nonbre del pueblo palestino, |a oradora expresa su gratitud al Alto
Conmi si onado para | os Derechos Hunmanos y al Centro de Derechos Humanos, asi
conb a | a Com sion, por |os esfuerzos despl egados en todas estas esferas.

En particul ar, expresa su reconocimento al Centro por el program realizado
con | a Autoridad Pal estina para pronover |a educacién y el respeto de |os
der echos hunmanos en todas | as instituciones publicas de los territorios

pal estinos. Ese programm, rico en pronesas para el sector puablico, servira
t anbi én para que el pueblo palestino en su conjunto tone conciencia de

esos derechos.

4, En este contexto, cabe sefialar que el Mnisterio Palestino de Ensefianza
Superior y la Conferencia de Rectores han aprobado |a introducci é6n de un
curso sobre | os derechos humanos y el derecho humanitario internacional en
todos | os establ eci m entos de ensefianza superior. El Mnisterio cuenta en la
actual idad con nas de un 40% de nujeres en puestos de responsabilidad. En su
cal i dad de fundadora y prinera Com sionada CGeneral de |la Com si6n Pal estina

I ndependi ente de Defensa de | os Derechos del Ciudadano, y en su calidad

t anbi én de mienbro el egi da del Consejo Legislativo palestino para el distrito
de Jerusal én, la Sra. Ashrawi asegura a |la Comi si6n que |os principios de
representaci 6n, responsabilidad de | os gobernantes y respeto del inperio de
la | ey son mas que conceptos abstractos para el pueblo pal estino. Por haber
sido objeto de violaciones graves de esos derechos durante largo tienpo, e
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puebl o pal estino es particul arnente sensible a sus relaciones con | os demss.
Asi mi snp, dada | a necesi dad de poner orden en su propia casa, ha optado por
reconocer sus errores, vigilar las violaciones de | os derechos humanos y

vel ar por que | os autores de |as violaciones se hagan responsabl es de

sus act os.

5. La Mnistra de Enseflanza Superior de |la Autoridad Pal estina se manifiesta
ext remadanent e preocupada porque el proceso de paz entre pal estinos e
israelies esté en |la actualidad gravenente anenazado, porque |la relacion

est abl eci da después de prolongados y dificiles esfuerzos esté en peligro de
ser reenpl azada por una rel aci 6n ocupant e-ocupado, y porque el extrem sno de
Gobierno israeli alinente a | os el enentos extreni stas pal estinos. Cbserva en
los israelies la reaparicién de una ideol ogia de domi naci én. Pese a que |la
cuesti 6n de Jerusal én, capital del Estado pal estino en fornacién, ciudad
sagrada para nusul manes, cristianos y judios, es el eje de |as negoci aci ones
de paz, el Gobierno israeli trata de arrancar a Jerusal én del corazén de

Pal estina, desnmenbrando el territorio palestino nediante la inplantacion de
colonias y la construcci 6n de rutas de circunval acién. De esta formm
anticipa unilateralnmente el resultado de | as negoci aci ones sobre el estatuto
per manente. Hace tanmbi én caso om so de | os acuerdos interinos al mantener
det eni dos conp rehenes a mas de 3.000 prisioneros palestinos, inpedir el paso
entre Gaza y la Ribera Occidental y cercar |os puntos de paso; convierte a
territorio palestino en una prision, al inpedir el uso de un puerto y de un
aeropuerto palestinos. Por ultino, no hace falta recordar las dificultades
de todo orden que se crean al cercar territorios, 10 que constituye una form
Uni ca de castigo colectivo

6. La oradora denuncia enérgicanente | a discrinmnaci én de |as autori dades
israelies en la aplicacion de |os valores de | os derechos humanos, el enpleo
de la violencia contra | os detenidos pal estinos interrogados y el hecho de
que Israel es el Unico pais que ha sancionado la tortura en su | egislacién
El proceso de paz se ha convertido en un instrunento de chantaje, en virtud
del cual la autoridad pal estina esta encargada de garantizar |a seguridad de
los israelies en detrinmento del pueblo palestino y de la propia integridad
del proceso. Los palestinos no aceptaran que el proceso de paz se desvie de
su objetivo. S6lo una paz duradera puede garantizar |la realizacion de |os
derechos humanos y hacer que | os pueblos israeli y palestino novilicen sus
energias en un sentido constructivo y no destructivo. Los pal estinos esperan
que |l a Comi sion se oriente con valentia en esa direcci 6n

| NFORVE DE LA SUBCOM SI ON DE PREVENCI ON DE DI SCRI M NACI ONES Y PROTECCI ON
A LAS M NORI AS SOBRE SU 48° PERI ODO DE SESI ONES (tema 16 del programm)
(E/ CN. 4/ 1997/ 2- E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 41, E/ CN. 4/1997/76, 77 Y Add.1 y 2,

E/ CN. 4/1997/78 a 81 y 108; E/ CN. 4/ Sub.?2/1996/6; A/ 51/309; A/ 52/56)

7. El Sr. AGNI VESH (Presidente del Consejo de Admi nistraci é6n del Fondo de
| as Naci ones Uni das de Contri buci ones Voluntarias para |la Lucha contra | as
For mas Cont enpor aneas de |a Esclavitud), presenta el inforne del Secretario
General sobre el Fondo de Contribuci ones Voluntarias (E/ CN. 4/1997/76), y
decl ara que | as fornmms contenporaneas de |a esclavitud conprenden |a
esclavitud, la trata de esclavos y |la servidunbre por deudas, la ventay la
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trata de seres humanos, la prostituci 6n forzada de nifios y nujeres, e
reclutam ento forzoso de nifios conp sol dados y | a explotaci6on de |la nmano de
obra infantil. En la actualidad, mas de 6 mllones de personas estan
sonetidas a condi ci ones inaceptables de trabajo servil y en régi men de
servidunbre. Doscientos nillones de nifios no pueden disfrutar plenanmente de
sus derechos porque estan obligados a trabajar.

8. El Fondo de | as Naci ones Uni das de Contri buci ones Voluntarias para

la Lucha contra | as Formas Cont enporaneas de | a Esclavitud fue creado

en 1991; su Consejo de Admi nistraci 6n esta encargado de asesorar a la
Secretaria en cuestiones de gestién. El Fondo tiene por nmandato ayudar a
las victimas de | as formas contenporéneas de la esclavitud, lo que realiza
prestando apoyo financiero a |l as activi dades de organi zaci ones no
gubernanental es. Los testinonios presentados al G upo de Trabajo sobre

| as Formas Cont enporaneas de |a Esclavitud han aportado una inportante
contribucién a la sensibilizacion de |Ia opinidn mundial respecto de
cuestiones conp el trabajo y la prostitucion infantiles y el trabajo servil.
Conmo pruebas de este aporte cabe citar |la Conferencia de Estocol nmo sobre |a
expl otaci 6n sexual de los nifios y | os progresos |ogrados en | a el aboraci 6n
de un convenio de la OT para prohibir las formas mas intol erabl es de
trabajo infantil. Ahora bien, el nmonto de |as contribuci ones recibidas
hasta la fecha es insignificante. Sb6lo cinco Estados, una organi zaci 6n no
gubernanental y un individuo han aportado contribuciones. El 10 de dicienbre
de 1996, Dia de | os Derechos Hunanos, el Alto Coni sionado para | os Derechos
Humanos envi 6 a todos | os Estados M enbros una carta pidi éndol es nuevanente
gue aportaran contribuciones al Fondo, y que |lo hicieran con anterioridad a
periodo de sesiones del Consejo de Adninistraci én, ya que éste soOlo podia
prestar asistencia financiera si recibia efectivamente |as contribuci ones.

9. El Fondo sOl o podra reforzar sus actividades si cuenta con | os nedios
necesarios. En su tercer periodo de sesiones, el Consejo de Adm nistraci6n
exam né una docena de peticiones de asistencia para proyectos y otras tantas
petici ones de organi zaci ones no gubernanment al es que deseaban participar en |la
reuni 6n siguiente del Grupo de Trabajo. El nmonto total de |la asistencia
solicitada se el eva a unos 250.000 ddol ares. Lanentabl enente, el Fondo

di sponia de s6l o 25.000 dél ares, con | os que pudo satisfacer sélo el 10% de

| as peticiones.

10. El Secretario General ha nonbrado recientenente a dos nuevos m enbros

del Consejo de Administracién y ha prorrogado el nandato de | os tres expertos
que conponen este Ultino; la asistencia prestada por la Oficina del Alto

Com si onado/ Centro de Derechos Humanos es excel ente.

11. Por consiguiente, todo esta dispuesto para que el Fondo funcione conp
se prevé en |la resoluci6n 46/122 de | a Asanbl ea General. Teniendo en cuenta
que en 1996 se celebra el 70° aniversario de la Convencion relativa a la
esclavitud y el 40° aniversario de |a Convenci 6n suplenmentaria relativa a la
abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
préacticas analogas a la esclavitud, es nuy |amentable que el Consejo de

Adm ni straci 6n tenga que ocuparse de adm nistrar un Fondo sin recursos.

Si en |l os proxinos neses el Fondo no recibe nuevas contribuciones, e
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Consej o de Adm nistraci 6n tendra que sugerir al Secretario General que
informe de esta situacién a |la Asanbl ea General y pida el cese de |as
activi dades del Fondo.

12. El apoyo al Fondo no sera suficiente, por cierto, para elimnar |la
esclavitud, pero las contribuciones constituyen una ayuda y alientan a | os
que luchan contra la esclavitud. Todas |las contribuciones, por mnims que
sean, seréan Gtiles. En cuanto al futuro innediato, y para poder reunirse

en 1998 y atender a un pequefio nUnero de peticiones, el Consejo de

Admi ni straci 6n necesitaréa por | o nenos 100.000 délares, sin los cuales no
podra cunplir el nmandato que | e ha confiado |a comuni dad internacional

El orador pide a | os Estados que hagan todo | o posible por elimnar, de aqui
al fin del siglo, ese flagelo tan antiguo conp el mundo que es |a esclavitud.

MEDI DAS PARA MEJORAR LA SI TUACI ON DE TODOS LOS TRABAJADORES M GRANTES Y HACER
QUE SE RESPETEN SUS DERECHOS HUMANGCS Y SU DI GNI DAD (terma 11 del progranms)
(continuaci 6n) (E/ CN. 4/ 1997/ 65)

LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PERTENECI ENTES A M NORI AS NACI ONALES O
ETNI CAS, RELIG OSAS Y LINGUI STI CAS (tenma 17 del programa) (continuaci6n)
(E/CN. 4/1997/82 y 83; E/CN. 4/Sub.2/1996/2 y 28; A/ 51/536)

APLI CACI ON DE LA DECLARACI ON SOBRE LA ELI M NACI ON DE TODAS LAS FORMAS DE
| NTOLERANCI A Y DI SCRI M NACI ON FUNDADAS EN LA RELI G ON O LAS CONVI CCl ONES
(tema 19 del progranm) (continuacio6n) (E/ CN. 4/1997/91 y Add.1

E/ CN. 4/ 1997/ NGO 19; A/ 51/542/Add. 1 y 2)

13. El Sr. PERERA (Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones Pro Naci ones Uni das) se
refiere al tema 19 y destaca que todas las religiones pronueven el respeto de
las otras religiones o convicciones y condenan, directa o indirectanente,
todas las formas de intolerancia y de discrimnaci 6n fundadas en la religiodn
Si se considera justo que ciertos dirigentes religiosos y politicos exijan
que sus correligionarios que viven en otros paises disfruten de su derecho a
la libertad de religi6n y de convicci 6n, causa asonbro que esos mn snos
dirigentes ni eguen esos derechos a |los menbros de otras religiones que

viven en el territorio de su propio pais. Los grandes Estados denocraticos
occidental es, incluidos |los de Anérica del Norte, que se dicen ardientes

def ensores de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es, guardan
silencio sobre las violaciones flagrantes de la libertad de conciencia y de
religi6n y, de esa manera, se hacen conplices de esas violaciones. Si actulan
de esa forma, es sinplemente para no poner en peligro sus intereses

econdm cos y sus inversiones en | os paises interesados.

14. La Federaci6n insiste en |la obligacién que tienen todos |os gobiernos
de respetar el derecho de | os padres de asegurar para sus hijos una
educaci 6n religiosa y noral confornme a sus propias convicciones, derecho

que esta expresanente reconoci do en | os dos Pactos Internacionales relativos
a | os derechos humanos y en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

Por consiguiente, |le preocupa |a propuesta fornul ada por el Relator

Especial sobre la intolerancia religiosa en el parrafo 65 de su inforne
(E/CN. 4/ 1997/91), relativa a la fornulaci6n y realizaci é6n de un "progranmm
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nininmo comin de tolerancia y no discrimnacién". Si ese prograna s6lo habra
de constituir el denom nador contiin m ni nb de | os val ores fundanental es de
todas | as grandes religiones, se correra el riesgo de que sirva de pretexto a
ciertos Estados para no incluir cursos sobre ciertas religiones especificas
en | os programas escol ares.

15. Para concluir, |a Federaci 6n expresa | a esperanza de que | os pueblos y

| os gobi ernos de todos | os Estados, en particular |os que pretenden defender

| a causa de | os derechos humanos, se enpefien en pronpbver y asegurar e

respeto universal y efectivo del derecho a la libertad de religi6n y de

convi cciones, aun si las actividades en ese sentido limtan sus posibilidades
de inversion e intercanbi os conerciales o son contrarias a sus intereses
estrat égi cos particul ares

16. El Sr. LACK (Asociacio6n Internacional de Abogados y Juristas Judios),
hace uso de |l a palabra en relacio6n con el tema 19 del programa y |anmenta que,
en razoén de | as drasticas nedi das de econonia presupuestaria el Relator
Especi al sobre la intolerancia religiosa no haya podi do publicar |as
comuni caci ones que conti enen al egaci ones de actos i nconpatibles con |as

di sposi ci ones de | a Declaraci 6n de 1981, sobre la elimnaci 6n de todas |as
formas de intolerancia y discrimnaci é6n fundadas en la religién o |as

convi cciones, asi conp |las respuestas de | os Estados interesados, que
constituyen | a base para el analisis de la cuestién. Conp lo indica e
Rel at or Especial en el parrafo 8 de su informe (E/ CN 4/1997/91),

"esta limtacién... constituye, en ultim instancia, una censura de |la
informaci 6n y un grave ataque" contra su nandato. Las indicaciones resum das
dadas por el Relator Especial sobre ciertos paises y sobre casos de
intolerancia religiosa no bastan para |l egar a concl usiones vi ables, con
excepci 6n quiza de lo que se refiere al asesinato de | os pastores
protestantes en 1994 y a |la condena a nuerte por apostasia de bahaies en

el lran. La clasificacion nmuy general en seis categorias de atentados
contra la libertad religiosa establecida por el Relator Especial en |os
parrafos 18 a 24 de su infornme so6lo dan una idea muy vaga de | as viol aci ones
general i zadas de | as nornmas enunci adas en | a Decl araci 6n

17. Ahora bien, no hay ninguna duda de que la intolerancia religiosa ha
al canzado un nivel de gravedad extrenp en paises conp Argelia y el Yemen,
donde | a soci edad entera esta anenazada, o0 aun en Afgani stéan, donde, seguln
| as fuentes oficiales afganas citadas en el parrafo 27 del inforne de

Rel at or Especial, |los talibanes son "la expresi én de |las fuerzas mas
retrogradas, oscurantistas y atrasadas [de intolerancia religiosa] que ha
habi do no s6lo en el Afganistan sino en toda la regién". Nadie pone en duda

| as concl usiones a que ha |l egado el Relator Especial, sobre todo el hecho de
que el derecho a la libertad de religién esta unido indisolublenmente a
derecho a la libertad de canbiar de religion, y que el odio, la intolerancia
y la violencia notivados por el extrem snmo religioso puede conducir a

si tuaci ones que anenacen |a paz internacional

18. No cabe ninguna duda de que el diéalogo entre las religiones debe
continuar, ni de que es preciso seguir insistiendo en la inmportancia
fundanental de |a educaci 6n para instaurar una cultura de la tolerancia,
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cono propugna el Relator Especial. Con todo, |la Com sién quiza deba
preguntarse si ha |l egado el nonento de prever |a el aboraci 6n de un
instrumento internacional juridicanmente vinculante. La experiencia ha
denostrado, en efecto, que |a Declaraci 6n de 1981, por mas satisfactoria que
sea, no es suficiente ya que |os Estados no estan obligados a aplicarla, conp
lo estarian en el caso de una convenci 6n, y de hecho no la aplican, conmo |lo
dermuestra suficientemente la realidad. Convendria, pues, elaborar una
convenci 6n que incorpore |as normas enunci adas en | a Declaraci én y | ograr

que sea ratificada por un nunero suficientenmente grande de Estados Partes.
Conp ese proceso podria durar afios, es conveniente iniciarlo cuanto antes.

I ncunbe a | os Estados nienbros de |a Com si6n dar pruebas de su vol untad
politica en la materia, adoptando |a decision de crear un comté encargado de
iniciar esos trabajos en el 54° periodo de sesiones.

19. Para finalizar, el orador sefiala con pesar que |la representante de |la
Aut oridad Pal estina no ha consi derado necesari o desnmentir |as al egaci ones

cal utmi osas formul adas por el observador de Pal estina en una de sus

i ntervenciones ante |la Comi sién, segln la cual |los israelies habrian

i nocul ado a 800 ni fios palestinos con el VIH durante la intifada. Su silencio
podria interpretarse conp una aprobaci 6n tacita de esas afirmaci ones fal sas.

20. El PRESI DENTE sefial a que | a Com si 6n ha reacci onado de manera apropi ada
respecto de ese incidente nediante el envio de una carta a quien corresponda.

21. El Sr. SINGH AHLUWALI A (Li beraci én), se refiere a los temas 17 y 19 de
programa y cel ebra | os esfuerzos realizados por el Presidente-Relator de
Grupo de Trabajo sobre las Mnorias de | a Subconisi 6n de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, Sr. Eide, para facilitar e

di 4l ogo entre las mnorias y | os gobiernos, y pide a la Com sién que resista
todo intento de ciertos Estados por limtar ain mas el nmandato del G upo

de Trabajo.

22. A este respecto, sefiala a la atencidn de la Conmision |a situaci 6n de |os
sijes, que son mayoria en el Estado de Punjab del norte de la India, pero que
son consi derados conp una mnoria religiosa aunque no encajen realnente en |la
definicion actual de | o que es una raza, una conuni dad, una religi6n o una

m noria. Este grupo defiende |los principios de igualdad y de pluralidad de
pensam ento y de convicciones que, para ellos, constituyen |os fundanmentos de
una sociedad |libre, y rechazan toda forma de fundanentalismn. Si es verdad
conpb | o sefiala con razén el Relator Especial sobre la intolerancia religiosa
en su infornme acerca de la visita a la India (E/ CN 4/1997/91/Add. 1), que |la
cuesti6n de los sijes ha sido politizada, |a cul pa no debe achacarse a

los sijes sino al Estado indio cuya funcién a este respecto ha sido
facilitada por | os necani snbs estructurales y constitucionales de |a nacion.
Los principal es responsables son |los partidos politicos de la India, que han
explotado las instituciones y |l os sentimentos religiosos cada vez que se han
cel ebrado el ecci ones después de |a independencia. El ataque de |las fuerzas
armadas indias contra el Tenplo de Oro en Amritsar, en 1984, ha sido e

desenl ace de esa nmani pul aci 6n en el seno del Congreso. Posteriornente,
mllares de sijes han sido asesinados o encarcel ados, se han profanado sus

i bros sagrados y sus |lugares santos, todos los sijes han sido calificados de
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“"terroristas potenciales" y sus Organos religiosos han sido politizados por
el Congreso, a fin de provocar divisiones en el seno de |la conunidad sij

Esa injerencia politica y esas mani pul aci ones de | os sentinientos religiosos
sijes son |las razones principales que han |l evado a estos ultinos a recl amar
| a i ndependencia. Esta claro que el conflicto que enfrenta a los sijes y a
Estado indio es un conflicto politico, que la India desea hacer pasar por un
conflicto religioso provocado por el fundanentalisnp; es necesario que e
Rel at or Especi al tenga conocimento de este hecho.

23. En realidad, el problema de los sijes gira en torno a cuatro puntos
esenciales. El prinero es el no reconocimento por el Estado indio de |a
soberania y |l a independencia del Tenplo de Oro en Anritsar, al msno nive

gque el Vaticano o la Meca. El segundo es la insistencia de la India en

regl amentar y controlar |a organizacion de |las instituciones religiosas
sijes, creando oOrganos de admi nistraci 6n diferentes en cuyo seno | os partidos
politicos indios tratan de col ocar a al gunos de sus menbros. Esto es
contrario a la voluntad de los sijes, que desean asumr |a responsabilidad de
sus tenplos y adm nistrar sus propios asuntos religiosos sin intervencion de
| os partidos politicos o del Estado. El tercer punto es el no reconocimento
de la religion sij conp tal en la Constitucion de la India, que define a |los
sijes cono hindies. El udltin punto es la practica que consiste en negar

vi sados a | as organi zaciones politicas y de defensa de | os derechos humanos
sijes que desean realizar peregrinajes a |os lugares santos de |la India.

24. El derecho de una minoria de profesar y practicar su propia religioén
debiera incluir, para ese grupo, el derecho de adm nistrar sus instituciones
religiosas. La mnorias estdn a nerced de | os Estados en cuyos territorios
se encuentran y |las Naci ones Unidas son |a Unica esperanza que tienen de
hacer oir sus reclamaci ones de justicia. Liberacion espera que con |a ayuda
de la Comisiéon, la India dara pruebas del coraje y la flexibilidad necesarios
para adoptar |as nedidas que corresponda a fin de resolver ese conflicto de

| arga data

25. La Sra. SHARM AN (Instituto Internacional de |a Paz) hace uso de |la

pal abra en relaci6n con el tena 17 del prograna y sefiala que | a diversidad,
que es, por otra parte, una de las |leyes naturales, es hoy en dia | a causa

de graves conflictos en diferentes partes del mundo, especialnente en |la

ex Yugosl avia, en Afganistéan, en Rwanda y en el Zaire. Esos conflictos
armados son tanbi én el origen de nunmerosas viol aci ones de | os derechos
fundanmental es de nillones de personas y |levan a ciertos grupos a exigir la
creaci 6n de enti dades basadas en | a honpgenei dad, que es totalnente contraria
a las leyes naturales. En lugar de pronover esa diversidad, nunerosos

Est ados procuran elimnarla, negando sus derechos a las mnorias religiosas,
étnicas o |linglisticas que se encuentran en sus territorios, y tratando de
asimlarlas o nodificar su identidad por nedi os constitucionales, juridicos y
culturales. Ese fenoneno existe, |anmentablenmente, en |la mayoria de |as

soci edades pluriétnicas, plurirreligiosas y nultilingles, y |las frustraciones
gque engendra entre las ninorias afectadas term nan por dar lugar a la
creaci 6n de novi mi entos nacional i stas arnmados que amenazan |a exi stencia

m sma del Estado-naci 6n pluralista.



E/ CN. 4/ 1997/ SR. 20
pagi na 10

26. La denocracia es el nejor medio de proteger |os derechos de las mnorias
y permtir que éstas, cual quiera sea su raza, religioén, idioma u origen
étni co puedan coexistir en un entorno de paz e igualdad. Es, por |lo tanto,

i mperativo que |a conunidad internacional refuerce |las normas denocréticas
para i npedir | as guerras de exterm naci én reciproca entre | os menbros de |la
fam lia humana. SOl o entonces podrén aplicarse efectivanmente | os principios
enunci ados en | a Decl araci 6n de | os Derechos Hunanos a | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y |linglisticas.

27. El Sr. ZOZULYA (Ucrania), se refiere al tema 17 y dice que |a proteccidn
de | os derechos fundanmental es de | as personas pertenecientes a mnorias

naci onales o étnicas, religiosas y lingilisticas es un factor esencial de |la
paz y la estabilidad politica, tanto dentro de |os paises conp en el plano

i nternacional. Esta es una cuestioén universal, ya que en el mundo no hay
préacti canente ningln pais que sea étnicanmente honpogéneo

28. Teni endo plena conciencia de la inportancia del problema, Ucrania otorga
una atenci6n prioritaria a la proteccion de |os derechos de sus mnorias, de
conform dad con las normas y las reglas en la materia internaci onal nente
reconoci das. Ucrania es parte en |los instrunentos internaci onal es
pertinentes y, en particular, recientenente se ha adherido a | a Convenci 6n
Eur opea de | os derechos humanos y a |l a Convenci 6n Marco [europea] para |la
protecci 6n de las mnorias nacionales. El Gobierno de Ucrania se esfuerza
por desarrollar relaciones arnoniosas entre |os individuos de origenes
étnicos diferentes que habitan el pais, reconociendo plenanmente |as
caracteristicas étnicas y cultural es especificas de cada uno al tienpo que
estimula la cohesién y la solidaridad nacionales. De esta forma, pese a las
actual es dificultades econém cas, se han adoptado nedi das para ofrecer a |las
m norias una educaci 6n en su propio idioma. Por |o demas, el derecho de |as
m norias al pleno respeto de su identidad étnica, cultural, linguisticay
religiosa esta consagrado en el articulo 11 de |a nueva Constituci én

29. En este contexto, Ucrania rechaza categoéricanente toda tentativa de
utilizar con fines politicos |las cuestiones étnicas, a fin de poner en tela
de juicio su integridad y estabilidad nacional es.

30. Uno de los problenas particulares a | os que debe hacer frente es e
restabl ecimento de | os derechos de | os puebl os deportados del territorio
ucrani ano durante el réginen de Stalin. El Gobierno hace todo | o posible por
acoger a los tartaros de Crinea, |los alenmanes, l0s griegos y otros grupos que
regresan a Ucrania, y para concederles su identidad juridica, politica,
social y cultural. Esto requiere, no obstante, inportantes nedios
financieros; Ucrania tiene |la esperanza de que | a Conferencia regional para
el exanmen de | os probl emas de | os refugi ados, |as personas desplazadas y | as
personas sometidas a otras formas de traslados involuntarios, y |os

repatri ados en | os paises de | a Conuni dad de Estados |ndependientes y en
ciertos Estados vecinos, que se celebré en G nebra en mayo de 1996, pernita
encontrar una sol uci 6n a este probl ena.

31. Ucrania se felicita de la resolucio6n 1995/24 de la Com si6n, en |la que se
autoriza a | a Subcom si6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Protecci 6n a
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las Mnorias a crear un grupo de trabajo entre periodos de sesiones sobre |as
m norias. Ese grupo debera centrar su atencion en |a busqueda de sol uci ones
pacificas y constructivas a | os problemas que afectan a |l as mnorias, asi
cono de nedi os para pronover |a coexistencia pacifica de los diferentes
grupos en el seno de | a sociedad, respetando la integridad territorial y
politica de | os Estados. Deberéa tanbién estudiar |os nedios de explicar y
aplicar mejor |a Declaraci én sobre |os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y |linglisticas.

32. La experiencia denuestra que | os Estados con frecuencia carecen de | os
nedi os para hacer frente, por si solos, a |los problemas étnicos, y que una
cooperaci 6n constructiva entre |l os paises de innmigracién y |os paises de
origen puede contribuir nmucho a nmejorar la situacién. Es en este espiritu
gue Ucrania ha concertado tratados bilaterales con diversos Estados que
acogen a personas de origen ucraniano. Pero tanbién es indispensable e
apoyo de | a conunidad internacional, y en particular de |os organi snos de | as
Naci ones Uni das, | os 6rganos creados en virtud de tratados y los rel atores
especi al es en esta esfera. A este respecto, |a del egaci 6n de Ucrani a tonma
nota con satisfaccion de que la Oficina del Alto Conm si onado/ Centro de

Der echos Humenos orienta su acci 6n hacia | a cooperaci 6n regional en nateria
de protecci6n de |las mnorias.

33. Sin duda alguna, el fortalecimento de |a vigilancia internacional para

asegurar que todos | os gobi ernos cunplan sus responsabilidades en materia de

protecci 6n de | os derechos fundanmental es de las mnorias étnicas contribuira

a pronover la paz y la estabilidad en el nundo; |a del egaci 6n de Ucrani a esta
di spuesta a participar activamente en ese proceso

34. La Sra. SONAM (China), se refiere al teman 17 y dice que |a proteccié6n de
| os derechos de | as personas pertenecientes a nminorias nacionales o étnicas,
religiosas y linglisticas constituye un aspecto nuy inportante de |la
pronoci én y protecci 6n de | os derechos humanos. Expresa su reconocim ento
por la labor nuy Gtil desarrollada en esta esfera por la Comsioén y su
Subcomi si 6n.

35. Todos | os gobiernos tienen el deber de asegurar a las mnorias que viven
en sus territorios una verdadera igual dad de derechos, en | os planos
politico, econdém co, cultural, religioso, educativo y social, de conform dad
con los instrumentos internacionales pertinentes. La cooperacién y |os

i nt ercanmbi os i nternaci onal es pueden tanbi én contribuir a promover |os
derechos de las minorias, a condici6n de que estén basados en el respeto
nutuo y de que se tengan en cuenta | os aspectos histéricos, culturales y
econdm cos especificos de cada uno de | os paises interesados.

36. China es un Estado pluriétnico unificado cuya integridad territori al

uni dad naci onal, prosperidad y estabilidad dependen de | a cohesi 6n de |os

di ferentes grupos étnicos que pueblan su territorio. Tanbi én el Gobierno
chino se esfuerza nuy especial nente por proteger |os derechos de las mnorias
étni cas nediante | a adopci 6n de | as nedi das apropi adas. Por ejenplo, todos

| os grupos étnicos, independi entenente de su tanmafio, estan en su mayoria
representados en el Congreso Nacional Popular. En todos los niveles de |la
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admi ni straci 6on se contrata a funcionarios de diferentes origenes étnicos.
La |l ey reconoce | os derechos de propiedad de |l as mnorias, asi conp su
derecho a utilizar su propio idioma y perpetuar sus costunbres y cultura
t radi ci onal

37. Un paso nmés inportante aun ha sido |la concesi6n de una cierta autonom a a
| as regi ones pobl adas principalmente por nmnorias étnicas. Bajo la direccion
general del Gobierno central, esas regiones han podi do crear instituciones

aut 6normas que les permten admnistrar |ibrenente sus asuntos internos.

38. Por ualtino, el Estado protege |a prosperidad comin de todos | os grupos
étnicos. En virtud de la Ley de autononias regional es, se adoptan nedi das
positivas para apoyar el progreso econémco y cultural de | as regiones

pobl adas por nminorias étnicas, conp exenciones ficales, otorgamento de una
mayor |ibertad econém ca, asistencia para el desarrollo de |os recursos
humanos, financiaci 6n de proyectos de infraestructura, etc. El Estado aporta
t anbi én cada afio asi stencia financiera por valor de unos 8.000 m Il ones de
yuan a |las ocho provincias y regiones autodnomas, y en el noveno plan

qui nquenal de desarrollo econdém co y social se prevé un nuevo aunento de esas
i nversi ones, sobre todo en |l as regiones del interior y del oeste.

39. Todos | os esfuerzos realizados durante mas de 50 afios en favor de |as
regi ones pobl adas por nminorias étnicas han hecho posible progresos notables
en esas regiones, sobre todo en | o que concierne al disfrute de |os derechos
fundanment al es por esas mnorias. El Gobierno chino proseguira

i ncansabl enente su acci 6n para proteger |os derechos hunanos de |las mnorias,
y estéa dispuesto a participar en |la cooperaci 6n internacional en esta esfera.

40. E Sr. RYTOVUORI (Qbservador de Finlandia), hace uso de |a palabra en
nonbre de | os cinco paises nérdicos en relacié6n con el tema 17, y dice que |la
presencia de m norias nacionales, étnicas, lingilisticas o religiosas en un
pais es a veces considerada conp un factor de tensiones y de conflictos, pero
puede ser tambi én un factor de enriquecimento cultural y una escuela de

tol erancia. Para disipar |as tensiones, en preci so comenzar por asegurar que
| os m enbros de esas minorias disfruten de todos | os derechos fundanental es
de | os seres humanos, en pie de igualdad con | os otros ciudadanos.

Eso requiere, a su vez, que se |es concedan, ademas de |a sinple igual dad de
tratam ento, ciertas facilidades que |les permtan desarrollar sus propias
caracteristicas. Por otra parte, es evidentenente esencial que |las mnorias
respeten |las nornmas de | a denocracia y |os derechos fundanental es de cada uno
de sus mienbros, sobre todo de las nmujeres y | os nifos.

41. En Europa, las cuestiones relativas a las mnorias se tratan
principalnente en el narco del Consejo de Europa y de la Organi zaci 6n para |la
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (OSCE)

42. Es claranente evidente que |as Naciones Uni das deben jugar un pape
decisivo en la proteccidn de las mnorias. La adopcio6n en 1992 de |la
Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onales o étnicas, religiosas y lingiisticas constituydé un gran paso
adel ante. De todas fornas, se trata sélo de un comenzo y no se debe
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permtir que la aplicacion de las nornas internacionales relativas a esos
derechos se estanque al nivel mninb en que se encuentra actual mente.

Todavia es preciso trabajar en esta esfera inspirandose, cuando corresponda,
en |l as experiencias positivas registradas en |os planos nacional, bilateral o
r egi onal

43. En este espiritu, |os paises noérdicos acogi eron favorablenmente |a
creaci 6n, en 1995, del G upo de Trabajo sobre las mnorias, de |la
Subcom si 6n. Ese Grupo ya ha realizado activi dades positivas al facilitar e
di 4l ogo entre | os gobi ernos, |as organi zaci ones internacionales, |as

or gani zaci ones no gubernanental es, |os expertos y |os representantes de

di ferentes grupos mnoritarios. Ahora se ha decidido enprender el estudio de
sol uci ones concretas a | os problemas de | as personas que pertenecen a esas
mnorias y, en ese contexto, |os paises nérdicos desearian que estudiara mas
a fondo | as experiencias nacionales y que, después de haber analizado e
contenido y la forma de | os principios enunciados en | a Decl araci 6n,

formul ara reconendaci ones especificas y préacticas con nmras a su aplicacioén
Sera preciso prorrogar el mandato del G upo para que pueda continuar su
importante msién de vigilar la situaci 6n de | as personas pertenecientes a
m norias. En efecto, la proteccién de |os derechos de |as mnorias debe
seguir siendo uno de | os objetivos de | as Naci ones Unidas.

44. El Sr. MAJDI (observador de Marruecos), se refiere al tema 11 de
programa y dice que Europa conenzd a utilizar intensanente |la mano de obra
extranjera a partir de la prinmera guerra nundial, pero fue sobre todo después
de |l a segunda guerra mundi al que el novinmento de innmigraci én se intensificé.
Ahora bien, a partir de nediados del decenio de 1970 esa politica fue
suspendi da oficialnente y se tomaron varias iniciativas para incitar a |os
inmgrantes a volver a sus paises de origen. En razén de la crisis econém ca
y del aunento del desenpleo estructural, |os trabajadores m grantes se han
convertido en indeseables de un dia para el otro: se |les reprocha sobre todo
el congestionam ento del mercado de trabajo, el aumento de |a carga de
sistemn de proteccion social y el aumento de |la delincuencia. Durante afios
se han i do adoptando regl anentaci ones discrimnatorias para tratar de limtar
su libertad de circulaci én. No contentos con conplicarles la vida cotidiana
nmedi ante control es i nnecesarios, ciertos paises de inmgracién | os soneten a
un tratami ento i nhumano al negarles el derecho a la reunién de las famli as,
expul sarlos arbitrarianente o tratar de inponerles nedidas vejatorias conp e
uso de un distintivo.

45. La cuesti on de |l os trabajadores migratorios no es solamente una cuesti 6n
de migraci ones sino, sobre todo, una cuesti6n de derechos humanos. Aun si en
teoria esos trabajadores disfrutan de | os derechos y libertades fundanental es
enunci ados en | a Declaraci 6n de | os Derechos del Honbre de 1948, y en |os
Pact os I nternacional es de 1966, a | os que se han adherido | a mayor parte de

| os Estados, su suerte es en realidad cada vez mas precaria. Es por denas
revel ador el hecho de que |a Convenci 6n Internacional sobre |a protecci 6n de
| os derechos de todos |os trabajadores migratorios y de sus famli as,

adopt ada por | a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas en 1990, s6lo ha sido
ratificada por un nanmero nuy pequefio de Estados, |o que inpide su entrada en
Vi gor.
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46. La del egaci 6n de Marruecos pide encareci danente a | os Estados que
remedi en esa situacidn e invitan a |as organi zaci ones no gubernanental es a
cunplir una funci én mas dinam ca a ese respecto. Espera que |la Comn sién de
Der echos Humanos acordara a esta cuestién la atenci 6n que nerece.

47. La Sra. TANAKA (Movim ento Internacional contra Todas |as Fornmas de

Di scrimnaci 6n y Racisno), se refiere al teman 17 del programa y dice que |a
cuesti 6n de | os derechos de las nminorias forna parte de | os grandes tenmas que
preocupan a |l a conuni dad internacional desde |a adopci 6n de |a Decl araci 6n
sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias nacionales o
étnicas, religiosas y linglisticas, y desde la creacion, en 1995, de un G upo
de Trabajo sobre las Mnorias. Son dignos de elogio |os esfuerzos realizados
por ese grupo para entablar un dial ogo constructivo con | os grupos
mnoritarios, autorizando |a participaci 6n de todas |as organi zaci ones no
gubernanental es, incluidas |as que no estan reconoci das conp enti dades

consul tivas del Consejo Econémico y Social. De todos nodos, es evidente que
el Grupo de Trabajo no ha podi do todavia encontrar sol uciones concretas a | os
probl emas que esta encargado de exanminar, y que seria util prorrogar su
mandato. En su |l abor futura, el Grupo de Trabajo deberia prestar mas
atenci 6n a la situaci 6n de |las nujeres pertenecientes a mnorias, que son
victimas de una doble discrimnaci én, por ser nujeres y por pertenecer a un
grupo mnoritario. Al exam nar las constituciones y otras |eyes nacional es
que protegen | os derechos de las mnorias, el G upo deberia tanbién
preguntarse en qué nedi da esas di sposiciones se aplican realnente en |la
practica, a los niveles nacional, regional o hasta local. Las declaraciones
hechas por |os representantes de | os Estados a este respecto son a veces
engafiosas.

48. En lo que se refiere a la situaci6n actual de las mnorias en Europa, e
Movi m ent 0 agradece particul arnmente | as nedi das adopt adas por un cierto
ninero de Estados, y por organi zaci ones regi onal es cono el Consej o de Europa
o la OSCE, para proteger y pronover |os derechos de las mnorias sintis 'y
romani es. Pese a esas nedidas positivas, enpero, la situacién de |os
romanies y los sintis se sigue deteriorando en nuchas partes de Europa, donde
son sonetidos a prejuicios raciales y sociales a veces con el apoyo de |os
poderes publicos. Por ejenplo, en Al enmania | as autori dades de Bavi era estan
ensayando un sistema de matricul aci 6n electrénica de los sintis y |os
romanies en virtud del cual los menbros de ese grupo étnico seran desi gnados
comp "de tipo sinti-romani". El Com sionado Bavaro encargado de |a
protecci 6n contra | os abusos en nateria de informatica, ha justificado |a
matricul aci 6n el ectrénica en base a | a necesidad de prestar asistencia a la
justicia penal. Este ejenplo, entre tantos otros, de |las discrimnaciones de
que son objetos los sintis y | os romani es denuestran que no basta con adoptar
ofi ci al mente di sposiciones juridicas para proteger a las mnorias: hace
falta tanbi én velar por que se apliquen. El Mvimento |Internacional contra
Todas |as Fornmas de Discrimnacién y de Racisnmo invita al Grupo de Trabajo
sobre las Mnorias, y a |l os otros 6rganos de | as Naci ones Uni das que trabajan
en esta esfera, incluida |la Com sién de Derechos Hunanos, a que se ocupen
activanmente de esta cuestidn

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.




